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Uvod

Zvlastni prava registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolecnosti: obecny pohled

Na samotném uvodu nasSim spoleCnym uvaham o registraci cirkvi
a ndbozenskych spolecnosti se zvlastnimi pravy bych rad piipomnél
znacnou problemati¢nost a kontroverznost samého pojmu ,,zvIastni* prava
cirkvi. Bylo na né poukazovano jiz pii zdkonodarné piipravé platného
zakona o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech ¢. 3/2002 Sb. Sdm jsem
vyjadifoval jiz vroce 1999 své namitky proti dikci ,,zvla$tni préva“
v poradni komisi na Ministerstvu kultury CR, v niZ jsem zastupoval vysoké
Skoly.

Problematikou se zabyval Ustavni soud pii projednavani ustavni stiznosti
21 senatort tykajici se celého zdkona, pozdéji pak odborna literatura. Jen
namatkou uvadim publikace, v nichz lze najit rozbor 1 kritiku pojeti
tzv. zvlastnich prav, a to podle poradi jejich vydani:

e Jifi Rajmund Tretera: Stat a cirkve v Ceské republice, 2002,

e Antonin Hrdina: NéboZenska svoboda v pravu Ceské republiky,
2004,

e Petr Jiger: Cirkve a nibozenské spole¢nosti v CR a jejich pravni
postaveni, Ptirucka pro vetejnou spravu, 2006,

e Stanislav Pfibyl: Konfesnépravni studie, 2007, kapitola ,,Pojeti tzv.
zvlastnich prav* cirkvi a ndbozenskych spolecnosti podle zédkona
¢. 3/2002 Sb.“ (ss. 8699 citované publikace),

e Viclav Vales: Konfesni pravo — privodce studiem, 2008,

o Jakub Kitiz: Zikon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech,
Komentar, 2011,

e Zaboj Horak: Cirkve a ¢eské skolstvi, 2011.

Pravni uprava nabozenské svobody je v obou svych rozmérech, rozméru
individualnim i kolektivnim, v Ceské republice postavena nejen na fadé
mezinarodnich smluv, v nichZ jednou ze stran je Ceskd republika, ale
pfedevsim na skvéle formulované Listiné zdkladnich prav a svobod, ktera je
soucasti ustavniho potadku Ceské republiky. K jejimu vykladu si dovoluji
odkazat na rozsahlou publikaci Eliska Wagnerova / Vojtéch Simicek /
Tomas LangasSek / Ivo Pospisil a kolektiv: Listina zékladnich prav a svobod,
Komentar, 2012.
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Na uvedeny ptedpis ustavniho prava navazuje zakon ¢. 308/1991 Sb.,
o svobod¢ nabozenské viry a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti,
ktery po dobu své platnosti od zaii roku 1991 do zacatku roku 2002 byl
zakladem tak vysokého standardu ndbozenské svobody, jakou naSe zemé
nikdy nepoznala. Mimochodem: tento zakon je bez velkych zmén platny na
Slovensku do dne$ni doby.

Jednou zmala slabosti Gpravy v dobé platnosti uvedeného zikona byl
vysoky pocetni cenzus pozadovany pro registraci dalSich cirkvi
a nadbozenskych spolecnosti, které nebyly v ptiloze zdkona ¢. 308/1991 Sb.
jako jiz diive uznané uvedeny. Tento cenzus, stanoveny pro tzemi Ceské
republiky zakonem Ceské narodni rady & 161/1992 Sb., &inil 10,000
zletilych osob, které maji trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. Podle
tohoto ustanoveni dosahly registrace pouze dvé cirkve (roku 1993 a 1995).

Zminény zdkon CNR obsahoval proti uvedenému pravidlu jednu vyjimku:
Cisté teoreticky umozioval, aby o registraci pozadala cirkev, k niz se hlasi
aspoit 500 zletilych osob s trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky,
kterd je clenem Svétové rady cirkvi. To bylo neStastné ustanoveni.
Vyvolavalo mylnou piedstavu, Ze Ceské republika ,,nadrzuje kiestanskym
cirkvim. Takovy pfipad nejen nikdy nenastal, ale také obtizn¢ mohl nastat.
Sotva by se mohlo stat, aby néktera ze zahrani¢nich narodnich cirkvi, které
jsou ¢leny Svétové rady cirkvi, méla na izemi Ceské republiky vice nez 500
zletilych ¢lenti. Pokud by se pfislusnici né¢kolika takovych narodnich cirkvi
stejného vyznani (napt. ze 40 anglikanskych cirkvi, které dnes ve svété
existuji) spojili a vytvoiili v Ceské republice novou cirkev, pak takova
cirkev by mozna doséhla poctu 500 zletilych Clend, ale na druhé strané by
jesté nebyla ¢lenem Svétové rady cirkvi, kterd pfijima do svych fad az
cirkve s mnohem vyssim poctem clent.

Uvedena uprava byla, pokud jde o pocetni cenzus, kritizovana ze strany
domaéci 1 zahrani¢ni vetejnosti. Pocet 10,000 byl shleddvan pfili§ vysokym,
zdvojeni cenzu za poruSeni zasady parity. Pfi pfipravé nového zdkona o
cirkvich a nabozenskych spole¢nostech, zapocaté vladou roku 1999, byla
uvedend kritika vzata v potaz. Navrh nové pravni upravy spojoval dvé
navzajem si odporujici tendence: sméfoval k omezeni velmi Siroce pojatych
nabozenskych svobod, soucasné vSak k liberalizaci registracniho procesu.
Vychodisko ztohoto dvojiho rozporného pfistupu se pokusil nalézt
v zavedeni fakticky dvoustupiiové registrace. Rozsifil pfistup pocetné
mensich nébozenskych spolecenstvi k registraci tim, ze snizil pocetni
cenzus (mozna az prili§ extrémné) na pouhych 300 zletilych osob. Soucasné
vyjmul z fady dosavadnich béznych opravnéni nabozenskych spolecenstvi
nekterd, znichz vytvofil nové konstituovana tzv. ,,zvlaStni prava®, ktera
ptisluseji pouze nékterym z ndbozenskych spolecenstvi, a to takovym, ktera
jsou ,registrovana se zvlaStnimi pravy“. A¢ zdkon pouziva pro tuto
registraci jen tento v predeslé vété uvedeny vyraz, jde ve skutecnosti
o registraci v druhém stupni. Z prav dosud béZnych se stala prava
zvlastni. Navic ze znéni zdkona vznika dojem, jakoby Slo o jakasi
Lwprivilegia® nékterych naboZenskych spoleCenstvi, nikoliv tedy, ze jde
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o svobodu jednotlivce k individualnimu a kolektivnimu vykonu nabozenské
svobody. K bliz§imu vysvétleni dovolte citat z publikace Jakub Ktiz: Zakon
o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech, Komentar, 2011, s. 94:

,»Hlavni nedostatek systému zvlaStnich prav vyplyvd zjeho filozofie.
Zvlastni prava jsou chapédna jako opravnéni cirkvi coby instituci. Pravni
uprava tak ztraci zcela ze zietele prava osob nachdzejicich se v urcité zivotni
situaci (vazba, trest odnéti svobody, sluzba v ozbrojenych silach). I tyto
osoby maji ve svych specificky ztizenych podminkach pravo na svobodu
nabozenského vyznani a z ni vyplyvajici dalsi prava. Opravnéni ... cirkvi
k vykonu zvlastnich prav je ve vztahu k této potieb¢ zékladniho lidského
prava az sekundarni zaleZitosti.*

Navrh na pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav muize podat
registrované ndbozenské spolecenstvi, které je registrovano ke dni podani
navrhu v prvnim stupni registrace po dobu nejméné deseti let, zvetejiuje
kazdoro¢né po deset let pred podanim névrhu vyrocni zpravy o ¢innosti,
plni fadné zévazky viici statu a tfetim osobam, a prokaze, ze se k nému hlasi
nejméné 0,1 % zletilych ob&anii nebo cizinci s trvalym pobytem v Ceské
republice podle posledniho sc¢itani lidu. Podle s¢itdni lidu v roce 2011 jde
0 10,436 osob. Opét dvoji cenzus!

%

V ptiloze k zdkonu ¢. 3/2002 Sb. je uveden seznam 21 naboZenskych
spoleCenstvi registrovanych statem podle dosavadnich pravnich ptedpist.
Zakon ve svém § 28 odst. 1 ik, ze ,,rozsah opravnéni k vykonu zvlastnich
prav ..., které maji tyto cirkve a nabozenské spolecnosti ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zakona, zustava zachovan.* Na zakladé€ uvedeného textu se
zpocatku usuzovalo, ze kazdd z uvedenych cirkvi md zachovana vsechna
tzv. zvlaStni prava. AvSak chyba lavky! Ve shora citovaném Kiizove
Komentafi ¢teme na s. 316 o vykladové realité tato slova: ,,Mezi dikei
komentovaného ustanoveni a jeho diivodovou zpravou je vSak urcity rozdil.
Komentované ustanoveni hovoii o opravnéni k vykonu zvlastnich prav,
které cirkve ... maji, zatimco divodova zprava pouzivd pojem vykonavaji.
... Podle pravniho ndzoru, obsazeného v divodové zprave, tak cirkve ...
které mély urcité pravo, ale fakticky je nevykonévaly, o toto pravo piisly. ...
Ministerstvo kultury ... vedlo zdhy po nabyti G¢innosti zédkona spravni
fizeni o pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav na zékladé
komentovaného ustanoveni®. A ja k tomu doddvam osobni podiv nad tim, ze
znéni pouhé ,,dlivodové zpravy* bylo postaveno nad zékon!

Ze Ctrnacti nabozenskych spolecenstvi registrovanych podle zakona
¢. 3/2002 Sb. v letech 2002-2013 neziskalo zvlastni prava dosud ani jedno.
Pokud jde o typologii a rozbor fizeni o registraci téchto cirkvi, upozoriiuji
na Clanek doc. Stanislava Pribyla v Revue cirkevniho prava ¢. 55-2/2013
pod ndzvem ,Registrace cirkvi a nabozenskych spolecnosti podle zdkona
¢. 3/2002 Sb.*, ss. 43-54.
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Ke zvlastnim pravim patii:
e pravo vyucovat ndbozenstvi na statnich skoléach;

e pravo povérit osoby vykonavajici duchovenskou ¢innost k vykonu
této Cinnosti v ozbrojenych silach, ve vézenich a obdobnych
zafizenich;

e pravo konat obfady, pfi nichz jsou uzavirany cirkevni snatky
s obcanskopravni ¢innosti;

e pravo zfizovat cirkevni Skoly jako zvlastni, specificky typ Skol
odlisny od $kol soukromych s pravem verejnosti;

e pravo duchovnich zachovavat mlcenlivost v souvislosti se
zpovédnim nebo obdobnym tajemstvim, je-li tato jejich povinnost
tradi¢ni soucasti uceni nabozenského spolecenstvi po dobu nejméné
padesati let.

Zakon cislo 3/2002 Sb. stanovil jeSté zvlaStni pravo na dotace plath
duchovnich ze statnich prostfedkli na zéklad¢ zvlaStniho ptedpisu. Timto
predpisem byl — coZ mozné zni jako paradox — zdkon ¢islo 218/1949 Sb.,
o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spoleCnosti statem,
vydany za komunistické diktatury poté, co byl ndbozenskym spolecenstvim
odnat hospodarsky majetek a zruSeno poskytovani doplatki na platy
duchovnich, zvané kongrua, v ptipadé kongrualnich cirkvi, a paritni dotaci
v ptipadé dotacnich cirkvi. Ustanoveni o uvedeném zvlastnim pravu bylo
zruSeno zakonem cislo 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi, ktery stanovi postup k navraceni casti shora
uveden¢ho hospodarského majetku a jeho nahradé. Uvedeny zakon
soucasné zrusil platnost zakona cCislo 218/1949 Sb. Timto zplsobem byl
vytvotfen predpoklad k budouci finanéni nezavislosti vSech ndbozenskych
spolecenstvi v Ceské republice na statu.

Prof. JUDr. Jiri Rajmund Tretera



