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Abstract in original language

Predmetom predloZzeného prispevku je problematika podstatnych zmien
v oblasti spravneho prava, ktoré sa tykaji zdkona o cirkvach, pri¢om tieto
zmeny maju prispiet’ k dobrému fungovaniu tohto zédkona v praxi. Obsahom
tohto prispevku su aj navrhy legislativnych rieSeni, ktoré sa tykaju
predovsetkym vzt'ahu cirkvi k ostatnym zlozkam verejnej spravy, napriklad
k nadacidam. Obsahom prispevku su taktiez navrhy potrebnych zmien
v koncepte zvlastnych prav cirkvi a ich realizacie v praxi.
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Abstract

The object of this contribution is the problematic of the important changes
in the sphere of the administrative legislative, because these changes are
connected in the sphere of the church legislative and they make for the good
realization of these church legislative in the praxis. The objects of this
contribution are the applications of the legislative solutions of the
interaction of the church to the individual parts of the public administration,
for example to the foundations. The content of this contribution are the
applications of the important changes in the concept of the individual rights
of the church and their realization in the praxis.
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Uvodom

Uvodom predlozeného prispevku povazujeme za potrebné uviest’ jednotlivé
myslienkové linie, ktoré povazujeme za principidlne aspekty a ktoré sa
pokusime v nasledujicom texte naplnit’, nakol’ko su zaroven ciel'mi.

Predmetny zdkon €. 3/2002 Sb. o cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len "zdkon o cirkvach") je podstatnou
pravnou Upravou fungovania cirkvi a nabozenskych spolocnosti v Ceskej
republike, pricom ako pozitivny aspekt je mozné hodnotit’ fakt, Ze popri
pravnom postaveni cirkvi sa v zdkone celkom spravne spominaji aj rézne
nabozenské spolo¢nosti, spolky alebo zdruzenia zriadené registrovanou
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cirkvou, ktoré z pohl'adu svojho funkéného zamerania napiiiaj ulohy cirkvi,
akymi st napriklad Sirenie viery, osvety, vzdeldvania, ale v neposlednom
rade aj pomoc chorym alebo nevladnym l'ud’om.

V kontexte uvedené¢ho by sa preto od predmetného zdkona o cirkvach
ocakavalo nie¢o podstatné "navyse", ¢im by podl'a naSho nazoru malo byt
naznacenie systémovych vztahov cirkvi k jej zriadenym zlozkam, teda
jednotlivym spolkom alebo spolo¢enstvam, ale taktiez aj k inym zlozkam
verejnej spravy, napriklad ku Stitnej sprdve, samosprave alebo
verejnopravnym organizacidm, napriklad nadacidm alebo neziskovému
sektoru, ktorych ¢innost’ ma s ¢innost'ou cirkvi vel'a spolocného. Preto si
ako prvy podstatny ciel’ predlozené¢ho prispevku stanovujeme naznacenie
potrebnych zmien v zédkone o cirkvidch v zaujme urcenia komplexnych
vzt'ahov cirkvi k ostatnym zlozkédm verejnej spravy.

Velmi podstatnym cielom je taktiez posudenie Ustavnopravnej stladnosti
zakona o cirkvach, kedy musime s pol'utovanim skonstatovat’ ur¢ité mozné
problémové okruhy. Takymto je napriklad § 2 ods. 2 zdkona o cirkvach,
v ktorom sa ustanovuje moznost zdkonnych zastupcov maloletych
ovplyviovat’ ich nabozenské vyznanie. Ustavny poriadok pritom umoziiuje
kazdému slobodu viery a vyznania, zdkonna pravna uprava pritom podla
naSho nazoru musi komplexne urcit’ hranice elimindcie tohto zakladného
ustavného prava a slobody, napriklad presne ustanovit’ pripady, v ktorych je
mozné nabozensku slobodu maloletych eliminovat’.'

Urcité procesy ustanovené v zakone o cirkvach je potrebné systematicky
dopracovat, pricom ide predovSetkym o ustanovenie "zvlaStnych prav
cirkvi", ktoré sa tykaju napriklad poskytovania vzdelavania, a to nielen na
fakultdich bohosloveckého zamerania, ale aj poskytovania roznych
vzdelavacich aktivit v zdravotnictve a podobne.

V neposlednom rade by sa mal zdkon o cirkvach komplexne venovat’
problematike vztahu Statnej moci a cirkvi, teda ¢i ponechat’ prepojenie
Statnej moci a cirkvi, predovSetkym vo finan¢nej oblasti alebo ustanovit
nezavislost’ cirkvi od $tatnej moci, potom je vSak potrebné presne ustanovit’
model financovania cirkvi napriklad vo forme zavedenia tzv. "cirkevnej
dane" ako to poznaju v Nemecku, pricom tato problematika by mala byt
upravend v § 4 zakona o cirkvach, kde su principidlne otdzky.

Cielom predlozeného prispevku taktiez je ustanovit’® rieSenia tychto
problémovych okruhov, ktoré by napomohli vyrieSit' tieto principidlne
otazky alebo napriklad podnietili diskusiu k aktualnym problémom zékona o
cirkvach v zaujme zefektivnenia jeho realizacie.

' Vzhadom na tUstavny charakter prava na slobodny vyber nabozenstva by mali byt
pripady, v ktorych je mozné eliminovat’ uvedené ustavné pravo maloletych ustanovené
taxativnym vypoctom priamo v zdkone o cirkvach s nemoznost'ou vynimiek.
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1. Problémové okruhy platnej pravnej upravy

V tvode tejto Casti predloZzeného prispevku povazujeme za potrebné uviest’
niekol’ko poznamok k pojmu "verejnad sprava" a "spravna veda", nakol'ko
cirkev mé systémové pravne vztahy k jednotlivym zlozkam verejnej spravy,
k Statnej sprave, samosprave a aj k verejnopravnym korporacidm a pri
zohl'adnovani pravnej upravy cirkvi uz nemozno vytvarat analyzy bez
urcenia podstaty spravne vedy a vedy spravneho prava.

"Spravna veda je vednou disciplinou, ktord skima organizaciu a ¢innost’
ST . L o 2
verejnej spravy v jej skutocnej a realnej podobe."

"Spravna veda predstavuje vednu disciplinu, ktora sa zaobera problematikou
zefektivnenia organiza¢nej Struktiry a funkéného vykonu celej verejnej
spravy, ako aj principmi a modelmi jej fungovania. Spravnou vedou je v
podstate mozné rozumiet’ taka vednt disciplinu, bez ktorej nie je mozné
skamat’ optimalne varianty, modely fungovania S§tatnej spravy,
predovietkym z pohladu jej racionalneho a efektivneho fungovania." *

Pri komplexnom posudzovani pravneho postavenia cirkvi je preto potrebné
v plnej miere reSpektovat’ pravne ndhl'ady vedy o verejnej sprave, nakol'ko
aj tieto podstatnou mierou formuju modely vztahu cirkvi a Statu.

Pokial’ sa chceme komplexne venovat’ problematike zakona o cirkvach, je
potrebné podla nasho nazoru zohladnovat systémové vztahy -cirkvi
k jednotlivym zlozkam verejnej spravy a preto pred analyzou zakona
o cirkvach este pristupime k charakteristike pojmu "verejna sprava".

"Verejna sprava vo svojej podstate predstavuje spravu verejnych zalezitosti,
ktord sa realizuje ako prejav vykonnej moci v State. Pre tiito vykonnu moc je
charakteristické, ze ide predovSetkym o verejni moc, ktorou nedisponuje
len Stat, ale aj d’alSie neStatne subjekty, vykonavajuce spravu verejnych
zalezitosti." *

Pod dal§imi neStatnymi subjektmi, ktoré vykonavaju spravu verejnych
zalezitosti je potrebné rozumiet’ napriklad izemnu a zdujmova samospravu,
ktoré taktiez ako zlozky verejnej moci vykonavaju verejna spravu.

Velmi podstatnym aspektom je napriklad ponimanie verejnej spravy
v kontexte jej stvislosti s prdvnym poriadkom $tatu. "Verejnd sprava ako
oblast’ spoloCenskej reality predstavuje v demokratickom S§tite vyznamnu

% Skultéty, P.: Verejna sprava a spravne pravo, Bratislava: VEDA, 2008, s. 65.

3 Hrtanek, L.. Model optimalneho fungovania modernej Statnej spravy, Bratislava:
EUROKODEX, s. r. 0., 2013, s. 54.

* Skultéty, P. et al: Spravne pravo hmotné. Vieobecna a osobitna ¢ast, Bratislava: VO PF
UK, 2000, s. 11.
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organizatorska silu, zabezpeCujicu plnenie stanovenych socialno-
ekonomickych uloh spolo¢nosti, ktoré st konkretizované v pravnom
poriadku §tatu (Gstava, ustavné zakony, zakony, nariadenia, vyhlagky)." >

Pojem verejna sprava sa vymedzuje v materidlnom a formalnom ponati.
V materidlnom ponati predstavuje verejnd sprava ¢innosti Statnych alebo
inych verejnych inStitacii, ktord svojim obsahom nie je cinnostou
zékonodarnou ani sadnou. °

Pokial’ chceme komplexne vnimat’ pojem "verejnd sprava" je nevyhnutné,
aby sa zohladnili S$pecifika jednotlivych rozhodovacich procesov, ktoré
v nej prebiehajl.

»Rozhodovacie procesy vo verejnej sprave mdzeme vo vseobecnej rovine
charakterizovat’ ako nendhodny vyber urCitych postupov alebo cinnosti
z viacerych moznych alternativ v podmienkach verejnej spravy.«’

Urcité vyhrady v kontexte uvedenych stvislosti je mozné vzniest proti § 1
zakona o cirkvach, kde je vyjadrené v "predmete Gpravy", ¢o je predmetom
tohto zdkona, chyba vSak ustanovenie vztahu cirkvi k ostatnym subjektom
verejnej moci, k tretiemu sektoru, verejnopravnym nadéacidm alebo fondom,
ktorych Cinnost’ je bytostne prepojena s ¢innostou cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti.

V prostredi medzi verejnym a sikromnym sektorom sa rozvinul treti sektor,
ktory zahfia nestatne organizacie neziskového charakteru, ktorého ulohou je
zasahovat’ tam, kde mozZnosti sikromného a verejného systému zlyhavaju,
moéze ist’ napriklad o nadacie, ¢i rozne dobrocinné spolky. V kontexte
uvedeného je mozné vyvodit’ zaver, Ze existuji aj organizacie, ekonomické
a pravne organizacie, ktorych zékladnym cielom nie je vytvorenie zisku,
ale predovietkym napiianie zakladnych uloh, ktoré s stanovené
zakladatelom v sulade s pravnou tupravou. Tieto organizacie treticho,
neziskového sektora svojou Ginnostou napifiaju verejny zaujem, a to
predovsetkym  prostrednictvom uspokojovania hodndét vSeludového
charakteru a zabezpefovanim ochrany zakladnych l'udskych prav a slobod,
a to aj vtedy, ked’ v tejto oblasti zlyhava $tat.

Cirkvi napriklad moézu efektivne spolupracovat’ s nadaciami pri podpore
dobro¢innych  spolkov,  zdravotnickych  zariadeni,  organizovani

> Kuatik, J.: Organizacia a krizovy manazment verejnej spravy, Trenéin: Trenéianska
univerzita Alexandra Dubdeka, 2006.

% Hendrych, D. et al: Spravni pravo. Obecna &ast, Praha: C. H. Beck, 1998, s. 3.

7 Vrabko, M. et al: Sprdvne pravo. Procesnd cast, Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie PF
UK, 2001, s. 15.
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dobroc¢innych a zbierkovych akcii. Formy a sposoby tejto spoluprace vSak
normativny text zdkona o cirkvach neustanovuje.

Ustavnopravny problém je mozné skonstatovat’ aj v ustanoveni § 2 ods. 2
zdkona o cirkvach, kde je uvedené, Ze zdkonni zastupcovia maloletych
mozu ovplyvitovat slobodu ich nibozenského vyznania. Ustava Ceske;
republiky pritom neddva "Gstavnopravny priestor" pre obmedzenie slobody
nabozenského vyznania v pripade maloletych obCanov. Pokial’ aj prizname
moznost’ zakona upravovat’ medze zékladnych Fudskych prav a slobdd,® tak
potom ustanovenie tychto medzi musi byt taxativnym vypoctom a nie
prostrednictvom vagnych ustanoveni zakona o cirkvach tak, ako je to v
pripade obmedzenia slobody nabozenskej viery maloletych v normativnom
ustanoventi.

Urcité vyhrady je podl'a nasho nazoru mozné mat aj proti pojmovej Casti
zdkona o cirkvach, ktord neustanovuje urcenie pojmov na ucely tejto
pravnej upravy, ktoré by napomohli spravnemu porozumeniu niektorych
ustanoveni, pricom ide o zalezitost ovplyviiujicu legalny vyklad
jednotlivych ustanoveni. Takymto pojmom je napriklad organ verejnej
moci, ktory nemda legislativne vyjadrenie, ¢o povazujeme za problém
normativneho textu.

Pokial’ posudzujeme ustanovenie § 4 zdkona o cirkvach, ide podl'a nasho
nazoru o ustanovenie, ktoré deklaruje len ideologicku nezavislost’ cirkvi od
Statu. V tomto pripade zastdvame ndzor, Ze len deklaratorne ustanovenie v
podobe, ze Stit nemdze zasahovat do nabozenskej cinnosti cirkvi
nepostacuje. Problematika vzt'ahu §tatu a cirkvi ma popri ideologickom aj
finanény rozmer. V Ceskej republike je pritom mozné zaznamenat' snahu o
financné osamostatnenie sa cirkvi od statu, ¢o je mozné podlozit’ finanénym
vyrovnanim §tatu s cirkvou. Uvedeny krok je prvym krokom smerujucim k
odluke cirkvi od Statu.

V kontexte zakona o cirkvach je preto potrebné na jednej strane dopracovat’
z vecného a pravneho hladiska pravny vzt'ah Statu a cirkvi, kedy nestaci
skonsStatovat’ finanénu nezavislost’ cirkvi od S§tatu, ale je taktiez potrebné
vypracovat’ model zabezpelenia financovania cirkvi v Ceskej republike.
Navrhovanie modelu financovania cirkvi v Ceskej republike nezavisle od
Statu je otdzkou dlhodobych rokovani S$tatu, respektive jeho politickych
predstavitelov so zastupcami cirkvi, pricom len konsenzus tychto dvoch
stran moze viest’ k dosiahnutiu akejsi optimalizdcie fungovania cirkvi ako
dolezitej sucasti spolocenského diania. Urcity model je pritom v Nemecku,
kde je cirkev financovana zo strany veriacich prostrednictvom "cirkevnej
dane". Nepovazujeme za vhodné sa na tomto mieste a v tomto prispevku

¥ Takato moznost’ zakona sa viak musi odvodzovat' od splnomociiovacieho ustanovenia
Ustavy Ceskej republiky.
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odborne zaoberat’ touto problematikou, ktora si vyZaduje vedecké stadie, len
poukazujeme na potrebu riesit’ tiito otazku.

Pokial' mame zaujat’ vlastny postoj k tejto komplikovanej problematike
vztahu Statu a cirkvi, tak zastavame nazor, Ze absolutna odluka Statu od
cirkvi nie je vhodna. V Ceskej republike je totiz mozné aj z historického
hl'adiska zaznamenat' intenzivne vztahy Statu a cirkvi. V Slovenskej
republike je situdcia podobnd, tu vSak je mozné zaznamenat vo
vieobecnosti silny priklon spolo¢nosti k cirkvi na rozdiel od Ceskej
republiky, ktora sa v tejto oblasti javi v porovnani so Slovenskou republikou
ako znacne liberdlna. Odporucame pritom ponechat’ prepojenie Statu
s cirkvou s ur€enim urcitého modelu, prostrednictvom ktorého by si cirkev
sama zabezpecila urcitu Cast’ financnych prostriedkov na svoju existenciu.

Podstatné vyhrady je mozné adresovat’ k ustanoveniam zakona o cirkvach,
ktoré sa dotykaju problematiky tzv. "zvlastnych prav cirkvi a ndbozenskych
spoloc¢nosti". Podstatnou c¢astou tychto zvlastnych prav cirkvi je
poskytovanie odborného vzdeldvania, ¢o je v zdkone o cirkvach
formulované znacne §iroko, a to znamena poskytovanie vzdelavania nielen
na fakultdich bohosloveckého charakteru, ale taktiez aj iné formy
vzdelavania, priCom je mozné diferencovat’ vzdelavanie ziakov, Studentov
alebo ucitel'ov.

V pripade poskytovania vzdeldvania cirkvou, ¢o je ale len jeden z okruhov
zvlastnych prav cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, je potrebné tento proces
podla nasho nazoru dopracovat’ z vecného a pravneho hl'adiska. Uvedent
problematiku je vSak potrebné riesit’ v spojitosti s pravnou Gpravou "spravy
Skolstva" v Ceskej republike. Problematika poskytovania vysokoskolského
vzdeldvania na bohosloveckych fakultdch je upravend urCite komplexne,
otvorenou vsak ostava otazka poskytovania vzdeldvania v réznych spolkoch
dobrocinného charakteru, nadaciach alebo v zdravotnickych zariadeniach ¢i
v nemocnici. Poskytovanie vzdelavania, aj ked len '"neformalnym"
spdsobom by malo byt pravne upravené zikonom o cirkvach. Specifikom
vtomto smere je napriklad poskytovanie vzdeldvania nabozenskymi
spolo¢nostami zriadenymi cirkvou.

V uvedenom kontexte je potrebné upravit' tento proces poskytovania
vzdeldvania, rovnako je otdzne poskytovanie vzdeldvania cirkvami
anabozenskymi spolocnostami v ramci sukromného regionalneho
a vysokého skolstva. V pripade sikromného Skolstva sa pritom spdja otazka
poskytovania vzdelania s problematikou financovania tychto aktivit,
pripadne s otazkou, ¢i ide o vykon podnikatel'skych aktivit.

V suvislosti s poskytovanim vzdeldvania stkromnymi vysokymi Skolami
zastdvame nazor, ze vzdelavanie nemdze byt chipané ako podnikanie, ide
totiz o poslanie vysokych §kol, uvedené vsak nevylucuje potrebu pravnej
upravy hospodarenia takychto institicii.
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Proces zriadovania cirkvi predpoklada vytvorenie "pripravného vyboru",
ktorého ¢innost’, ako aj zloZenie upravuje § 10 zdkona o cirkvach, pri¢om na
zvazenie davame predovsetkym fakt, ze ¢len pripravného vyboru méa mat
"len" 18 rokov, spdsobilost na pravne tikony a $titne ob¢ianstvo Ceskej
republiky. Otazne v tomto pripade zostava, ¢i je ustanovenie tychto kritérii
postacujuce a clenovia pripravného vyboru by nemali byt naboZensky
zamerani, pripadne by nemali mat’ vysokoskolské vzdelanie nabozenského
zamerania, ktoré by bolo vyuzitel'né pri zriad’ovani prislusnej cirkvi.

Ako uvaha "de lege ferenda" je aj otazka, ¢i postacuje 300 sympatizantov
cirkvi na jej zriadenie, uvedené kvorum povazujeme za nepostacujlice
a vramci diskusie o tomto zdkone ponechdvame na zvéazenie jeho mozné
zvySenie, ¢o plati predovsetkym v stvislosti s nebezpecenstvom vytvarania
roznych siekt, ktoré mozu ohrozit’ 'udské prava a slobody statneho obc¢ana.

Predmetnému zadkonu o cirkvach je mozné vytknut' urcité legislativne
nedostatky alebo nedodslednosti, ktoré v kone¢nom dosledku mozu spdsobit’
nespravny vyklad zdkona v praxi, pripadne jeho nespravnu realizéciu.
Napriklad v § 12 sa ustanovuje, ze tam uvedeny navrh na registraciu musi
obsahovat’ pisomnt zakladatel'ski zmluvu uzavreti zakladajicimi cirkvami
a nabozenskymi spolo¢nostami. Samotny zdkon o cirkvach vSak
neustanovuje, ¢o ma obsahovat’ tito "zakladatel'skd zmluva", v § 10 ods. 3
zakona o cirkvach sa uvadza len "zakladny dokument" a jeho taxativne
ustanovené nalezitosti, ¢i sa vSak "zakladatel'skd zmluva" a "zékladny
dokument" zhoduju ostdva na postudenie.

V pripade procesu registracie cirkvi a ndbozenskych spoloc¢nosti je potrebné
upravit’ precizne lehoty, v ramci ktorych jednotlivé organy maju rozhodnut’,
pricom nedostatky v tejto oblasti moézu sposobit’ ohrozenie zakladnych
I'udskych prav a slobod alebo ohrozenie ekonomického piliera vystavby
modernej Statnej spravy.

"Ekonomicky pilier vystavby modernej Statnej spravy ma suvislost’
s pravnou tpravou jednotlivych procesov financovania §tatnej spravy." ’

Uvedené myslienkové linie uvadzame v suvislosti s § 14 ods. 7 zdkona
o cirkvach, kde sa konstatuje, Ze minister moZe primerane prediZit
vSeobecni lehotu na rozhodnutie v zélezitosti registracie cirkvi
a nadbozenskej spoloc¢nosti, pricom ddévody, v ktorych tak urobit moze,
absentuju.

V naznacenom kontexte povazujeme za urcitu pravnu medzeru napriklad
neupravenie medidlnej ¢innosti cirkvi v ramci tohto zékona o cirkvach,
pricom citkev sama o sebe podla naSho nazoru predstavuje dolezité
médium.

’ Hrtanek, L.: Model optimalneho fungovania modernej $tatnej spravy, Bratislava:
EUROKODEX, s. r. 0., 2013, s. 86.
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Uvedenej problematike vztahu médii a cirkvi sa vedecky venuje profesor
Tadeusz Zasgpa, ktory konstatuje, ze: "Cirkev sa snazi vyplnit’ tuto ulohu:
Ako ¢o najlepsie odovzdat’ svoje posolstvo?" '

V kontexte uvedenej myslienkovej linie by sa platny zdkon o cirkvach mal
zaoberat’” formami spoluprace médii a cirkvi, pripadne zakotvit' pravne
formy spoluprace, pricom by pradvna Uprava mala zohladiovat rozne
pristupy cirkvi k prezentovaniu informacii, napriklad v urcitych pripadoch
postacuje hovorené slovo, v inych pripadoch je vSak potrebné dokladné
audiovizualne spracovanie. Cirkev vSak mdze prezentovat informacie aj
kniznou formou. V tychto pripadoch by pravna tprava napriklad mohla
taxativne uviest' nalezitosti zmluvy medzi cirkvou a televiziou, ¢i uz
sukromnou alebo verejnopravnou.

Néavrhy legislativnych zmien "de lege ferenda"

V tejto casti ¢lanku povazujeme za potrebné zaujat’ postoj k rieSeniu
problémovych okruhov zakona o cirkvach, ktoré boli uvedené v jeho
1. Casti.

Odporti¢ame novelizovat’ § 1 zdkona o cirkvdch v tom smere, aby
v pismene d) tento zdkon upravoval pravne vzt'ahy cirkvi k inym subjektom
verejnej moci, predovSetkym k tretiemu, neziskovému sektoru, s ktorym
maju cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti vel'a spolo¢ného.

V normativnom texte § 2 odporucame vypustit' odsek 2, predovsetkym
zdovodu pochybnosti o jeho ustavnopravnej konformite. V jedinom
pripade, kedy by toto ustanovenie mohlo byt ustavnopravne konformné
predstavuje fakt, keby zdkon o cirkvach prostrednictvom taxativneho
vypo¢tu ustanovoval pripady, za splnenia ktorych moézu zékonni
zastupcovia obmedzit’ slobodu nabozenského vyznania maloletych, ale stale
chyba splnomociiovacie ustanovenie v Ustave Ceskej republiky.

Pojmova cCast’ zdkona o cirkvach uvedeni v § 3 odporicame doplnit’
o urcenie pojmu - organ verejnej moci na ucely tohto zédkona, a to z dovodu
legislativnej spravnosti a vykladu.

V pripade § 4, ktory upravuje problematiku ideologickej nezavislosti cirkvi
od Statnej moci odporti¢ame doplnit’ formuldciu o financovani cirkvi,
pripadne ustanovenie, Ci je cirkev odlucend od Statnej moci alebo je na fiu
naviazana. Spominand zékonna formulacia by bola jasnou odpoved’ou na to,
¢i je cirkev finan¢ne naviazand na Stdtnu moc alebo je nezévisla, v pripade

"0 Zasepa, T.. Médid v Case globalizécie, Bratislava: LUC, vydavatel'ské druzstvo
Bratislava, 2002, s. 260.
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finan¢nej nezavislosti je vSak potrebné navrhnut zodpovedajici model
financovania cirkvi.

V ramci uvah "de lege ferenda" povazujeme za nevyhnutné urobit’ uréité
zmeny aj v koncepte "zvlaStnych prav cirkvi". Podstatnou castou obsahu
"zvlaStnych prav cirkvi" st totiz prava v suvislosti so vzdeldvanim
v cirkevnej oblasti. PredovSetkym § 6 zakona o cirkvach odporucame
dopracovat z vecného a pravneho hladiska. Napriklad je potrebné
dopracovat’ kto poddva prihldsku na dany typ vzdeladvania, kto moze byt
jeho akreditovanym organizatorom, ako sa rozhoduje o prijati na Studium
apodobne. V pripade § 7 taktiez odporiame dopracovat’ poskytovanie
vzdelavania nébozenskymi spolo¢nostami a nabozenskymi spolkami
a zarovenl vyrieSit otdzku, ¢i moézu cirkvi posobit’ v rdmeci sukromného
Skolského vzdelavania, samozrejme mimo priestoru bohosloveckych fakult.

V pripade § 10 zdkona o cirkvach odporaame doplnit’ kritéria, ktoré st
kladené na jednotlivych ¢lenov "pripravného vyboru", ktori by podl’a nasho
nazoru popri zdkonom o cirkvach uz ustanovenych podmienkach mali
spihat’ aj kritérium vysokogkolského vzdelania na bohosloveckej fakulte.
Rovnako v § 10 zdkona o cirkvach odporiéame prehodnotit’ pocet
sympatizantov potrebnych na zriadenie cirkvi a naboZenskej spolo¢nosti
v zauyjme jeho zvySenia, priCom uvedené oddvodiujeme moZnym
nezelanym vznikom velkého poétu siekt v Ceskej republike.

V § 12 zékona o cirkvach odporuc¢ame prostrednictvom taxativneho vypoctu
ustanovit obsahové nalezitosti "zakladatel'skej zmluvy", ktord sa podla
nasSho nazoru odliSuje od "zadkladného dokumentu", ktory sa predklada pri
zriadeni cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti. V celku je vSak potrebné
pozitivne hodnotit’ proces zriad’ovania cirkvi a ndbozenskych spoloc¢nosti
z dévodu jeho komplexnosti a naviazania na v§eobecny predpis o spravnom
konani.

V § 14 ods. 7 odporacame vypustit' ustanovenie, prostrednictvom ktorého
modze minister rozhodnit’ o predlzeni lehoty urcenej na rozhodovanie
o zriadeni cirkvi a ndbozenskej spolo¢nosti.

Zaver predlozeného prispevku

V ramci zaverecnej Casti predloZzeného ¢Elanku povazujeme za potrebné
poukazat’ na jeho mozné prinosy, ktoré podl'a nasho ndzoru v nom boli
prezentované a teda moézu byt posudzované ako naplnenie vpredu
vytyCenych cielov.

Nakol’ko zastavame nézor, Ze ndhl'ady na cirkvi a naboZenské spolo¢nosti
musia obsahovat poznatky spravnej vedy a moderné urCenia pravneho
pojmu "verejna sprava, poskytli sme v uvode tohto ¢lanku aktuélne nahl'ady
na "spravnu vedu" a "verejnu spravu".
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Ako nasledujucu cast sme prilozili charakteristiku jednotlivych
problémovych okruhov zakona o cirkvach, pri¢om ako podstatné problémy
sme uviedli: potreba doplnenia aspektu vztahu cirkvi k jednotlivym
organom verejnej moci a neziskovému, tretiemu sektoru; problém
ovplyvnovania nabozenskej slobody maloletych ich zdkonnymi zastupcami;
problém rieSenia principidlnej otdzky vztahu Statu a cirkvi s rieSenim
problematiky financovania cirkvi; problém dopracovania otazky "zvlastnych
prav cirkvi", v zdujme upravy vzdeldvacieho procesu nimi organizovaného;
problém neurcitosti ohl'adne pdsobenia sukromného cirkevného Skolstva;
legislativne nejasnosti - napriklad potreba urenia ndleZitosti
"zakladatel'skej zmluvy" v zdkone o cirkvach; rieSenie procesu povolenia
zriadenia cirkvi ministerstvom.

Uvedené problémové okruhy zakona o cirkvach neboli len analyzované, ale
sme poskytli aj ndvrhy moznych rieSeni tychto problémov. Napriklad iSlo
o tieto ndvrhy rieSeni: doplnit do predmetu zakona o cirkvach v § 1
problematiku vzt'ahu cirkvi k jednotlivym orgdnom verejnej moci a tretiemu
sektoru; v § 2 ods. 2 zakona o cirkvach vypustenie moznosti zékonnych
zastupcov ovplyviiovat’ ndbozensku slobodu maloletych; v § 3 zakona
o cirkvach doplnenie pojmu - organ verejnej moci na ucely tohto zakona;
v§ 4 odporucame principidlne dorieSit vzt'ah Stidtnej moci a cirkvi
s naznatenim modelu jej financovania; v § 6 je potrebné z vecného
a pravneho hladiska dopracovat’ Specifické formy vzdelavania poskytované
cirkvami a nabozenskymi spolo¢nost’ami, ako su: kto méze podat’ prihlasku,
rozhodovanie o prijati na $tidium a organizécia Studia; v § 7 sa odporucame
vyrovnat’ s niektorymi problémami, akym je napriklad otdzka sikromného
cirkevného Skolstva; v § 10 odpori¢ame rozsirit podmienky pre ¢lenov
"pripravného vyboru" a pocet sympatizantov cirkvi, ktoré by sa mali
rozsirit’; v § 12 odporucame taxativhym vypoctom ustanovit' nélezitosti
"zakladatel'skej zmluvy"; v § 14 ods. 7 odporucame vypustit moznost
ministra rozhodnit o primeranom predizeni lehoty na rozhodovanie
ministerstva o zriadeni prislusnej cirkvi.

V Uplnom zavere len vyslovime presvedCenie, ze tento clanok aspon
prispeje k diskusii o0 moznych zlepSeniach zakona o cirkvach v tom smere,
aby tento poskytol vyvazeny priestor pre ich fungovanie a zabezpecil ich
plnohodnotny rozvoj v zaujme potreby prinosu cirkvi k rieSeniu
celospolocenskych problémov v komplexnom rozsahu.
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