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EDITORIAL

Viazeni a mili ¢tenafi,

dostava se Vam do rukou dalsi ¢islo naseho ¢asopisu 1/2016. Urcité jste zaregistrovali,
ze Casopis pro pravni védu a praxi vstupuje do svého XXIV. ro¢niku v nové grafické
podob¢ ve zmenseném formatu a pozmeénéné typografické uprave.

Z jeho obsahu zjistite, ze vSechny stavajici rubriky zustaly zachovany a nas ¢asopis na-
dale zastava recenzovanym védeckym ctvrtletnikem zafazenym do Seznamu recenzova-
nych neimpaktovanych periodik vydavanych v Ceské republice.

Od leto$niho roku doslo také ke zménam ve slozen{ redakcni rady. Predsedou redakeni
rady nadale ztstava prof. Jan Filip, ktery ptisobi na Katedfe ustavniho prava a politologie
PrF MU a soudasné té jako soudce Ustavniho soudu CR v Brné. Nové byla ziizena po-
zice $éfredaktora, kterou zastava doc. Marek Frystak z Katedry trestnfho prava PrFF MU.
Zmeny doznalo 1 samotné slozeni internich a externich ¢lent redakéni rady.

Od letosniho roé¢nifku Vam taktéz budeme pravidelné nabizet i tzv. monotematicka ¢isla,
ktera budou odrazet aktualn{ problémy pravni védy a praxe, jak mimo jiné koresponduje
se samotnym nazvem ¢asopisu. Monotematicky je zaméteno i ¢islo 1/2016, a to na ob-
last trestniho prava a kriminologie. Byli bychom radi, kdyby se nam monotematicka ¢isla
podafilo vydavat s Vasim pfispénim alesponi jednou az dvakrat ro¢né. O redakénich uza-
vérkach nasledujicich cisel budete informovani v kazdém cisle; v této souvislosti vénujte
svoji pozornost redakénim pokynim pro autory, které budou nove soucasti kazdého
cisla.

Doufim, ze nim nadale zachovate svoji ¢tenafskou i autorskou piizen a budeme se té-
$it na Vase autorské pfispévky. Za celou redakéni radu Vam tedy pfeji hodné tvirci
inspirace.

Marek Frystak, séfredaktor
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CLANKY

Aktualni problémy pocitacoveé
kriminality v€etné jeji prevence

Actually Problems of the Cybercrime Including its Prevention

Josef Kuchta™

Abstrakt
Clinek pojedndvd o pocitacové kriminalité a zgména o jeji podstatné &sti — internetové kriminalité —
g kriminologickébo pobledn. Prindsi nékteré nové podnéty a skuteinosti tikajici se Zejména méndm
ndzvn a pojmu této Rriminality, jednotlivych forem Rybernetickych sitokii, Rybernetické bezpelnosti, zvldst-
nostem pachatelsi a mognostem prevence. Jde o podklad pro nové sivaby pro gkonmdni této trestné cinnosti.
Klicova slova
pocitalovd kriminalita; kybernetickd Rriminalita; jednotlivé iitoky; prevence; Rybernetickd bezpelnost;
prevence; trestni privo; krininologie.
Abstract
The article describes computer and cyber crimes, especially its important part — cyber criminalinty of the
criminological point of view. Its gives some new views, which desscribe new names and terms of this cri-
minality, the new forms of the cyber crimes, cyber security, charakters of the suspicious persons and the
possibilities of the prevention. It is the ground for new thinking for the research of this problematic.
Keywords
Computer Crimes; Cyber Crimes; Hacking; Fishing; Keylogging Cracking: Spoofing; Phreaking Car-
dinbg; Skimming; Grooming; Cysberstalking; Prevention; Penal Law; Criminology.

1 Uvod

Elektronické technologie, jejich vznik a bleskovy vyvoj v pribéhu nékolika mélo deseti-
letd, se staly jednim z nejvyznamnéjsich fenomént dnesni doby., neoddélitelnou soucasti
kazdodenniho Zivota, jiz neni mozno se prakticky vyhnout. Odvracenou stranku obrov-
ského piinosu, ktery pfedstavuje pro ekonomicky i spolecensky zivot, vsak tvofi i jeji ne-
gativni projevy, projevujici se az v tzv. pocitacové kriminalité. Jeji rozsifeni je adekvatni
vyznamu téchto technologii, pficemz nepochybné kopiruje jejich dalsi bouflivy rozvo;.
Tzv. pocitacova kriminalita je v soucasné dobé zafazovana vedle organizovaného zlocinu

* Doc. JUDr. Josef Kuchta, CSc., Katedra trestniho prava, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Brno
/ Department of Criminal Law, Faculty of Law, Masaryk University, Brno, Czech Republic / E-mail:
Josef.Kuchta@law.muni.cz
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a distribuce drog mezi nejzavaznéjsi formy trestné c¢innosti, pachajici obrovské skody
vseho druhu, a je také formou nejrychleji se rozvijejici. Ponévadz technicky vyvoj, stejné
jako pocitacova kriminalita meznaji hranic, stala se i pfedmétem mezistatnich jednani
a umluy (napt. Umluva Rady Evropy o poditatové kriminalité, Ramcové rozhodnuti
Rady 2005/222/SVV z 24. Gnora 2005, nahrazené Smérnici Evropského patrlamentu
a Rady 2013/40/ EU), na jehoz zakladé doslo i u nas ke zpfisnéni a rozsifeni postihu
v novém trestnim zdkoniku. Vznikla také a ddle se vyviji nova zvlastni skupina pachateld,
vyznacujici se vyrazné specifickymi rysy.'
Vzhledem k rozsahu a slozitosti problematiky nemohu ve svém kratkém vystoupeni
komplexné reagovat na vSechny nové jevy, spojené s pocitacovou kriminalitou, mou
ambici je spiSe strucné upozornit na nekteré nové problémy, které se vyskytly v prabéhu
poslednich let a které ponékud pozménuiji rozsah a podobu pocitacové kriminality, a pii-
padné identifikovat nové trendy, jichz jsme v soucasné dobé svédky, resp. odhadnout
jejich dalsi vyvo;.
Ke zménam v poslednich letech doslo a nepochybné bude dochazet i do budoucna ze-
jména v nasledujicich oblastech:
* zména terminologického nazvoslovi — zavadéni novych pojmi odrazejicich technic-
ky vyvoj, i samotného vymezeni pocitacové kriminality,
* zména a vznik novych specifickych podob nebezpecnych jednani, stejné jako forem
provedeni klasickych trestnych cing,
* zmeény a rozsifeni jurisdikce jednotlivych stata ve vztahu k této ¢innosti, zména cha-
rakteristik typickych pachatelt urcitych trestnych ¢ind,
* trestnf odpovédnost pravnickych osob,

* zména zpusobu a vedeni vySetfovani véetné zptsobu odhalovani a prokazovani
trestné ¢innosti,

* nutnost novych legislativnich dprav véetné zavadéni novych druht trestd,
* vytvafen{ novych a ucinnéjsich zptisobt prevence na nejriznéjsich trovnich vcetné
i celostatni kybernetické bezpecnosti

2 Vymezeni pojmu a nové terminologické zmény

V soucasné dobé nema pojem pocitacové kriminality oficidlné vymezeny obsah. Obec-
néji ji 1ze vylozit jako trestna jednani, jejichz spole¢nym jmenovatelem je, Ze v nich vy-
stupuje pocitac jako nositel hardwarového a softwarového vybaven{ a dat, a to bud’ jako
predmét utoku nebo jako nastroj pachatele.” V posledni dobé¢ vsak jiz lze sledovat vyvo-
jové tendence k odklonu od tak sirokého obecného pojmu k jednotlivym dil¢im problé-

1 VALKOVA, H. a ]. KUCHTA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2012, 5. 602.

2 Napf. op. cit. v pozn. 1, s. 603, déle viz napt. MATEJKA, M. Politatovd kriminalita. Praha: Computer
Press, 2002, s. 5; VLCEK, M. Poditacovi kriminalita. Praha: Academia, 1989, s. 5 aj.
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movym okruhtim s akcentem na podstatu problému a méné na formu pachani. Jako sy-
nonymum k vys$e uvedenému pojmu se napf. zacal pouzivat pojem tzv. kyberkriminality,
ohrozujici informacnf a sitovou bezpecnost a vztahujici se k obsahu sdéleni, zahrnujici
napf. trestné ¢iny proti duveérnosti, integrit¢ a dostupnosti pocitacovych dat a systémau,
pocitacové podvody, trestné ciny souvisejici s pornografif, s porusovianim autorského
prava apod.’ Podle naseho ndzoru se v$ak nejedna o synonymum, nebot’ pojem kyber-
neticka kriminalita se odvozuje nikoli od pojmu kybernetika, ale od pojmu kyberneticky
prostor, jimz se rozumi systém tvofeny tisici propojenych pocitaca, severd, routert, pie-
pinact, optickych kabelti, umoznujici této infrastruktufe jeji funkci. Jde o sbérny pojem
pro vsechno od internetu a svétové sité az po imaginarni prostor, ktery v ném existuje,
skute¢ny a soucasné fiktivai prostor, kde probiha emailova diskuse a chaty.* Po¢itacova
kriminalita se muze odehravat i mimo kyberprostor, kyberneticka kriminalita nikoliv,
je tedy podmnozinou kriminality pocitacové. Dalsim uzivanym pojmem je internetova
kriminalita, kterd se od pocitacové kriminality odliSuje zejména tim, ze kromé pocita-
c¢e jako objektu nebo nastroje trestné ¢innosti vyzaduje propojeni pocitaci lokalnimi
i vzdalenymi sitémi a nasledné vyuziti internetu. Kyberkriminalita je ¢innosti, ve které
pouzit{ internetu predstavuje zptsob spachani trestného ¢inu, nebo ve které je internet
(kyberprostor) objektem ttoku. Kyberneticka kriminalita nenf soucasné totoznd s inter-
netovou kriminalitou, i kdyz do znacné miry se s ni pfekryvad. Nebude tomu tak v pii-
padech, kdy kyberprostor bude pfedmétem tutoku, ale pfi Gtoku nebude vyuzit internet.
V praxi je pak mozno se setkat i s dal$imi pojmy vztahujicimi se k trestné pocitacové
¢innosti a zduraznujicimi nékteré jeji aspekty. Lze hovofit napf. o informaéni krimina-
lité, jejimz cilem jsou informace bez ohledu na to, jakym zptsobem jsou zpracovavany
a pouzity (napf. u pomluvy), informatickd kriminalita, u niZ jsou nastrojem nebo cilem
utoku nejen pocitace, ale i telekomunikace. Vzhledem k probihajici konvergenci médi,
kdy v dobé¢ digitalntho zpracovani vsech druhti informaci se pfestava rozliSovat, zda jsou
obsahem fady bit zvuk, obraz nebo pocitacova data, je mozno se setkat i s pojmem
e-kriminalita.’

Zaveden{ jednotné definice téchto typu trestné cinnosti je ukolem dlouhodobym,
popt. snad i téméf neproveditelnym. Je ovSsem otdzkou, zda je vytvofeni jednotného
pojmu vibec nutné, nebot’ tyto definice nemuseji pfedstavovat nefesitelny problém
pro praxii pravni upravu. Konkrétni pravni predpisy by totiz patrné mély definovat poj-
my, se kterymi pracuji a na néz vazi prava a povinnosti subjektd, pficemz by mohly vyuzit
vyse podanych definic. Napt. v Umluvé o kybernetické kriminalité se signatafské staty
zavazaly trestné stihat kybernetickou kriminalitu, kterou zde také definuji. Jiné trestné

5 Umluva o kybernetické kriminalité, Sdéleni MZV CR & 104/2013 Sb. m.s.
4 éAMAL, P. et al. Trestni gakonik. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 2302-2303.

5 SMEJKAL, V. Kriminalita v prostfedi informacnich systému a rekodifikace trestntho zdkoniku. Trestné-
pravni revue, 2003, €. 6, s. 161.
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¢iny, spadajici napt. jen pod obecny pojem pocitacové kriminality, nejsou signatafi po-
vinny podle této Umluvy stihat.

3 Charakteristika pocitacové kriminality a jeji zmény

Pocitacova kriminalita i pies svij difdzni charakter ma fadu vyraznych charakteristik
a rysu, které ji odlisuji od kriminality klasické. Existence i intenzita téchto ryst se méni
imanentné s technickym a spolecenskym rozvojem. Jde zejména o nésledujici rysy a fak-
tory:

* Vyznacuje se znacné vysokou diskrétnosti a latentnosti. V fad¢ pifpadi nelze pacha-
tele ani obéti vystopovat, mnohdy ani samotné obéti nevédi, ze byl na nich spachan
napf. majetkovy trestny ¢in (napf. pomoci pocitacového programu byly v bance
pfevadény castky vzniklé zaokrouhlovanim castek na uctech na soukromé konto
pachatele). V néekterych piipadech dokonce samy obéti majf zajem na utajeni trestné
¢innosti — napt. banky v mnoha pifpadech odmitaji spolupracovat s organy cin-
nymi v trestnim fizen{ z obav, Ze by se s nedostatky v jejich zabezpeceni i s vysi
$kod mohla seznamit vefejnost, coz by mohlo vést ke ztraté jejich davéryhodnosti,
a s poskozenymi se radé¢ji vyrovnaji mimosoudné. S tim, jak se v poslednich letech
zmnohonasobil pocet operaci provadénych za pouziti pocitact a jejich siti, nekore-
sponduje skute¢ny pocet odhalenych trestnych ¢ind v této oblasti. Samotny pocet
téchto odhalenych ¢ind je velmi nizky, napt. v roce 2011 bylo takto spachano podle
statistik 1502, v roce 2014 4348 ¢int. Lze tedy pozorovat linearni, ale velmi pozvolny
narust, ktery dava tusit nesmirnou latenci. Z jednotlivych trestnych ¢ina byvaji takto
nejcastéji pachany trestné ¢iny podvodu (1419 ¢int v roce 2013, avérového podvodu
(113). U zbyvajicich trestnych ¢int jde o pocty nekolika desitek ¢inti podfaditelnych
pod jednotliva ustanoveni rocné.®

* Jejim nasledkem vznikaji znac¢né skody, na jedné strané obtizné kvantifikovatelné,
na druhé strané mohou mit az katastrofické rozméry. Tato nebezpedi se zvétsuji
a stavajf se aktualnéjsimi zejména v souvislosti s faktem, Ze pocitaci a jejich sitémi
mohou byt ovladany a fizeny technicka zafizeni, jejich napadeni a zneuziti muze
mit za nasledek poruchy v zasobovani vodou, energiemi v celych oblastech, vytvaii
se nebezpedi spojena s vyfazenim z provozu jadernych elektraren, ovladnut{ atomo-
vych zafizen{ véetné atomovych zbrani, kosmického vyzkumu apod. Pfitom tyto
trestné ¢iny mohou byt spachany v tisiciné sekundy, jejich spachan{ nemusi byt vua-
bec postfehnutelné a pachatel nemus{ byt vibec piitomen na misté¢ ¢inu.

* Je pachana intelektualné vyspélymi a erudovanymi pachateli, jejichz cile byvaji vét-
$inou zistné, ale mohou byt motivovany i jinak (politicky, ideologicky, nabozensky,
bojem za svobodu kyberprostoru apod.).

6 Viz blize statistiky uvadéné v LOBOTKA, A. Globdlni systémy propejenych pocitatovych siti a trestni pravo. Di-
sertacni prace. MU Brno, 2015, s. 185, 188, 189 a dalsi.
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V dusledku toho zpusoby jejich odhalovani, dokumentovani a dokazovani mohou
byt znacne slozité a vyzaduji skute¢né odborniky z oboru, vybavené nejmodernéjsi-
mi technickymi prostiedky.

Lze pfedpokladat zvysujici se a znacny podil organizovanych pachatelt (napf. hnuti
tzv. Anonymous, White media na nasem tzem{ apod.).

Ma ¢asto mezinarodni charakter, kdyz nasledky mohou zasahovat objekty v riznych
statech, byva oddéleno misto spachani ¢inu a misto nastupu nasledka

Pro boj s nf, ktery vyzaduje mj. spolupraci vétsiho poctu statti, doposud neexistu-
je dostatek pravnich, rezimovych a organizac¢nich prostfedkd, pfitom tato trestna
¢innost se bude bouiflivé komplikovat a rozsifovat v disledku napt. pfibyvajictho
poctu pocitact, mobilnich telefonu, uzivateld internetu, rozvojem internetového
bankovnictvi apod.

Vzhledem k vétsinovému soukromému podnikani bude jeji prevence spise zalezitos-
ti pfislusnych poskozenych a vlastnikd nez organt ¢innych v trestnim fizeni. To sa-
moziejmé nevylucuje, ale 1 vyzaduje zasahy statu tam, kde by mohly byt postizeny
zajmy celého stitu nebo mezinarodnich spolecenstvi (napf. snaha o zajistén{ tzv. ky-
bernetické bezpecénosti).”

Konkrétni typy pocitacovych utoku

Vyvijejict se pocitacova véda a technika postupem ¢asu pfinaseji kontinualné stale nové

typy pocitacovych utoku i zdokonalovani utokt dosavadnich. Snad nejvice pfiznacnym

a nejvice znamym je spam, jenz se dale déli na nigerijsky typ, phishing, ransomware,

adware, spyware, pocitacové viry, trojské kone, z novych pak logical bombs a pharming

crimware.

Nigerijsky spam se snazi pifjemce pfesvédcit, ze ma k dispozici velkou sumu penéz,
kterou mu muze pomoci ziskat jen piijemce spamu. Podminkou je odeslan{ svych
osobnich udaju nebo uhrazen{ urcité castky odesilateli spamu.

Phishing popisuje rozesilani podvodnych zprav, nejcastéji e-maild, které se tvaii jako
zpravy od spravce sité, banky apod. Cilem je pod smyslenou zaminkou ziskat od pfi-
jemce zpravy jeho citlivé udaje zejména v oblasti bankovnictvi.

Ransomware zabranuje piistupu k pocitaci, ktery je napaden, a zpravidla vyzaduje
zaplaceni vykupného za opétovné zpiistupnéni pocitace.

Adware je program namontovany do pocitace, aniz by o tom uzivatel védél. Byvaji
obvykle poskytovany zdarma a nainstalované skryté programy potom poskytuji uda-
je o provozu na e-mailu ¢i internetové strance.

Spyware a trojsky kun je druh skodlivych programu, jejichz cilem je sledovani napa-
deného pocitace a aktivit jeho uzivatele (napf. od roku 2012 cili zejména na ambasa-
dy a vladni instituce v mnoha statech $pionazn{ spyware jménem Machete).

-

Viz napt. op. cit. v pozn. ¢. 1, s. 606.
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Logical bombs jsou programy tajn¢ vkladané do aplikaci nebo do operacnich sys-
tému, které za pfedem stanovenych podminek (napf. konkrétniho data) provadéji
destrukeni ¢innost.

Pharming crimeware jsou programy, které pfesmérovavaji uzivatele na urcité stranky
namfisto téch, které mél uzivatel v planu navstivit. Na téchto strankach dochazi k in-
stalaci dalstho crimeware. Touto cestou muze napt. dojit k vyznamnému zvyseni po-
platkt za pfipojeni internetu prostfednictvim telefonnich linek se zvysenym tarifem.

Dalsimi aktualnimi hrozbami internetu jsou napf. tyto zasahy:

Hacking — pfedstavuje pronikani do systému jinou nez standardni cestou, tedy obe-
jitim nebo prolomenim bezpecnostni ochrany (firewallu). Pivodnim cilem hackert
bylo systém prozkoumat, popi. odstranit jeho chyby, v posledn{ dob¢ vsak nastupuje
motiv ziskani penézni hotovosti.

Cracking — pfedstavuje prolomeni ochrany programu proti jeho kopirovani nebo
neopravnénému pouzivani.

Spoofing — oznacuje zménu totoznosti ptivodce odesilanych zprav.

Phreaking — pfedstavuje napojeni se na cizi telefonni linku. Utocnik tak pouziva
telefonni sit’ nebo kartu bez zaplaceni provozovateli.

Cybersquatting spociva v registraci doménového jména souvisejictho se jménem
nebo obchodni znamkou jiné spole¢nosti za ucelem nasledného nabizeni domény
této spolecnosti za vysokou finanéni ¢astku, ptipadné zneuziti domény k dalsim ne-
zadoucim jedndnim.

Carding pfedstavuje zneuziti platebni karty raznymi zpusoby, napf. nainstalovanim
kamery nad bankovn{ automat, vylakanim hesla a ¢isla karty od vlastnika, ale 1 strh-
nutim vys$stho penézniho obnosu z klientova ¢isla, nez mélo byt zaplaceno (v ka-
menném obchod¢ nebo pies internet).

K novym metodam zneuziti platebni karty patif nyni i skimming, ktery se jiz vyskytl
iv Ceské republice — kopirovani platebnich karet za pomoci zvlastntho kopirovactho
piistroje, ktery je umistén pfimo na bankomatu nebo v platebnim termindlu.

Man in the Middle utok — spoc¢iva v naruseni Sifrované komunikace do které vstu-
puje teti osoba. Uto¢nik zméni smérovaci tabulku zafizenf patfici obéti tak, aby byl
provoz pro konkretni IP adresu pfesmérovan pfes libovolné sit’'ové cesty vcetné
pocitace pachatele. Pied takovym novym ttokem varovalo u nds Narodni centrum
kybernetické bezpecnosti vefejnost teprve v listopadu 2014.

Pojem hoax (falesna zprava, mystifikace, podvod, poplasna zprava, zert) oznacuje
falesnou zpravu ktera varuje pfed neexistujicim nebezpecim, pficemz obsahuje ne-
presné zkreslujici informace ¢i ucelove upravené polopravdy. Mezi znamé hoaxy pa-
tif napf. varovani pfed nastréenymi injekénimi stifkackami infikovanymi virem HIV,
ptfed rakovinotvornymi latkami v deodorantech, samponech apod. Velké mnozstvi
hoaxt zaplavuje v soucasné dob¢ kyberprostor v souvislosti s problémem migrace.
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* Backdoor utok pfedstavuje tzv. zadni vratka vytvofena programatorem pro pozdéjsi
ptevzeti kontroly nad programem. Keylogger je program tajn¢ zaznamenavajici zna-
ky zadavané uzivatelem, napf. hesla s clem zpiistupnit je uto¢nikovi. Defacement
spociva v pruniku do webovych servert obéti, kde dojde k nahrazeni internetovych
stranek obéti obsahem, ktery vytvofil pachatel. Na rozdil od ostatnich ttokt zde
utoénik usiluje o co nejvétsi medializaci. Psychologicka sila tohoto typu utoku spo-
¢iva ve vyvolani pocitu ohrozeni a nedivery ve vlastnf informaéni systémy obét,
a rovnéz v prezentaci ideologie ¢i postoji pachatele.

* DDoS (Distributed Denial of Service) neboli distribuované odmitnuti sluzby pfed-
stavuje utok mnoha koordinovanych dtoénikd na sluzby nebo stranky, pifi kterém
dochazi k pehlceni pozadavky a k padu nebo nedostupnosti a nefunkénosti systému
pro ostatni uzivatele (tzv. spadnut{ sit¢). Nedostupnosti serveru nebo infrastruktury
se dosahuje utokem na $itku pasma (zaplnéni kapacity serveru), utokem na zdroje
(zaplnéni systémovych zdroju stroje, coz zabranuje jeho reakcim na bézné dotazy)
nebo vyuzitim chyby software. V posledni dobé¢ je mozno ziskat dostate¢ny pocet
potfebnych pocitact komunikaci na internetu a domluvou s dal$imi lidmi, nejmoder-
n¢j8i zpusob vsak piedstavuje tzv. botnet, ktery udéla z virem napadenych pocitaci
tzv. zombie, kterym lze opakované zadat jakykoliv pifkaz (napt. opakované zasflani
pozadavku na tutéz adresu). Botnety je nyni mozno pronajmout si za pomérné levné
penize, coz pfedstavuje znacné riziko.

5 Zménéné zpusoby provadéni nékterych trestnych ¢int

Pocitace a zvlasté internet pfinesly osobité podoby jinak obecnych trestnych jednani,
jejich masové rozsifeni, pozménéni zptisobu jejich vykonu, umoznéni pachatelim jejich
efektivnéjsiho pachani. Casto takova jednan 1 dostavaji osobita pojmenovani, jako jsou
napf. kybergrooming, kyberstalking, kybersikana, happy slapping, kybermobbing, ky-
berterorismus a jiné.

* Termin grooming oznacuje nové pozorované specifické jedndni, psychickou ma-
nipulaci ze strany groomert, které ma v obéti vyvolat falesnou davéru a pfimét
ji k osobni schiizce, jejimz disledkem muze byt zejména néktery ze sexualnich trest-
nych ¢int. Kybergrooming postihuje takové jednani provozované prostfednictvim
internetu, mobilnich telefonu a socidlnich siti napf. na chatech, internetovych se-
znamkach, Skype, facebooku, twitteru a podobnych portilech. Problémem pii je-
jich zjistovani a dokazovani je zejména anonymita, vyuziti zabezpecovacich systémi
a fakt, ze v ranych stadiich jesté zpravidla nejde o trestny ¢in, zejména tam, kde neni
trestna forma piipravy.

* Kyberstalking je mozno definovat jako druh stalkingu probihajic{ v kybernetickém
prostoru. Jde tedy o zasilan{ riznych zprav pomoci chatu, VoiP technologii, emai-

8 Blize k vysvétleni vSech téchto pojmu viz napf. Slovnik Bezpecnylnternet.cz (cit. 10. 1. 2016). Dostupné
z http:/ /www.bezpecnyinternet.cz/slovnik /default.aspx
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lem, socialnich siti s cilem vydésit nebo vyhrozovat urcitému jednotlivei nebo skupi-
né. E-mail umoznuje pachateli zasilat zpravy rtizného druhu a pfimo tak obtézovat
obét’. Stalker miize také vytvofit internetové stranky, které budou obsahovat udaje
o pronasledované osobé, at’ jiz pravdivé nebo smyslené. Muze téz vyuzivat elek-
tronické diskusni skupiny, tzv. knih navstév, nastének nebo chatti, pomérné casto
se vyuziva komercnich sluzeb na internetu — pachatel mutze piihlasit obét’ k odbéru
raznych sluzeb, k neustalému zasilani reklam, zprav, nabidek, napf. vyvéseni jménem
obéti inzeratu s navrhem k sexualnim praktikim. Stalker obvykle jednotlivé zptsoby
kombinuje, ¢imz muze dosahnout multiplikacniho a¢inku. Takové jednani lze zpra-
vidla stfhat jako trestny ¢in nebezpecného vyhrozovani podle § 353 TrZ, resp. podle
nové skutkové podstaty stalkingu podle § 354 TrZ.

* U Happy slappingu se jedna o urcity druh sikany, jejimz cilem je necekané fyzic-
ky napadnout obét’, pfi¢emz komplic dtocnika cely ¢in nahrava na mobilni telefon
nebo kameru a ziskané video pak umisti na internet zejména k pobaveni divakd
(;u nas napt. i ptipady vyprovokovani ucitele zaky). Trestné stihat lze takova jednani
napf. podle trestného ¢inu vytrznictvi.

V posledni dobé¢ lze téz sledovat vzrustajici intenzitu vyuzivani a zneuzivani internetu
ruznymi extremistickymi hnutimi k vlastni propagandé a podpofe filosofif, na nichz jsou
zalozena. Stranky takovych hnutf jsou ¢asto fyzicky umistény v lokalitdch, které jsou cas-
to chranény Siroce pojimanou svobodou slova, napf. v USA. Opatfenim proti danému
postupu by mohlo byt zablokovan{ IP adres na zadost policejniho organu, kterému vsak
c¢asto nenf z vyse uvedenych divoda vyhovéno (dle aktudlniho sdéleni ministra vnitra
CR byla takova #adost opakované zamitnuta americkou stranou napt. v pipadé serveru
white-media@jinfo, ktery v posledni dobé vstoupil do povédomi vefejnosti napt. vykra-
denim a zvefejnénim e-mailové posty piedsedy vlady CR). Obsahem byvaji nenavistné
a extremistické vyzvy, dezinformace, organizacni pokyny, zabava, reakce na aktualni déni
nebo likvida¢ni seznamy. Takova jednani nejcastéji vyust'uji v trestné ¢iny proti svobo-
dé nebo proti pofadku ve vécech vefejnych. K dal$im trestnym ¢inim pachanym vel-
mi ¢asto vedle klasickych zptsobu vyuziti pocitact a internetu patif napt. podnécovani
a schvalovani trestného ¢inu, pomluva a kfivé obvinéni, sifeni, viroba a jiné nakladani
s détskou pornografii, porusovani autorskych prav, sifeni poplasné zpravy, sitenf toxiko-
manie, podvody apod. K ryze pocitacovym trestnym ¢intim patif trestné ¢iny podle ust.
§ 230 az 232 TrZ, jejichz vyskyt v trestni praxi je velmi maly, nebot’ zde existuje velmi
vysoka latence.

6 Pachatelé pocitacové kriminality

V soucasné dobé, kdy rozvoj a rozsifeni pocitact dosahuje masovosti, stoupa zasad-
né i pocet pachateld, ktefi se pocitacové trestné ¢innosti mohou dopustit. Divodem
je obecna dostupnost hardware i software prakticky komukoliv, stejné jako rozvoj pocita-
cové dovednosti prakticky u vSeho obyvatelstva. Pocitace zasahuji do vSech oblasti Zivo-



Josef Kuchta - Aktualni problémy pocitacové kriminality véetné jeji prevence 13

ta spolecnosti, coz ma odraz i ve velkém mnozstvi pocitacovych trestnych ¢ind. Z toho
vyplyvaji dvé zasadni teze: pachatelem se za urcitych okolnosti (pfilezitost déla zlodéje)
muze stat téméf kazdy, pficemz nelze patrné vytvofit jeden obecny typ pachatele této
trestné ¢innosti. Lze uréit urcitou charakteristiku téchto pachateld, kterou je ovsem tieba
pro konkrétni praxi specifikovat a diferencovat podle oblasti ¢innosti, podle motivace,
osobnich schopnostf pachateld i podle vlivu vnéjsiho okoli. Lze vyjit z toho, Ze pachatel
byva ¢asto vzdélany, inteligentni, ovladajici potiebné dovednosti, s potfebnou mirou pii-
zpusobivosti. Nezakonnou ¢innost neprovadi jen pro zabavu, ale stale castéji i pro zisk.
Jeho osobnost nevykazuje zjevné patologické rysy, navenek se nijak neodlisuje od vét-
sinové spolecnosti, rekrutuje se prakticky ze vsech jejich vrstev. Obvykle i vzhledem
ke svému mladi nema zaznam v trestnim rejstifku, trestnou ¢innost pacha individualné,
¢asto v izolaci, nevzbuzuje pfi ni pozornost. Casto pracuje na mistech, kde vzbuzuje
davéru i respekt spolecnosti. Zisk realizuje po mensich ¢astkach, nechce ublizit kon-
krétni obéti, ale spise neosobnimu zaméstnavateli, jimz se c¢asto cit{ byt vykofistovan,
¢i spolecnosti jako celku.

Z rozboru trestnych ¢int dale vyplyva, ze pachatelé byvaji ¢asto jedinci s vyssim vzde-
lanim, ale nekdy i genialni samoukové, nadprimérné vynalézavi prave ve specialni pro-
gramatorské c¢innosti, jsou sebevédomi, psychicky silni, nékdy ale i s utajovanymi kom-
plexy ¢i dusevné labilni. Jejich jednan{ neobsahuje prvky nasili a je vzdaleno tradi¢nim
hrubym formdm delikvence. Z motivace pfevazuje touha po zisku, ale motivem muze
byt napt. pomsta a ziskan{ prevahy nad zaméstnavatelem ¢i jinymi vyznamnymi subjekty
(banky, statni organy), radost z destrukce systému, euforie z pocitu beztrestnosti ¢i ne-
odhalitelnosti, snaha po kompenzaci pocitu kfivdy, osobniho zneuznani ¢i nedostatec-
ného ohodnoceni jejich prace, nékdy jen intelektudlni vyzva. U dobfe situovanych osob
to muze byt i touha po riziku a dobrodruzstvi, soutézivost blizka psychologii sportov-
ce apod.” Lze tak hovofit o typech prinikafd, nedspésnych kritikd, mstiteld ¢i skodica,
profesionalt atd. Pachatelstvi zasahuje osoby ¢im dale Sirstho vékového spektra, kdyz
od ptvodnich tradi¢nich pfedstav pachatelt teenagert se pfechazi k pachatelum i star-
$im 40 let, kteif ziskali znalosti jiz pfed desitkami let a s rozvojem pocitacu si je neustale
inovuji. Velkou vétsinu pachateld tvoif muzi, coz je vysvétlovano riznymi divody, nej-
presvédcivéjsimi se zdaji nezajem zen o technickou dokonalost, jejich mensi ambice, ne-
chut’ ke zbytecné destrukei, kyberprostor nechapou jako prostor pro loveckou vypravu
nebo nedobyté tzemi. " Je tfeba brat v tvahu i psychologické charakteristiky internetu,
a to zejména anonymitu, mala rizika, zménéné vnimani pachatele, mistni ¢asovou flexi-
bilitu, kdy pachatel v kyberprostoru ma moznost delstho ¢asu pro promysleni jednotli-

9 Op. cit. v pozn. 1, s. 607.

10 Blize k charakteristice osobnosti pachatelii, zejména tzv. hackerd viz GRIVNA, T. a R. POLCAK (eds).
Kyberkriminalita a pravo. Praha: Auditorium, 2008, s. 48-53.
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vych atoku, snaze prekonava rozpaky, ostych a plachost, a to dokonce do takové miry,
ze muze pfistoupit k porusovani zakonu.

Nejnovéji déli pachatele Smejkal, a to do péti kategorif: zaméstnanci poskozené organi-
zace, prunikafi (hackefi), ktef{ maji spise anarchistické cile, pfislusnici organizovaného
zlocinu, profesionalové pracujici za penize, zivici se cinnosti jako priniky, odhalova-
nf utajovanych informaci, $pionaz apod., a osoby pfili§ nepfemyslejici o svém jednani
a jeho nasledcich (déti, mladistvi, osoby neznalé prava). V této souvislosti upozormiuje,
ze psychologickému profilu pachatele by méla byt v kriminologickych vyzkumech veé-
novéana pozornost, coz se u nas dosud nedéje.'" U konkrétnich trestnych ¢int je mozno
se inspirovat zahraniénimi vyzkumy, napf. v pfipadé trestného cinu stalkingu byly jiz
vytvofeny urcité typologie pachatelt. Holmes napf. ¢leni stalkery na pronisledovatele
celebrit, ex-partnera, politikd, z vasné, ze zistné motivace, pronasledovatel zhrzeny a od-
mitnuty z vasné."” Psychologické charakteristiky stalkerti vypracoval i PE. Mullen, kdyz
je clenf na byvalé partnery, uctivace, neobratné napadniky, ublizené pronasledovatele,
sexualni utocniky, poblouznéné milovniky a kyberstalkery."

7 Prevence pocitacové kriminality.

Prevence a preventivni opatfenf musi v prvni fadé reagovat na zménéné podoby pacha-
nf této kriminality a postihovat neustaly vyvoj informacnich technologii. Pro efektivni
tlumen{ pocitacové a internetové delikvence je podle naseho nazoru prevence dilezi-
téjs$i nez represivni postihy, nebot’ zabranuje vysoké latenci 1 velmi vysokym skodam.
Setif se tak i kapacity organt ¢innych v trestnim fizeni, nebot’ odhalovani a dokazovani
téchto trestnych ¢ind jsou velmi naro¢né na finance i ¢as a ¢asto kondi nedspésné a tim
i neefektivné. Prevenci je tfeba zaméfit v prvé fadé na osoby pfichazejici do styku s vy-
pocetni technikou, ale i na vnéjsi a vnitini ochranu této techniky, programu a informaci
ji zpracovavanych. Ve vsech téchto oblastech je nutno vypracovat preventivni strategie
jak vaci potencionalnim pachateltim, ale i potencionalnim obétem, ale i podle typt kri-
minality (internetové a pocitacové v sirsim slova smyslu), a neustale je inovovat. Pre-
ventivnich opatfeni lze uvést celou fadu, pro nedostatek prostoru se zaméfime strucné
jen na ty z nich, ktera povazujeme za nejvyznamnéjsi zejména ze strategického hlediska
a jejichz cestami by se méla ubirat do budoucna i praxe.

Prevence ma pusobit pfedevsim vychovné a napomdhat zformovani jakési ,,pocitacové
kulturnosti a odpovédnosti a varovat pfed zneuzfvanim. Takova vychova ma byt propo-
jena se zvySovanim i pravnfho védomi, nebot’ v této oblasti existuje jen velmi nizké prav-

11 SMEJKAL, V. Kybernetickd kriminalita. Plzen: Ales Cenék, 2015, s. 135. Urcité zpfesnéni charakteristiky
pachateli jednotlivych typu trestné ¢innosti viz napf. op. cit. v pozn. 1, s. 607—-609.
12 Viz CIRTKOVA, L. Moderni psychologie pro pravniky. Praha: Grada Publishing, 2008, s. 72.

13 Viz KOPECKY, K. Stalking a kyberstalking. Nebexpecné prondsledovini. Olomouc:NET Universi-TY, s. . o.,
2010, s. 4.
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nf védom{ spojené s kriminaln{ citlivosti na tyto trestné ¢iny. Naprosto nezastupitelnou
ulohu zde ma zejména vzdélavani mladeze pocinajic jiz détskym vekem, nebot’ pravée zde
je pravni védom{ zcela nedostatecné a neodpovidajici zna¢nym faktickym védomostem
a dovednostem, které tato generace jiz mnohdy ziskala a které vyuziva v kyberprostoru.
Vedle vyuky k dovednostem a k zakladim opatrnosti pii praci s pocitaci seznamovanim
s nastrahami a riziky by méla byt pozornost vénovana i pravn{ vychové a faktu, ze pravni
fad je stejné zavazny jak v kyberprostoru, tak 1 v redlném svéte. S tim souvisi 1 vysvét-
lovani, jaké ¢innosti jiz spadaji pod pocita¢ovou kriminalitu, i seznamovani s etickymi
normami v kyberprostoru. Odpovidajici vjuka zejména ohledné bezpec¢ného uzivani
internetu by nemeéla byt zajistovana pouze formou jednorazovych projektd, ale méla
by byt béznou soucasti vyuky na Skolach vsech stupnu stejné jako napf. dopravni vy-
chova. Preventivaim projektim se v tomto sméru vénuje zejména Slovenska republika.'*
Tam, kde je vychova a moralni apel neucinny, je tfeba realizovat konkrétni technické
zpusoby zabranujici pifstupu k pocitaci neopravnénym osobam a zajist’ujici samotnou
ochranu dat pfed zneuzitim. To plati jak pro napadené jak fyzické, tak i pravnické osoby,
kde se doporucuje napft. sttezeni v pracovni dobé¢ 1 mimo ni, uzivani kvalitnich antiviro-
vych programu, zaheslovani, ptipadné zasifrovani citlivych ddaja, stale Castéji uplatiio-
vat kontrolu zalozenou na biometrickych charakteristikich (o¢ni signatura, otisky prsti,
hlasovy nebo graficky projev). Rada preventivnich opatfeni branicich i zneuZiti internetu
nevyzaduje velké naklady, ale 1ze je odvodit uzitim zdravého rozumu. Tak napf. kazdy
uzivatel internetu by mél pravidelné aktualizovat ochranné mechanismy svého pocitace,
jako jsou rizné antivirové programy, firewaly, hesla (plati i pro tzv. chytré telefony), pro-
gramy a aplikace instalovat jen z ovéfenych autorizovanych zdroju, pfihlasovaci, bankov-
nf a osobni udaje zadavat v nejnizsi mozné mife v duvéryhodném prostredi a nikomu
je nesdélovat, ve veétsi mife vyuzivat tzv. elektronické penézenky (napf. nabfjeci karty
ve formé tzv. Blesk penézenek, které zamezi piistupu ke kontim), nereagovat na pode-
zfelé maily, neotevirat jejich pfflohy ¢i je rovnou mazat, pravidelné si ménit hesla, naku-
povat jen u osvédcenych e-shopt, uzivat jen legalni software, byt obezfetny ve vztahu
k aplikacim a hram nabizenym zdarma, pravideln¢ si zalohovat dalezitd data, nepoustét
ke svému pocitaci nediavéryhodné osoby, zamezit pfistupu déti na podezfelé internetové
stranky, respektovat skute¢nost, ze kazdy uzivatel internetu zanechava po sob¢ stopy
a neukryje se v anonymité apod. Déti jako uzivatelé internetu by nemély davat nezna-
mym osobam své telefonni ¢isla, adresy ani osobni udaje., nezndmym osobam nezasilat
své intimni fotografie, nedomlouvat si schiizky s neznamymi osobami pfes internetové
sit¢ jako jsou napt. Facebook, nevéfit vsem informacim, které na siti naleznou. V zajmu
rodict je, aby své déti s témito pravidly seznamili dfive nez je seznami a dtvéru si ziska

14 Struény i pro nds inspirativni piehled viz napt. v DIANISKA, G. a kol. Kriminoligia. Plzetr: Ales Cenék,
2009, s. 220-221.
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n¢kdo jiny, a kontrolovali jejich dodrzovani, 1 kdyz by zde mohly narazit na poruseni
osobn{ sféry déti (patrné tzv. v ramci vykonu rodi¢ovskych prav).

Z dalsich preventivnich opatfeni je mozno uvést zvySovani komfortu sluzeb nabizenych
legalnimi distributory napf. autorskych dél pii jejich soucasném zlevnéni tak, aby byly
bez problému dostupné. Nepochybné by bylo vhodné zavést ve spolupraci s nestat-
nimi organizacemi (napf. BSA) finanénf odmény poskytované osobam, které nahlasi
pocitacovou kriminalitu, pokud dojde k usvédceni pachatele, ale i omezit dostupnost
softwarovych produktd, které 1ze uzit k trestnym cindm (napf. pachatelé, ktefi se vlou-
pali do internetové schranky ¢eského predsedy vlady, pouzili k tomu specialni programy,
které jsou voln¢ k sehnini v zahranici, byt’ i za vyssi ceny).”

Z legislativnich opatfeni spiSe represivnfho charakteru je mozno doporucit rozsifeni
trestnosti pro pravnické osoby na Siroky okruh trestnych ¢int vcetné téch, které souvi-
seji s internetovou kriminalitou. To by mohlo vést k ¢aste¢nému pfeneseni odpovédnosti
za obsah sdéleni na internetu na providery, stejné jako ulozeni povinnosti po urcitou
dobu archivovat data. Na obtize pii odhalovani a dokazovani trestné ¢innosti by bylo
tfeba reagovat upfesnénim apravy trestniho fadu tykajici se zejména provadéni a dtikaz-
nf hodnoty jednotlivych diakaznich prostfedkt a jednotlivych typu zajist’'ovacich opatte-
ni, kdyz soucasny pravni stav vyuzivajici jen judikaturu nelze povazovat za dostacujici.
V oblasti trestani lze navrhnout zavedeni nového druhu trestu spocivajicim v zakazu
prace na pocitaci ¢i vyuzivani internetu, bylo by vsak lze ocekavat problémy zejména pfi
kontrole vykonu takovych trestd. Nejasna jsou dosud pravidla pro uréovani jurisdikce
jednotlivych statt pro stthani jednotlivych ¢int pocitacové kriminality. Komplexni feseni
téchto problému si ovSem nezbytné vyzaduje mezinarodni spolupraci. Sméry této spo-
luprace je tieba vidét zejména v dohod¢ o prodlouzeni doby uchovavani udaji u provi-
dert a u shromazd’ovateld dat (u nas ¢inf maximalné 6 mésict), harmonizaci podminek
pro povolovani urcitjch procesnich ukonu jako napf. odposlecht a zaznamu elektronic-
kych komunikaci, urgentni vyfizovani zadost{ o dozadani v téchto vécech, tprava spolu-
prace se zahrani¢nimi poskytovateli sluzeb, a to 1 soukromymi (napf. Google), na které
by bylo mozno obracet se s pfimymi zadostmi, jednotné standardy pro pfijimani takto
ziskanych diikazt pfed narodnimi soudy, jednotna pravidla pro vytézovan{ dlozist’ infor-
mac{ — tzv. cloudt, zefektivnit a zejména zrychlit mezinarodni justicni spolupraci, vyfesit

otazky konflikti (zejména pozitivnich) statnich jurisdikei.'®

Zatim nejobecnéjsi podklad
pro dalsf uvahy tvo#f Umluva o pocita¢ové kriminalité, ptijatd v Budapesti 23. 11. 2001.
Specifika tohoto druhu kriminality si vyzaduje i specializaci organt ¢innych v trestnim
fizeni, které se ji zabyvaji, v Ceské republice viak dosud byla na niz$im stupni, kdyz
existuji specializované organy na urovni krajskych feditelstvi a na policejnim presidiu

15 Prdvo, 20. 1. 2016, s. 7.

16 'V podrobnostech viz napt. Mandat ministra spravedlnosti pro jednani neformalni Rady pro spravedlnost
a vnitini véci ve dnech 25-26. 1. 2016, Cislo verze 1, vypracovano dne 15. 1. 2016, MS CR 2016.
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(odbor informaéni kriminality USKPV), k jeho? praci byly v posledni dobé byly vyslo-
veny vyhrady a jeho feditel byl odvolan."” Od 1. ledna tohoto roku vsak zahdjil svou
¢innost novy specialnf Gtvar zaméfeny na boj proti kriminalité, ktery bude metodicky
#dit ¢innost v ramci CR a bude spolupracovat s NBU a Narodnim centrem kybernetické
bezpecnosti. Soucasné by mel byt technicky zdatnym pracovistém, které bude odhalovat
a vySetfovat pifpady internetové kriminality.

Na celostatnf drovni pak byly vypracovany zasadn{ strategické dokumenty preventivnich
opatfent, k nichZ je mozno si bez problému ziskat pfistup.'®

8 Kyberneticka bezpe&nost Ceské republiky.

Planované utoky proti informaénim technologiim mohou zputsobit zna¢né az katastro-
falni Skody jak v soukromém, tak i ve vefejném sektoru, v narodnim i globalnim méfitku.
Pokud je atok veden proti prvkam kritické infrastruktury, mize byt v kone¢ném disled-
ku ohroZena nejen bezpec¢nost, ale i samotna existence statu. Utoky se v posledni dobé
piesouvaji zejména do oblasti organizované prumyslové Spionaze a kybernetického tero-
rismu, jsou stale komplexnéjsi a sofistikovanéjsi, mohou se zaméfit na prvky kritické in-
frastruktury (energetické systémy, informacni systémy vefejné spravy, zdravotnické sys-
témy), ohrozena muze byt obrana statu, atomové hospodafstvi apod. Je proto tfeba proti
témto zvysenym nebezpe¢im piijmout mimotadnd opatfeni také v preventivni oblasti.”
Kazdy jednotlivy stat fesf otazku své kybernetické bezpecnosti a potirani kybernetickych
hrozeb svym vlastnim zptisobem, protoze vsak kyberneticky prostor nema hranic, mél
by ale korespondovat s pohledem mezinarodniho spolecenstvi. Proto otazkim preven-
ce v této oblasti musi byt vénovana prvotada pozornost. V CR nasel tento pozadavek
odraz teprve v zikoné ¢. 181/2014 Sb, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2015. Zikon stoji
na dvou zasadach - minimalizaci zasaht do prav soukromopravnich subjektt a indivi-
dudlni odpoveédnosti za bezpecnost vlastnich informacnich systému - a na tfech pilifich
(bezpecnostni opatieni, hldseni kybernetickych bezpecnostnich incidenti a protiopatie-
ni, tzv. reakce na incidenty.)

Zakon definuje, které osoby jsou povinny hlasit bezpecnostni incidenty v urcitych ob-
lastech kterému tymu, a co by mél pfislusny tym s takovym hlasenim podniknout. De-
finuje dale vyznamny informacni systém (omezeno jen na vefejny sektor) a kritickou
informacni strukturu, jejichZ napadent je tfeba hlésit. Na jednotlivé subjekty klade zakon

17 Pravo, 19. 1. 2016, s. 5.

18 Viz Napf. Strategie prevence kriminality na léta 2015 az 2015. MV CR (online). 2015. dostupné z www.
mvct.cz/soubor/novejsi-leden2012-jjj-pk-2012-2015-09-11-2011-vlada.doc.aspx, dale viz napf. Ndrodni
strategie kybernetické bezpecnosti CR na obdobi let 2015 az 2020. Narodni bezpeénostni tfad (online).
Dostupné z www.govcert.cz/download/nodeid-1004/

19 Blize viz napf. POLCAK, M. Kybernetickd bezpecnost. Revie pro privo a technolgie. Brno: Masarykova
univerzita, 12/2015, s. 95-151.
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povinnost provadet bezpecnostni, technicka a organizacnf opatfeni, jejich blizsi specifi-
kaci je mozno nalézt ve vyhlasce 316/2014 Sb. o bezpec¢nostnich opatienich. Soucasné
doslo k ustaveni Narodniho bezpecnostnfho tfadu gestorem problematiky kybernetic-
ké bezpecnosti a soucasné narodn{ autoritou pro tuto oblast. Déle byla zfizena Rada
pro kybernetickou bezpec¢nost a Narodni centrum kybernetické bezpecnosti jako sou-
¢asti Narodniho bezpec¢nostniho tfadu v Brné.” Vyznam této prevence patrné poroste
v souvislosti s novodobymi hrozbami terorismu zejména v politické, ideologické a na-
bozenské oblasti.

Moznost zavaznych ohrozeni zasadnich zajmu vede 1 k navrhiim na omezen{ prav uzi-
vatelti internetu. U nds se zcela nové objevil navrh na prolomeni anonymity uzivatela
internetu, ktery by poslouzil k identifikaci uzivatelt. Inspiruje se nepochybné v praxi
a uvahach nékterjch jinych statd, které omezuji piistup k internetu (Cina, Severni Ko-
rea), pozaduje registraci uzivatelu internetu (Rusko), nebo alespon zakaz Sifrované ko-
munikace a pfistupu k nékterym prohliZze¢im, napf. Darknetu.?!

9 Dalsi pfedpokladany vyvoj pocitacové kriminality

Dalsi vyvoj pocitacové kriminality je zavisly na mnoha faktorech, zejména na technic-
kém vyvoji v dané oblasti, nicméné lze patrn¢ odhadnout nékteré jeho sméry. Patif k nim
zejména:

* objektem dtoku budou v prevazné vétsineé nehmotné informace, nikoliv hardware
a hmotné prostfedky informacnich systému,

* utoky se budou odehravat zejména na mobilni zaf{zeni a nedostateéné zabezpecena
zaf{zeni pfipojena do sité¢ zameéstnavatele,

* je tieba pfedpokladat moznost a veétsi pocet itokt na pramyslové fidici systémy dis-
pecerského fizeni a sbéru dat v kritické infrastruktufe, pficemz ddvodem bude jejich
vétsi rozsifeni kombinované s dosud nizkym zabezpecenim,

* k atoktm budou stale vice pouzivany vSechny druhy internetové komunikace vcetné
socialnich siti,

* individualni vandalismus bude nahrazovan cilenymi utoky soukromych skupin pa-
chatelt s cilem majetkové trestné ¢innosti, $pionaze i terorismu,

* udrzi se mnozstvi financnich podvodu spojenych s kyberprostorem, stejné jako
krimindln{ jednani zameéstnanct — kradeze dat nebo nedbalostni prozrazeni nebo
umoznéni uniku,

* neustdle poroste masivni zneuzivani internetu k Sifeni nepravdivych udaju,
a to od utoku na soukromé osoby a podnikatele az k Gtokim na stat jako takovy;

20 Blize k tomu viz LOBOTKA, A. Globdlni systémy propojenych begpecnostnich siti a trestni prdavo. Disertacni
prace. Brno: MU 2015, s. 143-149.

21 Chovanec: Na web jen s povolenim. MF Dunes. 19. 1. 2016, s. 1.



Josef Kuchta - Aktualni problémy pocitacové kriminality véetné jeji prevence 19

alternativou muze byt $ifenf nezakonnych ideologii smétujicich k poskozovani lid-
skych prav

* stale se bude prohlubovat stfet mezi anonymitou a ochranou soukromi na internetu
a rostoucimi pozadavky na bezpe¢nostni kontrolu aktivit v kyberprostoru, zejména
pod hlavickou boje proti terorismu; v souvislosti s tim lze ocekavat tlak vladnich
organizac{ na zamezeni moznosti ochrany identity a obsahu na internetu pod zamin-
kou boje proti organizovanému zlocinu a terorismu,

* internet zustane i nadale vhodnym prostfedkem pro porusovani autorskych prav ne-
jen k softwaru, ale pfedevsim k audiovym a audiovizualnim dilim prostfednictvim
raznych ulozist’ a cloudd, ale i prav pramyslovych v souvislosti se zhotovovanim
vyrobkd pomoci 3D tisku,

* je tfeba ocekavat utoky na kritickou informaéni a komunikacni infrastrukturu ze stra-
ny cizich statd, ale i malych skupin osob (asymetrické hrozby).?

Velké nebezpedi predstavuje také do budoucna tzv. internet véci, kdy na internet budou
zapojeny i domacf spotiebice, kazdy jednotlivec bude mit tedy vice IP adres, které budou
komunikovat se sebou navzijem a budou také zvenéi napadnutelné. Veskera tato nebez-
peci vedou odborniky k naléhavym vyzvim ke vzniku mezinirodni imluvy o internetu.”

Zavér

Pocitac¢ova a internetova kriminalita patif k nejdynamictéji se vyvijejicim oblastem krimi-
nality vibec. Reakce na ni musf byt adekvatni, coz si jiz zacinajf uvédomovat jednotlivé
staty 1 mezindrodn{ organizace. Dysplasti¢nosti této kriminality odpovida i prozatimni
postoj k ni, ktery se vycerpava ve zkoumani ¢i pfijimani opatfen{ zatim nesystematické
povahy. Ve svém vystoupeni jsem tedy nemohl zachytit vsechny jeji souvislosti, pokusil
jsem se jen reagovat a postihnout nékteré jeji podstatné rysy jako vychodiska pro bu-
douci upravy.

22 SMEJKAL, V. Kybernetickd kriminalita. Plzen: Ales Cenék, 2015, s. 571-572.
23 Az vam hacker na dalku zapali dum a zapali ho. Rozhovor s V. Smejkalem. MF dnes, 19. 1. 2016, s. 3.
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Restorativni justice v oblasti
vézenstvi: utopie, nebo vyzva?

The Restorative Justice in Prison Settings: a Utopia or a Challenge?

Petra Masopust Sachova”

Abstrakt

Koncept restorativni justice je v ceském trestnépravnim prostiedi traditné spojovin s ugitim restorativnich
programii, Zeimeéna s mediaci, v ramei 13v. odklonii od trestnibo 1izent. Jeden 3 hlavnich divodi, proc byly
tyto odRlony do Ceské trestnépravni ripravy zavedeny, byla Zejména snaba posilit prava a postaveni obeéti
v trestnim 1i3ent. Je vsak namitino, e restorativni pristup toho nabizi mnobem vice, a fo i ve vtahu k po-
tebdm pachatelii. 1 ézeristvi je tudiz dals? oblasts, kde miige mit aplikace restorativnich hodnot sviij velky
vyznam. Prestoge je i v ramei restorativnibo proudu povazovdno ga kontroverzni, 3da md restorativni jus-
tice piisobit i v tomto prostieds, existuje nyni prevdgné shoda v tom, Fe restorativni koncept by se mél snagit
ovlivnit 7 to, co se déje za vézerskymi zdmi. Cilem tohoto Sldanku je predstavit restorativni ideje, principy
a programy, kieré je moino inmplementovat ve vézeriském prostreds, a to v navaznosti na feusenosti, kieré
se 0svéditly v zabranici. Snaly o reformu celého vézeriského systému v restorativnim duchu budon doplnény
0 skromnéjsi pokusy zavést jednotlivé restorativni programy pro uriité oblasti vézeriského $ivota. Zavérem
budou popsany moznosti stavajici leské trestnépravni sipravy a programy, Rteré jig v praxi funguji.
Kli¢ova slova
Restorativni justice; restorativni programy; vézeristvi.

Abstract

The concept of restorative justice in the Cech criminal justice system is typically connected with the use
of restorative programmes, namely of mediation, in relation to the institution of diversion from criminal
Justice proceedings. One of the main reasons why the corresponding institution of diversion was implemen-
ted into the Czech criminal justice regulation was the intention to emphasise the role of a victim and the
protection of his/ her specific needs. However, it is claimed that the restorative justice concept offers much
more in terms of dealing with the needs arising from the offender’s conduct. The prison system is suggested
as another area where restorative values night be of great importance. Even if the issue of applying the
restorative justice principles in the prison context is controversial for some of its proponents, predominantly
the conformity exists that the restorative justice shall try to climb over the prison walls. The aim of this
paper is to present the restorative justice ideas, principals and programmes which are suitable for imple-
mentation in prison setting. Moreover, principles which work world-wide in this field shall be presented.
Experiences to reform the prison system in whole are accompanied by more humble approaches that try
to bring individnal restorative programmes of various nature into the prison context. In conclusion, the
possibilities given by the Czech criminal legislation will be presented together with the programmes already
existing in practice.

*  JUDr. Petra Masopust Sachova, doktorandka na Katedie trestniho préva, Pravnicka fakulta Masarykovy
univerzity, Brno / Ph.D. student, Department of Criminal Law, Faculty of Law, Masaryk University,
Brno, Czech Republic / E-mail: petrasach@yahoo.com



22 CPVP, roénik XXIV, 1/2016 Clanky

Keywords

Restorativice Justice; Restorative Programmes; Prison System.

1 Co je a neni restorativni aneb co v CR restorativniho zname?

Na prvni pohled se mize zdat, ze vézenistvi, vézeni ¢&i trest odnéti svobody jsou instituty,
které jsou konceptu restorativn{ justice natolik vzdaleny, ze vést uvahy o tom, co maji
tyto fenomény spole¢ného nebo co by spolecné mit mohly, je jen dobfe minénd utopie.
Restorativn{ justice se jako hnuti formovala ve snaze vymezit se vici klasickému retribu-
tivnimu systému, ktery stavél na prokazan{ viny a potrestani pachatele bez snahy o dalsi
pifesah, a to zejména ve vztahu k obéti a zasazenym komunitim. Restorativni pifstup
naproti tomu primarné trval na napravé vzniklych $kod a zasazenych vztaht mezi jed-
notlivei navzajem a mezi jednotlivei a danou komunitou, pficemz zasadn{ vzdy bylo, aby
feseni dané situace hledali ti, kterych se dana situace dotkla.'

Univerzalné pfenosny navod, jak vyse uvedené realizovat v praxi vsak od restorativni jus-
tice neuslysime. Koncept restorativn{ justice nevznikal jako jasné strukturovany model,
jakym by aktivni nalézani spravedlnosti mélo fungovat. Restorativni hnutf vznikalo zivelné
a po vlastni ose v fadé zem{ jak angloamerického, tak kontinentalniho pravatho systému?,
pficemz v rimci tohoto myslenkového proudu byly od pocatku vedeny razné polemiky
o tom, jaké jsou hlavni restorativni hodnoty a vychodiska, jakym zptsobem by mély byt
restorativni myslenky zapojeny do pravnich fadu jednotlivych zemi, jakou formu by mély
restorativni programy mit a v neposledni fadé jak restorativni justici vabec definovat.” Nee-
xistuje proto ani jediné feseni, jak restorativni pfistup v rimci jednotlivych trestnépravnich
uprav aplikovat na oblast vézenstvi a vykonu trestu. Nize bude detailn¢ji poukazano, ze jde
spiSe o raznorodé aktivity, které jednak poji snaha napomoci pachateli pfijmout odpovéd-
nost za zpusobenou 4jmu a dale snaha napomoci mu osvojit si jiné mechanismy zvladani
konfliktnich, stresovych ¢i jinak zatézujicich situaci a navykd, které ho k trestné ¢innosti
pfivedly a pfipravit ho tim na zivot po vykonu trestu. Kazda trestnépravni uprava, vcéetné

1 Zaklad restorativnimu pifstupu na akademicko-literarni Grovni polozila publikace H. Zehra “Changing
lenses”, pfi¢emz prave jiz ndzev této publikace akcentuje potiebu zmény dhlu pohledu, jak bude trestna
c¢innost a jeji nasledky nazirany a feseny. ZEHR, H. Changing lenses: A new focus for crime and justice. Scott-
sdale, PA: Herald Press, 2005 (1. vydani 1990).

2 Blize viz historicky pfehled: McCOLD, P. The recent history of restorative justice — Mediation, circles,
and conferencing. In: SULLIVAN, D. a L. TIFFT (ed.). Handbook of Restorative Justice. Abingdon, Oxon:
Routledge, 20006, s. 35—41.

3 Blize: 1) EDGAR, K. a T. NEWELL. Restorative Justice in Prisons. A Guide to Making It Happen. Sherfield-
-on-Loddon: Waterside Press, 20006, s. 14-18.

2) ERNOVA, M. a M. WRIGHT. Alternative vision of restorative justice. In: JOHNSTONE, G. a

D. W. VAN NESS. (ed.). Handbook of Restorative Justice. Callompton, Devon: Willan Publishing, 2007;
s. 91-108.

3) MIERS, D. The international development of restorative justice. In: JOHNSTONE, G. a D. W. VAN
NESS. (ed.). Handbook of Restorative Justice. Cullompton, Devon: Willan Publishing, 2007; s. 447—467.
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ceské, tak stojf pfed vyzvou a moznosti inspirovat se témi (zahrani¢nimi) projekty a progra-
my, které vykazuj uspésnost, ale soucasné reagovat na specifika prostiedi vlastniho a pii-
zpusobit tak v duchu restorativnich principt a vychodisek konkrétni podoby jednotlivych
programu mistnim tradicim, zvyklostem ¢i podminkam.

V cCeském pravnim prostiedi je pojem restorativai justice spjat v hmotnépravni rovine
s posilenim z4jmua poskozeného pfi ukladani trestnich sankci* dle § 38 odst. 3 trestniho
zakona’ a se zavadénim alternativnich trestd k trestu odnéti svobody®. V tprave trestni-
ho prava procesniho je restorativn{ justice tradicné davana do souvislosti s tzv. odklony
od trestniho fizeni, a to zejména s uzitim mediace v rimci institutu narovnani’. Vyznam-
ny podnét pro rozvoj restorativnich technik v ¢eském trestnépravnim prostfedi pfinesl
zakon o soudnictvi ve vécech mlideze® a dile zakon o obétech trestnych ¢ind’, ktery
do pravniho fadu zavedl na zakladé § 39 odst. 1 pism. b) nove pojem ,,restorativni pro-
gram®. Vyse uvedené restorativni piistupy vsak v aplikacni praxi prozatim nedochazeji
naplnéni svého potencialu. Neni ucelem tohoto textu tyto duvody blize rozebirat, nic-
méné alespon v kratkosti je mozno nastinit tfi zakladni problematické okruhy aplikace
restorativni justice do ¢eské trestnépravni praxe:

1. Jedinym rozsffenym restorativnim programem zustava prozatim mediace, kterd
je navic v ramci trestniho fizeni spojena s institutem narovnani, byt’ toto neni pfi
jejim $irsim vyuziti v praxi jeji zikonnou podminkou". Ostatni restorativni pro-
gramy, které zapojuji do feSeni nasledkl trestné cinnosti dal$i osoby, pifpadné

41 SAMAL, P. a kol. Trey{m' Zﬂ’/éﬂﬂl:/é L, § 1 a$ 139, Komentar: 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 429.
2) SCHEINOST, M.; VALKOVA H. a kol. Sankini politika a jeji nplatiiovini. Praha: Institut pro krimino-
logii a socialni prevenci, 2015, s. 11.

5 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisti (dale jen jako ,,trestni zdkonik™ nebo
JTZ9).
6 1) SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik L, § 1 a% 139, Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 713.

2) SCHEINOST, M.; VALKOVA H. a kol. Sankéni politika a jeji uplatiovini. Praha: Institut pro krimino-
logii a socialni prevenci, 2015, s. 33.

7 SAMAL P. a kol. Trestni fid. KomentarI1. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 2333—2335.
8 Zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdéjsich predpisa.

9 Zakon ¢. 45/ 2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen jako ,,Z0OTR*
nebo ,,zikon o obétech TC“).

10 Jedinou zakonnou definici mediace v trestnim fizen{ poskytuje § 2 odst. 2 zdkona ¢. 257/2000 Sb., o Pro-
bacni a media¢ni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery za mediaci povazuje mimosoudni zprostied-
kovani za ucelem feseni sporu vzniklého mezi poskozenym a pachatelem (obvinénym) a ¢innost sméfuji-
cf k urovnani tohoto konfliktniho stavu, ktera je v souvislosti s trestnim fizenim vykonavana. Podminkou
je vyslovny souhlas vyse uvedenych osob. Neexistuje tudiz zadna zakonna piekazka, ktera by mediaci
omezovala jen na procesni propojeni s institutem narovnani dle § 309 a nasl. zakona ¢. 141/1961 Sb.,
trestni fad, ve znéni pozdéjsich predpist. Na druhou stranu vsak ceska uprava trestniho prava nenabizi
zadnou dal$f hmotnépravni ani procesni provazanost, ktera by umoznila zohlednit vysledné dohody mezi
ucastniky restorativniho programu v trestnim fizeni.
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2

dotéené komunity, prozatim zastavaji bez vétsi pozornosti'!. Co se tyce uzitl insti-
tutu narovnani, tak tento navic zistava v podstaté nevyuzivan a v prab¢chu let cet-
nost jeho uzitf stile klesa'

2. Restorativn{ programy jsou v ceském trestnépravnim prostiedi pro svou provaza-
nost s institutem narovnani{ omezovany jen na uziti feSeni nasledkd méné zavazné
trestné ¢innosti. Toto pojetf nevyhovuje SirSimu restorativaimu trendu, ktery pojima
restorativn{ justici jako odpoveéd na jakoukoliv trestnou ¢innost, tj. ze za urcitych
podminek je mozno restorativni techniky uzit i u trestné ¢innosti zavazného charak-
teru, a to jak z hlediska procesniho, tak hmotnépravniho.”

3. Jak uvedeno vyse, restorativn{ justice je v hmotnépravnim ramci trestniho prava
spojovana se zohlednénim zdjmu poskozeného pii ukladani trestu a se zavadénim
alternativnich trestt k trestu odnéti svobody. Na urovni trestnfho prava proces-
nfho je restorativni koncept davan do souvislosti s posilenim prav poskozeného
a se zminénym institutem narovnani. Toto pojeti vsak pln¢ nekoreluje s definici res-
torativni justice na mezinarodni urovni, ktera za jadro restorativni justice povazuje
restorativn{ programy, resp. moznost osob, které byly trestnou cinnosti primarné
dotéeny, hledat spole¢né feseni nasledkd, jenz tato ¢innost pachatele zpusobila.'
Chce-li trestnépravni systém kracet restorativni cestou, je nutné, aby jak hmotné-
pravni, tak procesni Gprava umoznovala ve fazi rozhodovani soudu o véci, ale téz
ve fazi pre/post-sentecidlni zainteresovanym subjektim hledat vlastni feseni dané
veci a vysledky téchto dohod adekvatne v fizeni reflektovat.

Restorativni justice je smér aneb proc€ ta cesta vede i do vézeni?

Byt’ v praxi v soucasné dob¢ muzeme jiz zaznamenat fadu projektt, které se snazi o pro-

sazeni restorativnich piistupti ve vézenském prostfedi, na akademické urovni o této otaz-

ce nebylo vzdy jasno. Dtivodem je problemati¢nost vaimani trestu odnéti svobody né-

13

Vyjimkou jsou nékteré pilotni programy Proba¢ni a media¢ni sluzby CR; viz napf. program ,,Na sprav-
nou cestul, jehoZ snahou je vyuzZitf rodinnych skupinovych konferenci pii praci s mladistvymi pachateli.
Blize: https://www.pmsct.cz/na-spravnou-cestu/

Http://www.nsz.cz/images/stoties/PDF/Zpravy_o_cinnosti/2014/Zoc-2014-textova.pdf, s. 13-14.

Blize: 1) MASOPUST SACHOVA, P. VyuZiti restorativni justice u zdvazné trestné cinnosti. In: Stitni
zastupitelstvi. 6/2014, Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014, s. 31-37.

2) MASOPUST SACHOVA. P. Restorativni potencial trestniho prava hmotného. In: Trestnéptrivni revue.
10/2014, Praha: C. H. Beck, 2014, s. 233-239.

Neexistuje jedind definice restorativni justice. Jak bude niZe v textu popsiano, restorativni justice pfed-
stavuje téZ soubor principd, hodnot a specificky uhel pohledu, kterym je trestnd ¢innost nazirana jako
naruseni vzdjemnych vztaht. Nelze tedy ztotozfiovat restorativni justici s restorativnimi programy. Pro-
gramy vsak lze povazovat za zaklad konceptu a v podstaté za idealni prostor, kde mohou byt restorativni
hodnoty a principy plné realizovany. Pro zjednoduseni byla vybrana tzv. puristiska verze definice, jejiz
autorem je Tony Marshall. Viz ERNOVA, M. a M. WRIGHT. Alternative vision of restorative justice.
In: JOHNSTONE, G. a D. W. VAN NESS (eds.). Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan Pu-
blishing, 2007, s. 92.
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kterymi zastanci restorativni justice jako pfilis odplatného (retributivafho) mechanismu
a tudiz v pfimém rozporu ze zikladnimi restorativnimi principy'. Jak v§ak upozortiuje
R. Immarigeon, takovy piistup by znamenal izolaci problematiky a ponechani tématu

nefeseného. '

K tomuto K. Edgar a T. Newell podotykaji, Ze vaimani trestu odnét{ svo-
body a instituce vézeni jako opa¢ného pélu k hodnotim restorativni justice nam muze
uzaviit cestu ke zméné. Lépe nez nazirat obé v piimém rozporu je dle slov C. Boyes-
-Watson vyuzit kreativni sily, kterd diky primarn{ neslucitelnosti nastaveni obou systému
vznika'”. Obdobné se k dané problematice vyjadfuje i I. Aerstsen, kdyz poukazuje na to,
ze restorativni justici je nutno vnimat jako takovy soubor principt, ktery je schopen
spolupracovat s jakoukoliv instituci pfi feseni nasledku trestného ¢inu. Dle 1. Aertsena
nelze restorativn{ justici povazovat za alternativni feSeni méné zavazné trestné ¢innosti.
Restorativn{ koncept by mél byt integralni soucasti trestniho systému v jakékoliv jeho
fazi a ve vztahu k trestné ¢innosti jakékoliv zavaznosti. Pravé kontinuita restorativnich
myslenek v pribehu celého trestniho fizeni dava celé véci smysl.'®

Opakované se tedy, ve snaze nalézt odpoveéd na otazku, zdali restorativni justice
ma ¢i nema aspirovat na sirs{ zapojeni do trestnépravnich systému, véetné oblasti vé-
zenistvi a trestu odnéti svobody, dostivame zpét k samotné definici restorativni justice.
Ve shodé s I. Aertsenem tento clanek vychazi ze Siroké koncepce restorativni justice,
pro kterou jsou podstatné zakladn{ principy, hodnoty a dnes jiz klasické otazky, které
na pocatku 90. let formuloval H. Zehr, a z nichZ restorativni koncept stale Cerpa:

* Kdo byl poskozen/dotcen?

* Jaké jsou jeho/jeji potieby?

* Pro koho z dané udalosti vyplyvaji povinnosti a zavazky?
* Koho se dana situace dotyka (kdo je do ni zapojen)?

* Jakou formou je vhodné zapojit jednotlivé dcastniky do procesu feseni a obnovy
naru$enych lidskych vztaht??

15 EDGAR, K. a T. NEWELL. Restorative Justice in Prisons. A Guide to Making It Happen, Sherfield-on-Lod-
don: Waterside Press, 2000, s. 22.

16 IMMARIGEON, R. What Is The Place of Punishment And Imprisonment In Restorative Justice? In:
ZEHR, H. a B. TOEWS (eds.). Critical Issues in Restorative Justice. Monsey, N'Y: Criminal Justice Press, 2004,
s. 150.

17 BOYES-WATSON, C. What Are The Implications Of The Growing State Involvement In Restorative
Justice? In: ZEHR, H. a B. TOEWS (eds.). Critical Issues in Restorative Justice. Monsey, NY: Criminal Justice
Press, 2004, s. 216.

18 AERTSEN, I. Restorative Prisons: Where are we heading?. In: BARABAS, T.; FELLEGL, B. 2 S. WIN-
DT (eds.). Responsibility-taking, Relationship-building and Restoration in Prisons: Mediation and Restorative Justice
in Prison Settings. Budapest’: P-T Mihely, 2012, s. 263 a 272.

19 Podrobn¢ji k problematice definovani restorativni justice srovnej ERNOVA, M. a M. WRIGHT. Alter-
native vision of restorative justice. In: JOHNSTONE, G. a D. W. VAN NESS. (ed.). Handbook of Resto-
rative Justice. Cullompton, Devon: Willan Publishing, 2007, s. 91-108.

20 ZEHR, H. Urod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003, s. 26-27.
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Jestlize vsak na pocatku 90. let byly tyto otazky formulovany se silnym akcentem na po-
tieby a zajmy obétl jako reakce na jejich absenci v klasickém trestnim fizeni, mizeme
nyni sledovat trend, ktery v tomto smyslu oslovuje 1 potfeby a zajmy pachatelt. Jak totiz
k vyse citovanym otazkam dodava B. Toews, nesou tyto otazky v sob¢ nasledujici resto-
rativn{ idealy ¢i hodnoty:

1. Kazdy clovek je dulezity.

2. Kazdy ma potfebu byt respektovan, byt slySen a pochopen.

3. Kazdy si zaslouzi, aby s nim bylo zachdzeno spravedlive.

4. Kazdy je schopen zmény a uzdraveni, pokud jsou uspokojeny jeho potieby.

5. Spravedlnost vyzaduje odpovédnost, ktera méni a uzdravuje lidi a jejich vztahy.

6. Spravedlnost nachézi lidé spole¢né.”

Jak B. Toews k tomuto dale uvadyi, je podstatné, aby kazdy hledal odpovéd’ sim za sebe.”
Odtud tedy plyne ve vztahu k pachateli pozadavek na aktivnf ucast a pfijeti zodpoved-
nosti. V tomto smyslu jsou na pachatele kladeny velké naroky. Soucasné jsou vsak pacha-
telovy zkusenosti a potfeby vnimany jako duilezita soucast procesu nalézani spravedlnos-
ti a feseni nasledku trestné ¢innosti. Nejde tedy jen o nalezeni a osloveni potieb obéti,
ale taktéz natazen{ pomocné ruky pachateli. Tato vSak zistava napfazena jen za urcitych
podminek, tj. za podminky zminéného aktivniho konani pachatele a piijeti jeho zodpo-
veédnosti za zpusobené nasledky. Klasickému trestnépravnimu systému byva z restora-
tivniho pohledu vytykano, ze je pfili§ orientovan na pachatele a potieby obétl ztstavaji
neosloveny. Tento pohled je ve vztahu k pachateli mozno jesté doplnit. V tradi¢nim
fizeni zistava pachatel jen pasivaim pifjemcem trestu. Restorativni piistup se vsak snazi,
aby pachatele podpofil v jeho aktivaim konani a do hry vratil i jeho vlastni potfeby.?

Pravé aktivni jednani zacastnénych je jednim ze zakladnich vychodisek restorativntho
piistupu. Tato vize je tudiZ v rozporu s pfistupem jednostranné ukladaného trestu, ktery
je primarné spojen s odnétim svobody, tj. piistupem, ktery aktivni jednani nepodporuje
a potrestané osoby od obéti, zasazenych komunit a spole¢nosti naopak vzdaluje s imy-
slem je pfed pachateli chranit. Vedle snahy pachatele trestného ¢inu separovat a ochra-
nit tak spole¢nost, je dalsi slozkou trestu hledisko odplatné, jehoZz smyslem je pachateli
zamérné pfivodit Ujmu, kterda ma kompenzovat bolest ¢i skodu, jez ostatnim zpusobil
sam pachatel. Ve vztahu k trestu odnét{ svobody jde o nejcitelnéjsi ztraty. Pachatel pfi-
chazi na omezenou dobu o svou svobodu, o své pfirozené prostiedi, o dennodenni
kontakt s rodinou a pfateli, o svou praci, v souhrnu jde o ztratu moznosti sim o sobé

21 TOEWS, B. The Little Book of Restorative Justice for People in Prison. Intercourse, PA: GoodBooks 20006, s. 21.
22 Tamtéz.
23 TOEWS, B. a J. KATOUNAS. Have Offenders Needs and Perspectives Been Adequately Incorporated

Into Restorative Justice. In: ZEHR, H. a B. TOEWS (eds.). Critical Issues in Restorative Justice. Monsey, NY:
Criminal Justice Press, 2004, s. 115.
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rozhodovat. Ani restorativni justice se tématu zpusobeni bolesti pachateli trestného ¢inu
nevyhne, nicméné s nim pracuje jinak. Bolest, ktera vznika v ramci restorativniho pro-
cesu je bolestf, jez souvisi s uvédoménim si zptisobené Gjmy jinému clovéku a s piijetim
skutecnosti, ze pachatel nezije svij zivot jinym, pro ostatni nebolestivim zptsobem.
Zpusoben{ bolesti je dle slov M. Wrighta jen vedlejsim efektem procesu, jehoz cilem
je presvedcit pachatele ke zméné chovani, pficemz se tak ale nedéje na zakladé zptso-
beni odstrasujicich nasledkua jako u klasicky ukladaného trestu, ale diky podpofe rastu
empatie pachatele k nasledkam, které jeho jednani zptsobilo ostatnim.*

S timto pfesvédcenim pak vznikaji inciativy, které se snaz{ vytvofit z vézenské instituce
takovy prostor, jemuz budou dominovat oproti hodnotam patiicim charakterove tresta-
jicimu systému hodnoty restorativni®:

Hodnoty trestajiciho systému Restorativni hodnoty
potrestan{ uzdraven{

kontrolovat vézné podpoiit, posilit lidi
vyloucit, separovat zapojit, participovat
stigmatizovat respektovat

piijeti viny jako pasivnfho ukonu piijeti osobni zodpovédnosti

fad a bezpecnost jsou vynucovany nadiizenou silou  pofadek je vysledkem negociace kon-
flikta

usmérnovani podporujici individualitu

Jak bude niZe detailnéji rozebrano, existuje fada restorativnich technik, které je mozno
ve vézefiském prostoru rozvijet. Jak vsak zastanci restorativniho vézeni zdaraznuji, ne-
jde jen o realizaci jednotlivych restorativnich programu, byt’ i to ma samoziejmé svij
vyznam. Usilujeme-li vSak o vytvofeni takového vézeni, které by sledovalo naznacené
restorativni hodnoty, je potfeba zmény hlubstho charakteru, ktera dle K. Edgara a T.
Newella zasahne mocenské struktury, organizacni systémy, bezpecnostni nastaveni, ri-
tualy, tradice a symboly, které ve vézeniském prostoru dominuji. Podstatou téchto zmén
je odklon od piisné hierarchického nastaveni a prohloubeni partnerské roviny mezi vse-
mi osobami, které se v daném prostoru pohybuji.** Obdobné zduraztiuje i I. Aertsen
s tim, Ze ma-li byt takovato instituce efektivni, mus{ byt dana zafizeni soucasti $irsi trest-
népravni politiky. Dle I. Aertsena neni v silach jednoho samotného vézeni fungovat zcela
v restorativnim modu. Je potieba transformace nejen uvnitf jednotlivych vézent, ale téz

24 WRIGHT, M. Could a Restorative System of Justice be more Civilized than a punitive one? In: CORN-
WALL, D. J.; BLAD, J. a M. WRIGHT (eds.). Civilizing Criminal Justice: An International Restorative Agenda
Jor Penal Reform. Sherfield-on-Loddon: Waterside Press Ltd., 2013, s. 396.

25 Volne z anglictiny pfelozeno z EDGAR, K. a T. NEWELL. Restorative Justice in Prisons. A Guide to Making
It Happen. Shetfield-on-Loddon: Waterside Press, 2000, s. 57.

26 EDGAR, K. a T. NEWELL. Restorative Justice in Prisons. A Guide to Making 1t Happen. Sherfield-on-Lod-
don: Waterside Press, 2000, s. 41-49.



28 CPVP, roénik XXIV, 1/2016 Clanky

pifslusnych sekei trestnépravniho systému s podporou obcanské spolecnosti, jejiz potte-
by jsou téz zohlednény.”” Soucasné vsak I. Aersten varuje, ze zrestorativnéni vézenskych
instituci neslouzi jako legitimizace $irokého uplatnéni trestu odnéti svobody®. Zavedeni
restorativnich hodnot, prvki a programi do vézenskych prostor ma vsak vytvofit efek-
tivnéjsi perspektivu pro praci s pachatelem, pro jeho osvojeni si pozitivnéjsich pfistupt
k feseni konfliktd, pro nahradu skody zptisobené obéti trestného ¢inu a pro vytvofeni
funkéniho zazemi, do kterého se pachatel po vykonu trestu bude zpét vracet. Tyto Ctyfi
oblasti je mozno oznacit i za cile, ke kterym by restorativni vézeni méla sméfovat.

3 Ukazky restorativnich technik a zahrani¢ni praxe pro oblast vykonu
trestu odnéti svobody

3.1 Evropsky kontext

Jak jiz bylo naznaceno vyse, o vézen{ jako plné restorativnim prostoru budeme moci
mluvit tedy, probé¢hne-li zména z hora a restorativn{ piistup se stane nejen integralni sou-
¢astl vézenského zivota, ale vézenského systému v jeho celku. Pfikladem takové snahy
je belgicky projekt z roku 1998, ktery byl provadén v Sesti vybranych vézenskych zafize-
nich.?” Cilem projektu bylo vytvofit v téchto véznicich takové prostredi, jenz by idealné
korespondovalo s konceptem restorativni detence. Diky pozitivnim vysledkam ziskal
tento projekt o dva roky pozdéji, v fijnu 2000, dostatecnou politickou podporu a byl
implementovan do vsech belgickych véznic. Soucasné byla zfizena funkce poradce res-
torativni justice v kazdém vézenském zafizeni a funkce dvou narodnich koordinatort.™
Diky tomu bylo mozno sjednocovat restorativni piistupy na celonirodni Grovni a vy-
tvafet tak jednotny systém, ktery bude vyuzitelny v kazdém vézeniském zafizeni. Tento
trend trval az do roku 2008, kdy byla funkce zrusena s tim, Ze restorativni principy jsou
jiz do vézenského systému dostatecné integrovany. Jak vsak I. Aertsen upozormnuje, tato
zmeéna probéehla bez nalezité debaty a pfedstavuje riziko, ze ve snaze s trestnim systé-
mem spolupracovat budou restorativni snahy systémem institucionalizovany a pohlceny
do ztracena.”

27 AERTSEN, I. Restorative Prisons: Where are we heading? In: BARABAS, T;; FELLEGI, B. a S. WIN-
DT (eds.). Responsibility-taking, Relationship-building and Restoration in Prisons: Mediation and Restorative Justice
in Prison Settings. Budapest’: P-T Muhely, 2012, s. 275.

28 Tamtéz, s. 276.

29 ROBERT, L. a T. PETERS. How restorative justice is able to trascend the prison walls: a discussion
of the ,restorative detention project. In: WEITEKAMP, E.GM. a H.-J. KERNER (eds.). Restorative
Justice in Context: International Practice and Directions. Callompton, Devon: Willan Publishing, 2003, s. 95.

30 AERTSEN, I. Restorative Prisons: Where are we heading? In: BARABAS, T.; FELLEGI, B. a S. WIN-
DT (eds.). Responsibility-taking, Relationship-building and Restoration in Prisons: Mediation and Restorative Justice
in Prison Settings. Budapest’: P-T Mihely, 2012, s. 267.

31 Tamtéz.
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Vedle belgické snahy reformovat v restorativnim duchu vézenské instituce je v evrop-
ském kontextu dal$f viznamnou aktivitou mezinarodni projekt ,, MEREPS* (Mediation
and Restorative Justice in Prison Settings) vedeny mad’arskou neziskovou organizaci
Foresee™, kterého se dale zacastnily zastupci Némecka a Velké Britinie. Projekt finan-
covany Evropskou komisi® byl organiza¢né podpofen European Forum for Restorative
Justice™ a propojil na mezinarodni drovni mezi sebou jak odborniky z akademické sféry,
tak z praxe s cilem zmapovat moznosti zaveden{ mediace a dalsich restorativnich pro-
gramu ve veézenskych institucich, pficemz diraz byl kladen na moznosti zavedeni téchto
technik pfi vykonu trestu odnéti svobody ulozeného zejména pro zvlast’ zavazné trestné
&iny (zlociny). V tomto ohledu projekt pfinasi vizvy evropskym zemim, mezi nimi i Ces-
ké republice, které spojuji koncept restorativni justice s fesenim nasledktt méné zavaz-
nych trestnych ¢int. Realizace projektu probéhla v letech 2009 — 2012 a pfinesla zavéry
o vyuzitl restorativnich programu pro konflikty vzniklé pfimo uvnitf vézeni, pro posileni
rodinnych vazeb pachatelti a pro ndhradu skody vzniklé obétem. Za timto ucelem byly
co do formy jednotlivich programu uzity restorativni konference, rodinné skupinové
konference, program Sycamore Tree Project® (Zachetv strom) a mediace mezi obéd
a pachatelem™.

3.2 Restorativni detence

Vyse uzity pojem restorativni detence jako predobrazu instituce vézenistvi z restorativni-
ho pohledu definuje J. R. Blad jako takovy detenénf rezim, jenz je odrazem restorativni
kultury a ktery je vytvofen tak, aby reflektoval jednak téma nahrady trestnym cinem
zpusobené skody a soucasné oslovil otazku duveéry a inkluze ve vzdjemnych socidlnich
vztazich. Mezi zakladni hodnoty restorativn{ kultury pak J. R. Blad fadi aktivai odpoved-
nost za zpusobeny ¢in, viznamnost zakladnich lidskych potfeb, plnou tcast pfi pfijimani
rozhodnuti, jez se tykaji nasich zivotd, a respekt k zakladnim lidskym pravim. Z obsa-
hového hlediska pak tento autor za elementarni povazuje aktivni analyzu pachatelova
jednani véetné reflexe okolnosti a davodu, které ho trestné cinnosti vedly. Takovato
analyza by méla probihat v daném zafizeni v ramci nékterého z restorativnich progra-
mu. Daraz by mél byt kladen na pachatelovo jedndn{ a vnimani, jak trestny ¢in zasdhl
do jeho stavajictho Zivota a vztahu s ostatnimi lidmi. Dalsf dtlezitou soucasti restorativni
detence je zvySovani povédomi pachatelti o obétech trestnych ¢int. Jde o Sirokou skalu

32 Viz blize http://mereps.foresee.hu/en/about-mereps/

33 Projekt je u Evropské komise registrovan pod ¢. JLS/2008/JPEN015-30-CE-0267156/00-39.

34 Viz blize http://www.euforumtj.org/projects/previous-projects/mediation-and-testorative-justice-in-
-prison-settings/ a http://euforumrj.org/assets/upload/MEREPS_Flyer.pdf

35 Pro zavéry projektu v jednotlivich zemich blize In: BARABAS, T.; FELLEGI, B. a S. WINDT (eds.).
Responsibility-taking, Relationship-building and Restoration in Prisons: Mediation and Restorative Justice in Prison

Settings. Budapest: P-T Mihely, 2012; publikace je volné¢ dostupnd téz na http://mereps.foresee.hu/
uploads/tx_abdownloads/files/ MEREPS_FinalPublication_EN.pdf
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moznych aktivit, mezi které lze fadit jak setkan{ pachatele s obéti daného trestného ¢inu
¢i setkani s obétmi jinych trestnych ¢ind, tak vhodnou volbu filmové ¢i jiné kulturni
produkce. Pro feseni konfliktd vzniklych uvnitf detenéniho zafizeni J. R. Blad navrhuje
uziti mediace ¢i konference tak, aby mél pachatel moznost prabézné se ucit, jak piebirat
za feseni v jeho Zivot¢ nastalych situaci aktivai odpovédnost. Pachatel by taktéz mél bez
naroku na odménu vykonat néjakou ¢innost, kterd bude ku prospéchu komunité, jez byla
sekundarni obétf jim zptsobeného trestného ¢inu. Restorativni detence dale podporuje
pachatelovi vztahy s rodinou i s $ir§im okolim. J. R. Blad upozornuje na to, Ze tyto vztahy
by mély byt omezovany a narusovany jen v nezbytné minimaln{ mife. Za posledni z cha-
rakteristickych ryst restorativni detence je povazovan daraz kladeny na pfipravu pacha-
tele k propustén{ z vykonu trestu odnéti svobody, a to pomoci restorativniho progra-
mu konaného v dostatecné dlouhé dobé¢ pied pachatelovym propusténim. Vysledkem
je pak konkrétn{ plan, ktery obsahuje fesen{ nejdulezitejsich aspektt pachatelova zivota,
tj. dotyka se zaméstnani, bydleni, vzdélavani a u¢asti na podpurnych programech.* Tyto
jednotlivé aspekty restorativni detence jsou v podstaté konkrétnéjsim rozvedenim vyse
uvedenych cilt, ke kterym by vézeni v restorativnim modu méla smefovat tak, jak je ci-
toval I. Aertsen.

3.3 Restorativni programy ve vykonu trestu odnéti svobody

Z restorativntho pohledu je vyse nastinény detencni rezim a jeho projektova realiza-
ce v ramci belgického vézeniského systému v podstate idedlem, ke kterému je mozno
sméfovat ¢i se nechat inspirovat. Mimo evropsky kontext je zcela unikatnim brazilsky
veézensky model APAC, ktery od pocatku svého vzniku v roce 1978 vychazi z restora-
tivnich pifstupt a nyni jej vyuziva na 30 zatizeni. Ojedinély je tento model z toho duvo-
du, Ze neni provozovan stitem, ale mistn{ komunitou, nenf zde vézenska ostraha, vézni
se v daném zafizeni pohybuiji voln¢”, zafizen{ je v maximaln{ mife otevfené navstévam
a vézni jsou podporovani na zaklade specialne vytvotfené APAC metodologie k vlastni
rehabilitaci a zméné chovani.”®

Vedle pokust, projektti a snah reformovat v duchu restorativnich hodnot a pfistupt celé
veézenské systému ¢i alesponl jednotliva vézenska zafizen je mozno takovy soubor aktivit
rozdélit na jednotlivé ¢asti. Za zakladni restorativni programy, které lze ve vézeniském
prostredi realizovat, a to bud’ vSechny soucasné, ale v piipad¢ potfeby izolované a neza-
visle na ostatnich, je mozno povazovat nasledujict:

36 BLAD, J. R. The Seductivness of Punishment and the Case for Restorative Justice: The Netherlands. In:
CORNWELL. D. J. Criminal Punishment and Restorative Justice: Past, Present and Future Perspective. Winchester:
Waterside Press, 2000, s. 144—146.

37 Existuje n¢kolika stupnovy rezim otevienosti.

38 Blize: WALKER, L.; JOHNSON, A. a K. S. VAN WORMER. Brazil’s Restorative Prisons. In: VAN
WORMER, K. S. a L. WALKER (eds.). Restorative Justice Today: Practical Applications. Thousand Oaks,
California: Sage Publications, Inc., 2013, s. 151-161.
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3.3.1 Restorativni program jako ndstroj pii resent konflikti, prestupkii & trestné linnosti spdchané
primo ve véeni

Jak zduraznuje B. Toews, vézeni je komunita sama o sob&” a jako kazdd komunita potfe-
buje i tato reagovat na narusen{ vnitfnich vztaht, pficemz vyuzitf restorativnich nastroji
ma zde stejné odivodnéni, jako kdyz se konflikt ¢i trestny ¢in odehraje kdekoliv jinde.
Veézenské prostiedi ma vsak i1 sva vyrazna specifika, které jsou definovana hierarchickym
rozdélenim roli, coz mize ovliviiovat i vytvofeni vhodné atmosféry pro otevieny rozho-
vor, ktery je esenc{ jednotlivych programu, at’ uz maji jakoukoliv formu. Vyse zminény
projekt MEREPS, ktery se zaméfil ve svém zkoumani i na oblast vyuzitelnosti restora-
tivnich programu pro konflikty vzniklé mezi vézni navzajem a mezi vézni a zaméstnanci
véznice, dosel k zavéru, ze za danych podminek nejsou restorativni programy pro feseni
konflikth mezi vézni a zaméstnanci redlnou variantou, jak hledat feseni dané situace.
Naopak diky hloubkovym rozhovorim bylo zjisténo, ze vézni jsou naklonéni tomu,
aby se jejich konflikty pomoci néjakého restorativniho programu fesily*.* Je zfejmé,
ze vnitfni atmosféra vézenskych zafizeni a specifické postaveni mezi vézni a zaméstnan-
ci pfedstavuje jistou bariéru, kterou by pro vyuzit{ restorativnich programu bylo nutné
dlouhodobé fesit.

3.3.2 Restorativni program umoriujic setkdnt s obéti trestného cinn, véetné varianty setkdvaini
pachatelii a obéts, které byly doteny jinym trestnym inem

Jde v podstaté o klasické vyuziti restorativnfho programu, tj. pro asistovany dialog mezi
obéti a pachatelem trestného ¢inu. Vyuzitf programu az v obdobi vykonu trestu ma své
vyhody a nevyhody oproti jeho vyuziti v pfedsentencialni fazi trestnitho fizeni. Zavéry
projektu MEREPS v této otazce ukazuji, ze ptiprava a realizace programu ve fazi vykonu
trestu jsou casové a finanéné mnohem naro¢néjsi a vysledky mohou byt v porovna-
ni s realizaci programa v difvejsi fazi trestniho fizeni nejisté.”” Na rozdil od vyzkumu
provadéném v madarskych véznicich jsou zkusenosti nékterych zemi anglo-amerického
pravn{ fadu pozitivni. Praveé delsi ¢as od spachani trestného ¢inu umoziuje zejména
u téch zavaznéjsiho charakteru obétem prekonat tu nejtézsi prvotni fazi a nabrat dosta-
tecnych sil, aby byly schopné se s pachatelem setkat. Proto programy, které se zamétuji
na asistenci dialogu u zavaznych trestnych ¢int, mohou byt pro svou realizaci ve vykonu

39 TOEWS, B. The Little Book of Restorative Justice for People in Prison: Rebuilding the Web of Relationships. Inter-
couse, PA: GoodBooks, 2000, s. 74.

40 WINDT, S. Opportunities for prison mediation based on the opinions of prison staff, inmates and
victims. In: BARABAS, 'T'; FELLEGI, B. a S. WIND'T (cds.). Responsibility-taking, Relationship-building and
Restoration in Prisons: Mediation and Restorative Justice in Prison Settings. Budapest’: P-T Mdhely, 2012, s. 76.

41 Tamtéz, s. 87.

42 BARABAS, T. The possibilities of reconciliation and restoration in prison. In: BARABAS, T; FELLE-
GI, B. a S. WINDT (eds.). Responsibility-taking, Relationship-building and Restoration in Prisons: Mediation and
Restorative Justice in Prison Settings. Budapest’: P-T Mdhely, 2012, s. 57.
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trestu odnéti svobody pro nékteré obéti idealnim fesenim. Pfikladem mutze The Victim
Offender Dialogue v kanadském Vermontu, jenz je uzpusoben pravé pro ucastniky za-
vaznych a nasilnych trestnych ¢int.®

Pro situace, kdy nenf mozné nebo vhodné, aby doslo k pfimému setkan{ mezi obéti a pa-
chatelem konkrétniho trestného ¢inu, byly vytvofeny programy, které umoznuji setkani
pachatelti a obéti zpravidla obdobnych trestnych ¢inti. Takovym je i Sycamore Tree Pro-
ject®, ktery byl vytvofen organizaci Prison Fellowship International v roce 1996 a nyni
se pouziva v 34 zemich celého svéta.* Své vyuziti nasel tento program i v ramci projektu
MEREPS.* Pfestoze tento program neumoznuje ptimé setkani danym trestnym ¢inem
zasazenych a zainteresovanych osob a z tohoto hlediska je nutno ho povazovat pouze
za Castecné restorativai, pfinasi zacastnénym osobam fadu benefitd, které jsou obdobné
tém, jenz prinasi setkan{ pifimych tcastnikd, byt” nemusi dosahovat takové intenzity. Pa-
chatelé i zde maji moznost nahlédnout na sviij ¢in o¢ima obéti a pochopit, jaky vliv mél
jejich ¢in na jejich zivoty a obétem tento program muze dobfe poslouZit pfi jejich cesté
za uzdravenim z utrpénych nasledkti. Nékdy takova setkani mohou byt pfedstupném
setkan{ pfimych dcastnikda. To muze byt vhodné napifklad u obéti zavaznych trestnych
¢int, pokud pottfebujf delsf ¢as a ptipravu na setkani.

3.3.3  Restorativni program zameéfnjici se na nkoncent trestu odnéti svobody a na ndvrat pachatele
3pét do spolecnosti

Navrat pachatele do spole¢nosti pfedstavuje kriticky moment v jeho zivoté a muze ptso-
bit jako silné stresovy okamzik, zejména pokud na néj pachatel nenf nijak pfipraven. Sna-
hou restorativnich programu v této otazce je jednak vytvofit plan pro pachatele v prak-
tickych otazkach jeho dennodenniho zivobyti, tj. v oblasti zaméstnani bydleni, zdravi,
vzdélani a dale posilit osobni a rodinné vazby pachatele, aby mél socialni zazemi, kam
se ptipadné vracet. Vedle toho je diraz kladen i na otazku narusen{ rodinnych vztaha
trestnou ¢innost{ a naslednym vykonem trestu odnéti svobody. Pifkladem tohoto typu
programt mohou byt rodinné skupinové konference, které tvofily soucast zminéného
MEREDPS projektu. Jejich cilem bylo pfipravit pachatele, jejich rodiny a dotcené komuni-
ty na pachateltiv navrat a oslovit jejich obavy a strachy, které tento okamzik doprovazeji.
Vedle toho byl tvofen i plan zahrnujici okolnosti bydleni, prace a dalsich praktickych

43 HOLLOWAY, A. a G. BURFORD. ,,Hate Left Me That Day*: Victim Offender Dialogue in Vermont.
In: VAN WORMER, K. S. a L. WALKER (eds.). Restorative Justice Today: Practical Applications. Thousans
Oaks, California: Sage Publications, 2013, s. 145-150.

44 Blize k programu: http://restorativejustice.org/we-do/sycamore-tree-project/
45 SZEGO, D. a B. FELLEGL. The face behind the fence — conflict management within the prison and
beyond. In: BARABAS, T.; FELLEGI, B. a S. WIND'T (cds.). Responsibility-taking, Relationship-building and

Restoration in Prisons: Mediation and Restorative Justice in Prison Settings. Budapest’ P-T Mihely, 2012, s. 99,
103-106.
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otazek pachatelova zivota. V daném ptipadé byl tento typ konferenci vyuzit i pro piipady
podminéného propusténi pachatele.*

Praxi jiz provéfeny je havajsky program Huikahi Restorative Circle, ktery pod vedeni L.
Walker vytvofily v roce 2005 dvé mistni neziskové organizace ve spoluprici se dvéma
statnimi véznicemi.*” Program md za zdkladni definoviny dva cile: vypracovat pro pa-
chatele detailni plan, které bude obsahovat feseni jeho zakladnich potfeb a napomuze
mu vytvofit podpurny systém slouzici k aspésnému navratu do jeho komunity. Vedle
toho tento program vytvafi prostor pro osloveni a uzdraven{ traumat a skod, jez vznikly
osobam blizkym pachateli.* Jadrem programu je naucit pachatele, jak si vytvofit vlastni
budoucnost dle svych pfedstav a jak se poucit z minulosti. Déje se tak pomoci néastroji
pozitivni motivace, restorativni justice, prvki kratkodobé terapie zaméfené na vysledek,
socialni psychologie a dynamiky skupin a v neposledni fadé zakladu politiky vefejného
zdravi®, kterd zdaraznuje, ze dostanou-li lidé pfilezitost, nezfidka ji vyuziji pravé k osob-
nimu rastu. Podstatné je, aby na této cesté s nimi bylo jednano jako s partnery a umoz-
néna jejich aktivni participace.”

4 VyuZiti restorativniho potecialu v ceském vézeniském prostiedi

Porovname-li toto se situaci v Ceské republice, je mozno ve vztahu k programim zamé-
fujlcim se na uvédomeni si zptisobené Gjmy a na osobnostni rysy a dovednosti pachatele
vyuzit moznosti, kterou poskytuje § 41 zakona o vykonu trestu odnéti svobody, jenz
specifikuje tzv. programy zachazenf®'. Toto zakonné ustanoveni pocitd s tim, ze pachatel
by se mél ve vykonu trestu odnéti svobody mimo jiné dale vzdélavat ¢i jinak na sobé
(terapeuticky) pracovat. V tomto smyslu bude tedy zalezet na realizaci daného ustanove-
nf v praxi. Dobrym pifkladem je pomérné novy program ,,Building Bridges®, nabizeny
Mezinarodnim vézeniskym spolecenstvim, o. s., jenz se zamétfuje na dialog mezi pachateli

46 SZEGO, D. a B. FELLEGIL. The face behind the fence — conflict management within the prison and
beyond. In: BARABAS, T;; FELLEGI, B. a S. WIND'T (eds.). Responsibility-taking, Relationship-building and
Restoration in Prisons: Mediation and Restorative Justice in Prison Settings. Budapest’: P-T Mdhely, 2012, s. 97.

47 WALKER, L. a R. GREENNING. Huikahi Restorative Circles: A Public Health Approach for Reentry
Planning, In: Van WORMER K. S. a L. WALKER (eds.). Restorative Justice Today: Practical Applicati-
ons, Thousand Oaks, California: Sage Publications, Inc., 2013, s. 174.

48 WALKER, L. a R. GREENNING. Reentry & Transition Planning Circles for Incarcerated Pegple. Honolulu:
Hawai’i Friends of Justice & Civic Education, 2013, s. 9.

49 WALKER, L. a R. GREENNING. Reentry & Transition Planning Circles for Incarcerated Pegple. Honolulu:
Hawai’i Friends of Justice & Civic Education, 2013, str., s. 15-20.

50 Tamtéz, s. 15.

51 Zikon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen jako
,»ZoVTOS®).
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a obét’mi nesouvisejicich trestnych ¢int. K tomuto tcelu vyuziva modelu vyse zminéné-
ho projektu The Sycamore Tree®, resp. Zacheova stromu.>

Pod vyse uvedené ustanoveni § 41 ZoVTOS by bylo mozno podfadit 1 programy, kte-
ré by se snazily zprostfedkovat setkani mezi pachateli a obétmi daného konkrétntho
trestného ¢inu ¢ programy, které pracuji s momentem navratu pachatele do spole¢nosti
a napomahaji mu v jeho dobré integraci. V tomto sméru je mozno odkazat na projekt
Probacni a mediaéni sluzby CR ,,Kiehka $ance, ktery v navaznosti na podminéné pro-
pusténi pachatele z vykonu trestu dle § 88 TZ pracuje s pachatelem a jeho uvédomeénim
si dopadu, ktery jeho ¢in mél a pfipravuje ho taktéz na jeho navrat do spolecnosti. Tento
program pocita s icasti a participaci obéti, pokud se bude citit pfipravena. V opa¢ném
piipadé muize obét’ alesponl zaslat komisi, jez piipravuje podklady a doporuceni soudu
o vhodnosti pachatelova podminéného propusténi, své vyjadreni. Cilem tohoto progra-
mu je primarné zjistit, jestli si uvédomuje dopady svého ¢inu na obét’ a na jeji Zivot a dale
je-li pachatel pfipraven na zivot za vézeniskou zdji, tj. zdali m4 zajistény zakladni Zivotni
podminky.

4.1 Programy zachazeni jako cesta realizace restorativnich programii ve vézeni

Co se tyce vztahu zakonné upravy a moznosti realizovat pod bodem III. 3. ¢) tohoto
c¢lanku uvedené tii typy restorativnich programu je nutno konstatovat, ze legislativni uro-
ven realizaci restorativnich programt v podstaté nebrani. Jediny zdkon, ktery vsak vy-
slovné podita s institutem restorativnich programd, je zakon o obétech trestnych ¢ina™
ajeho § 39 odst. 1 pism. a), jenz dava do piimé souvislosti uziti programd a pomoc ob¢-
tem trestnych ¢ind, tj. o pachateli se nezminuje. Dalsi zminku, byt bez vyslovného uziti
pojmu restorativni program, najdeme v zikoné o Proba¢ni a mediaéni sluzbé CR, resp.
ieho § 2 odst. 2, ktery definuje pojem mediace. Zadné dalsi ustanoven, které by piimo
definovalo nebo odkazovalo na uziti restorativnich programu, v trestnépravni apravé
nenajdeme. Na druhou stranu pfedpisy trestniho prava uziti téchto programi v ramci
jinych instituta®, byt nevyslovné, pfipousteji.

Zakonné stanovent, které realizaci restorativnich programi umoznuje v oblasti vézen-
stvi, je vyse zminéné ustanoveni o programech zachazeni dle § 41 odst. 3) a 4) ZoVTOS.

52 Blize: http://www.ptisonfellowship.cz/projekty/progtam-zachuv-strom/. Je vs$ak tfeba konstatovat,
ze z restorativniho pohledu pujde o program pouze ¢astecné restorativni, jelikoz neumoziiuje pifimé
setkanf pachateld a obéti daného trestného cinu.

53 Blize: https:/ /www.pmscr.cz/krehka-sance/

54 Zakon ¢ 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

55 Zakon ¢. 257/2000 Sb., o Probaéni a mediaéni sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Blize: 1) MASOPUST SACHOVA, P. VyuZiti restorativni justice u zdvainé trestné cinnosti. In: Stimi

zastupitelsti. 6/2014, Praha: Wolters Kluwet, a. s., 2014, s. 31-37.

2) MASOPUST SACHOVA, P. Restorativni potenciél trestniho prava hmotného. In: Trestnébtrivni revire.
10/2014, Praha: C. H. Beck, 2014, s. 233-239.
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Programy, jejichz snahou je pfipravit setkani pachatele a obéti, at’ uz pfimé ¢i nepiimé,
a to ve form¢ mediace ¢i konference mohou byt vhodnym doplnénim skaly progra-
mu nabizenych pravé v ramci programiti zachazeni. To samé plati, zejména s ohledem
na § 41 odst. 4 ZoVTOS, pro programy, které se zaméfuji na pfechod pachatele do spo-
le¢nosti, pfipravuji a napomaéhaji vytvofit pachateli zazemi a pifpadné pomahaji i obnovit
narusené vztahy s rodinou a jinymi blizkymi osobami. Takové programy pak co do for-
my mohou vyuzit zejména rodinnych skupinovych konferenci ¢i kruha.

4.2 Restorativni feSeni konflikti uvnitf vézeni

Poslednim z restorativnich programu, které byly vyse v navaznosti na vézenské prostredi
zmineény, jsou takové programy, jejichz pomoci by byly feseny konflikty uvnitt vézenské-
ho zaffzeni. Pro jejich zac¢lenéni do vézenského zivota bude primarné rozhodné, o jaky
stupen zavaznosti konfliktu pujde, tj. zdali pujde o konflikt, na néjz pravni pfedpisy
nedopadaji, ¢i pajde-li o prestupek nebo trestny ¢in’’. Pokud bude konflikt mimo rezim
pravnich pfedpist, je mozno pouzit pro feseni konfliktu mediaci ¢i jiny z restorativnich
programu bez omezeni. Bude-li konflikt takové intenzity, Ze na néj dopadnou ustano-
veni o kazeniskych trestech ve smyslu § 46 a nasl. ZoVTOS, umoziuje zakon dle § 46
odst. 2 ZoVTOS za kazenisky prestupek trest neulozit, jestlize samotnym projednanim
bylo dosazeno sledovaného tcelu. K takovému projednani by ve vhodnych pfipadech
mohla byt taktéZ uzita mediace ¢i jiny restorativni program. Nicméneé i v piipadech, kdy
se ocekava ulozeni trestu, resp. kdy byl trest jiz ulozen, je mozno doporucit uziti nékte-
rého z restorativnich programt.” Smyslem uziti programu pro konflikty vzniklé uvnitf
veézenskych zafizeni je napomoci pachateli osvojit si jiné techniky feseni konfliktnich
situaci a soucasné uvédomit si svou odpovédnost za nasledek, a to v pfimé navaznosti
a souvislosti s konfliktn{ situaci. Moznost vyuzit restorativni program piimo ve vézeni
totiz umoznuje realizaci setkani v kratké casové souvislosti a v bezprostfedni navaznosti
na konfliktn{ stav, coz lze obecné povazovat za vihodu.

5 Zavér

Veézenské prostied! je prostiedim velmi specifickym. Zivot uvnitf je tradi¢né spojen s fa-
dou predpisti, bezpecnostnich opatieni a hierarchickych struktur. Soucasné vézenské
prostredi a trest odnéti svobody pfedstavuji zptsob jak si spolecnost brani své bezpe-

¢i. Ma-li véak mit takova ochrana trvaly efekt, je v konkrétnim piipadé tfeba zmény,
a to zmeény v pachatelové zivoté a chovani. Chceme-li, aby takové proména probéhla

57 Protizakonné jednani ve formé trestného ¢inu vyvolava pii spachani ve vezeni nékteré specifické otazky,
nicméné v obecnych rysech je mozno pro aplikaci restorativnich pfistupti postupovat jako by véc byla
spachéna kdekoliv jinde.

58 U trestu ulozeného je mozno téz podle vysledku restorativniho programu a uzaviené dohody aplikovat
ustanoveni dle § 53 ZoVTOS o prominuti kazeniského trestu a upusténi od vykonu jeho zbytku.
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pravé behem vykonu trestu odnéti svobody, je tfeba k tomu vytvofit vhodné podmin-
ky. Byt’ restorativni justice jako koncept obecné systém trestani a trest odnéti svobody
piijima s jistymi vyhradami, nabizi feSeni nastinéné problematiky cestou transformace
veézeniského systému ve svém celku. Idealné by vézeni, resp. rétorikou restorativni jus-
tice ,,restorativni detence®, mélo piedstavovat soubor myslenkovych piistupd, aktivit
a technik, jejichz cilem by bylo vytvofit prostfedi, jenz by napomohlo pachateli pfijmout
aktivni odpovednost za své ¢iny a soucasné mu napomohlo nahlédnout zivot tak, aby
v ném trestna ¢innost neméla své misto. Takova detencni zafizeni by pak méla byt sou-
¢astl jednotné trestnépravni politiky.

S védomim toho, ze nastinéna pfeména je feSenim, ke kterému je tfeba centralniho
rozhodnuti shora, jenz se nejevi jako feseni blizké budoucnosti, je mozno postupovat
i cestou delsi. Takova cesta se sklada z jednotlivych krokd, pficemz kazdy z nich pfi-
nasi restorativnf myslenku, napad, aktivitu pro jinou ¢ast zivota uvnitt vézenskych zdi.
Ve snaze napomoci pachateli zménit jeho vlastni pifstup k zivotu a chovani nabizi resto-
rativn{ justice techniky a programy, které zasahuji pachateltv Zivot ve vézeni na rtznych
urovnich. Vedle piipravy podminek pro realizaci setkani s obéti se restorativni programy
soustfedi na pifpravu podminek zivobyt{ pachatele po ukonceni trestu odnéti svobody,
na posilen{ pachatelovych socialnich vazeb a na vytvofeni podptrné sité sluzeb a osob,
které mu budou v jeho zivoté napomocny tak, aby se k trestné ¢innosti nemusel vracet.
Za vyznamné restorativni koncept povazuje 1 snahu vyuzit restorativni programy pro fe-
Seni konfliktd uvnitf vézeni.

Na mezinarodni drovni mizeme pozorovat snahy jak o celkové pfemény veézenské-
ho systému v restorativnim duchu, tak fadu jednotlivych aktivit, které se snazi ptisobit
na jiné trovni vézenského zivota. Tyto aktivity maji rozli¢cné formy a reflektuji riznorodé
zvyklosti a specifika, jak spolecenského Zivota, tak pravnf kultury dané zeme. Co se tyce
situace v Ceské republice, zdkonna uprava sice vyslovné uvedeni restorativnich progra-
mu do vézenského zZivota nepodporuje, ale v podstaté mu na legislativn{ trovni ani nijak
nebrani. Zminéné restorativni programy, které jiz v praxi funguji, tak prozatim zistavaji
jen osamocenymi vlastovkami v celém vézenském systému. Zavérem lze tedy konsta-
tovat, ze najdou-li se promotéfi uvedenych aktivit, maji alespon na legislativni drovni
v podstaté volné pole ptsobnosti, byt’ samozfejmé, kdyby takové kroky byly soucasti
trestnépravni politiky, byla by cesta implementace restorativnich programi ve vézen-
ském prostiedi o poznani jednodussi.
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Efektivni sankéni politika — trendy a limity

Effective Sanction Policy — Trends and Limits

, ,%
Jana Hulmakova

Abstrakt
Clinek se se zabyv aktudlnimi trendy v oblasti uklidani trestii a v aplikaci odklonsi 5 restorativnimi
proky v trestninm rizeni v Ceskeé republice a také v jednotlivych krajich Ceské republiky, které mohou ome-
govat dsadn individualizace trestn a nkliddni odklonii. Pozornost je vénovdna gejména vyvoji struktury
alternativnich trestii a krdtkodobémun nepodminénému trestu odnéti svobody ve spojent s reformou trestniho
priva hmotnébo, dalsimi novelizacemi trestnibo zdakoniku, amnestii pregidenta republiky v roce 2013,
ale také viivem ukliddni trestii trestnimi prikagy. Zminény json 165 nékteré problémy, které sniguji mog-
105t $irsi aplikace odklonii s restorativnini proky.
Klicova slova
alternativni tresty; odRlony; sankini politika.
Abstract
The article deals with current trends in the field of imposing punishments and application of diversions
with elements of restorative justice in criminal proceedings in the Czech Republic and also in regions of the
Czech Republic. Factors which have an influence on sanction policy, especially the factors which can limit
the principle of individualization of sanctions and application of diversions with elements of restorative
Justice, are also discussed. Attention is paid especially to development of structure of alternative sanctions
and short term unconditional sentence of imprisonment in the connection with reform of criminal substan-
tive law and further changes of Criminal code, Ammnesty of president of the Czech Republic in 2013, but
also to influence of imposing sanctions by criminal orders. Some problems in criminal proceedings which can
reduce broader application of diversions with restorative elements are mentioned.

Keywords

Alternative Sanctions; Diversions; Sanction Policy.

1  Uvodem!

Hledani vyvazené a efektivni sankcni politiky, ve které by se odrazely aktualni poznatky
ziskané v ramci penologického vyzkumu a aplikacni praxe, je tradiéné velmi slozity a na-
roény tkol. V Ceské republice doslo v souvislosti s pijetim trestniho zakoniku k vyraz-
nym zmeénam pravoi dpravy trestnich sankci. Jednim z hlavnich cila téchto zmeén bylo

* JUDr. Jana Hulmakova, Ph.D., odborna asistentka na Katedfe socidlni prace, Filozoficka fakulta Univer-
zity Karlovy, Praha / assistant professor, Department of Social Work, Faculty of Arts, Charles Univer-
sity, Prague, Czech Republic / E-mail: Jana.Hulmakova@ff.cuni.cz

1 Tento clanek vznikl na zakladé podpory Grantové agentury CR v ramci projektu & P408/2209 —Teo-
retické a trestné politické aspekty reformy trestniho prava v oblasti trestnich sankci a v ramci Programu
rozvoje vednich oblasti na Univerzité¢ Katlove (PRVOUK) ¢. 7 Psychosocialni aspekty kvality lidského
Zivota.
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prave snizeni poctu uklddanych nepodminénych trestl odnéti svobody, a to zejména
kratkodobych trestd odnéti svobody, v pifpadé méné zavaznych forem trestné ¢innosti,
a tim 1 ke snizen{ poc¢tu vézenské populace, ktera byla v evropském srovnani na vysoké
urovni. Po Sesti letech cinnosti téchto zmén je tfeba fici, Ze diskuze o potfebé prosazo-
vat nové pifstupy v ramci sankéni politiky a trestni politiky obecné stéle trva. To zejména
proto, ze ptes nasledné novelizace trestnfho zakoniku, které mély pfispét ke snizenf ukla-
dani nepodminénych trestd, a po urcéitém piechodném obdobi, kdy v dusledku amnestie
doslo k vjznamnému poklesu véznénjch osob v CR, jsou ¢eské véznice opét naplnény.
K 31. 12. 2015 ¢inf stav ubytovacich kapacit 100,4. K hlubsimu pochopeni tohoto pro-
blému je tfeba se téZ zabyvat charakteristikou a analyzou aktualnich trendd v uplatnova-

né sankéni politice.

2 Vyvoj sank¢ni politiky od u€innosti trestniho zakoniku

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jeden z deklarovanych cila rekodifikace byl snizit pocty uklada-
nych nepodminénych tresti odnéti svobody v piipadech méné zavaznych forem krimi-
nality, a to pfedevsim rozsifenim rejstifku trestd o nové alternativni tresty. Nicméné, jak
se ukdzalo v praxi a jak je patrné z grafu €. 1 a ¢. 2, hned po ucinnosti trestniho zakoniku
doslo naopak k nartistu absolutnich pocta a ke zvysen{ podilu nepodminéného trestu

ve struktufe sankci ukladanych jako hlavni.

Graf ¢. 1: Vyvoj ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody
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Pramen: Pfehledy o pravomocné vyiizenych osobach podle soudi (odsouzenych a vyfizenych
jinak), Ministerstvo spravedlnosti, véetné trestnich opatieni, % z celkového poctu sankci
ulozenych jako hlavni, vyjma upusténi od uloZeni souhrnného trestu, Pocty obyvatel dle
jednotek véku k 1. 7. pfislusného roku, Cesky statisticky Gfad

Tento narust se projevil pfedevsim v pifpadé nepodminénych trestt do jednoho roku,

blize viz graf ¢. 2.
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Graf ¢. 2: Podil nepodminénych trestd odnéti svobody do 5 let na celkovém poctu
odsouzenych pachateli
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych osobach podle soudi (odsouzenych a vyfizenych
jinak), Ministerstvo spravedlnosti, véetné trestnich opatfeni

Z hlediska alternativnich sankc{ byl vyznamny pokles ukladani obecné prospésnych praci
a naopak nartst podilu podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody a podminéné-
ho odsouzeni k trestu odnétf svobody s dohledem. Nové alternativni sankce, pfedevsim
pak domaci vézeni, u kterého se ocekavalo, Ze se muze stat vyznamnou alternativou
k nepodminénému trestu odnéti svobody, jsou uklidany pouze v zanedbatelné mife. Du-
vody tohoto vyvoje lze spatfovat piedevsim ve zpiisnéni postihu velmi frekventovanych
skutkovych podstat trestnych ¢int, zpifsnéni podminek pro ukladani obecné prospés-
nych praci a, v piipadé domaciho vézeni, téz absenci elektronického monitoringu, ktery
vs$ak neni, jak ukazujf poznatky z praxe, jedinym faktorem, ktery limituje jeho ukladani,
vyznamnou roli hraji i socidlni a majetkové poméry pachatele.?

Graf ¢&. 3: Vyvoj podilu vybranych sankci, ukladanych jako hlavni v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyffzenych osobach podle soudi (odsouzenych a vyfizenych
jinak), Ministerstvo spravedlnosti, véetné trestnich opatieni, % z celkového poctu sankci
ulozenych jako hlavni, véetn¢ jednotlivych forem upusténi od potrestani, vyjma upusténi

od ulozeni souhrnného trestu

2 Blize viz HULMAKOVA, J. Aplikace alternativnich sankci v justiénf praxi. In: SCHEINOST, M.; VAL-
KOVA, H. a kol. Sankéni politika a jeji uplatiiovani. Teoretické a trestuépolitické aspekty reformy trestniho priva
v oblasti trestnich sankci. Praha: Institut pro kriminologii a socialn{ prevenci, 2015, s. 81-85.
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Vyraznéjsi zmeénu pfinesl rok 2013, kdy byl zaznamenan vyrazny pokles ukladani ne-
podminéného trestu odnéti svobody a vyrazny narast podminéného odsouzeni k trestu
odneétf svobody, v nasledujicich letech vSak opét podil nepodminéného trestu nartsta.
Mezi pticiny poklesu je pak nepochybné mozné uvést novelizaci TZ, ktera opét zmirnila
trestnf postih v piipadé trestnych ¢ind zanedbani povinné vyzivy a mafeni vykonu ufed-
niho rozhodnut,’ urcity vyznam je téz ptiklidin amnestii prezidenta republiky v roce
2013.* Zaroven je vsak tfeba poukazat na to, ze praveé v tomto roce, a to lze patrné téz
piikladat pfedevsim amnestii, doslo i narastu poctu stthanych a odsouzenych pachateld.
Amnestie také ovlivnila vyvoj podilu recidivistd, ktery v zasadé¢ setrvale nartsta, vyraz-
néji pak prave v roce 2013, naopak klesa pocet odsouzenych osob dosud netrestanych.
To vse by se mélo odrazit ve struktufe uklddanych sankci.

Graf ¢&. 4: Podil recidivistd v procentech na celkovém poctu stthanych a vysetfovanych osob
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Pramen: Statistické piehledy kriminality, Policejni Prezidium CR

3 Zékon ¢&. ¢ 390/2012 Sb., s ucinnost od 8. 12. 2012.

4 DUSEK. L. Jak amnestie zménila trestni politiku. Jiné privo [online] 6. 11. 2014 [2014-11-09] Dostupné
na http:/ /jinepravo.blogspot.cz/2014/11/jak-amnestie-zmenila-trestni-politiku.html
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Graf ¢. 5: Podil prvotrestanych (dosud netrestanych) pachatelt na celkovém poctu
odsouzenych pachateli
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Pramen: Pichledy o pravomocné vyfizenych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych
jinak), Ministerstvo spravedlnosti

Pfesto v roce 2013 vyraznéji nardstid prave v podstaté jedna z nejméné intenzivnich
alternativnich sankci, a to ,, prosté” podminéné odsouzeni. To lze vysvétlit narastem
véci vyfizovanych trestnimi piikazy. Zaznamenat lze i trvaly narast podilu podminéného
odsouzeni s dohledem.

Podil osob odsouzenych trestnim pfikazem z celkového poctu pravomocné odsouze-
nych osob v jednotlivych regionech v %

Praha | StC JC zC sC vC M SM CR
2008 60 65 68 59 61 63 60 55 61
2009 59 66 68 61 57 63 61 57 60
2010 57 63 61 58 55 58 56 51 57
2011 57 61 60 56 53 58 55 51 56
2012 54 62 61 55 54 59 53 51 55
2013 61 66 65 61 61 67 60 58 62
2014 59 68 65 58 62 63 61 57 61

Podil vybranych sankci z celkového poctu pravomocné odsouzenych osob trestnim pii-
kazem v %

2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Podminéné odsouzeni 66,5 | 65,6 77 79,5 773 | 824 | 78
Podminéné odsouzeni s dohledem 1,7 1,9 33 4,6 4,9 4,6 5,9
Obecné prospésné prace 18,7 19,3 10,1 7,2 9,4 6,8 9,3
Penézity trest 9,1 9,4 6,5 58 55 4 4,6
Domaci vézeni 0,1 0,3 0,5 0,2 0,2

Pramen: Statistické ddaje Ministerstva spravedlnosti - nestandardni sestavy

Pfitom je patrné, Ze nejcastéji uklddanou sankci je prosté podminéné odsouzeni.
Ze zhodnoceni praxe soudt pak vyplynulo, ze v souvislosti s touto sankc, ale i jinymi
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alternativnimi tresty, kde to zakon pfipousti, soudy jen ve velmi omezené mife vyuzivaji
moznosti ukladat pfiméfené povinnosti a pfiméfend omezeni, vyjma povinnosti nahradit
skodu, ¢i uhradit dluzné vyzivné.> Zaroven se jak v piipadé obecné prospésnych praci,
tak domactho vézeni, po zavedeni povinnosti si pfi jejich ukladan{ trestnim pifkazem
opatfit stanovisko PMS, doslo k poklesu v jejich ukladani. Pfitom, jak ukazalo Setfeni
mezi soudci a statnimi zastupci, ¢ast povazuje toto stanovisko za prospesné, ale velka
¢ast za zpomalujici fizeni,® coz muze vést v Uvaze, ze i v relativné vhodném ptipadé
pro ulozeni nékteré z téchto intenzivnéjsich sankei, a to i s ohledem na zvysujici se pocty
recidivistd, je misto toho pfistoupeno k podminénému odsouzeni. Jina otizka pak je,
kolik z nich pak opét selze a dojde k pfeméné na nepodminény trest.

Vyse popsané zmeény v ukladani sankci se pak logicky promitaji i do poéti véznénych
osob, kdy z grafu ¢. 6 je zfejmé, ze nartst v poslednich dvou letech lze pfi¢ist prave od-
souzenym osobam, nikoli osobam ve vazbé.

Graf &.6: V§voj poétu véznénych osob v CR k 31. 12.
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Pramen: Statistické roc¢enky Vézeriské sluzby CR, za rok 2015 - Informace o stavu véznénych
osob ve vazebnich véznicich, véznicich a astavech pro vykon zabezpecovaci detence za mésic
prosinec 2015. Vézenska sluzba CR

Tyto trendy lze pozorovat i v ramci jednotlivich regiont. Zaroven je ale ziejmé,
ze 1 v dlouhodobéjsim horizontu jsou patrné rozdily ve struktufe sankci ukladanych sou-
dy mezi jednotlivymi regiony, pficemz v zasad¢ a celkem logicky plati, ze tam, kde se ¢as-
téji rozhoduje trestnim pifkazem, se pak vice vyuzivaji podminéna odsouzeni v obou
formach a naopak, méné c¢asto nepodminéné tresty odnéti svobody do jednoho roku.

5 SAMAL, P. Nejvyssi soud zhodnotil praxi soudt v oblasti ukladani a vykonu vybranych trestnich sankcf
v letech 2010 a 2011. Trestnépravni revue. 2014, ¢. 9, s. 200.

6 SCHEINOST, M. a kol. Sankini politika pobledem praxe. Praha: Institut pro sociologii a socialni prevenci,
2014, s. 19n.
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Graf ¢&. 7: Podil odsouzenych k nepodminénému trestu odnétf svobody do 1 roku
dle regionti v %
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Graf ¢&. 8: Podil odsouzenych k podminén¢ odlozenému trestu odnéti svobody
dle regionti v %
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Graf €. 9: Podil odsouzenych k podminénému trestu odnét svobody s dohledem
dle regionti v %
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Pramen: Pfehledy o pravomocné vytizenych osobach podle soudid (odsouzenych a vyfizenych
jinak), Ministerstvo spravedlnosti

Celkovou sankéni politiku vSak dotvaif téz aplikace odklonu s restorativaimi prvky,
a to zejména jejich aplikace v ptipravném fizeni, nebot’ mohou vyrazné ovliviiovat struk-
turu pachateld, kterym jsou ukladany sankce pfed soudem.

Z hlediska vyvoje nejcastéji vyuzivanych odklont s restorativaimi prvky — tj. podmine-
ného upustén{ podani navrhu na potrestani a podminéného zastaveni trestnfho stthani
- je jiz od roku 2009 patrny pokles jejich podilu, a pak urcita stabilizace, pficemz jako
vyznamny faktor lze oznacit zmény Upravy zkraceného pifpravného fizeni, ale zfejmé
je také tfeba vzit v uvahu trend nartstu recidivistt mezi stthanymi osobami, coz snizuje

pravdépodobnost jejich aplikace.

Zaroven je tieba upozornit na to, ze v souvislosti s novelou trestniho fadu ¢. 193/2012
Sb., s uc¢innosti od 1. 9. 2012 doslo k zavedeni zpfisnéné formy téchto odklond, jejimz
hlavnim cilem bylo, aby podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani a podminéné
zastaveni trestniho stthani bylo mozné napf. podminit slibem podezielého resp. obvine-
ného, Ze se po zkusebni dobu (az pétiletou) zdrzi vykonu urcité ¢innosti, ke které je tfeba
zvlastntho povoleni, nebo jejiz vykon upravuje jiny pravai predpis, v jejiz souvislosti
se dopustil trestného ¢inu, typicky napf. fizenf motorovych vozidel. To bylo v ddvodové
zprave zduvodnéno tim, ze v zavaznéjsich piipadech, statni zastupce resp. soud nemohl
vyuzit tohoto typu odklonu, pokud se domnival, Ze povaha spachaného skutku a osob-
nost pachatele odivodiiuje vylouceni pachatele z provozu na pozemnich komunikacich,
piestoze ostatni podminky pro uplatnéni tohoto typu odklonu by splnény byly. V na-
vaznosti na to by se dalo ocekavat, Ze se to projevi v narastu odklont. K tomu ov§em
nedoslo. Pokud se zacaly v $ir$i mife vyuzivat tyto odklony v pfipadé¢ zavaznéjsi trestné
c¢innosti, které do té doby zpravidla nebyly feseny formou odklond, znamenalo by to
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zarover, ze jesté vice pokleslo jejich vyuzivani v pfipadé méné zavazné kriminality. K ta-
kovému zavéru by vsak bylo zapotiebi do budoucna provést detailnéjsi analyzu.
Zajimavy je také pomérné vyrazny rozdil v jejich aplikaci, srovname-li pfedevsim Seve-
romoravsky a Jihomoravsky kraj se zbytkem CR. Totéz, pfedevsim v ptipadé Severomo-
ravského kraje, plati pro narovnani.

Podil podminéného zastaveni trestniho stihani a podminéného odloZeni podani navrhu
na potrestani PZT a PONP z celkového poctu stihanych osob a osob ve ZPR v %

Praha | StC JC zC SC VvC ™ SM CR
2008 5 6 8 6 6 7 11 8 7
2009 4 5 6 6 7 7 9 7 7
2010 4 5 4 5 5 5 9 6 6
2011 4 5 4 5 4 5 10 7 6
2012 4 5 5 4 4 5 10 6 6
2013 3 5 4 4 4 5 6 5
2014 4 4 4 5 4 5 7 5
Poet narovnani (véetné ZPR) dle regiont
Praha | StC JC zC SC Ve ™ SM CR
2008 2 0 3 9 10 9 94 9 136
2009 3 1 6 13 7 9 43 101 183
2010 0 0 3 6 7 12 50 99 177
2011 0 1 3 6 9 7 34 103 163
2012 6 0 4 5 5 5 17 98 140
2013 0 0 5 4 4 7 18 79 117
2014 0 1 4 4 1 0 9 76 95

Pramen: Pichledy o vyfizenych vécech a stihanych a podeztelych osobich (SZ), Ministerstvo
spravedlnosti CR

3 Zavérem

Na zavér je tfeba fici, ze samotny pokles ukladani nepodminénych trestt nemusi z dlou-
hodob¢jsi perspektivy znamenat pokles véznénych osob. Z hlediska kriminologického
vyzkumu je tfeba se zaméfit na oblast ukladan{ sankci formou trestnich pitkazi.

Zaroven je zfejmé, ze viznamnéjsi zmeény v sankéni politice nelze dosahnout pouze re-
formou trestnfho prava hmotného, pficemz je tfeba najit vyvazeny vztah mezi dirazem
na rychlost fizenf a dirazem na ukladani sankci, které by adresné¢ odpovidaly krimino-
gennim potfebam pachatele, véetné ¢asového prostoru pro dokazovani v této oblasti
a moznost spoluprace soudc, statnich zastupcti, probacnich ufednika ptipadné dalsich
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subjektt, které se podileji na vykonu téchto sankci. V aplikacni praxi je nutné klast dtraz
na veéts] individualizaci pii ukladani sankei a vice vyuzivat moznosti intenzivnich forem
alternativnich sankci u pachateldl, kteff se opakované vraci do systému trestni justice
a jejichz podil se zvysuje.

Naopak, zejména v ptipadech prvopachateld méné zavaznych forem kriminality, by bylo
tieba vyrazné posilit aplikaci odklont s restorativnimi prvky, a to jiz v pfipravném fizeni.
Vhodné by bylo se téz zaméfit na pifpady dobré praxe v ramci regiond, které je Castéji
vyuzivaji.

V neposledni fadé by pak bylo na misté zvazit alespon caste¢nou dekriminalizaci trest-
ného ¢inu zanedbani povinné vyzivy a snizen{ dolni hranice sazby trestu odnéti svobody
u kradeze v ptipadé recidivy.
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Uplatnovani trestnich sankci vuci
osobam seniorského véku

The Application of Criminal Penalties against Elderly Persons
Jana Firstova

Abstrakt

V7 souvislosti se gménami demografické situace v jednotlivych statech, starnutim populace dochdzi 13 k po-
gvolnému ndristn pachatelsi 3 tad seniori. Je nutné konstatovat, Ze dosavadni pristupy klasické trestni
Justice prilis nereflekingi specifické potieby seniorii a s tim sonvisejici monosti spoleinosti v oblasti zachd-
gent s touto vékovon kategorii osob dopoustéjicich se protipravni linnosti. Prispévek se zabyvd myslenkou
napliovani ricelu trestu ve vtahu R pachateliim seniorského véku pri respektu jednotlivych teorif trestu,
tak jak json v jednotlivich opatienich i sankcich zastoupeny. Zabyvi se té5 specifiky achdzent se seniory
ve vyjkonu trestu odnéti svobody, kdy ponkazuje na ndrist podiln osob starsich 65 let ve vézerskych za-
Fizenich a na nutnost vypracovani komplexnibo modeln achdzent s véni seniorskébo véku, ktery se ji
v urcitych nazgnacich objevuje 163 v nové Zpracované koncepei véerstvi do roku 2025,

Klicova slova
penitencidrni péce; senior; vénice; teorie trestuy trest odnéti svobody; zachdzent.

Abstract
Population ages, there are changes of demographic situation in individual countries. Also to slow the
increase in offenders from the ranks of the elderly. 1t must be stated that the existing approaches of the
classic criminal justice too do not reflect the specific needs of the elderly and related companies in the area
of treatment options with this age categories of persons who perpetrate the illegal activity. The paper deals
with the idea of fulfilling the purpose of punishment in relation to the perpetrators of the senior age in re-
spect of the various theories of punishment, as they are in individual measures or sanctions. 1t deals with
the specifics of treatment in prison, which refers to an increase in the proportion of persons aged 65 years
in prison and the need to work out a comprebensive model of treatment of prisoners seniors.

Keywords

Penitentiary Care; Senior; Prison; Theory of Punishment; Imprisonment; Treatment.
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ze / Department of Criminology, Faculty of Security and Law, The Police Academy of the Czech Re-
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Problematice uplatfiovan{ trestnich sankei viidi seniorim’ neni v sou¢asné dobé v Ceské
republice v raimci systému trestniho prava vénovana dostate¢na pozornost. Zajem laic-
ké, ale i odborné vefejnosti o tuto problematiku stoupa ¢asto az v okamziku prezentace
»senzacnich® krimindlnich kauz, ve kterych jsou hlavnimi aktéry pravé osoby vyssiho
veku, ve sdelovacich prostiedcich. Titulky typu: ,,Senior obvinén 3 bombovych vihrigek ,,Se-

‘.

nior Stiupal kokain primo pred policiston bébem silnicni kontroly”; ,Seniorka chtéla vyzkonset vse,
7 prodej heroinn ,,Senior se pokusil zabit ndjemnika vidlemi, hrozi mu ag 20 let*; | Seniorovi se ga-
libilo anto s kil ve dverich, nkradl ho pred ocima majitele”; nas nutné vedou k zamysleni se nad
problémem adekvatnich a efektivnich forem trestnépravni reakce na kriminalitu seniort
a limity vykonu jednotlivych, ve vztahu k této specifické vekové kategorii pachatelu trest-

né c¢innosti, vhodnych sankci.

Populace starne. Ve spolecnosti dochiaz{ k procentudlnimu narustu lidi vysstho véku.
To jsou nesporna fakta, jez potvrzuje stavajici demografickd situace fady vyspélych stata
sveta. V soucasné dobé seniofi tvoif pocCetnou ¢ast obyvatelstva, kterou nelze vnimat
jako okrajovou. Seniory je tfeba vnimat jako specifickou cilovou skupinu, které je tfeba
vénovat nalezitou pozornost a to jak z pohledu socialntho, medicinského, psychologic-
kého, tak téz z aspektu kriminologického.

Seniofi se stavaji sttedobodem zajmu fady mezinarodnich aktivit jiz od sedmdesatych let
minulého stolet{. Na pudé Organizace spojenych narodi byla 14. prosince 1978 piijata
rezoluce ¢. 33/52 k problematice seniort ve spolec¢nosti, v niz byly vytyceny zikladni
ukoly v této oblasti. V roce 1982 v souvislosti s vyhlasenim tohoto roku jako ,,Roku
starého c¢loveka mezi nami“ pfijalo Valné shromazdéni OSN ,,Mezinarodni akéni plan
o starnuti, ktery sledoval zajisténi socialnich a ekonomickych jistot pro seniory v duchu
zachovan{ jejich statutu plnohodnotnych, uznavanych a adekvatné angazovanych clent
spolecnosti. Valné shromazdéni OSN nasledné vyhlasilo v roce 1990 1. fijen za ,,Mezi-
narodni den seniora®. V devadesatych letech minulého stoleti se uskutecnila fada odbot-
nych akei zaméfenych pravé na podporu kvality Zivota seniord. Rok 1999 byl vyhlasen
Valnym shromazdénim OSN ,,Mezinarodnim rokem starsich lidi*. Clenské staty OSN
byly vyzvany k vytvofeni narodnich strategii v oblasti zajisténi potiebné péce a podpory
seniort. Cilem je prosazovani konceptu tspésného starnuti za soucasného posiliiova-
nf zodpovédnosti a sobéstacnosti seniorti za ucelem uGspésné integrace ve spolec¢nosti.

1 Definice seniorského véku prochdzi jistym vyvojem. V soucasné dobé dochdzi k posunu hranice z 60
na 65 let. Dle nékterych autort je déle seniorsky vék blize diferencovan: ,,Mladi seniori 65-74 let, kter? nej-
castéji 1esi otazky odchodu do diichodu, volného lasu, aktivit a seberealizace. Star? seniofi 75 - 84 let, kter7 se pak lasto
zabyvaji otdzkami adaptace na nové prostiedi (v pripadé sistavni péce i dloubodobé hospitalizace, nebo v pripadé pobyto-
vyeh sluzeb socidlni péce), tolerance itége, stondni a osamélosti. Velmi stari seniori, n kteryeh dominuje problematika sobeé-
stainosti a zabezpecenosti.“Viz KALVACH, Zdenck; ZADAK, Zdenck; JIRAK, Roman; ZAVAZALOVA,
Helena; SUCHARDA, Petr a kolektiv. Geriatrie a gerontologie. Praha: Grada, 2004. ISBN 80-247-0548-0.
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Do narodnich programt, v duchu naplnéni téchto cilt, maji byt implementovany tyto
ptincipy pro seniory v raimci OSN*

* princip nezavislosti

* princip seberealizace

* princip zucastnénosti

* princip starostlivosti

* princip dustojnosti
Narodni akéni plan CR? vychazi té2 z ,,Mezinarodniho akéniho planu o starnuti®, jez byl
pfijat na Druhém svétovém shromazdéni k problematice starnuti v roce 2002 (konaném
ve dnech 8. — 12. dubna 2002 v Madridu).

Kwvalita zivota seniora je siln¢ individudlni zdleZitostd, jez je ovliviiovana fadou fakto-
ri. Vyraznym zptsobem se méni situace seniora v obdobi zahdjeni dichodu. Clovek
se dostava do nové role, ktera je ¢asto negativné ze strany seniora vinimana a prozivana.
Kwvalita zivota seniora se méni.

Dle vyzkumu Svétové zdravotnické organizace WHOQOL (1997) se na kvalité Zivota
podili Sest zakladnich oblasti s riznym poc¢tem v nich zastoupenych indikatoru:
1. Fyzické zdravi — mezi indikatory muzeme zahrnout: energii a inavu, bolest, spanek,
odpocinek.
2. Psychické funkce — vlastni télo a vizaz, negativni a pozitivni emoce, sebehodnocent,
mysleni, uceni, pamét’ a pozornost.
3. Uroveti nezéavislosti — mobilita, aktivity kazdodenntho Zivota, zavislost na lécich
a zdravotnich pomuckach, pracovni kapacita.
4. Socialni vztahy — osobni vztahy, socidlni podpora, sexualni aktivity.
5. Prostied{ — finanéni zdroje, svoboda, fyzicka bezpecnost, zdravi a socialni péce, pro-
stfed{ domova, moznost ziskat informace a kompetence, doprava...
6. Spiritualita (nabozenstvi, osobni pfesvédceni).
Tyto faktory je nezbytné nutné brat v potaz pfi zajist’ ovani efektivni podpory a péce o oso-
by seniorského veku v duchu napliovani cila vyse uvedeného akéniho planu o starnuti.

Kriminologicka vychodiska

V souvislosti se starnutim populace piibyva téz napfi¢ osobami seniorského véku socialné
deviantnich jevd, mezi néz mizeme bezpochyby zafadit i kriminaln{ ¢innost. Osoby seni-
orského véku, u kterych dochdzi predevsim po 65. roku véku k fadé psychickych, soma-

2 Obdobné BALOGOVA, Beita. Kvalita Zivota seniorov. In: MUHLPACHR, Pavel a kol. Schola Geronto-
Jogica. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 167. ISBN 80-210-3838-1.
3 Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobf let 2013-2017.

4 Pievzato volné& BALOGOVA, Beita. Kvalita zivota seniorov. In: MUHLPACHR, Pavel a kol. Schola
Gerontologica. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 164-165. ISBN 80-210-3838-1.
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tickych zmén, k rozvoji ¢i prohlubovani raznych onemocnéni, ke zméné zivotntho stylu,
spolecenského postaveni, tuto situaci intenzivné prozivaji a téz na ni diferencované rea-
guji. Jako dalsi rizikovy faktor u této kategorie osob pusobi vznik a prohlubovani raznych
dusevnich onemocnéni, jez mohou byt doprovazeny nedtverou, labilitou, emoéni nevy-
rovnanosti, které mohou vyustit v nékterych pifpadech az v razné projevy kriminality.
Kriminalita seniort patfi stale k problematice, které nenf v ramci odbornych publikaci
vénovana dostate¢na pozornost. Je to dano pfedevsim nizkym procentualnim zastoupe-
nim pachateld seniorského véku mezi pachateli evidované kriminality a to nejen v Ceské
republice. Taktéz vyzkumné aktivity zaméfené na pachatele trestné ¢innosti kategorii se-
niort stile opomijeji. V Ceské republice nemame doposud data z relevantnich vyzkum-
nych Setfeni, jez by se zabyvala pfedevsim etiologickymi otazkami kriminality pachané
osobami vyssiho véku v zdjmu vypracovani a nasledné realizace efektivnich nastroju
kontroly téchto socialné deviantnich jevi.

Podivame-li se na data dostupna z neoficidlnich vystupti Policejniho prezidia dotyka-
jici se vékového rozlozeni pachateld evidované kriminality spachané na tzemi Ceské
republiky (graf ¢. 1), vidime, Ze po dosazeni 60 let véku evidovana kriminaln{ ¢innost
pachatelt vyraznéiji klesa. Koresponduje to s poznatky soucasné vyvojové kriminologie,
ktera hovofi o tstupu od kriminalni drahy u pachateld trestné ¢innosti v souvislosti s po-
stupujicim vékem a s tim souvisejicim psychosocialnim zranim osobnosti.
Graf ¢&. 1: Celkova evidovana kriminalita dle véku pachatel 60 let a vice
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych PP CR

Jednotlivé teorie se snazi o vysvétleni geneze kriminality reflektujic pfitom jednotlivé
faktory, at’ jiz statické, ¢i dynamické a dalsi vyznamné skutecnosti, které sehravaji neza-
stupitelnou tlohu pfi hledani optimalnich zptsobu jejich kontroly. Teorie, které usiluji
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o vysvetlen{ vzniku a existence kriminality, by mely byt podlozeny vysledky empirickych
(zpravidla kriminologickych) vyzkumd. Validni vyzkumy v oblasti etiologie kriminality
pachané seniory provedeny nebyly, proto pfi vykladu etiologie protispolecenské ¢innosti
této vekové kategorie pachatelt trestné ¢innosti vychazime z obecnych poznatku o etio-
logii kriminality jako takové. Je vSak tfeba mit na paméti, ze ani empiricky podlozené,
ovéfené teorie nam nedavaji univerzalni model vysvétlujici genezi kriminality, ale pouze
c¢astecné poskytuji informaci o jejich moznych pfic¢inach. V 19. stol. pfevladaly tzv. jed-
nodimensionalni pfistupy, hledajici tzv. hlavni pficinu bud’ v oblasti socidlniho prostiedi,
nebo v osobnosti jedince. Franz von Liszt (1905) se pokusil o sjednoceni doposud vza-
jemné si konkurujicich kriminologickych skol, v této souvislosti hovofime o tzv. inte-
gracnich konceptech, které pfedstavuji moderni multifaktorové kriminologické teotie.”
Pravé absence specialnich vyzkumt zaméfenych prioritné na poznani pficin a podminek
pachan{ kriminality osobami seniorského veéku znaéné komplikuje efektivni kontrolu to-
hoto negativniho jevu.

Mezi zakladni tkoly statu patii ochrana spolecnosti pfed kriminalitou. Prostfedky social-
nf kontroly jako jsou nabozenstvi, moralka, vychova, pravo je zabezpecovana konformi-
ta jednotlivych ¢lent spolecnosti, je reagovano na odchylné socialni chovani, kriminalitu
nevyjimaje.® Reakce na kriminalitu osob seniorského véku je znacné komplikovana. Jeji
slozitost je dana specifiky této vékové kategorie, tak jak byly uvedeny vyse, jez se nutné
odrazeji téz v etiologii jejich protispolecenské ¢innosti. V souvislosti s volbou vhodnych
opatfeni, jakozto prostiedky reakce na jejich kriminalni chovan{ vyvstavaji do popfredi
otazky souvisejici s napliovanim tcelu trestu.

vvvvvv

v soucasném trestnim zakoniku nenachazime. Trestni zakonik & 40/2009 Sb. viak stale
akcentuje tzv. smiSenou teorii trestani, ktera spojuje jak ochrannou, napravnou tak i pre-
ventivni funkei trestu. V souvislosti s ,,trestanim pachatelti seniorského véku je vsak
tfeba se zamyslet, zda jsou tyto funkce naplnovany. Pii uklddani sankci pachatelim trestné
¢innosti je tfeba respektovat obecné zasady trestan{ a ukladan{ ochrannych opatfeni. Jedna
se o zasady zakonnosti (,,nulla poena sine lege), pfiméfenosti, personality sankce, neslu-
citelnosti urcitych druht sankei u téhoz pachatele, individualizace a humanity pouzitych
sankci.” Posledni dvé zminované je tieba brat v potaz zvlasté u pachateli seniorského
veku. Dle zasady individualizace pouzitych sankcf se pfi stanoven{ druhu a vymery trestu
berou v potaz jak okolnosti vztahujic se k zavaznosti spachaného trestného cinu, tak

5 Blize: VALKOVA, Helena; KUCHTA, Josef a kol. Zdklady kriminologie a trestni politiky. 2. vyd. Praha:
C.H.Beck, 2012, s. 53 a nasl. ISBN 978-80-7400-429-2.

6 VALKOVA, Helena; KUCHTA, Josef a kol. Zik/ady Eriminologie a trestni politiky. 2. vyd. Praha: C.H. Beck,
2012, s. 220. ISBN 978-80-7400-429-2.

7 Zakon ¢&. 140/1961Sb., trestni zakon.

8  GRIVNA, Tomas; SCHEINOST, Miroslav; ZOUBKOVA, Ivana a kol. Kriminologie. 4. vyd. Praha: Wol-
ters Kluwer, a. s., 2014, s. 180. ISBN 978-80-7478-614-3.
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k moznostem socialn{ reintegrace pachatele a jeho pomértim. Tyto okolnosti je nutné du-
kladné posoudit u kazdého pachatele, u seniora pak zvlaste. Druh trestu a samotny jeho
vykon by mél sméfovat k uspésné socidlni reintegraci pachatele’, ktety bude po jeho ab-
solvovani schopen Zit plnohodnotny zivot obc¢ana v souladu se spolecenskymi normami.
Dle zasady humanity je nepifpustné ukladani krutych a nepfiméfenych trestd ve vzta-
hu ke konkrétnimu pachateli. V této souvislosti je nutné vzdy pfihlédnout individuel-
né k socidlnim, psychickym, zdravotnim, ekonomickym faktorim, jez ovlivauji zivot
pachatele — seniora jak na svobodg¢, tak ve vykonu trestu odnéti svobody, ale i po jeho
vykonani. Pravé ukladani nepodminénych trestt odnéti svobody senioriim v sobé nese
dalsf rizika souvisejici s aktualnim zdravotnim stavem a prognézou jeho vyvoje, udrzitel-
nosti pozitivnich socialnich vztaht vyuzitelnych pro dalsi bezkonfliktni, spofadany zivot
po propusténi, udrzitelnost bydleni a v neposledni fadé téZ moznosti obnovy naruse-
nych socialnich vztaht mezi pachatelem a obétf a s tim souvisejici pfiméfené satisfakce
obéti trestného Cinu.

Budeme-li vychazet z jednotlivich teorif trestu, které se v praxi nutné prolinaji, povede
nas to k zamysleni nad tim, kterd z téchto teorif nachazi své opodstatnén{ v piipadé
reakce na trestnou ¢innost seniord. Odplatna neboli retributivni teorie patif k tém nej-
star$im teoriim, jez spatfuje v trestu urcitou ujmu, ktera na pachatele pasobi za spachané
provinéni. V poslednich letech mizeme hovofit o jisté renesanci této teorie v dusledku
poukazu na netcinnost rehabilitacnich a resocializacnich piistupt pti zachazeni s pacha-
teli trestné ¢innosti. Je jisté nesporné, ze na kazdé poruseni obecné stanovenych norem,
pravidel chovani by mélo byt ze strany kompetentnich instituci reagovano a kazdému
pachateli trestného ¢inu a to i osob¢ seniorského veku ulozena patfi¢na sankce (odplata).
Aplikacnim problémem se pak stava otazka pfiméfenosti Gjmy (trestu) ve vztahu k (ne-
bezpecnosti) zavaznosti protipravniho jednani (trestného ¢inu). Samotnd Gjma, ktera
vznika pachateli ulozenim pifslusného trestu, muze v konkrétnim pifpadé pachatele od-
radit od dalsiho porusovani pravnich norem (individudlni prevence). Soucasné je tak na-
pliiovana jedna z dalSich teorif trestu a to je odstraseni. Pfi uplatiiovani této teorie je tak
tfeba vice pfihlizet k osobnosti pachatele, k jeho vlastnostem, dosavadnim zkusenos-
tem, zastavanym hodnotam, dosazenému stupni rozumovych schopnosti. Trest ma dle
této teorie odrazovat pachatele ptipadné potencionalniho pachatele od pachani trestné
¢innosti. Zlocin se nesmi vyplacet a trest by mél v sobé nést téz ztratu, odejmuti vsech
vyhod trestnym ¢inem ziskanych. Realizované vyzkumy ukazuji ze , preventivni funfkce trestu

nespoliva v jeho trdosti, ale v jeho neodpratitelnosti "’

9 U osob seniorského veku ve VTOS se jednd o nelehky dkol s ohledem na jejich klesajici kognitivni
schopnosti.

10 Obdobné: VALKOVA, Helena; KUCHTA, Josef a kol. Zdklady Eriminologie a trestni politiky. 2. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2012, 5. 226. ISBN 978-80-7400-429-2. GRIVNA, Tom4s; SCHEINOST, Miroslav; ZOUB-
KOVA, Ivanaa kol. Kriminologie. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014, s. 176. ISBN 978-80-7478-614-3.
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V souvislosti s ,,trestinim® seniorl nds ¢asto napada vyznam rehabilitacni neboli na-
pravné funkce trestu. Vykon trestu odnéti svobody je vaiman jako prostfedek ndpra-
vy, pfevychovy pachatele. Muzeme vs$ak u osoby seniorského véku hovofit jesté o né-
jaké ,,pfevychove’? V procesu prevychovy jde o nipravu urcitych nedostatkd ¢i chyb
ptedchizejictho vychovného procesu. Za tcelem dspésné prevychovy je nutné provést
dakladnou analyzu pficin a podminek, které vedly k nezadoucimu chovani, coz vyza-
duje dtikladnou individualni praci s jedincem, kterého je nutné téz v zajmu uspésného
reedukacnifho pusobeni ziskat a podnitit u néj zijem o zménu. Toto muze byt u osob
seniorského véku znaénym problémem. Zakladni cestou pfevychovy vychovavaného
v boji s jejich negativnimi vlastnostmi je pak vyuziti vlastnosti kladnych, které musime
u jedince nalézt a nasledné je rozvijet."! V této souvislosti je v penologické praxi uzivin
pojem resocializace. Resocializace je chapana jako ,,korektivni nebo drubotna socializace jedin-
ctly u nich? proces socialigace v difvésich vivojovych etapach neprobéhl 1ispésné bud proto, Fe se v ném vy-
SRyt rizné jednotlivé nedostatky a nepriznivé podminky (v tom pripadé jde o socializaci deficitni), nebo
proto, e byli ,,socializovani* v antisocidlnim smysin, ¥. gapojeni do systémn hodnot a norem rozpornyeh
§ mordlnimi hodnotani a Zakonnymi normami (socializace deviantni)“'* Soucasna pravai uprava
vykonu trestu odnéti svobody vSak pojem resocializace neuziva a pracuje s pojmem za-
chazeni. V praxi vsak tyto dva pojmy splyvaji, kdy zachazeni s pachateli trestnyjch ¢int
je realizovano procesem resocializace.

Pfi posuzovani trestné ¢innosti pachateld je nutné zaméfit svou pozornost na poznani
pficin a podminek (kriminogennich faktort), které je k porusovani pravnich norem ved-
ly. Jen dukladné poznani téchto faktort muze vést k efektivni aplikaci adekvatnich opa-
tfeni ve smyslu u¢inné socialni kontroly. V reakci na vyvoj kriminality obecné, na promé-
nu jeji struktury a to nejen z pohledu druhu pachané trestné ¢innosti, ale téz struktury
pachatelti se objevujf téz nové postupy, metody, programy zachazeni s pachateli s cilem
jejich uspésné socialni reintegrace. Ve vztahu k seniorim je tfeba vytvafet nové resocia-
liza¢ni programy, které je mozné aplikovat pfi zachazeni s touto skupinou odsouzenych
jak ve vykonu trestu odnéti svobody, tak pfedevsim v ramci alternativnich zptsobu fese-
nf trestnich véci. Pfedevsim soudci stoji pfed nelehkou ulohou volby adekvatniho trestu
pro konkrétniho pachatele v souvislosti s posuzovanim otazky ,,napravitelnosti“pacha-
tele a prognodzy jeho dalstho vyvoje.

Ochrannou funkdi trestu nejlépe, ale pouze docasné, napliuje eliminacni teorie tres-
tu. Nepodminény trest odnét{ svobody izoluje pachatele od majoritni spolecnosti a tim
mu zabrafiuje (zuzuje moznosti) v pachan{ daldi trestné c¢innosti. Pro nékteré pachatele
jiz samotna izolace muze byt takovou Gjmou, kterd jej odradi od dalstho pachani trestné

11 ONDICOVA, Magdaléna. Penitencidrna pedagogika. 1. ist. Bratislava: APZ v Bratislave, 2004, s. 99.
ISBN 80-8054-311-9.

12 CEPELAK, Jiti. Penitencidrni psychologie. 1. dil. Praha: Sprava Sboru napravné vychovy, 1982, s. 2. In: CER-

NIKOVA, Vratislava, FIRSTOVA, Jana a Jan SOCHUREK. Socidlni ochrana. Tercidrni prevence, jeji mosnosti
a limity. Plzen: Ales Cenck, 2008, s. 144. ISBN 978-80-7380-138-0.
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¢innosti. K tomuto jevu v$ak dochazi ¢asto pouze u ,,méné narusenych® jedincu, zpra-
vidla prvopachateld, u kterych je obecné riziko dal$tho kriminalnfho selhani podstatné
niz§f. Senior se jako prvopachatel do vykonu trestu odnéti svobody dostava malokdy
a ptevazuji zde prave recidivujici osoby.

Jako vhodné doplnéni, rozsifeni moznosti volby reakce na trestnou ¢innost a $irsi uplat-
néni individualniho pfistupu k pachateli se jevi aplikace principu restorativni justice."
V Ceské republice jde o doplnéni & rozsifent realizovanych klasickych trestnich postup.
Restorativn{ (restitucni, kompenzacni) teorie kladou duraz prioritne na odstranéni nasled-
ki trestného ¢inu, na narovnani narusenych socialnich vztaht mezi pachatelem a obét,
pachatelem a spolec¢nosti, na kompenzaci 4jmy zpusobené obéti. Restorativni justice
usiluje o $irsi aplikaci alternativnich zptsobu feseni trestnich veci, alternativnich sankci
a nabfzi tak Sirokou $kalu moznosti zachazen{ s pachateli trestné ¢innosti z fad senio-
ri. Muze se jednat o aplikaci nejcastéji ukladaného alternativntho trestu podmineéného
odsouzeni, ¢i podmineéného odsouzeni s dohledem, vykonu odpovidajici (zdravotnimu
stavu, dovednostem, schopnostem seniora), pfiméfené ¢innosti v ramci trestu obecné
prospésnych praci, piipadné pii dikladném zvazeni okolnosti spachaného trestného
¢inu, pomeért seniora, jeho dosavadniho zptsobu zivota a negativnich dopadi ukladané
sankce ve smyslu prohloubeni socialni izolace téz trestu domactho vézeni. Za uvahu
by jisté staly dal$i moznosti vytvafeni a nasledné aplikace programi probac¢ni a mediacni
sluzby cilené na skupinu pachatela seniorského veéku pii respektu jejich specifik a potteb,
piipadné vyuzivani riznym komunitnich sankci, tak jak je zname ze zahranici.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze soucasna podoba trestnf justice, jejf aplikacni praxe v sobé
zahrnuje sankce ¢i opatfeni, v raimci kterych se v rizném rozsahu odrazeji vSechny vyse
uvedené teorie. Stejné tak je tomu i v pifpadech reakce na trestnou ¢innost seniord.
Pro naplnéni ucelu trestu je 1 zde nezbytné nutny pifstup zalozeny pravé na tzv. smisené
teorii. Ve vztahu k zachdzeni s pachateli- seniory bych si v$ak na tomto misté dovolila
apelovat na $irsf aplikaci principt restorativni justice. Prioritou by na tomto misté mélo
byt uplatnéni naroku poskozeného pred samotnym potrestanim, pfevychovou, izolaci
¢i odstrasenim pachatele. Na druhou stranu je vSak tfeba si uvédomit, Ze i osoby senior-
ského véku se dopoustéji takovych druht zavazné trestné ¢innosti — zlocind, kdy je vyu-
zitl restorativnich postupt neptipustné a ulozeni nepodminéného trestu odnéti svobody
se jevi jako jediné mozné feseni.

Pachatel seniorského véku ve vykonu trestu odnéti svobody

Od roku 1990 dochézi sice k mirnému, ale k systematickému narastu podilu vézna seni-
orského veku v zaffzenich pro vykon nepodminéného trestu odnéti svobody na tzemi
Ceské republiky. Tento fakt nas nutné vede k zamysleni nad stavajici praxi v oblasti

13 VALKOVA, Helena a Alexandr SOTOLAR. Restorativni justice-trestni politika pro 21. stoleti?> Trestni
prave, 2000, ¢. 1,'s. 4-11. ISSN 1211-2860.
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zachazeni s touto specifickou kategorii odsouzenych. Vezmeme-li v potaz charakteris-
tiky této vékové skupiny osob, musi se tyto nutné téz promitnout do oblasti zachazeni
s véznénymi, jez by mélo stat prioritné na principu socialn{ prace, podpory a pomoci.
Studie zaméfené na praci s vézni v penitencidrnich institucich' poukazuji na jista ne-
gativa, jez praci s touto veékovou kategorif odsouzenych komplikuji. Jedna se napifklad
o men${ rozmanitost legislativnich opatfeni i metod penitenciarni prace oproti ostatnim
skupinam odsouzenych. Véziiové — seniofi jsou v dusledku pfitomnosti fady, prevazné
zdravotnich hendikept omezeni v dcasti na raznych veézenskych aktivitach, urcenych
obecné populaci véznénych. Seniofi pak v dusledku toho vykonavaji svij trest pasivné
na celach. Tato vékova kategorie veézia nenf legislativné blize rozliSovana a penitenciarni
aktivity urcené seniortim jsou tak zikonodarci marginalizovany.'

Zachazeni s odsouzenymi seniorského veéku musi nutné respektovat specifika této véko-
vé kategorie osob pfi soucasném respektu ucelu trestu jako takového. Novelou zakona
o vykonu trestu odnéti svobody s uc¢innosti od 1. 1. 2014 doslo ke specifikaci tcelu
VTOS — ,ucelem vykonu trestu odnéti svobody je prostfedky stanovenymi timto za-
konem pusobit na odsouzené tak, aby snizovali nebezpedi recidivy svého kriminalnfho
chovan{ a vedli po propusténi sobéstacny zivot v souladu se zakonem, chranit spolec-
nost pred pachateli trestnych ¢inli a zabranit jim v dal$im pachdni trestné cinnosti“'.
Uéel trestu takto vymezeny v zikoné o vjkonu trestu odnéti svobody vychazi z vyse
uvedenych zasad trestnépravniho postihu pachatelti za soucasného respektu smisenych
teoretickych pfistupt.

Pfi umist’ovani odsouzenych do piislusné véznice se postupuje na zakladé tzv. vnéjsi
diferenciace, dle pravni kvalifikace spachaného trestného ¢inu o ni rozhoduji pfislusné
soudy. Odsouzeni, v¢etné seniort, se zatazuji do Ctyf typu veéznic: s dohledem, dozorem,
ostrahou, se zvysenou ostrahou. V téchto véznicich jsou dale pro urcité skupiny odsou-
zenych zfizovana specializovana oddéleni — pro seniory, dle moznosti jednotlivych véz-
nic, oddéleni pro trvale pracovné nezataditelné véznéné osoby. U zatazovani véznénych
osob na specializovani oddéleni mazeme hovofit o tzv. vnitini diferenciaci.”” Ta se fidi
dle RVTOS a podrobné je pak upravena metodickym listem feditele odboru vykonu
vazby a trestu ¢. 11/2007, kterym se stanovi zasady pii realizaci vnitin{ diferenciace od-
souzenych ve véznicich a vazebnich véznicich VS CR.

14 Blize: GRZESIAK, Stawomirt. Praca penitenciarna 3 wiggniami seniorami. Oficyna Wydawnicza ATUT — Wro-
clawskie Wydawnictwo Oswiatowe 2013. ISBN 978-83-7432-902-6.

15 GRZESIAK, Stawomir. Pokrocily vék v polskych trestnich institucich — soucasnost a perspektivy. In:
VALKOVA, Helena, CERNIKOVA, Vratislava; FIRSTOVA, Jana a kol. Aksudlni otizky vézerstvi. Praha:
PA CR v Praze, 2014, s. 79-86. ISBN 978-80-7251-426-7.

16 Zakon ¢. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni.

17 Vice k diferenciaci odsouzenych: SOCHUREK, Jan. Kapitoly 3 penologie. I1. dil. Teorie a praxe zachdzeni
s véznénymi. Liberec: TU v Liberci, 2007, s. 24-28. ISBN 978-80-7372-204-3.
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Na zakladé zpracované komplexni zpravy o odsouzeném, kterou zpracovava tym od-
bornikd na nastupnim oddéleni, se vypracuje individualné pro kazdého odsouzeného
s ohledem na délku trestu, charakteristiku osobnosti a pficiny trestné ¢innosti program
zachazeni. Program zachazen{ musi obsahovat cil, kterym bude na odsouzeného puso-
beno, metody a zpusob jeho dosazeni. Cilem vypracované¢ho programu zachazent je do-
sazeni ucelu vykonu trestu pfi soucasném respektu potieb odsouzeného.” V soucasné
dobé se v ramci Vézeniské sluzby CR vyuziva pro zpracovani komplexni zpravy nastroj
SARPO, pomoci kterého se vyhodnocuji individualné rizika a kriminogenni potieby."
Osoby seniorského véku jsou v ramci ceskych véznic zpravidla umist’ovany na speciali-
zovana oddéleni pro trvale pracovné nezafaditelné vézné, v ramci kterych je prace s od-
souzenymi realizovana na zakladé zpracovanych specializovanych terapeutickych pro-
gramil. Na oddéleni pro trvale pracovné nezafaditelné odsouzené se zafazuji odsouzent:

* kteff jsou starsi 65 let, pokud nepozadali o zafazen{ do prace,

* pokud byli uznani invalidnimi ve tfetim stupni, nebo

* jejichz zdravotni stav neumoznuje trvalé pracovni zatazeni.
Trvale pracovné nezafaditelni jsou umist’ovan{ oddélené od ostatnich odsouzenych,
s ohledem na jejich zdravotni stav. Za splnéni stanovenych podminek mtize byt se sou-
hlasem lékafe zatazen do vhodné pracovni terapie. Pusobeni na odsouzeného ve spe-
cializovaném oddéleni se realizuje zejména prostfednictvim komunitniho a rezimového
systému, individualni a skupinové terapie a relaxace. V ramci programu zachazeni je od-
souzenému poskytovana specializovana individualni péce. Ucelem specializovaného od-
déleni je diferencované zachazeni s odsouzenymi s ohledem na jeho vékové a zdravotni
zvlastnosti. U tohoto odsouzeného je uplatinovan individualni piistup a preference psy-
choterapeutickych prvki. Rovnéz programy zachazeni jsou pfizptsobeny specifickym
zvlastnostem a potiebam odsouzeného a vychazeji z psychologického ¢i specialné pe-
dagogického posouzeni osobnosti odsouzeného a jsou zaméfeny piedevsim na oblast
vzdélavaci, terapeutickou a zajmovou.” Dle moznosti véznice je odsouzenym poskytova-
na téz rehabilitacni péce. Tato oddéleni jsou zfizovany ve vsech typech véznic od dohle-
du az po zvysenou ostrahu.
Mezi véznénymi seniory je fada imobilnich obcantd vyzadujicich zvlastni péci. Za tim-
to ucelem jsou téz ve VTOS proskolovani dalsi odsouzeni k pecovatelskym tkonim
nutnym pro zachazeni s touto kategoril odsouzenych, piipadné témto odsouzenym po-
mahaji odsouzeni — dobrovolnici - a to v ramci aktivit, které nepotfebuji specializované
proskoleni. Specializovana oddéleni jsou velice naro¢na, co se tyce zachazeni s odsou-

18 Blize: CERNH(OVA, Vratislava; FIRSTOVA,Jana aJan SOCHUREK. Socidlni ochrana. Tercidrni prevence,
Jegi mognosti a limity. Plzen: Ales Cengk, 2008, s. 103. ISBN 978-80-7380-138-0.

19 PETRAS, Michal a Jindfich HURKA. Zavedeni nastroje SARPO do penitencidrni praxe. Ceské sizeristvi.
2012, ro¢. 2012, ¢. 4, s. 15. ISSN 1213-9297.

20 Pievzato: Rad specializovaného oddéleni pro odsouzené trvale pracovné nezataditelné ve Vazebni véz-
nici Praha- Ruzyné, Vézenska sluzba CR.
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zenymi. Setkdvame se zde s odsouzenymi s télesnym postizenim, s poruchou sluchu,
zraku, feci, s dusevnimi onemocnénimi, s odsouzenymi s nizkou mentalni drovni, majici
nizkou sebekontrolu, u kterych je adaptace na vézensky rezim pomala. Toto vse ¢ini
nemalé naroky téZ na vézensky persondl, ktery musi vykazovat jisté osobnostni, kvalifi-
ka¢ni predpoklady a k této ndro¢né profesi musi téz pfistupovat s vysokym nasazenim.
V tomto ohledu se jevi jako nezbytné nutné dalsi profesn{ vzdélavani vézenského perso-
nalu v oblasti gerontologie se zaméfenim na specifika zachazeni se seniory omezenymi
na osobni svobodé.

Na zakladé praxe vézenskych pracovniki a taktéz studif realizovanych v oblasti peniten-
ciarniho zachézeni s osobami seniorského veku® se doporucuji uréité zmeény konceptu
doposud realizované penitenciarni péce dotykajici se véznt seniorského véku s cilem
uspésné reintegrace téchto osob zpét do spolecnosti, ve které budou schopni zit v soula-
du se spolec¢enskymi a pravanimi normami. Vyznamnym aspektem v tomto ohledu se jevi
jiz samotna legislativa, ktera musi nutné zohlednovat specifické potfeby osob seniorské-
ho véku, aby nedochazelo k jejich marginalizaci ¢i diskriminaci a to ani ve vézenském
prostredi. Véznénym seniorim, kteff se chtéji Gcastnit aktivit programt zachazeni rea-
lizovanych s cilem jejich dspésné spolecenské reintegrace, by méla byt umoznéna tcast
na téchto aktivitich s ohledem na jejich moznosti a specifické potreby. Je nutné si téz
uveédomit, Ze tato prace nekondi propusténim véznéného seniora na svobodu. Jako ne-
zbytné nutné se jevi vytvofen{ efektivniho systému nasledné péce o seniory opoustéjici
zaf{zeni pro vykon trestu odnétf svobody. Prave seniofi tvofi v tomto ohledu v soucasné
modern{ dynamické spolecnosti tu nejohrozenéjsi skupinu obyvatel.

Zavér

Seniory je nutné vaimat jako specifickou skupinu pachatelt trestné ¢innosti. Tak jak starne
populace, dochazi téz k pozvolnému nartstu poctu pachateltt z fad seniort. Dosavadni
piistupy klasické trestni justice pfilis nereflektuji specifické potfeby seniort a s im souvise-
jici moznosti spolec¢nosti v oblasti zachdzeni s touto vékovou kategorii osob dopoustéjici
se protipravni ¢innosti. Je nutné se tedy hloub¢ji zamyslet nad napliovanim ucelu trestu
ve vztahu k pachatelim seniorského véku pii respektu jednotlivych teorif trestu, tak jak
jsou v jednotlivych opatfenich ¢i sankcich zastoupeny. Soucasné moderni trestnépravni
systémy volaji po $irs$f aplikaci postupt v ramci restorativni justice, které se v mnohém jevi
téz jako vhodnéjsi pfi feseni protipravni ¢innosti seniortl. Pokud vsak jako jediné mozné
fesen{ reakce spolecnosti na kriminalitu seniora pfichazi nepodminény trest odnéti svo-
body, je nezbytné nutné, zabyvat se téz novou koncepci penitenciarni péce o osoby seni-
orského véku v nasich vézenskych zafizenich. Koneckonct nova koncepce vézenstvi jiz
vyhledove uvazuje v tomto kontextu o urcitych zménach v raimci penitenciarnfho procesu.

21 GRZESIAK, Stawomir. Praca penitencjarna 3 wiegniami seniorami, Oficyna Wydawnicza ATUT — Wrocla-
wskie Wydawnictwo Oswiatowe 2013. ISBN 978-83-7432-902-6.
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Kriminologicky pohlad
na ekonomicku trestnu ¢innost’

Criminological View on Economic Crimes

X, Lk
Lucia Simunova

Abstrakt

Autorka sa v prispevkn zaoberd problematikou ekonomickej trestney cinnosti. Konkrétne poskytuje kri-
minologicky poblad na tento dynamicky rogvijajiici sa_fenomén. V" sivodnych castiach sa, antorka prispe-
vk, zaoberd opisom stavu ekonomickel kriminality na dklade analygy Statistickyeh sidajov Minister-
stva vniitra Slovenskey republiky o ekonomickej kriminalite a determinovanim charakteristickych nakov
ekonomickej kriminality. Jadro prispevkn je venované pachatelovi ekonomickej kriminality. Zdverom sa,
antorka prispevkn, zamysla nad siéasnym stavom trestnopravnej kontroly ekonomickej kriminality.

Klicova slova
ekonomickd kriminalita; pachatel’ ekonomickel kriminality; trestnopravna kontrola ekonomicke] krini-
nality.

Abstract

The author of this contribution deals with guestion of economic criminality. Specifically, she offers crimi-
nological view on this dynamically developing phenomenon. Preliminary part of this contribution belongs
to analysis of statistic data abont economic criminality and to determine of characteristic letters of econo-
mic crime. Substance of this contribution focus on perpetrator of economic crime. Finally, anthor of this

contribution describes about present state of criminal control of economic criminality.
Keywords

Economic Criminality; the Perpetrator of Economic Criminality; Criminal Control of economic Crimi-

nality.

Uvod!

Ekonomicka kriminalita je ¢asto diskutovanym fenoménom tykajicim sa modernej spo-

lo¢nosti a jej ekonomiky. Je problémom, s ktorym sa snazi zapasit’ nielen pravna veda
] y > 5

ale aj prax. Ekonomickd kriminalitu mozno definovat’ ako spolocensko-patologicky jav,

ktory zahfna také umyselné protipravne konania nenasilnej povahy, prostrednictvom kto-

rych pachatelia dosahuju neopravneny financny alebo iny prospech na tkor poskodeného

subjektu ($tat, pravnicka osoba, obchodna spolo¢nost’, v ojedinelych pripadoch aj fyzicka

* JUDr. Lucia Simunova, PhD., Pravnicka fakulta, Trnavska univerzita v Trnave / Faculty of Law, Trnava
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osoba). Tieto konania naplfiaji znaky skutkovych podstat konkrétnych trestnjch ¢inov
uvedenych najmi v IV,, V., VL., VIIL hlave osobitnej Casti zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trest-
ného zakona v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len Trestny zakon). Pod pojem ekonomickd kriminalita mogno garadit’ trestné lny ako spre-
nevera, podyod, skratenie dane a poistného, pytliactvo ¢i nevyplatenie mzdy a odstupného
(v tabulke ¢. 1., tohto prispevku, uvadzam zoznam najcastejsich ekonomickych trestnych
¢inov podla statistickych tdajov Ministerstva vautra Slovenskej republiky).

Ekonomicka kriminalita ako dynamicky rozvijajici sa fenomén napada zakladné pravidla
trhového hospodarstva aj spoloc¢enského zivota tym, ze vytvira neodovodnené majet-
kové rozdiely medzi 'ud'mi a polarizuje spoloc¢nost’. V najkrajnejsich pripadoch (ktoré
su Castokrat skryté v latencii) ekonomicka kriminalita zasahuje aj do oblasti politiky statu,
kde niektori jedinci, ktorf monopolne ovladnu pozicie, m6zu prostrednictvom svojich
sprostredkovatelov ovplyviiovat’ niektoré oblasti statnej politiky a mo6zu byt’ uspesni
aj v politickom Zivote. >

Ekonomicka kriminalita je typickd najmi tym, ze destabilizuje rozne faktory spolocen-
ského zivota, ako su politika, pravo, justicia, ekonomika (podnikanie) a pruzne reaguje
na zmeny v spolo¢nosti. Osobitnu #lohu v ekonomickej kriminalite zabrdava osobnost’ pdchatela
a jej trestnopravna kontrola a prevencia. Na rogdiel od ,,bednej kriminality” (mravnostne (i ndsilng))
ktorii spolocnost’ odsudzuje jednoznacneisie a punitivnejsie, ekonomickd kriminalita v spolotnosti vyvo-
ldva skor nechutenie a neddvern v institiicie (Stdtne (i siikromné).

Netreba zabudnut’ ani na skuto¢nost’, ze spolu s vjvojom hospodarstva statov, vedecko-
-technologického pokroku a pod vplyvom globalizacie, sa objavuju novsie a rafinovanejsie
formy ekonomickej trestnej ¢innosti. Tieto formy rozsiruji raimec ekonomickej krimina-
lity a postvaju ju tak na rebricek prvych troch najobavanejsich druhov kriminality. Medzi
jej aktudlne formy patri predovsetkym korupcia, klientelizmus, pranie Spinavych penazi,
¢i subvenéné podvody a poskodzovanie finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiew.
Coraz ¢astejsie sa objavuje politicka korupcia, ktora ma devastujici vplyv na cely spo-
locensky systém a je ¢asto napajana na oligarchické struktary. Domnievam sa, Ze tato
forma ekonomickej kriminality je jednak skrytd v latencii a jednak dlhodobo nestiha-
tel'na. Na zaklade slabej financnej a spolocenskej situdcie sa objavuju aj také formy, ako
st napriklad averové podvody. Tieto formy trestnej ¢innosti su typické pre neskusenych
pachatelov, ktori chcu dosiahnut’ za kratky ¢as vysoky zisk. Netreba zabudnut’ aj na to,
ze ekonomickd kriminalita je pachana ovela rafinovanejsim a sofistikovanej$im sposo-
bom, na rozdiel od inych druhov kriminality, nasledkom ¢oho je predovsetkym jej vyso-

k4 miera latencie.’

2 KUCHTA, J. Hospodatska kriminalita. In: KUCHTA, J.; VALKOVA, H. et al. Zdklady kriminologie a trest-
ni politiky. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 350. ISBN 80-7179-813-4.

3 Blizsie pozri: CEJP, M. Spolecenské faktory ovliviujici vyvoj kriminality. In: SCHEINOST, M. et al.
Kriminalita ofima kriminologi. Praha: IKSP, 2010, s. 19-34. ISBN 978-80-7338-096-0.
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1 Stav, $truktira a dynamika ekonomickej kriminality*

Délezitym ukazovatelom ekonomickej kriminality st tidaje o jej stave, dynamike a Struk-
ture. Na rozdiel od obdobia pred rokom 1989, kedy predstavovala priblizne jednu tre-
tinu celkovej kriminality rocne, bol jej podiel v rokoch 1989 az 2001 pomerne nizky.
Z grafu ¢. 1 mozno vidiet’ aj viac ako 50 %-ny pokles podielu ekonomickej kriminality
v roku 1990 v porovnani s rokom 1989. Tento fakt mnohi odbornici vysvetluja aj tym,
ze v roku 1990 v ramci novelizacie Trestného zakona boli vypustené viaceré skutkové
podstaty trestnych ¢inov, ktoré spadali pod ekonomickd kriminalitu.” Najnizsi podiel
ekonomickej kriminality bol zaznamenany v roku 1991. Tvoril konkrétne 4,1 %. Od toh-
to roku do roku 1995 podiel ekonomickej kriminality kazdoro¢ne mierne stapal. Zretel-
nej$i narast ekonomickej kriminality je badat’ az od roku 2002. V roku 2002 ekonomicka
kriminalita vyraznejsie stipla (14448 zistenych ekonomickych trestnych ¢inov). Podiel
tohto druhu kriminality v porovnani s rokom 1998 stipol teda az o 50 %. Od roku 2004
mozno vidiet’ narast podielu ekonomickej trestnej ¢innosti na celkovej kriminalite. Do-
konca za roky 2013, 2014 a 2015 je historicky najvyssi a ¢inf priblizne 21,4 %. To je pri-
blizne styrikrat viac ako v roku 1991.

Z grafu ¢. 1 mozno vidiet’ aj d’alsie dolezité pozorovania. Od roku 1994 klesa (az na mald
vynimku v roku 2004) podiel majetkovej kriminality. Druhy kriminalit, ako napr. nasilna
a mravnostna kriminality, si udrzuji v suc¢asnom obdobi $tandardne podiel pod 10 %.
Naopak, vyrazne vzrasta podiel ekonomickej kriminality. Toto zistenie si vysvetlujem
tzv. ,,preskokom® pachatelov majetkovej trestnej ¢innosti do sféry ekonomickej krimi-
nality, ktord je Tahsie dostupnejsia a aj lakavejsia. Tiez netreba opomentt’ narast vyskytu
trestnych cinov, ktoré Trestny zdkon upravuje v IV. hlave osobitnej casti - majetkova
trestna ¢innost’ (napriklad: podvod, dverovy podvod).

Treba vsak ratat’ so skuto¢nost’ou, ze uvedené udaje sledujice trestnt c¢innost’ su su-
¢ast’ou zistenych zdrojov o zjavnej kriminalite, teda o skutoc¢ne nahlasenych pripadoch
trestnej ¢innosti. Neberd preto na zretel pripadnu latenciu kriminality (tzv. ¢ierne cfs-
la), s ktorou treba pocitat’ pri tvahach o fenomenolégii celkovej kriminality ¢i jej jed-
notlivych druhov. Obzvlast’ pri ekonomickych trestnych ¢inoch sa domnievam, Ze ¢isla
jej latencie predstavuju viacnasobok registrovanej kriminality. Je nevyhnutné napisat’,

4 Udaje v tejto &asti prispevku si spracované na ziklade $tatistickych udajov Ministerstva vattra SR. Do-
stupné na internete. [22. 1. 2016]: http://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-csv

5 Po roku 1989 rozsiahle ekonomické, spolocenské zmeny vyvolali najmi zmenu v legislativnej oblasti
(konkrétne v trestnopravnej iprave). Novelami trestného zakona boli vypustené trestné ¢iny hospodar-
skeho charakteru, ktoré nezodpovedali poziadavkim doby. Boli to trestné ¢iny proti majetku v sociali-
stickom vlastnictve, teda §132-§139, treticho dielu druhej hlavy Trestného zakona ¢.140/1961 Sb. Ako
napriklad rozkradanie majetku v socialistickom vlastnictve, neopravnené uzivanie veci z majetku v so-
cialistickom vlastnictve, zatajenie veci z majetku v socialistickom vlastnictve. Zrusené boli napriklad aj
skutkové podstaty trestnych ¢inov ako spekulacia (§ 117), zneuzivanie socialistického podnikania (§ 120),
narusovania riadenia, planovania a kontroly narodného hospodarstva (§ 125).
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ze za viac ako dvadsat’ rokov u nas nastal kvalitativny aj kvantitativny posun vo vyvoji
celkovej kriminality, nielen ekonomickej. Napriklad len vyradenie niektorych skutkovych
podstat trestnych ¢inov poplatnych minulému rezimu z trestného zakona malo za nasle-
dok zmeny v zistenych udajoch o kriminalite. TieZ treba podotknut’, ze v sicasnosti kri-
minalita nadobuda nové nebezpecnejsie formy, ako su napriklad terorizmus, organizova-
ny zlocin a ekonomicka trestna ¢innost’ vratane velkej korupcie. Tieto formy presahuju
narodny rimec a stavaju sa tak hrozbou nielen pre nas $tat, ale aj pre iné krajiny vo svete.

Graf ¢. 1: Podiel jednotlivjch druhov kriminality na celkovej kriminalite za obdobia rokov
1989-2015.
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Vyznamnym ukazovatelom ekonomickej kriminality je tiez jej objasnenost’, resp. jej
miera vyjadrend v percentich. Odbor spravy informacnych systémov policie Prezidia
Policajného zboru Slovenskej republiky nedisponuje tdajmi o objasnenosti akéhokol'vek
druhu kriminality do roku 1996. Vyklad objasnenosti teda popisem az od roku 1996.
V roku 1996 dosiahla objasnenost’ ekonomickej kriminality 68,78 % pri pocte 6439
zistenych ekonomickych trestnych ¢inov. Dokonca v tomto obdobi objasnenost’ miet-
ne stipala az do roku 2001, kedy dosiahla hranicu 76,2 % pri 7448 zistenych ekono-
mickych trestnych ¢inoch. Od tohto roku objasnenost’ ekonomickej kriminality klesala
a od roku 2007 sa pohybuje pod hranicou 45 %. V roku 2013 dosiahla historické mini-
mum. Cinila len 42 %, pricom celkovy poéet zistenych ekonomickych trestnjch ¢inov
bol v tomto obdobi treti najvyssi (19218). Za rok 2015 bola objasnenost’ ekonomicke;j
kriminality 47 %.

Treba povedat’, ze objasnenost’ ekonomickej kriminality nemozno porovnavat’ s mrav-
nostnou ¢i nasilnou kriminalitou. U tychto druhov trestnej ¢innosti sa miera objasne-
nosti pohybuje v obdobi poslednych piatich rokov okolo Grovne 70 %. Od roku 1997
do roku 2002 bola dokonca vel'mi vysoka (okolo 80 %, miestami dosahovala az 90 %0).
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Tu vsak treba brat’ do Gvahy skutocnost’, Ze pocet registrovanych trestnych ¢inov, bez
ohladu na ich latentnu ¢ast’, ¢i uz nasilnych alebo mravnostnych je ovela mensi a organy
¢inné v trestnom konan{ st pripravené podstatne lepsie na takéto formy trestnej ¢innosti
ako pri dynamicky sa vyvijajucej ekonomickej kriminalite.

Graf ¢. 2: Objasnenost’ jednotlivych druhov kriminality za obdobia rokov 1989-2015.
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Graf ¢&. 3: Porovnanie $kod sposobenych ekonomickou kriminalitou so skodami spésobené
celkovou kriminalitou za obdobia rokov 2006-2015 (ddaje su v mil. eur).
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Statistiky kriminality Policajného zboru Slovenskej republiky eviduju aj udaje o spo-
sobenych skodach. Pravom ekonomicku kriminalitu zarad’'ujd na prvé miesto vo vys-
ke sposobenych finanénych $kod. Ciselné tdaje st prekvapivo vysoké. V roku 2015 bola
celkovou kriminalitou spésobena $koda 396, 449 miliéna eur. Z toho $kody spdsobené
ekonomickou kriminalitou ¢inili 313, 247 miliénov eur. Ekonomicka kriminalita vyskou
svojich sposobenych finanénych $kod tvori viac ako %4 z celkového suhrnu finanénych
$kod sposobenych trestnou c¢innost’ou. Takto vzniknuté skody zasahuji nielen do hos-
podarstva $tatu, ale aj do finanéného rozpoctu pravnickych a fyzickych oséb v ramci
svojej podnikatel'skej ¢innosti.
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Trestng in pocet Ziste- pocet objaf- objasvnenost’
nych TC | nenych TC TC (%)
1| skratenie dane a poistného 4911 3145 64
2| podvod 2700 1036 38
3| neoprivnené obstaranie platobnej karty 1779 416 23
4\ ochrana meny 1458 40 3
5| sverovy podvod 1445 1115 77
6| sprenevera 785 489 63
7| nevyplatenie mzdy a odstupného 329 140 63
8| pytliactvo 323 230 71
9| falfovanie a menenie verejney listiny 271 190 70
10| poskodzovanie veritela 242 46 19
11| porusovanie ochrany rastlin a Zivocichov 178 72 40
12| subvencny podvod 134 98 73
13| skreslovanie sidajov hospodarskes a obchodnef evidencie 108 30 28
14| legalizicia prijmu 3 trestnef linnosti 103 11 11
ostatné EKONOMICKE TC 1003 343 34,2
SPOLU 15661 7375 47

Tabul’ka €. 1: Tabulka najc¢astejsich ekonomickych trestnych ¢inov za rok 2015.

Skladba ekonomickej trestnej ¢innosti odzrkadluje politickd, ekonomicku ¢i legislativau
situdciu na Slovensku. Najcastej$im ekonomickym trestnym ¢inom je od roku 2012 skra-
tenie dane a poistného. Vyska spésobenych finanénych skéd presahovala 93834000 €.
Na druhé miesto najcastejsie dopustajucich sa ekonomickych trestnych ¢inov zarad’u-
jeme trestny ¢in podvodu. Objasnenost’ tohto trestného ¢inu je velmi nizka, len 38 %.
Pritom skoda sp6sobena podvodnym konanim dosiahla vysku 62594000 €. Pachatelia
tychto trestnych ¢inov sa zameriavali na podvody pachané pri predaji a kipe nehnutel-
nost a pri nakladnej preprave tovaru.

Uverovych podvodov bolo zistenych 1445, ¢o je v porovnani s rokom 2011 o 717 trest-
nych ¢inov menej. Hoci tato trestnd ¢innost’ zaznamendva klesajicu tendenciu, stile
sa nachadza na 4. mieste. Dokonca v rokoch 2006 a 2007 bola tato trestna cinnost’
na prvom mieste. Trestnou ¢innost’ou bola sposobena skoda vo vyske 9383 000 €. Spra-
va o bezpecnostnej situicii v Slovenskej republike uvadza, Ze,charakteristika pachate-
Pov sa pri uverovych, poist'ovacich, kapitalovych a subven¢nych podvodoch v zasade
nezmenila. Islo predovsetkym o tzv. ,,biele kone®, ktorymi st casto Pudia zo socialne
slabsich vrstiev obyvatel'stva. Tieto osoby boli nasadené organizatormi tejto trestnej ¢in-
nosti, ktorf z nej priamo profituji a podvodnym spésobom v ich mene (vystupuji ako
konatelia spoloc¢nosti) nasledne ziadali od finanénych institdcii uvery, ktoré neboli riadne
kryté majetkom a ani ziadnymi aktfvami a neboli nasledne riadne splacané. Pripadne bol
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od inych subjektov v raimci vzajomnych obchodnych vzt'ahov ziskany tovar, ¢i sluzby,
za ktoré tiez neboli riadne vykonavané finanéné dhrady. Islo predovsetkym o konanie
v spolocnosti zalozenej a evidovanej v obchodnom registri.

Dalej i8lo o podnikatel'ské subjekty, ktoré predovietkym na tscku Gverovych podvodov
vyvijali svoju ¢innost’ tak, Zze v bankach predstierali prevody vysokych stim, ¢im vyvolava-
li dojem zdravej firmy. Na zaklade toho ziskali moznosti precerpania svojho vkladu zria-
denim tzv. kontokorentného uctu, pripadne ziskanim vysokej p6zicky, resp. tveru. Po ich
ziskan{ nahle vyhlasili bankrot, ¢i natenu spravu, ¢im sa pohladavky pre banky stavali ne-
dostupnymi. Pachatel'mi tejto trestnej ¢innosti boli osoby zo strednej vrstvy obyvatelstva,
strednf a malf podnikatelia. Zaznamenané boli pokusy o vybery Gverov u nezamestnanych
0s0b, ktoré sa snazili predovsetkym predlozenim falo$nych potvrdeni o ptijme od fiktiv-
nych zamestnavatelov takto ziskat’ dver. Ohrozené boli tiez nebankové subjekty, ktoré
poskytovali tzv. rjchle pozicky s vysokym tdroc¢enim najmai pre fyzické osoby.

Aj trestna ¢innost’ na dseku ochrany meny (jedna sa najmi o trestny ¢in falSovania, po-
zmenovania a neopravnenej vyroby peniazi a cennych papierov) zaznamenavala do roku
2014 rast. Podl'a spravy o bezpecnostnej situacii Slovenskej republiky z roku 2012 bol,-
narast poctu ptipadov sposobeny zvysenou koncentraciou organizovanych skupin po-
sobiacich na tzemi Slovenskej republiky priave na predmetnu trestnd ¢innost’, obzvlast’
u skupin, ktoré maju previazanost’ na Mad’arsko a krajiny Balkanu. Nemaly podiel na da-
nej situdcii ma aj rozvoj turizmu. Najvacsi podiel zaznamenanych pripadov eviduje-
me v Bratislavskom kraji a KoSickom kraji, pricom tato situacia pretrvava uz niekolko
poslednych rokov. Falsovanie eurobankoviek bolo tuzemskymi pachatel'mi vykonavané
prevazne amatérskym sposobom v relativnhe malom rozsahu. Spravidla islo o vyrobu
len niekolkych kusov falzifikatov s vyuzitim komercne dostupnej vypoctovej techniky.
Vo vsetkych objasnenych pripadoch i8lo o vypoctova techniku nizsej ceny a teda pre
obyvatel'stvo dostupnejsiu. Pachatelia spravidla vyuzivali atramentovu tlac, v ojedinelych
pripadoch sa vyskytli falzifikaty tlacené laserovou technolégiou. Pokial ide o vyskyty fal-
zifikatov minci, najviac boli zastipené dvojeurovou mincou, pricom kvalita falzifikdtov

bola vel'mi vysoka a pre bezného obé¢ana t'azko rozlisitel'nd.«

V roku 2015 sa do prvej desiatky najcastejsie pachanych ekonomickych trestnych ¢inov
dostali aj trestné ciny nevyplatenia mzdy a odstupného, pytliactva, sprenevery. Jedna
sa o stabilni ekonomicku trestnd c¢innost’. Za desiatimi najcastej$imi trestnymi ¢inmi
nachadzame stile castej$ie nové formy ekonomickej kriminality ako napr. subvencny
podvod, skresl'ovanie tdajov hospodarskej a obchodnej evidencie, ¢i legalizaciu prijmu
z trestnej ¢innosti.

6 Sprava o bezpecnostnej situacii Slovenskej republiky. [online]. Dostupné na internete. [24. 1. 2016].
http:/ /www.minv.sk/

7 Sprava o bezpec¢nostnej situdcii Slovenskej republiky. [online]. Dostupné na internete. [24. 1. 2016].
http:/ /www.minv.sk/
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2 Pachatel ako vyznamny faktor ekonomickej kriminality

Problematika ekonomickej kriminality je dzko spitd so skimanim jej pachatela. V po-
slednej dobe sa toto skimanie posiva nielen o kriminologické profilovanie ¢i typolégiu
pachatelov, ale aj o analyzu osobnostného rozmeru pachatela (tzv. forenznopsycholo-
gicky rozmer).

Na ziklade ziskanych poznatkov z analyzy vyskumného stboru z roku 2014%, som
navrhla sposob kategorizacie pachatelov ekonomickej kriminality. Pri vytvarani tych-
to pracovnych kategérif som vychadzali hlavne z analyzy udajov, ako boli vek, motiva-
cia, pracovna pozicia, sposobena skoda, sposob spachania skutku. Tieto kategérie vsak
nechcem oznacovat’ ako koneénu typoldgiu pachatela, ked’ze som mala len obmedzeny
subor, ktory nedovoloval tatisticky relevantne preskiimat’ tuto oblast’. Mnou navrhova-
né kategdrie pachatel'ov ekonomickej kriminality su:

1. zistni podnikatelia — do tejto kategbrie patria hlavne osoby z podnikatel'skej sféry, ktoré
vyuzili svoje skusenosti a postavenie vo firme na nelegalne zvysenie svojich ziskow.
Predpokladdm, Ze ide skoér o osoby vyssicho veku. Ich trestna ¢innost’ je pacha-
na,perom a mozgom®. Ich hlavnou doménou pachania je oblast’ dani, ale nestitia
sa ani podvodnych konani, pokial' by mali priniest’ zisk a pokial su presvedceni,
ze Im na to nik nepride. Poskodzuji najmi $tat. Jedna sa skor o prvopachatelov.
Domnievam sa, ze prave tato skupina tvori ¢ast’ tych, ktorych Sutherland nazval
bielymi goliermi. Casto im sidy davaji podmiene¢ny odklad vykonu trestu odatia
slobody, pripadne finanény trest. Ten mézu brat’ ako I'ahkd formu vykudpenia sa.

2. podpodnici v nepriagnivef finanine sitndcii — do tejto kategérie zarad'ujem prevazne neza-
mestnanych, ktori castokrat z nudze (ale nie vzdy) konaji podvody (Gverové, pois-
t'ovacie), kde poskodené osoby st najmi bankové a nebankové subjekty. Tito pacha-
telia st vicsinou v mladsom a strednom dospelom veku. Sice spésobuju raidovo
tisicové skody, ale nepatria medzi pachatelov s najvyssimi spoésobenymi skodami.
Casto ide o pachatefov recidivistov, ktori boli predtym trestani za rovnaku (alebo
obdobnu ¢innost’). Ekonomicku trestnd ¢innost’ videli ako najjednoduchsie alebo
jediné vychodisko zo svojej nepriaznivej financnej situdcie.

3. dobrovolni Zolinei - do tejto kategdrie som zaradila prevazne pachatelov falSovate-
Pov penazi a paserakov tovaru cez $tatne hranice. Ich spolo¢nou ¢rtou je, ze si sami

8 Objektom vyskumu bolo 72 pravoplatne ukonc¢enych rozhodnuti Krajského sudu v Presove, od roku
2005 do roku 2010, ktoré sa nachddzali v archive tohto sudu a tykali sa devit’desiatich odsidenych
za ekonomickd trestnu ¢innost’. Pri Statistickom spracovani som teda pracovala so siborom N = 90.
Pritom som pracovala so skutocne sirokou vzorkou ekonomickych trestnych ¢inov. Napriklad ako: pod-
vodu, uverového podvodu, poist'ovaciecho podvodu, sprenevery, legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti,
skratenia dane a poistného, neodvedenia dane a poistného, uvadzania falSovanych, pozmenenych a ne-
opravnene vyrobenych penazi a cennych papierov, falSovania, pozmefiovania a neopravnenej vyroby
penazi a cennych papierov, porusovania predpisov o Statnych technickych opatreniach na oznacenie to-
varu, zneuzitia Ucasti na hospodarskej sut’azi, skresl'ovania udajov hospodarskej a obchodnej evidencie,
zneuzivania informacif v obchodnom styku, porusovania autorského prava, pytliactva, ¢i zneuzivania
pravomoci verejného cinitel'a.
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a dobrovol'ne vytvorili prilezitost’, namiesto toho aby ich ku kriminalite dohnala
nudza ¢i neodolanie 'ahkej moznosti obohatenia. Na rozdiel od pachatelov — zist-
nych podnikatelov — sa nezdrahali takpovediac zaspinit’ si ruky, napriklad vyrobou
falzifikatov, ¢i prevozom nelegalneho tovaru. Ich motivaciou je hlavne finanény zisk.
Konaju zvi¢sa organizovane a v mensich skupinach. Vo vicsine pripadov posko-
dzuju stat.

4. ,sivé* goliere — do tejto kategérie patria najmi radovi zamestnanci firiem a $tatnych
instituct, ktoti neodolali prileZitosti, ktora sa im vyskytla pri vykone svojej profesie.
Nepredpokladam, ze k trestnej ¢innosti ich priviedla mamona, ako v pripade zist-
nych podnikatel'ov; alebo t'aziva finan¢na situicia, ale presvedcenie o tom, ze na ich
¢iny sa nepride, pretoze si akoby skryti v masinérii celej organizacie, v ktorej pra-
cuju. Jednd sa hlavne o prvopachatelov, ktori poskodzuji vo vicsine pripadov svoju
domovsku organizaciu. Nezameriavaji sa na vybrand trestnu cinnost’, skor vyuzi-
vaju prilezitost’ k trestnej cinnosti, aka sa im naskytne.

Predpokladinm viak, Ze existuje este jedna kategdria pachatelov. Tychto pachatelov gvicsa nendjdeme
v Statistikdch Policajného gboru SK, (i sidoy, pretose latencia ich trestnej cinnosti sivisi prave s ich
vysokym postavenim v spolocnosti a schopnostou ovplyvitovat’ orgdany Einné v trestnom konani a sidy.
Tito pachatelia si napojeni na oligarchov, politické strany ¢i vyznamné skupiny, ktoré
im zabezpecuja akusi beztrestnost’ a nestfhatelnost’. Toto moje presvedcenie je len Gva-
hou, ktora sa neda podlozit’, pokial’ protipravne ¢iny tychto I'udi budu tolerované. Tito
pachatelia su ¢ast’'ou bielych golierov o ktorych hovoril v 20. storoéi E. H. Suthetland.’

3 Trestna zodpovednost’ pravnickych os6b v Slovenskej republike

Pozitivnym medznikom v oblasti boja s ekonomickou kriminalitou je dlho ocakava-
ny vladny navrh zdkona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory bol schvaleny NR SR 13.novembra
2015, a ktorym sa zavadza prava trestna zodpovednost’ pravnickych oséb s dcinnost’ou
od 1. jula 2016." Predmet zakona upravuje zdklady trestnej zodpovednosti pravnickych
0s6b, druhy trestov ukladanych pravnickym osobam a postup organov ¢innych v trest-
nom konanf a sidov v trestnom konani proti pravnickym osobam. Vytvoreniu vladne-

9 Blizsie pozri: SIMUNOVA, L. Kriminolygicky profil pachatela ekonomicke kriminality v Slovenske republitee,
trestnoprdvna kontrola a prevencia. [dizerta¢na praca). Trnava: PF TU, 2014, s. 112-118.

10 Tento zakon pozostiva zo Siestich Castl. Prva Cast’ upravuje predmet a pésobnost’ zakona. Druha ¢ast’
obsahuje zaklady trestnej zodpovednosti, kde nosnou ¢ast'ou je vymedzenie okruhu trestnych ¢inov
pravnickych oso6b, ¢i podmienky trestnej zodpovednosti pravnickej osoby. Tretia ¢ast’ urcuje a opisuje
jednotlivé tresty a zasady ich ukladania (trest zrusenia pravnickej osoby, trest prepadnutia majetku, trest
prepadnutia veci, peflazny trest, trest zakazu ¢innosti, trest zakazu prijimat’ dotdcie alebo subvencie, trest
zakazu prijimat’ pomoc a podporu poskytovand z fondov Eurdpskej tnie, trest zakazu ucasti na verej-
nom obstardvani a trest zverejnenia odsudzujiceho rozsudku). Stvrta a piata Cast’ savisia s trestnjm
konanim. Stvrta Cast’ upravuje osobitné ustanovenia o trestnom konani proti pravnickym osobam (ako
napriklad vzt’ah ku konaniu o spravnom delikte, ¢i ustanovenia o spolo¢nom konani). Piata cast’ sa zao-
bera vjkonom samotnych trestov. Siesta Cast” obsahuje spolo¢né, prechodné a zévereéné ustanovenia.
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ho zakona predchadzali medzinarodné zavizky Slovenskej republiky, ako aj komparacia
existujucich uprav v ramci vybranych ¢lenskych statov Eurdpskej tnie (okrem Spolkove;
republiky Nemecko a Spanielska).

,V pravnom poriadku Slovenskej republiky nejde o prvi iniciativu riesenia problematiky
zavedenia trestnej zodpovednosti pravnickych osob. Zavedenie trestnej zodpovednos-
ti pravnickych os6b bolo navrhované uz v ramci rekodifikacie trestného prava v roku
2005, pricom k jej schvaleniu nedoslo. Rovnako tak bol odmietnuty samostatny zdkon
o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb (dvakrat v roku 2006 a nasledne v roku
2007). Vo vsetkych vymenovanych pripadoch islo o zavedenie tzv. priamej zodpoved-
nosti pravnickych osob.*!"

K implementacii trestnej zodpovednosti pravnickych os6b do pravneho poriadku Slo-
venskej republiky, aj ked’ v nepriamej forme tzv.,pseudo trestnej zodpovednosti, doslo az pri-
jatim zakona ¢. 224 /2010 Z. z., ktorym sa menf a doplnia zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny
zakon. Tymto zakonom sa zaviedli nové trestnopravne sankcie v podobe ochrannych
opatreni voci pravnickym osobam (zhabanie penaznej ciastky, zhabanie majetku), pri-
¢om ulozenie tychto ochrannych opatrenf nie je podmienené vizbou na trestné stthanie
tyzickych osob, ale je podmienené splnenim podmienok podla § 83a a 83 b Trestného
zakona v platnom zneni. Oficidlne tak Slovenska republika, prijatim zdkona ¢. 224/2010
Z. z., ktorym sa menf a doplfia zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, splnila svoje me-
dzinarodné zavizky. Ale v praxi,vychadzajuc z dostupnych Statistickych tdajov predkla-
datel’ neeviduje vyuzitie tychto ustanoveni, t. j. k ich aplikacii zatial’ nedoslo a v trestnom
konani nebola prostrednictvom tejto Gpravy platnej od roku 2010 postihnuta Ziadna

pravnicka osoba. !

Od novej pravnej Upravy priamej trestnej zodpovednosti ocakava pravna prax, ze ne-
bude len formalnym vyjadrenim trestnopravnej kontroly nad pravnickymi osobami,
ale Ze bude skutocne u¢innym a efektivnym instititom trestného prava.

Zaver

Ekonomicka kriminalita je ¢asto diskutovanym fenoménom, ktory sa vyskytuje v sucas-
nej spolo¢nosti. Tieto trestné ¢iny uzko sdvisia s velkymi financnymi stratami a taktiez
napadaju Struktiuru a moralne hodnoty spolo¢nosti. Podl'a najnovsich tdajov pocet zis-
tenych takychto trestnych c¢inov priebezne narasta od roku 2004. Jej objasnenost’ v roku
2015 bola pritom neceljch 50%. Skody sposobené ekonomickou trestnou éinnost’'ou

11 Dévodova sprava k vlddnemu navrhu zakona o trestnej zodpovednosti pravnickych osob. [on-
line]. Dostupné na internete. [24. 1. 2016]. https://www.nrst.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/
zakon & MasterID=5662

12 Dévodova sprava k vlddnemu ndvrhu zikona o trestnej zodpovednosti pravnickych osob. [on-

line]. Dostupné na internete. [24. 1. 2016]. https://www.arst.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/
zakon & MasterID=5662



Lucia Simunova - Kriminologicky pohl'ad na ekonomickd trestnd ¢innost’ 69

predstavuju dve tretiny celkovych $kod sposobenych kriminalitou. Preto sa viaceri krimi-
nolégovia a odbornici z oblasti trestného prava snazia skimat’ ekonomickd kriminalitu.
Kladd déraz na poznavanie jej pricin, analyzu fenomenoldgie, opis pachatelov a obeti.
Vzhladom na jej zavaznost’, ktora prameni z jej vysokej latencie, velkych finan¢nych
$kod a novych rafinovanych foriem je délezité najst’ ucinné spdsoby jej kontroly.

V prispevku sa prezentuje detailny opis pachatela ekonomickej kriminality zaloZeny
na vlastnom kriminologickom vyskume. T4ato cast’ sa obzvlast’ zaobera typolégiou pa-
chatel’a ekonomickej kriminality a navrhujem v nej pit’ hlavnych typov pachatela. Zaver
ptispevku patti stru¢nému opisu pricin a samotnému vzniku nového zikona ¢. 91/2016
Z.z o trestnej zodpovednosti pravnickych osob, ktory sa pokusa realne vyriesit’ nepo-
stihnutel'nost’ pravnickych osob za zavazné ekonomické trestné ciny.
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Nad planovanou novelou zakona
o obétech trestnych ¢€ina

Above the Planned Amendment of the Crime Victims Act
Michal ]ﬂovec,* Vitézslav Kozak ™

Abstrakt

Clinek se gaméruje na ndvrh novely dikona o obétech trestnych cind, ktery je v soncasnosti v legislativ-
nim procesu. Predmétny ndvrb ma za cil plné dokoncit implementaci smérnice Evropskébo parlamentu
a Rady 2012/29/ EU a dile reagovat na nékteré poznatky a nedostatky, které byly doposud detekoviny
aplikacni praxi. Nové md byt vymezena vlast’ granitelnd obét, zménéna siprava informovdni obéti & 17-
gent o poskytnut pené$ité pomoci. 1 clankn bude pogornost rovné$ vénovana i nékterym nedostatkiin,
kterymi trpi stavajici pravni fiprava, a které nejsou ani do budoucna teseny. Po analyze a zevrubném
predstavent klicovych problémii stivajici pravni iipravy ndsleduji doporncent pro zakonoddrce, resp. ndvrhy
de lege ferenda.
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Abstract

The article focuses on the amendment bill regarding Crime Victims, which is currently in the legislative
process. The goal of the amendment is to fully finish implementing the regulations of the Eurgpean Par-
liament and the Enropean Council 2012/29/EU and o react to certain findings and deficits that were
detected in the current application. Some of the new additions should be a new definition of an especially
vulnerable victim, a change to the legislation regarding informing the victim, or the proceedings abont pro-
viding financial aid. The article will also deal with some of the shortcomings of the current legislation,
which are not being resolved. After the analysis and brief presentation of the key problems of the current
legistation follows the recommendations for the lawmakers, respectively the proposals de lege ferenda.
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*  Mgr. Michal Jilovec, doktorand na Katedfe trestnfho prava, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity,
Brno, a pravnai ¢ekatel v obvodu plisobnosti Krajského statniho zastupitelstvi v Brn¢ / Ph.D. student,
Depattment of Criminal Law, Faculty of Law, Masaryk university, Brno, Czech Republic / E-mail:
m.jilovec@mail.muni.cz

= Mgr. Vitézslav Kozik, justi¢ni ¢ekatel Okresniho soudu v Sumperku / judicial trainee to Disctrict court
in Sumperk / E-mail: 347958@mail. muni.cz



72 CPVP, roénik XXIV, 1/2016 Clanky

1 Uvodem

Tento clanek navazuje na clanek ,,Nad praktickymi nedostatky pravni sipravy obéti trestnych
&nii, publikovany v ramci I11. Kriminologickych dnt.' V uvedeném ¢lanku jsme kritizo-
vali zakonodarce za jeho ledabyly pfistup jiz pfi samotné tvorbé zakona ¢. 45/2013 Sb.,
o obétech trestnych ¢int a o zméné nékterych zakont (zakon o obétech trestnych ¢ind),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon ¢i ,,ZOTC“), nebot’ existovala, a dopo-
sud bohuzel stale existuje, celd fada oblasti, které nejsou plné souladné s unijnim pravem.
Rovnéz tak 1ze nalézt celou fadu nedostatk, které jsou pfi kazdodenn{ praktické aplikaci
zakona shledavany a tu méné? ¢i vice® kritizovany nejen doktrinou, ale zejména aplikacni
praxi.

Zakonodarce se tak, a my doufame, Ze alespon z dil¢i ¢asti i na nas popud, inspiroval
touto dlouhodobé zaznivajici kritikou, a nedostatky, které byly se zavedenim zcela no-
vého a do jisté miry revolu¢niho zdkona (ostatné jako kteréhokoliv jiného zcela nového
pravnfho predpisu) spojeny, se pokousi odstranit ¢i alesponl zmirnit v ramci nynéjsi-
ho navrhu novely zakona, ktery je v soucasnosti v legislativnim procesu, nebot’ dne
2. ¢ervence 2015 byl ministrem spravedlnosti JUDr. Robertem Pelikinem, Ph.D. vlozen
do elektronické knihovny ufadu vlady (tzv. e-klep)* navrh zdkona, kterym se méni za-
kon, a dalsi souvisejici zakony (dale jen ,,navrh novely zakona®). Navrh novely zakona
byl nasledné dne 9. listopadu 2015 schvalen vladou, a to jejim usnesenim ¢. 910, a nyni
je v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, a to jako snémovnf tisk ¢. 658.°

Navrh novely zakona cili v prvni fadé na zvySeni miry implementace smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava,
podporu a ochranu obéti trestnych ¢ind a kterou se nahrazuje Ramcové rozhodnuti Rady

1 KOZAK, Vitézslav a Michal JILOVEC. Nad praktickjmi nedostatky pravni ipravy obéti trestnjch ¢ing.
In: HOFERKOVA, Stanislava et al (eds.). ITL. Kriminologické dny. Sbornik prispévkii  conference konané v Hrad-
i Krdlové ve dnech 19. a 20. ledna 2075. Hradec Krilové: Gaudeamus, Univerzita Hradec Krilové, 2015,
s. 242-252. ISBN 978-80-7435-572-1.

2 Z nedavné doby napt. JELINEK, Jifi a Vladimir PELC. Zakon o obétech trestnjch ¢int — jeho nedo-
statky a moznosti feSeni. Bulletin adyokacie. 2015, ro¢. 23, ¢. 11, s. 19-23. ISSN 1210-6348.

3 Z nedavné doby napf. KOZAK, Vitézslav. Nad praktickymi nedostatky aplikace zikona o obétech trest-
nych ¢int. Trestnépravni revue. 2015, ro¢. 14, ¢. 9, s. 209-211. ISSN 1213-5313.

4 Jedna se o nevefejny informacni systém vefejné spravy urceny k rozesilan{ legislativnich a nelegislativnich
materialtt urcenych pro tzv. meziresortni pfipominkové fizenf, do n¢hoz nema vefejnost pifstup, nebot’
pifstup do néj je mozny pouze pro registrované uZivatele vladni elektronické knihovny Ufadu vlady
(tzv. e-klep). Slouzi k obe¢hu dokumenti mezi Ustfednimi organy statni spravy, Parlamentem a Kancelati
prezidenta republiky.

5 Samotny materidl véetné divodové zpravy je vefejnosti piistupny na portilu Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk ¢. 658 véetné divodové zpravy. Poslaneckd snémovna Parla-
mentu Ceské republiky [online]. Praha [cit. 17. 1. 2016]. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?O=7 & CT=658 & CT1=0.



Michal Jilovec, Vitézslav Kozak - Nad planovanou novelou zakona o obétech trestnych ¢ina 73

2001/220/SVV (déle jen ,,smérnice®), a dale reaguje na poznatky praxe jednotlivych
subjektt aplikujicich zakon (zejména Proba¢ni a media¢ni sluzby CR a subjekta posky-
tujicich pomoc obétem trestnych &ind), jez byly Ministerstvem spravedlnosti CR shro-
mazdény po roce jeho uéinnosti. Navrh novely zakona tak pfichazi napf. se zménou
v otazkach vymezeni zvlast’ zranitelnych obéti, zménou upravy informovani obéti, po-
skytovan{ pfrekladt nebo fizeni o poskytnuti penézité pomoci.

2 Evropské pozadi, aneb strucny tvod do problematiky

Zakon ma puvod v unijnim pravu. Pavodné bylo stézejni Ramcové rozhodnuti
Rady 2001/220/SVV o postaveni obéti v trestnim fizeni spole¢né se smérnici Rady
2004/80/ES o odskodniovani obéti trestnych ¢int (na tyto pravni piedpisy koneéné
sam zakon v § 1 odkazuje). Tyto v zakoné vyslovné uvedené pravni predpisy vsak nelze
povazovat za jediné unijn{ zdroje, nebot’ je dale potfebné vychazet i ze smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti
nému a ochrané obét, kterou se nahrazuje Rimcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVYV;
v soucasné dob¢ stézejnim dokumentem zlstiva smérnice Evropského patlamen-
tu a Rady 2012/29/EU. Ceska republika viak nedostala svym zavazkam vyplyvajicim
pro ni z ¢l. 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie, nebot” ackoliv jiz transpozi¢ni lhita
uplynula, a to ke dni 16. listopadu 2015, neni doposud jeji pravn{ fad souladny s unijnimi
pozadavky, za coz jiz byla v minulosti Ceska republika opakované kritizovana.

3 Obsah navrhu novely zakona

Navrh novely zakona vychazi z pozadavku souladnosti narodnich pravnich fadd s unij-
nim pravem a je nezbytny pro to, aby ¢eska pravni uprava vice odpovidala smyslu a ucelu
smernice, a to zejména v oblasti poskytovani informaci obétem trestnych ¢int a v oblasti
vymezeni tzv. zvlast’ zranitelnych obéti.

Zakon v souladu s pozadavky smérnice rozeznava specialni kategorii obéti, které jsou
zvlast’ zranitelné, tedy u nich existuje zvysené riziko sekundarni viktimizace. Této kate-
gorii obétl zdkon ve srovnani s ostatnimi obét’mi ptiznava nektera dalsi prava (napf. pra-
vo na bezplatnou odbornou pomoc za stanovenych podminek, pravo na zabranéni kon-
taktu obéti s pachatelem, pravo na provadéni vyslechu zvlast’ citlive, a to pro tyto tcely
specialné vyskolenou osobou stejného nebo opac¢ného pohlavi podle vybéru obét, atd.),
ktera majf zajistit minimalizaci sekundarni viktimizace.

Navrh novely zdkona v této souvislosti usiluje o sjednoceni okruhu zvlast” zranitelnych
obéti tak, aby iprava v zakon¢ odpovidala plné pozadavkam smérnice. Navrh novely za-
kona tedy rozsifuje katalog tzv. zvlast’ zranitelnych obéti, kterym je poskytovano zvlastni
zachazeni v souvislosti se spachanym trestnym ¢inem, a to o obéti vysokého véku, obéti
trestného cinu teroristického utoku (ve smyslu § 311 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestntho
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zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpist; dale jen ,,trestni zakonik®), obéti tzv. hate crimes
(trestnych ¢inu spachanych pro ptislusnost k nékterému narodu, rase, etnické skuping,
nabozenstvi, tfidé nebo jiné skupiné osob; typicky pujde o trestny ¢in hanobeni naro-
da, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob podle § 355 trestniho zakoniku nebo trestny
¢in podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
podle § 356 trestnfho zakoniku) a obéti trestného ¢inu spachaného ve prospéch orga-
nizované zlocinecké skupiny ve smyslu § 107 odst. 1 trestntho zakoniku, nebot’ i tém-
to kategoriim obéti by méla byt podle smérnice vénovana pii poskytovani prav, pomoci
a podpory zvlastni pozornost.®

Toto rozsifeni okruhu zvlast’ zranitelnych obéti vyplyva z ¢l. 22 odst. 3 a ¢l. 24 odst. 2
smérnice. Rozsifeni kategorie zvlast’ zranitelnych obéti o osoby vysokého véku vychazi
ze skutecnosti, ze se seniofi stavaji stale vice obét’mi nejruznéjsich forem trestné ¢innos-
ti, a to zejména majetkového charakteru.

Dale se vyslovné zavadi pravidlo, ze v pochybnostech je tfeba osobu povazovat za zv1ast
zranitelnou obét” (pozadavek vyplyvajici z ¢l. 24 odst. 2 smérnice). Obdobné pravidlo
je jiz ve stavajicim § 3 odst. 1 ZOTC zavedeno, ovéem pouze obecné ve vztahu k ,,0bé-
ti“, ovSem jiz nikoliv specialné ke ,,zvIast’ zranitelné obéti“. Opacny piistup by mohl
mit za nasledek, Zze by u zvlast’ zranitelnych obétf bylo v disledku nedostatec¢né citlivé-
ho a individualizovaného pfistupu organt ¢innych v trestnim fizeni (déle jen ,,OCTR®)
¢i poskytovateld pomoci obétem trestnych ¢ini neduvodné zvySovano riziko vzniku
jejich sekundarni viktimizace.

V oblasti poskytovéni informaci obétem ze strany OCTR a poskytovatelid pomoci obé-
tem trestnych ¢ind soucasna pravni uprava zakotvuje rozsahlou informacni povinnost.
Z pohledu smérnice ovsem poskytnuti nékterych informaci absentuje (napf. informa-
ce o nejblize dostupnych pobytovych sluzbach ¢i poskytovatelich zdravotnich sluzeb).
Ostatnf informace jsou pak poskytovany vsem kategoriim obéti jiz pii prvnim kontaktu
s nimi, a to bez ohledu na to, zda je konkrétni obét’ v konkrétnim pifpadé skute¢né po-

6 Ustanoveni § 2 odst. 4 ZOTC mé mit po novelizaci nasledujici znéni: ,, Zulds? zranitelnon obéti se pro sicely
tohoto gdkona pri splnéni podminek uvedenych v odstavei 2 nebo 3 rogumi
a) dité,
b) osoba, kterd je vysokého véku nebo je postigena fyzickym, mentilnim nebo psychickym hendikepem nebo smystovim
poskozenin, pokud tyto skuteinosti mohou vbleden: k okolnostem pripadu a pomerim této osoby brdnit jejimn plnému
a ticelnémn uplatnéni ve spoleinosti ve srovndni s jejimi ostatnimi ceny,
¢) obét’ trestného Cinn obchodovdni s lidmi (§ 168 trestiho 3dkonikn) a trestébo Cinu teroristického ditokn (§ 311
trestniho zdkonikn),
d) obét’ trestného Ginu proti lidské diistofnosti v sexcudlni oblasti, trestného Ginn, ktery zabrnoval ndsili & pobrizdkn ndsilim,
trestného linu spachaného pro prislusnost k nékterému ndrodn, rase, etnické skupiné, nabogenstvi, t1idé nebo jiné skupiné
0s0b nebo obét’ trestného Cinu spachaného ve prospéch organizované locinecké skupiny, jestlige je v konkrétnim pripade
guisené nebezpeld zpiisobeni drubotné dijmy zejména s obledem na jeji vék, poblavi, rasu, ndrodnost, sexudini orientaci,
ndbogenské vyzndnt, zdravotni stav, rozumovon vyspélost, schopnost vyjadrovat se, ivotni sitnaci, v nig se nachazi, nebo
5 obledem na vtah k osobé podexrelé e spachani trestného linun nebo dvislost na ni.“

7 Nové vlozena véta druhi do § 3 odst. 1 ZOTC ve znéni: ,, Existuji-li pochybnosti o tom, zda je obét’ zpldst’
granitelnon, je treba ji ga vldst granitelnon povagovat. .
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tiebuje (zdkon stanovi povinnost informace poskytnout bez ohledu na to, zda je obét’
skute¢né objektivné potiebuje, coz zatézuje nejen OCTR, ale samoziejmé i obéti, kte-
rym jsou automaticky poskytovany informace, o které nestoji, a to navic velice neod-
bornym zpusobem, nebot’ neni zadnym tajemstvim, ze informace se obétem poskytuji
na tiskopise a veskeré pouceni se soustfedi do teze ,,tady mi to podepiste®).

Cilem navrhu novely zakona je tak zajistit, aby obéti byly skute¢né poskytnuty veskeré
informace, jejichz poskytnuti smérnice vyzaduje, a dile umoznit jednotlivé informace
poskytnout v rozsahu, kterj odpovidd konkrétnim potfebam obéti s ohledem na indivi-
dudlnf povahu a zavaznost spachaného trestného ¢inu.

Navrh novely zakona také rozsifuje stavajici informacni povinnost o nékteré informace,
jejichZ poskytnutf soucasna pravni Uprava vyslovné neupravuje, a které je tieba podle po-
zadavkd smérnice poskytnout (informace o nejblize dostupnych pobytovych sluzbach
a poskytovatelich zdravotnich sluzeb, pisemné potvrzeni pfijeti trestnfho oznamen{ pfi-
slusnymi organy, na zadost obéti informace o skutku, ze kterého je osoba, proti niZ se fi-
zeni vede, obvinéna, vcetné jeho pravni kvalifikace, a dobé a misté konani vefejného
projednani véci v fizeni pied soudem, informace o opatienich pfijatych k zajistén{ bez-
peci obét).?

Na druhou stranu navrhovana uprava stanovi oproti soucasnému znéni moznost jednot-
livé informace obétem poskytovat pouze v rozsahu, ktery odpovida jejich konkrétnim
potfebam s ohledem na povahu a zavaznost trestného ¢inu, nebot’ podle stavajici prav-
nf Upravy jsou obéti v praxi mnohdy zahlcovany nepfebernym mnozstvim nepotieb-
nych informaci hned pfi prvnim kontaktu s piislusnym organem, tfebaze jsou nékteré
z techto informaci poskytovany ustné a jiné pouze pisemné. Mimo to jsou obéti zcela
bézné poskytovany informace, které pro jeji konkrétni pifpad nejsou viibec relevantni.
To ma ve spojeni s nepfiznivim psychickym stavem obéti vyvolanym trestnym c¢inem
za nasledek, ze obét’ neni schopna v tak kratké dobé po jeho spachani veskeré uzite¢né
informace vstfebat a pochopit, coz zptsobuje, ze ackoliv ma byt acel, smysl a cil zakonné
upravy pfesné opacny, ve skutecnosti ma obét’ o svych pravech a o tom, co se od ni v fi-
zeni vedeném proti pachateli ocekava, jen mizivou pfedstavu. Redlny piinos timto zpuso-
bem splnéné informacni povinnosti je tak bud’ jen velmi maly ¢i dokonce nulovy. Navi-
hem novely zakona se tak ma umoznit, aby jednotlivé OCTR mohly v tomto ohledu pii
plnéni informaéni povinnosti podle zakona zaujmout ve vztahu k obétem individualni
a citlivy pfistup, a aby obéti poskytly v pfislusném stadiu trestniho fizeni jednotlivé infor-
mace pouze v potfebném rozsahu tak, aby mohlo byt dosazeno smyslu a ucelu zakona.
V této souvislosti se také nové stanovuje pravo, resp. povinnost OCTR neposkytnout
obéti piislusné informace, pokud obét’ vyslovi pfani, aby ji tyto informace, na které
ma zakonny narok, nebyly poskytnuty (pravo nebyt informovan).

8 Blize viz dikei novelizovaného § 8 odst. 1 pism. h) a i) ZOTC a té2 § 11 odst. 1 pism. ¢) ZOTC.
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Konec¢né se rovnéz navrhuji neékteré dilef zmény registru poskytovatelt pomoci obé-
tem trestnych ¢ind, které maji pomoci k tomu, aby registr byl uzivatelsky komfortnéjsi,
a byla tak zajisténa vétsi dostupnost sluzeb poskytovanych obétem v nepifznivé zivotni
situaci, ve které se vlivem spachaného trestného ¢inu ocitly.

Pfestoze obecné vitime posun, ktery ma navrh novely zdkona pfinést, lze za jisty,
a to dokonce podstatny prakticky problém, ktery se muze objevit hned na zacatku pro-
cesu, povazovat povinnost sdélit obéti urcity obsah informaci ihned a najednou (suma-
rizované, ¢imz dojde k okamzitému zahlceni obéti informacemi) pfi prvotnim kontaktu
s policejnim organem (§ 8 odst. 1 ZOTC) & se statnim zastupcem (§ 8 odst. 3 ZOTC)
v souvislosti s pfijimanim oznameni o skute¢nostech nasvédcujicich tomu, ze byl spa-
chén trestny ¢in ve smyslu § 158 odst. 2 ve spojeni s § 59 odst. 3 zdkona ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizen{ soudnim (trestn{ fad), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,trestni
rad*®). Jak policejni organ, tak statni zdstupce jsou mimo jiné jiz pii prvnim kontaktu po-
vinni poskytnout napf. informace o tom, u kterého konkrétniho organu ziska osoba dalsi
informace o véci, ve které se stala obétf trestného ¢inu. Pii prvotnim kontaktu Ize ale jen
stézi pfedvidat, u kterého konkrétntho organu ziska obét’ dalsi informace, nebot’ pfesné
urceni konkrétniho organu na pocatku fizeni bude ¢asto vzhledem ke stavu prvotnich
informaci a z toho plynouci vécné a mistnf piislusnosti fakticky nemozné. Za mno-
hem vhodnéjsi feseni bychom proto povazovali po vzoru zahrani¢nich pravnich dprav
nahradit dosavadni pozadavek informovat obéti okamzité a sumarizované ,,pfi prvanim
kontaktu* vhodnéjsi formulaci umoznujici individualni pfistup k obéti a jejim potfebam.
Takovy piistup ostatné voli i smérnice (viz dikei ¢l. 4 odst. 1 ,,0d jejich pronibo kontaktu
s pristusnim organem bez 3bytecného odkladu”).’ Tim by se navic zajistil i Setrnéjsi ptistup
k obéti, kdyz by ji byly informace poskytovany postupné (a to zejména s ohledem na jeji
momentaln{ psychicky stav), coz by umoznilo 1épe zohlednit individualni situaci kon-
krétni obéti, a efektivnéji tak naplnit smysl a ucel zakona.

I pfes shora nastinénou kritiku Ize celkové navrh novely zakona povazovat za piinosny
a fesici ne¢které doposud sporné oblasti. Vyzdvihnout lze rovnéz fakt, ze navrh novely
zakona byl pfipravovan v tzké spolupraci nejen s Probaéni a media¢ni sluzbou CR,
ale i se subjekty poskytujici pomoc obétem trestnych ¢int. V tomto ohledu je tak navrh
novely zakona mozné povazovat za racionalni. Nelze tedy nez doufat, ze navrh novely
zakona bez vétsich problému ¢i zasaht ze strany poslanct a senatort hladce projde le-
gislativnim procesem a nabude u¢innosti tak, jak je planovano, tedy k 1. ¢ervenci 2016.

4 Souvisejici novela trestniho fadu

Pfijetim samotného zakona doslo v minulosti mimo jiné i k novele trestntho fadu, kon-
krétne § 102 odst. 1, a to za ucelem zvysovani standardu ochrany prav obétl. Doslo tak

9 Srov. k tomu KOZAK, Vitézslav. Nad praktickjmi nedostatky aplikace zikona o obétech trestnych ¢ind.
Trestnépravni revue. 2015, ro¢. 14, ¢. 9, s. 210. ISSN 1213-5313.
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k uprave zptsobu vedeni vyslechu osoby mladsi 18 let o okolnostech, jejichz ozivovani
v paméti by mohlo nepfiznivé ovliviiovat jeji dusevni a mravni vyvoj (vyslech je tfeba
provadét zvlast’ Setrné a po obsahové strance tak, aby jej v dal$im fizeni zpravidla uz ne-
bylo tfeba opakovat). Vék byl uvedenou novelizaci trestniho fadu stanoven na 18 let
(oproti puvodnim 15 letdm).

I nynéjsi navrh novely zakona kromé jiného novelizuje napf. i trestni ad, a to tim zpu-
sobem, ze sjednocuje doposud rozdilné vekové hranice 15, resp. 18 let, a to na 18 let
(novela stavajictho § 158 odst. 9, § 164 odst. 1, § 183a odst. 2, 3 a konec¢ne § 215 odst. 2
trestniho fadu), nebot’ dosavadni dvojkolejnost a uréitou vnitini nejednotnost byly nuce-
ny OCTR preklenovat vikladem, coz nebylo shledino jako vhodnym fesenim.

Byt’ je stavajici znéni § 102 odst. 1 trestntho fadu obecnym ustanovenim (ustanoveni
novelizované prave v souvislosti s piijetim zakona o obétech trestnych ¢int) obsahujicim
smérnice pro zptsob provadéni vyslechu osob mladsich 18 let, a to bez ohledu na sta-
dium trestnfho fizeni, na provedenou zménu nebylo nikterak reflektovano v nékterych
navazujicich ustanovenich trestniho fadu upravujicich zpasob provadéni vyslechu osob
mladsich stanoveného véku v jednotlivych stadiich trestnfho fizeni (tedy pfed zahajenim
trestniho stthani, pfi vySetfovani, ¢i v fizen{ pfed soudem; vycet ustanoveni viz vyse).

5 Zavérem

Zameérem clanku bylo pfiblizit chystany navrh novely zakona, kter§ ma za cil odstranit
nekteré nedostatky, které byly detekovany v ramci kazdodenni aplikace zdkona, a to ze-
jména nedostatkt pramenicich z aplikac¢ni praxe. Jak jiz bylo shora naznaceno, zakono-
darce ani nyni neprovadi novelu zakona zpusobem, ktery by byl plné¢ souladny s unijnim
pravem. Navrh novely zdkona rovnéz bohuzel nezohlednuje individudlni konkrétni po-
tfeby a osobn{ situaci obéti, kdyz nedava moznost postupného, a tedy vice promysle-
ného, koordinovaného, ale piedevsim citlivéjstho poskytovani informaci obéti o jejich
pravech a moznostech, ¢imz nedostatecné zohlednuje situaci, ve které se mize obét’
v konkrétnim ¢ase nachazet, ¢imz opét nenapliuje ucel zakona.

Jiz dfive jsme za nejvetsi nedostatek soucasné pravni upravy oznacili skute¢nost, ze cile,
jakého bylo ptivodné zakonodarcem zamysleno, tj. zlepseni postaveni obéti trestnych
¢int v prabéhu trestniho fizeni, se doposud nepodatilo dosdhnout."” Po vice nez dvou
letech Gc¢innosti zakona, a i z hlediska nastinéného navrhu novely zakona, vsak nezbyva
nez konstatovat, ze zlepSeni postaven{ obéti trestnych ¢inti se doposud stale nepodatilo
—a ani v pifpadé nabyti G¢innosti navrhu novely zakona — nepodaif dosdhnout.

10 KOZAK, Vitézslav a Michal JILOVEC. Nad praktickjmi nedostatky pravni ipravy obéti trestnjch ¢ing.
In: HOFERKOVA, Stanislava et al (eds.). ITL. Kriminologické dny. Sbornik prispévkii 3 conference konané v Hrad-
i Krdlové ve dnech 19. a 20. ledna 2015. Hradec Krilové: Gaudeamus, Univerzita Hradec Krilové, 2015,
s. 242-252.
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Mame za to, ze v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢l. 258 a nasl. Smlouvy o fun-
govan{ Evropské unie bychom neustali, ze forma zdkona je sice téméi dokonald, ov-
$em bez realného pifnosu pro ty, pro které byla ptivodné urcena, nebot’ zakon je sice na-
psany skvéle a témet dokonale a odpovida tak unijnim pozadavkim, avsak se standardy,
které pro obéti zavadi, se v aplikacni praxi bohuzel setkat nelze, natoz zcela automaticky.
Zakonodarce by tedy mél jit vice po obsahu a realném dopadu norem nez po jejich
forme."

11 Tamtéz.
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Kratké zamysleni nad dvéma uskalimi
uplatnéni, priznani a nasledného
vymahani naroku poskozeného

Short Contemplation above Two Pitfalls of the Application,
Granting and Subsequent Enforcement of the Victim's Claim

Jolana Sedlackova”

Abstrakt
Autorka se ve svém clanku zameéfuje na praktické aspekty uplatnéni a priznani nibrady skody poskoze-
mjm v rdmci adbezniho 1izeni a nasledné vymdhani prav a ndrokii poskozeného (véfitele) viici odsonzené-
mu (dlugnikovi), ktery se nachazi v sipadkn. Problematiku popisuje na vzorovém pripadu insolvencniho
#zent formou oddingent a mognosti uplatnéni naroku na nabradu Skody v trestnim 1izent s obleden na
paralelné probihajici 1izent insolvencni.

Klicova slova
poskozeny; insolvenini 1izent; nibrada skody; adbezni 1izent; trestni 1izens; pravnickd osoba; diugnik.

Abstract
The anthor in bis contribution focused on practical aspects of the application and granting of compensa-
tions to victims under the control of adhesion and subsequent enforcement of rights and entitlements of
injured party (the lender) against the convicted person (debtor), which is in bankruptcy. Explains it in a
standard case of insolvency proceedings in the form of debt relief and the possibility of claiming damages
in criminal proceedings with regard to parallel insolvency proceedings.

Keywords
Damaged, Insolvency Proceedings; Damages; Adhesion Proceedings; Criminal Proceedings; 1egal Entity;
Debtor.

1 Uvod!

Institut osoby poskozené a jeji pravni postaveni v pribéhu trestntho fizeni je v ramci
Ceské trestnépravai Upravy zakotveno v ustanoveni § 43 a nésl. zikona ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestnf fad), ve znéni pozdéjsich piedpist. Uvedené ustano-
veni kromé pozice poskozeného, jakozto tcastnika trestnfho fizeni, podrobné upravuje

*  Mgr. Be. Jolana Sedlackové, doktorandka na Katedfe trestntho prava, Pravnickd fakulta Masarykovy
univerzity, Brno, a asistentka pfedsedy senatu trestniho kolegia Nejvyssiho soudu / Ph.D. student, De-
partment of Criminal Law, Faculty of Law, Masaryk university, Brno, Czech Republic, and law clerk
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i rozhodovani o jeho (ne)uplatnéném naroku na nahradu skody v adheznim fizeni. Vyvoj
upravy jiz v byvalém ceskoslovenském trestnim fizen{ sméfoval k pomérné sirokému
vymezeni pojmu poskozeného, aby mél dostatecna prava zucastnit se, jako aktivn{ strana
trestniho fizeni, s plnou moznosti uplatnén{ svych prav a ziskani nahrady skody za jemu
zpusobeny delikt pfed soudem.”

Podle platné a ucinné pravni upravy, konkrétné citovaného § 43 odst. 1 trestniho fadu,
je osoba poskozena ten, komu bylo trestnym ¢inem ublizeno na zdravi, zptisobena ma-
jetkova skoda nebo nemajetkova Gjma, nebo ten, na jehoz ukor se pachatel trestnym
¢inem obohatil. Za poskozeného se nepovazuje ten, kdo se sice citi byt trestnym ¢inem
moralné nebo jinak poskozen, avsak vznikld Gjma neni zptisobena zavinénim pachatele
nebo jeji vznik neni v piicinné souvislosti s trestnym ¢inem. Trestni fad pfiznava posko-
zenému pravoplatné postaveni strany v trestnim f{zeni. Zakonodarce také svéfil osobé
poskozené fadu prav a povinnosti, kterymi jsou zejména pravo ¢init navrh na doplnéni
dokazovani, nahlizet do spistl, zdcastnit se sjednavani dohody o viné a trestu, hlavniho
licen{ a vefejného zasedan{ konaného o odvolani nebo o schvalenf dohody o viné a trestu
a pted skoncenim fizenf se k véci vyjadfit.’ V raimci dzkého zaméfeni tohoto pispévku
se bude autorka dale zabyvat vylu¢né praivem poskozeného navrhnout, aby soud v od-
suzyjicim rozsudku ulozil obzalovanému povinnost nahradit v penézich skodu nebo
nemajetkovou Gjmu, jez byla poskozenému trestnym ¢inem zpusobena, nebo vydat bez-
davodné obohaceni, které obzalovany na jeho dkor trestnym cinem ziskal a nasledujici
realné moznosti vymozeni povinnosti, k niz pachatele soud vici poskozenému zavaze.
Dulezité je pripomenout, ze klasicky institut odpovédnosti za skodu je institutem odpo-
védnostnim, regulovanym zasadné hmotnym pravem, kdy pfi naplnén{ zakonnych pfed-
pokladt pro vznik prava na nahradu skody o existenci odpovédnosti za skodu rozhoduje
nezavisly soud podle norem procesniho prava. Tzv. adhezni fizeni, tedy odpovédnostni
institut v ramci trestnfho fizeni, je vsak odlisné. Adhezni fizenf totiz netvoi{ samostatnou
¢i ¢asove a formalné oddélenou ¢ast trestniho fizeni, ale naopak je jeho soucasti. Pfitom
je vSak nutno vzdy brat v uvahu samotny primarni ucel trestniho fizeni vyjadfeny v usta-
noveni § 1 odst. 1 trestnfho fadu, jenz spociva zejména v nalezitém zjisténi trestnych
¢ind a ve spravedlivém potrestan{ jejich pachatelt.

K tomu Ize z pohledu ustaleni soudnf judikatury poukazat i na druhou stranu problema-
tiky. Jde o to, Ze charakteristickym znakem pravnfho statu v kontinentalnim evropském
pojeti je skutecnost, ze vymezeni trestného ¢inu, stthani pachatele a jeho potrestani,
je véci vztahu mezi stitem a pachatelem trestného ¢inu, kdyz je to vyhradné stat, ktery
rozhoduje podle zasad trestniho fizeni o tom, zda byl spachan trestny ¢in a kdo jej spa-

2 Viz LATAL, Jaroslav. Poskozeny v trestnim fzeni a rozhodovini o ndhradé skody v adbeznim fizeni. Praha: [Mini-
sterstvo spravedlnosti Ceské republiky], 1994, s. 5-10.

3 Srovnej ibidem, s. 35; JELINEK, Jifi. Poskozeny v éeském trestnim iizeni. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1998,
s. 39.
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chal. Za té situace se tedy stat nemtze této své ulohy, ale i zdsadni povinnosti vzdat také
proto, ze ve vztahu k poskozenym osobam, pfipadné stranam v trestnim fizeni neni vy-
mezeno zadné tstavné zarucené subjektivn{ pravo fyzické nebo pravnické osoby na to,
aby jind osoba byla trestné stthdna a za spachany trestny ¢in spravedlivé potrestina.*

2 Teorie versus praxe

Kdy?z se tedy ohlédneme zpét na vyse citovana teoreticka vychodiska uplatiiovani naroku
na nahrady $kody v adheznim fizeni, zdaj{ se byt zakonodarcem vymezena pravidla veel-
ku jasnd a pfehledna. Pokud tedy poskozeny uplatni v ramci trestnfho fzeni svdj narok,
prokaze jej, soud mu pfizna jeho nahradu a poskozeny sva prava uspokoji. Jak to vsak
skute¢ne chodi v praktickém zivote a je-li pro poskozeného opravdu jednoduché domoci
se svych prav a narokd, na to se v tomto pifspévku autorka dale zaméfi a upozorni.

Jako prvnf je mozné uvést jeden z klasickych praktickych ptipadi, kdy si mladik kratce
po tficatém roku zivota koupi do osobniho vlastnictvi byt, zacind v tuto chvili samo-
statny zivot a stavi se tzv. na vlastni nohy.> Vezme si pujcku, a protoze soucasné vy-
studoval také vysokou skolu, dostane duvéru pravnické osoby - spolecenstvi vlastnika
bytovych jednotek (z niz si jednu bytovou jednotku zakoupil) a dostane se do funkce
jeho statutarniho organu. Jelikoz jsou domy z velké vétsiny postavené jiz v padesatych
letech minulého stoleti, rozhodne se je spolecenstvi opravit a zvelebit (novou fasadou
¢i stavbou lodzif). K tomuto tcelu se spolecenstvi, resp. jednotlivi jeho ¢lenové, zavazi
vysokou pujckou, a¢ soucasné cerpaji podporu také z nejriznéjsich fondt. Uvedeny
mladik se v tomto okamziku dostava k vysoké financ¢ni ¢astce, ktera je na Gctu spole-
censtvi vedena a vybirdna skrze platebni kartu, kterou ma plné k dispozici. V mezicase
se dostal do financ¢ni tisné (pjcil si velké mnozstvi penéznich prostfedku také od ne-
bankovnich subjektt), proto se rozhodne svoji situaci fesit tim, ze po malych ¢astkach
z Gctu spolecenstvi vybird finance pro svou vlastni, soukromou potiebu. Protoze se ale
veskeré opravy na bytovych domech a za né uctované castky evidujf, pravnicka osoba
posléze zjistd, ze tento ¢len statutarntho organu si jeji majetkovou hodnotu neopravnéne
pfisvojuje - a poda na néj trestni ozndmeni. O véci probéhne standardni trestni fizeni,’
v ramci néhoz pachatel — nyni jiz obvinény a posléze obzalovany — pfizna v plné mife
svoji vinu, svého ¢inu lityje. Se svym narokem se piihlasi jiz v pocate¢n{ fazi trestniho
stthani poskozena pravnicka osoba. Obvinény uzna narok poskozené spole¢nosti v pl-
ném rozsahu, avsak v prabéhu trestnfho fizenf ji niceho neuhradi. Nutno podotknout,
ze zminovany byt jiz obzalovany tésné po spachani trestného cinu prodal tieti osobé

4 Usnesen{ Ustavniho soudu ze dne 8. 7. 2003, sp. zn. 1L US 32/03.

5V angloamerickém prostiedi viz faktory a typy trestnych ¢int spachanych pachateli z uréitych vrstev In:
DAVIES, P; FRANCIS, P. a CH. SAGE GREER (eds.). Victim, Crime and Society. 2007, s. 51-54, 58-59.

6V tvahu pfipada také fizeni zkrdcené, kdy vsak pro ucely tohoto piispévku mizeme konstatovat, ze toto
probehlo, avsak byl podan odpor ze strany piislusného statntho zastupce, jelikoz nesouhlasi s piili§ mir-
nou vymeérou trestu, a proto probiha fizeni standardni.
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a poskozend strana nevédeéla a nevyuzila v predmeétné dobé moznosti podat tzv. odptrci
zalobu (42a zikona ¢. 40/1964 Sb., obéansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist)’
vaci novému nabyvateli nemovitosti. Z obzalovaného, dluznika spolecenstvi, se tedy
na zakladé pravomocného rozsudku stal pachatel odsouzeny za piecin zpronevéry podle
§ 206 odst. 1, 3 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zikoniku, ve znéni pozdé¢jsich pfedpi-
su, a to (piikladmo) k trestu odnéti svobody v délce 12 mésica s odkladem na zkusebni
dobu 24 mésict. Soucasné mu byl ulozen také trest zdkazu ¢innosti spocivajici v zakazu
vykonu funkce statutirniho organu nebo jeho clena ve spolecenstvi vlastnikii jednotek
na dobu 24 mésict. Spolu s timto byla pachateli uloZena povinnost uhradit poskozené-
mu na nahradé skody castku ve vysi 350.000 K¢. Jelikoz se vsechny zdcastnéné strany
vzdaly po vyhlaseni rozsudku prava na odvolani, nabyl shora uvedeny rozsudek pravni
moci bez jakychkoli problému.

V tuto chvili to vypada, ze cely ptipad ,,aspeésné skoncil, Zze spravedlnosti i poskozené-
mu bylo dano za pravdu, trestni fizeni je pro organy v ném cinné, ukonéené. Nikoli v8ak
pro poskozeného. Je to prave ten, komu dlouha cesta teprve zacind. Odsouzeny — nyni
tedy jiz dluznik spolecenstvi, jakozto véfitele - totiz svoji povinnost nedodrzel a posko-
zenému nahradu skody neuhradil. Véfitel tedy zvolil dalsi institut, tentokrate jiz civilnfho
prava, a podal vici dluznikovi navrh na nafizeni exekuce. Nutno podotknout, ze dluznik
svému véfiteli v prabéhu trestniho fizeni (jez ma plnit také funkei preventivni, vici nému
samému) ustné i v elektronické formé piislibil thradu celé ¢astky (jiz si vyfizoval uvér,
dostal lukrativni praci apod.). Soucasné vsak nema zadny majetek a trvalé bydlist¢ ma na-
hlasené na piislusném mestském ufade. Svému vétiteli tedy zavazek neuhradil, a to ani
v jeho ¢asti, a ve velmi kratké dobé po svém pravomocném odsouzeni za majetkovou
trestnou ¢innost vyuzil jiného prostfedku fesen svych finanénich problémi — insolvenc-
niho fizeni.®

Podle znéni ustanoveni § 395 odst. 1 pism. a) ve spojeni s odst. 3 pism. b) zakona
¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zplsobech jeho feseni (insolvenéni zakon), ve znéni ucin-
ném do 31. 12. 2014, insolven¢n{ soud zamitne navrh, pokud je jim sledovan nepocti-
vy zamér. Tento muze byt spatfovan ve skutecnosti, ze podle vypisu z rejstiiku trestd
v poslednich 5 letech pfed zahajenim insolvencniho fizen{ probéhlo trestni fizeni, které
skoncilo pravomocnym odsouzenim pro trestny ¢in majetkové nebo hospodatské pova-
hy dluznika. V popisovaném piipadé si v momentu podani navrhu na oddluzeni dluz-
nfk musel byt védom skutecnosti svého odsouzeni, ponévadz se vedle dalstho vyslovné
vzdal v trestnf véci pfi vyhlaseni rozsudku prava na odvolani. V rimci podani navrhu
insolven¢nimu soudu vsak dolozil vypis z evidence Rejstifku trestt fyzickych osob vy-

7 Novy zikon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik upravuje v § 589 a nésl. odporovatelnost ukonu jiz odlis-
n¢, a to pod nazvem relativni nedcinnost.

8 Nutno uvést, ze v souladu s ustanovenim § 109 odst. 1 pism. ¢) insolvenc¢niho zakona lze po zahdjeni
insolvencntho fizeni exekuci, ktera by postihovala majetek ve vlastnictvi dluznika, jakoz i jiny majetek,
ktery nalezi do majetkové podstaty, nafidit nebo zahijit, nelze ji vSak provést.
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hotoveny pfed datem jeho odsouzeni, ze kterého vyplyva, ze je osobou trestné bezthon-
nou, ackoli to v kritické dob¢ jiz nebyla pravda. Dluznik tedy umyslné a védomeé zatajil
insolven¢nimu soudu informace podstatné pro dalsi prabéh insolvenéniho fizeni, tedy,
ze nespliuje vSechny zakonné podminky pro moznost podan{ insolvenéniho navrhu.

Soucasneé je vzdy dluznik pfi podani insolvenéniho navrhu povinen v souladu se znénim
ustanoveni § 104 odst. 3, véta prvni, insolvenc¢niho zakona v seznamu zavazkt oznacit
jako své vétitele vSechny osoby, o kterych je mu znamo, ze vici nému maji pohledavky
nebo jind majetkova prava, nebo které vici nému pohledavky nebo jina majetkova prava
uplatiuji. Jak vyplyva ze shora citovaného, nejpozdéji ode dne konani hlavnfho liceni
bylo dluzniku prokazatelné znamo, ze ma véfitel proti nému vykonatelnou pohledavku
ve vys$i 350.000 K¢ a on je zavazan ji splnit. I pfes vyse uvedené vsak v seznamu svych
zavazkl jmenovaného véfitele neuvedl.

Insolvenéni soud se proto ztotoznil s nizorem véfitele, ktery podal negativni vyjadfeni
a upozornil, ze se dluznik cestou podani insolven¢niho navrhu na svoji osobu pokousel
zcela umyslné vyhnout splnéni zavazku viaci vefiteli a podanim navrhu na insolvenci,
resp. oddluzeni, sledoval jednoznacné nepoctivy zamér a navrh dluznika na oddluzeni
zamitl’. Vzhledem ke skutecnosti, ze ptipad byl rozhodovan az po 1. 1. 2014, rozhod!l
soud podle § 405 odst. 2 insolvenéniho zakona o zpusobu feseni dluznikova dpadku
konkurzem. Jelikoz dluznik vyuzil svého zakonného prava, je dale rozhodovano soudem
odvolacim o jeho odvolani.

Na tomto strucném pifkladu z bézné praxe se ukazuje, ze ackoli zakonodarce v ramci
trestniho fizeni svéfil poskozenému velké mnozstvi prav, aby bylo dosazeno také jeho
vetsi ochrany, neni v navaznosti na dal$i pravni upravu, kterd je v ¢eském pravnim fadu
zakotvena, postaveni poskozeného v celém kontextu jednoduché. Ackoli se do procesu
dostava neocekavané, casto i jako pravni laik, musi se dale vcelku slozitymi pravaimi
instituty domdhat svych prav, a to v zakonnych lhatach. Byt se jeho pozice, nastave-
na pravidly trestnfho fadu zda zprvu jasna, v praxi se vsak mnohokrat stava, ze vel-
mi slozitymi procesy vymaha pohledavku, kterd mu zfetelné nalezi, a to zvlasté proto,
ze zakonodarce prosté umoznil (nejen) pachatelum trestnych ¢ind se z jeji thrady (byt’
1 ¢astecné) vyvazat.

Jaké jsou pak moznosti uplatnéni naroku na ndhradu $kody vuci dluznikovi v upadku
podle uc¢inné pravni Gpravy?

9V tuto chvili autorka upousti od moznych tvah o tom, ze se pachatel mohl dopustit dalstho trestného
¢inu vidi tomuto svému véfiteli (napf. trestné¢ho ¢inu poskozeni veéfitele podle § 222 odst. 1 pism. f)
trestniho zakoniku.

10 Po novele zikona prostfednictvim zakona ¢. 294/2013 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 182/2006 Sb.,
o upadku a zpasobech jeho feseni (insolvencni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisd, a zikon €. 312/2006
Sb., o insolven¢nich spravcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Jak jiz bylo zminéno vyse, s uc¢innost{ od 1. 1. 2014 doslo k novelizaci insolvenéntho za-
kona, pficemz zména se podstatnym zpusobem dotkla také moznosti uplatnéni naroku
na ndhradu $kody v trestnim fizeni s ohledem na paralelné probihajici fizenf insolvenc-
ni. Do znénf citovaného zakona byla doplnéna mimo jiné ustanoveni § 140a az 140e.
Cilem zakonodarce byl v tomto piipadé zdkaz ,,vyrabét® za trvani insolvenéniho fizeni
takové pohledavky, jez vzhledem k ustanoveni § 170 insolven¢niho zdkona, piipadné
k pfihlasovacim lhttim a taxativnimu vyctu pohledavek za majetkovou podstatou a po-
hled4vek jim na roven postavenych, které stejn¢ nebudou moci byt v insolvenénim f{zeni
uspokojeny.

Podle § 140a odst. 1 insolvenc¢niho zakoniku nastavaji ac¢inky rozhodnuti o upadku oka-
mzikem jeho zvefejnéni v insolvencnim rejstitku. Rozhodnutim o dpadku se pferusuji
soudni a rozhoddf fzeni o pohledavkach a jinych pravech tykajicich se majetkové pod-
staty, které maji byt v insolven¢nim fizen{ uplatnény ptihlaskou, nebo na které se v insol-
venénim fzen{ pohlizi jako na piihldSené, anebo o pohledavkach, které se v insolvenc-
nim fizeni neuspokojuji (§ 170). Neni-li dile stanoveno jinak, v téchto fizenich nelze
pokracovat po dobu, po kterou trvaji u¢inky rozhodnuti o upadku.

Podle znéni ustanoveni § 140 b insolvenéntho zakona, nejde-li o fizeni uvedena v § 140a,
nelze v jinych soudnich nebo rozhodc¢ich fizenich po dobu, po kterou trvaji ucinky roz-
hodnuti o dpadku, rozhodnout o pohledavkach a jinych pravech tykajicich se majet-
kové podstaty, které maji byt v insolvenénim fizeni uplatnény ptihlaskou, nebo na kte-
ré se v insolvencnim fizeni pohliZi jako na pfihlasené, anebo o pohledavkach, které
se v insolvenénim fizeni neuspokojuji (§ 170). To neplat, jde-li o pohledavky véfitela
na nahradu skody nebo nemajetkové Gjmy zpusobené trestnym ¢inem nebo na vydani
bezdivodného obohaceni ziskaného trestnym ¢inem, pokud v trestnim fizeni o tomto
trestném cinu byl zajistén majetek v majetkové podstaté dluznika. K rozhodnutim vyda-
nym v rozporu s timto zikazem se v insolvencénim fizeni nepfihlizi."

V piipadé nove zahajenych fizeni plati ustanoveni § 140c, kdy v dobé, po kterou trva-
ji t¢inky rozhodnuti o Gpadku, nelze zahajit soudn{ a rozhod¢i fizeni o pohledavkach
a jinych pravech tykajicich se majetkové podstaty, které maji byt v insolvenc¢nim fizeni
uplatnény piihlaskou, nebo na které se v insolvencnim fizeni pohliZi jako na pfihlasené,
nejde-li o incidencni spory, ani fizeni o pohledavkach, které se v insolvencnim fizeni
neuspokojuji (§ 170)."

Pokud bychom tedy popsana ustanoveni pouzili na uvedeny pfipad, ktery bychom ob-
ménili v tom smyslu, ze v dobé trestntho fizeni, jez by bylo vedeno v roce 2014, bylo,
byt’ i v pribéhu zahdjeno fizen{ o upadku dluznika (obzalovaného), avsak nedoslo k za-

11 Zakazy obsazené v § 140 b insolvencniho zakona se samoziejmé neuplatni zpétné od uc¢innosti rozhod-
nutf o upadku, ktera nastala pred 1. 1. 2014, ale nejdiive az od 1. 1. 2014.

12 Ustanoven{ § 140d insolven¢niho zakona podrobn¢ upravuje jina nez soudni a rozhoddf fizeni, § 140e
insolvencniho zakona pak dopada na vykon rozhodnuti a exekuce.
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jistén{ jeho majetku (k uspokojeni naroku poskozeného na nahradu skody ani z jiného
divodu), tedy z vyse citovanych zakonnych ustanoveni zfetelné vyplyva, ze by nebylo
mozné o fadné uplatnéném naroku na nihradu skody poskozené spole¢nosti rozhod-
nout. Soucasné lze konstatovat, ze ani napt. pifpadné mozné popfeni pohledavky dluz-
nikem by nemélo vliv na jeji zajisténi (§ 192 odst. 3 insolvenéniho zakona); uc¢inkem
popfeni vsak vzdy je, ze pro pohledavku, kterou dluznik popftel co do jeji pravosti nebo
vyse, neni v rozsahu popfen{ upraveny seznam pfihlasenych pohledavek exekucnim ti-
tulem. Z tohoto zavéru vykladem a contrario vyplyva, ze v pifpadé pohledavky, ktera
nebyla popfena, je upraveny seznam piihlasenych pohledavek exeku¢nim titulem. Pokud
by tedy poskozena strana vcas a fadné pfihlasila svoji pohledavku v fizeni insolvencnim
(totoznou s narokem v ramci fizen{ trestnfho) a tato nebyla popfena. Poskozena strana
jiz tedy ma k dispozici exekucnf titul. Podle § 44 odst. 3 trestniho fadu by za této situace
nemobhla svij narok (zde konkrétné narok na nihradu skody v trestnim fizen{'’) uplatnit
znovu. '

Jak se tedy nejnovéjsi uprava insolvencniho zakona dotkla v praxi poskozeného, resp.
celého adhezntho fizeni? Prostfednictvim této upravy musi poskozeny vyckat ukonceni
fizeni insolventniho a prakticky se tak v ramci #{zeni adhezniho nemize domoci pfiznani
svého prava, naroku, ani zadostiuc¢inén{. Pokud zakonodarce chtél pomoci poskozené-
mu jednodussi cestou k uplatnéni jeho prav, souc¢asné vychovavat pachatele a pozitivné
pusobit na spolecnost, je velkou otazkou, zda toho popsanou novelizaci skutecné stile
dosahuje. Samoziejmé stale plati, ze pokud by pfiznani naroku poskozenému zname-
nalo pro trestni soud nutnost dalstho dokazovani a protahovani trestniho stthani, ne-
rozhoduje o ni, resp. odkaze poskozeného na fizeni obcanskopravni. V piipadé fizeni
insolvenc¢niho je ale pozice poskozeného jina. Muze se stat, ze dluzniku bude schva-
lena forma upadku oddluzeni, z divodu své nesolventnosti vSak nedodrzi stanovené
podminky (splatkovy kalendaf) a bude rozhodnuto o konkurzu. Poté muze dojit také
ke zrudeni schvaleného konkurzu a véfitel se (¢asto po dlouhém ¢asovém obdobi) ocitne
opét na pocatku, kdy mu dluznik dluzi ¢astku. Ziska po nékolika letech v souladu s § 312
odst. 4 insolvencniho zakona sice exekuéni titul, ale az nynf maze rozhodovat, co s nim
ucini, podat napf. navrh na nafizeni exekuce. Jedna se tedy c¢asto o zdlouhavéjsi cestu,
kterou muze dluznik pouze prodluzovat celou thradu svych zavazkd, jelikoz mu to plat-
ny pravai fad umoznuje. Poskozeny se ocitd v pozici véfitele, ktery byl poskozen, byla
mu upfena jakakoli satisfakce — trestni fizeni bylo dale vedeno ,,bez ného* a v insolvenc-
nim fizenim je ¢asto jednim z mnoha véfiteld. Je velmi spornou otazkou, zda byla zave-
denim tohoto systému jeho prava opravdu posilena, nebo zda naopak nedoslo k jejich
mirnému potlaceni.

13V tomto piipadé by nepfipadalo v Gvahu ani vyuZiti usneseni Nejvysstho soudu ze dne 11. 9. 2013,
sp. zn. 7 Tdo 677/2013.

14 Viz napt. usneseni Okresniho soudu v Ceském Krumlové ze dne 6. 11. 2014, sp. zn. 10T 163/2014.
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3 Postiehy ze zahraniCni pravni upravy

Také némecka pravni Gprava pocita s vyraznou ucasti poskozeného v trestnim fizeni.
Velmi jasné je v némeckém trestnim fizeni - StrafprozefSordnung (dale také ,,StPO*)
kladen diraz na prava poskozeného, jakozto soucasné obéti a oznamovatele trestného
¢inu (relativné nedavno predevsim pravo na seznameni s vysledky daného fizeni, pravo
nahlizeni do spisu aj."). Pokud byla poskozenému trestnym cinem zptsobena majetkova
skoda, muze si podle znéni ustanoveni § 403 a nasl. nasledny narok na jeji nahradu na ob-
zalovaném uplatnit u pifslusného soudu — pisemné, ustné do protokolu nebo v hlavnim
liceni ustné, pred zapocetim zavérecénych feéi.' Velmi specifickym institutem, ktery ceské
pravai prostfedi nema, je také vymozeni naroku poskozeného cestou soukromé zaloby.
Tento postup lze zvolit pouze u tzv. soukromozalobnich deliktti vymezenych v ustano-
ven{ § 374 StPO, a to typicky poté, co statni zastupitelstvi u oznameného trestného cinu
neshleda vefejny zdjem na stthani dané trestné ¢innosti.'” Dalsi moznosti, kterd pro po-
$kozeného na tzemi Némecké spolkové republiky pfipada v uvahu je podani tzv. vedlejsi
zaloby, kterou se poskozeny snazi ziskat zejména zadostiu¢inéni za spachany trestny ¢in
a to v souladu se znénim § 395 StPO. V jejim ramci se poskozeny pfipojuje k vefejné
zalobé (podané statnim zastupcem).'®

Sva prava, ktera by mohl poskozeny uplatiiovat cestou civilniho fizeni, muze poskozeny
v mezich némecké pravni Gpravy uplatnit také v fizeni adheznim. Zde je postup velmi
obdobny ceské pravni uprave. Podle znéni § 403 StPO si mize poskozeny uplatnovat
pouze majetkopravni naroky (typicky nahradu skody), které vychazeji ze spachaného
deliktu a které doposud jinak soudné neuplatnil.”” O takto podaném navrhu soud roz-
hoduje tak, Ze od rozhodnuti upusti a poskozeny si jej muize uplatnit v fizeni obcansko-
pravonim. Pokud naopak shleda uplatnéni narok ptipustnym a opravnénym, zahrne vyrok
o jeho (i ¢aste¢ném) piiznani do rozsudku a toto jeho rozhodnuti je postaveno na roven
rozhodnuti ué¢inéném v civilnim fizeni.”

15 Viz napt. § 406e a nasl. StPO.

16 STOCESOVA, Simona. Poskozeny v némeckém trestnim fizeni. In: JELINEK, Jifi 2 Tom§ GRIVNA.
Poskozeny a obét’ trestného Gnu 3 trestuépravniho a kriminologického pobledu. Praha: Leges, 2012, s. 96.

17 Typicky spadajici do osobnostni sféry ¢loveka, jakymi jsou pomluva ¢i trestné ¢iny podle autorského
zakona ¢i zdkona o ochrannych znamkach.

18 Nejcastéji se jedna o trestné ciny zasahujici do osobni integrity ¢loveka — znasilnéni, sexudlni natlak,
pokus vrazdy ¢i zabitd aj.

19 STOCESOVA, Simona. Poskozeny v némeckém trestnim fizeni. In: JELINEK, Jifi a Tomas GRIVNA.
Poskozeny a obét’ trestného Gnn 3 trestnépravniho a kriminologického pobledu. Praha: Leges, 2012, s. 104.

20 Viz Beulke, W. Strafproyessrecht. 5. prepracované vydani. Heidelberg: Miiller Verlag, 2001, s. 303.
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Zavér

Uplnym zavérem lze uvést, Ze vyskyt majetkovych trestnych ¢int vzhledem k jejich frek-
venci v praxi pfedurcuje vyvoj celkové kriminality a je zavaznym spolecenskym problé-
mem. Ruku v ruce s nim jdou také prava a naroky poskozenych (fyzickych i pravnickych
osob), do jejichz sféry danou trestnou ¢innosti pachatel zasahne. Ackoli byly po dlou-
h4 léta legislativni tendence takové, Ze je tieba novelizovat jednotlivé (zejména trestné-
pravni) pfedpisy tak, aby se dostalo pozadavku ucinnéjsi pravni pomoci poskozenych
a nihrady nakladd s tim spojenych?®, nastinéné aktudlni praktické problémy poukazuji
na stale velmi slozité postaveni poskozeného. Osoby, ktera se v takovém postaveni ocit-
ne casto bez své pficiny, ale jen velmi téZce vymaha zpét sva prava v ramci trestnfho
s nasledné jednotlivych civilnich fizeni.

Neémecka pravni aprava procesniho postaveni poskozeného je relativné obsahlou a po-
$kozeny v ném ma vcelku silné postaveni. Soucasné vsak rozlisuje i instituty, v jejichz
ramci je zasadné nutné podani soukromé (¢i vedlejsi) zaloby a postaveni poskozeného
je pak obtiznéjsi nez v ceském pravnim prostiedni. Je tedy otazkou, zda by se cesky za-
konodarce mél a mohl, napf. pfi ptipravé nového trestntho fidu,” inspirovat v némecké
pravn{ apraveé soukromé Zaloby. Je totiz mozné, ze v piipadé dostatecné aktivntho po-
skozeného, by on saim mohl o vybranych trestnych ¢inech, kde vefejny zajem na stihani
do zna¢né miry ustupuje zajmu soukromému, postupovat sim. Soucasné by tim vsak
zakonodarce ustoupil ze své pozice ochrance prav poskozeného a je sporné, zda by pifi
soucasné rychlosti jednotlivych civilnich f{zeni byl tento ustupem prospésny. Pred za-
konodarcem tak v soucasné dobé stoji velkd vyzva ve formé ptipravy nového trestniho
fadu a moznosti zaujeti nové pozice vici osobé poskozeného a naslednych vymahani
jejtho naroku v ramci adhezntho fizeni, ale také dalsich institutt, jakymi jsou insolvencni
fizeni ¢i fizeni exekucni.

21 Srovnej SOVAK, Z. Postaveni poskozeného v trestnim fizeni z pohledu soucasné a pfipravované pravni
tpravy. In: KULISKOVA, K. K problematice obéti trestnyoh éinii a k vjsledisim vizkumu obéti v Ceské republice:
shornik prispévkii g konference. 1. vyd. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1999.

22 Viz Ministerstvo spravedlnosti CR. Navrh nového trestniho ridu m po dnesku jasnéisi kontury. [online]. Justice.

cz. © 2014 [cit. 13. 12. 2014]. Dostupné z: http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33 & 0=23
& k=2375 & d=339390
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RECENZE A ANOTACE

MATES, P., SKODA, J., VAVERA, F.: Vefejné sbory

Praha: Wolters Kluwer, 2011, 384 s. ISBN 978-80-7357-572-4.

Pavel Veticka”

Problematice tzv. ,,policejntho prava®, jakozto specifické (a nutno fici, ze svym zptisobem
okrajové) zalezitosti z oblasti védy spravnfho prava neni dlouhodobé ze strany vétsiny au-
tort odborné literatury vénovana pfilisna pozornost. Jen hrstka autort se ve svych publi-
kacich ,,pousti“ do hlubsi analyzy této problematiky. Jedna se pfedevsim o nékolik u nés
znamych odbornikti na tuto oblast vefejné spravy (mezi néz patif napf. P. Macek, P. Mates,
J. Skoda, R. Smerda, E. Vavera), ktefi se ve svych pracich danou problematikou dlouho-
dobé¢ zabyvaji.

V roce 2011 vysla z ,,dilny* autorského kolektivu Mates, Skoda, Vavera zajimava publi-
kace s nazvem ,,Vefejné sbory“. Autofi se v této knize rozhodli vénovat jedné z oblasti
vefejné spravy, jez je upravena predevsim normami vyse zminéného ,,policejniho prava“,
a to problematice organizace a ¢innosti jednotlivych vefejnych sbord, které v soucasné
dobé piisobi v Ceské republice. Co se tyka rozsahu a formy zpracovani zvoleného té-
matu, jedna se (pokud je mi znamo) o jedinou takovou publikaci svého druhu vydanou
dosud v Ceské republice, jez nebyla z hlediska svého vyznamu pro studium predmétné
problematiky dodnes pfekonina.' Z tohoto divodu dilo vyse jmenovanych autord ne-
ztratilo ani v soucasné dob¢ nic na své aktualnosti. Je sice pravdou, ze publikace vénu-
jici se ,,policejnimu pravu® (ptipadné ,,policejni véde®) se na ceském kniznim trhu cas
od ¢asu objevuji, avsak tyto publikace jsou vénovany prevazné problematice, jez spada
pouze do piisobnosti Policie Ceské republiky. Originalita mnou recenzovaného dila tkvi
ve skutecnosti, ze se autofi danému tématu vénuji napf¢ véemi jednotlivymi vefejnymi

*  Mgr. Pavel Vseticka, doktorand na Katedfe spravni védy a spravniho prava, Pravnicka fakulta Masary-
kovy univerzity, Brno / Ph.D. student, Department of Administrative Studies and Administrative Law,
Faculty of Law, Masaryk University, Brno, Czech Republic / E-mail: 365523@mail.muni.cz

1 Jak v uvodu knihy uvadéji samotni autofi, iniciaci ke zpracovani této publikace byla zejména skute¢nost,
e obdobna publikace na trhu dle jejich nzoru chybéla. Srov. MATES, P; SKODA, J. a E. VAVERA.
Vereginé sbory. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. XVIIL
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sbory.” Proto jsem se rozhodl uvetejnit pfedklidanou recenzi této publikace i pfes uply-
nuti jisté doby od jejtho vydani.

Kniha je mimo jiné zajimava i tim, ze kolektiv autort v ramci této své publikace upousti
od pomérné zazitého pojmu ,,bezpecnostni sbory (jak byvaji tradi¢né nazjvany orga-
ny vefejné spravy, jejichz poslanim je zajisténi vnitintho pofadku a bezpecnosti, jakoz
i ochrana osob a majetku) a nahrazuje tento termin pojmem ,,vefejné sbory®. Pro¢ au-
tofi zvolili toto (ne zcela bézné) oznaceni ¢astecné objasnuji (s odkazem na Usneseni
Ustavniho soudu sp. zn. IT1. US 642/08) hned v tvodni kapitole.> Oznaceni ,,veiejné
sbory“ ma vsak dle mého nazoru jesté dalsi rozmér, ktery autofi ,,naznacili“ samotnym
rozsahem pfedmétné problematiky, jiz se publikace zabyva. A to ten, ze pojem ,,vefejny
sbot* je pojmem 8ir$im, kdy tento v sob¢ zahrnuje (mimo bezpecnostnich sbort v uz$im
smyslu) i ty organy statni spravy, jejichz poslanim neni primarné zachovani bezpec¢nosti,
(jako je napftiklad Hasi¢sky zachranny sbor, ktery je sborem zachrannym, Celn{ sprava,
kterd je pfedevsim spravnim ufadem a organem dozoru, Generaln{ inspekce bezpec-
nostnich sbort, jez je organem inspekénim a organem c¢innym v trestnim fizen{ a dale
téz zpravodajské sluzby, které se v mnoha ohledech idf vlastnim specifickym rezimem,
predevéim co se tyka Utadu pro zahraniénf styky a informace).

Koncepce knihy je ocividné vedena snahou obsahnout danou problematiku v co moz-
na nejsirsich souvislostech a pfedstavit ¢tenafim uceleny a logicky uspofadany souhrn
informaci o jednotlivjch vefejnjch sborech, jez v soucasnosti ptsobi v ramci Ceské
republiky. Pokud jde o systematické uspofadan{ jednotlivich tematickych okruht, ji-
miz se autofi ve svém dile zabyvaji, bylo by mozno obsah knihy rozdélit do tif oblas-
ti. Hned v Gvodu se autofi rozhodli pfiblizit ne¢které zakladni pojmy vazici se k dané
problematice, bez jejichz nalezitého vykladu by bylo pochopeni nékterych souvislos-
ti pro nezasvécené ctenafe pomérné obtizné. Jedna se pfedevsim o vyklad (v nasem
pravnim fadu stéZejni) obecné pravni zasady, kterou je ovladana veskera ¢innost vsech
organti vefejné moci sméfujici vici adresatim svého puisobeni, jiz pfedstavuje zasada
Hlegality”. Dale zde nalezneme vyklad vybranych pravné teoretickych pojmu uziva-
nych v souvislosti s oznacenim pravnich forem cinnostl realizovanych pfedevsim ve-
fejnymi sbory, jako jsou napf. ,bezprostfedni zasahy“ ¢i ,,faktické pokyny“. V nepo-
sledni fadé se autofi v uvodu vénuji nékterym neuréitym (vagnim) praivaim pojmuim,
jako napf. ,bezpecnost ¢i ,,vefejny pofadek®™. Jadrem samotné knihy je pojednani
o organizaci, funkcich, formach spoluprace, zpracovani informaci, postupech uplatio-

2 Pojem ,,vefejné sbory* zahrnuje Policii Ceské republiky, Vojenskou policii, Obecni policii, Hasi¢sky za-
chranny sbor, Celni spravu, Vézenskou sluzbu, Bezpec¢nostni informaéni sluzbu, Vojenské zpravodajstvi
a Ufad pro zahraniéni styky a informace.

3, To, co tini tyto sbory vereinymri, je jejich verejnopravni charakter, jak co do jejich 1izent, které se déje dakonem, resp.
na gdkladé zdikona, tak i obsabu Ginnosti, kierd je regulovina predpisy verginého, predevsim spravnibo prava, pricems
Jejich ziizovatelem je stit nebo obec. MATES, Py SKODA, J. a F. VAVERA. Vergné shory. Praha: Wolters Klu-
wer, 2011, s. 1.
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vanych pfi nahrade skody zptsobené v souvislosti s plnénim kol a kontrole jednot-
livych vefejnych sbort, jakoz i o povinnostech jejich piislusnikd. Mimo téchto ,,obec-
nych* zalezitostd, jez jsou pro vétsinu vefejnych sbort spolecné, se autofi vénuji formam
¢innosti, jez jsou pro plnéni dkolt jednotlivych vefejnych sbort v rizné mife charakteri-
stické, jako je opravnéni k omezeni osobni svobody, zasahy proti vécem, vstup do oby-
dli a jinych prostor, vykazani, ochrana osob, pouziti donucovacich prostfedkd a zbrané
a pouzitl patracich prostfedka. Nakonec se autofi zaméfuji na spravni delikty, jejichz
skutkové podstaty souvisi s ¢innosti vefejnych sbort, jakoz 1 specifické ¢innosti jednot-
livych vetejnych sbort upravené v ramci zvlastnich zakonu.

Vzhledem k ,,8ffce zabéru® je logické, Zze kniha nemuze v jednotlivych kapitolach zabihat
do prilisnych podrobnosti, nebot’ v takovém piipadé by tuto publikaci musel tvofit mini-
malné trojnasobny pocet stran. Je tedy zjevné, Ze autofi si nekladou za cil obsahnout dané
téma naprosto vycerpavajicim zpisobem, ale spise systematicky a v ucelené podobé¢ pfi-
blizit ¢tenafim v jasnych souvislostech zakladni otazky fungovani, jakoz i formy ¢innosti
realizované jednotlivymi vefejnymi sbory v rameci plnéni jejich tkold. Mimo to je tieba vy-
zdvihnoutsnahuautortio vyjasnénijednotlivych rozdili (¢inaopak spole¢nych znakt) mezi
jednotlivymi vefejnymi sbory navzajem. Pfedmétna publikace zachovava v ramci celého
svého obsahu spise ,,informacni* a vykladovy charakter a piili§ se nepousti do polemiky
o ptipadnych spornych otazkach, napf. v oblasti komparace legislativni Upravy s aplikacni
praxi, coz je ovsem vzhledem k cilim autort predstavenych v ivodu knihy pochopitelné.
Kniha je urcena vSsem zajemcim o problematiku ,,policejniho prava®, a to at’ jiz z fad pfi-
slusniku (¢i zaméstnanca) vetfejnych sbort, tak i odborné a laické vefejnosti.* Publikace
ptedstavuje téz vhodnou pedagogickou pomucku v podobé zdroje cennych a kvalitnich
informaci, pouzitelnou v rimci studia spravniho prava na vysokych skolach ¢i ve skolach
a skolskych zafizenich Ministerstva vnitra, kde se uskute¢nuje zakladni odborna pifprava
pifslusnikii vefejnych sbora. Tuto publikaci lze doporucit kazdému, kdo hodla pronik-
nout hloubé¢ji do pfedmétné problematiky.

4 Srov. MATES, P; SKODA, J. a E. VAVERA. Verginé sbory. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. XIX.
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ZPRAVY Z VEDECKEHO ZIVOTA

Alternativne tresty v aplika€nej
praxi v Slovenskej republike

Alternative Penalties in the Application
Practice in the Slovak Republic

. : sy * sy , ok
Gustav Dianiska,” Tomas Strémy

Abstrakt
INds prispevok sa odvija 3 obsabn plnenia vedecko-vyskumnej silohy Agentiiry na podporn viskumn a viveja
§ nazvom ,,Restorativna justicia a systém alternativnych trestov v podmienkach Slovenskej republiky . 1 pr-
vej etape sme hodnotili teoreticko-metodolické aspekty tejto problematky (vydanie zbornika' a monografie’).
V7 siicasnosti pracujeme na obsabu drubej etapy, kde problém restorativnel justicie a alternativnych trestov
posudzujense vo vyskumnych sivislostiach. 1 tejto etape vystipili do popredia prce na spresnent teoretickych
vychodisk vyskummych aktivit, s doragom na vyugitie a uplatnenie kompenzacnej (restituine) tedrie.
Klicova slova
alternativne tresty; metodoldgia; Rrimindlna geografia; prax sudcovy verejna mienfka.

Abstract

Our contribution is based on content from the scientific and research tasks of the Agency to support research
and development on ,,Restorative Justice and Alternative Sanctions System in the Slovak Republic*. In the
[irst stage, we evaluated the theoretical aspects of this issue (edition monographs and conference proceedings).
We are currently working in the contents of the second stage, where the issue of restorative justice and alternative
penalties assessed in the context of research. At this stage, they come to the fore work to refine the theoretical
results of research activities, with empbasis on the use and application of compensation (restitutionary) theory.

Keywords
alternative punishments, methodology, criminal geography, practice judges, public opinion.

* Prof. PhDr. Gustav Dianiska, CSc., Katedra propedeutiky pravnickych predmetov, Pravnicka fakulta,
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Trnava, Slovak Republic / E-mail: gustav@dianiska.sk
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1 STREMY, Tomas (ed.). Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych sivislostiach. Praha: Leges, 2014,
544 s. ISBN 978-80-7502-034-5.

2 STREMY, Tomas; KURILOVSKA, Lucia a Miroslava VRABLOVA. Restorativna justicia. Praha: Leges,
2015, 344 s. ISBN 978-80-7502-075-8.
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1 Uvod®

Vychodisko pre vol'bu metodologickych principov vyskumu tvorila hypotéza o tom,
ze restorativna justicia v Slovenskej republike je uplatnovana v zna¢nej nerovnovahe
s retributivnou justiciou. Prace pokracovali tvorbou metodologickych vychodisk a vol-
bou vyskumnych metéd, osobitne s vyuzitim metéd kriminologického vyskumu. Sa-
bezne s pripravou vyskumu prebiehala analyza zahrani¢nych skdsenosti s uplatiiovanim
restorativne;j justicie v pravnej praxi, na zaklade ktorej bola spracovand monografia s na-
zvom ,,Restorativna justicia“.

Po schvaleni konkrétneho metodologického nacrtu uloh druhej etapy sa zacali prace
na konkrétnych metédach: metéda kriminalnej geografie, dotaznik verejnej mienky o al-
ternativaych trestoch (d’alej len ,, VMAT®), dotaznik uplatiiovania alternativnych trestov
v aplikacnej praxi sudcov, predmetové hesld obsahovej analyzy sudnych spisov. Po ich
prediskutovani v riesitel'skom kolektive sa rozbehli vyskumné aktivity, ktoré priniesli za-
ujimavé vysledky. Nepodarilo sa vs$ak, vzhladom na neochotu nicktorych sudov, zatial
uskutocnit’ obsahovi analyzu sudnych spisov. Pracu riesitel'ského kolektivu charakterizo-
vala dobra spolupraca, diskusia, ktora podporila jeho usilie o kvantitativne vyhodnotenie
vysledkov vyskumu, ako aj ich kvalitativiu interpretaciu. Sibezne s tym sa pripravil ob-
sahovy zamer konferencie, sustavne a priebezne sa riesilo jej materialno-technické zabez-
pecenie. Snaha riesitel'ského kolektivu vyvrcholila organizaciou medzinarodnej vedecke;
konferencie s nazvom ,,Restorativna justicia a alternativne tresty v aplikac¢nej praxi®, ktora
sa konala dna 29. 9. 2015 v priestoroch Trnavskej univerzity v Trnave, na ktorej bolo
pritomnych viac ako 50 hosti (z toho bolo 25 aktivnych tcastnikov). Na tejto konferencii
prezentovali clenovia riesitel'ského kolektivu vysledky metodologie viskumu, ako prispe-
vok k aplika¢nej praxi restorativnej justicie; kriminalnej geografie alternativnych trestov
v Slovenskej republike; vysledky dotaznika uplatiiovania alternativnych trestov v aplikac-
nej praxi a niektoré poznatky z ¢innosti sudcov; vyskum verejnej mienky o alternativnych
trestoch pomocou socialnych sieti. Bola zamysl'ana aj obsahova analyza sidnych spisov,
ale pre nevol'u niektorych sidov nebolo mozné tato analyzu realizovat’.

V prispevku prezentujeme niektoré vyskumné zistenia, ktoré stvisia s problematikou krimi-
nalnej geografie s pristupom sudcov k problematike restorativnej justicie a ukladania alterna-
tiviych trestov; ako aj problematike verejnej mienky k tomuto problému. V tychto otazkach
domininovali predovsetkym clenovia riesitel'ského kolektivu: Pravnicka fakulta, Trnavska uni-
verzita v Trnave - Ivan Simovéek, Gustav Dianiska, Tomas Strémy, Adrian Jal¢, Miroslava
Vrablova, Lucia Simunov4, Eva Szabovi, Andrea Gregusova, Stefan Zeman, Kiistina Jurisova.
Slovenska normotvorba v oblasti trestného prava od jeho rekodifikacie sa snazi uplat-
nit’ principy restorativnej justicie v ich hmotnych aj procesnopravnych aspektoch.
Restorativna justicia vSak neznamena len ukladanie alternativnych trestov. Restorativna

3 Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na ziklade Zmluvy
¢. APVV-0179-12.

4 STREMY, Tomas; KURILOVSKA, Lucia a Miroslava VRABLOVA. Restorativna justicia. Praha: Leges,
2015, 344 s. ISBN 978-80-7502-075-8.
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justicia je koncepciou spravodlivosti, ktord sa nesnaz{ dominantne o potrestanie pacha-
tefov a ich izolaciu, ale o od¢inenie nepriaznivich dosledkov trestného ¢inu a znovu-
obnovenie vzt'ahu so spolo¢nost’ou za aktivnej spoluicasti pachatela. Tento pristup,
na rozdiel od retributivnej spravodlivosti, sa neobracia k minulosti, ale je orientovany
do buducnosti.”

Riesitelsky kolektiv za teoretické vychodisko vyskumného problému povazuje kompen-
zacnu (restitucny) tedriu a jej Specificki podobu - restorativnu justiciu. Metodologiu
vyskumu prezentujeme nielen ako sthrn ¢i subor metdd, ale predovsetkym ako $irsi
systémovy teoreticky celok tvoriaci ich ramec.

Presvedcili sme sa, ze pre uspesné zvladnutie vyskumnej etapy vedeckej ulohy je nevy-
hnutnd spoluprica kriminolégov a trestnych pravnikov. Vychodiskom pre tdto spolupra-
cu je metodoldgia socialnej vedy a analyza tedrie o ucele trestu. Teoretické vychodisko
pre vyskumné aktivity vyskumného kolektivu tvori kompenzacna (restitucnd) tedria
a jej Specificka podoba - restorativna justicia. Nejde o potlacenie inych teérii o ucele
trestu, ale o dosiahnutie ich urcitej rovnovahy v resocializacnom procese. Zatial
je restorativna justicia uplatiiovand v znac¢nej nerovnovihe s retributivnou justiciou.’

Osobitna pozornost’ sa venovala ukladaniu trestov z hladiska kriminalnej geografie
v Slovenskej republike.
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Mapa ¢. 1: Kriminalna geografia trestu povinnej prace v Slovenskej republike v rokoch
2006-2014

5 SIMOVCEK, Ivan. Ukladanie alternativaych trestov ako problém normotvorby s dérazom na trestné
pravo procesné. In: STREMY Tomés (ed.). Restorativna justicia a alternativne tresty v aplikaine prasi. Praha:
Leges, 2015, 5. 106—124. ISBN 978-80-7502-104-5.

6 DIANISKA, Gustav. Metodolégia viskumu ako prispevok k aplikaénej praxi restorativnej justicie. In:

STREMY Tomis (ed.). Restorativna justicia a alternativne tresty v aplikainej praxi. Praha: Leges, 2015, s. 206—
215. ISBN 978-80-7502-104-5.
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Mapa €. 2: Kriminalna geografia trestu domdceho vizenia v Slovenskej republike v rokoch
2006-2014
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Mapa &. 3: Kriminalna geografia peniazného trestu v Slovenskej republike
v rokoch 2006-2014

Z tychto zisteni vyplynuli tieto zavery:
* nizky pocet ulozenych trestov domaceho vizenia — od 1. 1. 2016 predpokladany

narast, a to spoukazom na zavedenie elektronického monitoringu oséb (dalej len
,»ESMO*);

* kazdorocne vzrastajuci pocet ulozenych trestov povinnej prace, aleich pomer
je k nepodmienecnym trestom odnatia slobody stle relativne nizky (aj s peniaznymi
trestami);
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* trest domaceho vizenia sa v sucasnosti aplikuje vo vdc¢sej miere len v Rimavskej
Sobote;

* trest povinnej prace sa takmer vobec neaplikuje v Trnave, Dunajskej Strede, Liptov-
skom Mikulasi;
* trest povinnej prace sa najviac aplikuje v Michalovciach, Poprade, Rimavskej Sobote
a Nitre.
* penazny trest sa aplikuje najma v Bratislave, Ziline a Poprade. ’
Riesitelsky kolektiv (L. Simunova, A. Gregusova) venoval znaéni pozornost’ alternativ-
nym trestom v sudnej praxi, resp. vzt'ahu sudcov ukladaniu alternativnych trestow.
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Graf &. 1: Prehlad ukladania vybranych trestnych sankcif (v percentach)
v SR od roku 2006-2014.

Z grafu je vidiet’, Ze stale prevlada ukladanie podmienecného odkladu vykonu trestu
odnatia slobody (Cervena ciara) ako tradi¢nej alternativy k nepodmienecnému trestu od-
fatia slobody. Za rok 2014 bol tento trest ulozeny az 61 percentim odsudenych. Za pod-
mienecnym odkladom vykonu trestu mozno nad’alej pozorovat’ ukladanie nepodmie-
ne¢ného vykonu trestu ako najstandardnejsicho sposobu trestania. Az potom nasleduju
nové formy alternativacho trestania ako trest povinnej prace, pefiazny trest ¢i trest do-
maceho vizenia, zatial' s mensinovym az raritnym ukladanim.

7 STREMY, Tomas a Alexandra DONEVOVA. Ukladanie alternativaych trestov z hPadiska kriminalnej
geografie. In: STREMY Tomas (ed.). Restorativna justicia a alternativne tresty v aplikainej praxi. Praha: Leges,
2015, s. 216—228. ISBN 978-80-7502-104-5.
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Frekvencia rozhodovania sudcov o ulozent AT

s pravidelone = éasto = menej casto » sporadicky = nijaly

Graf ¢&. 2: Graf vyjadrujuci frekvenciu rozhodovania sudcov o ulozeni alternativnych trestov.

Aj otazka frekvencie ukladania alternatfvnych trestov patri medzi zdkladné otazky v do-
tazniku. Vyjadruje, ako casto opytani sudcovia ukladaji alternativne tresty. Mala za tlohu
zistit’ funkcnost’ alternativnych trestov.

Z grafu ¢. 2 je mozné vidiet’, Ze viac ako polovica respondentov ukladd alternativne tresty
pravidelne alebo ¢asto. Vidime, ze 83 % sudcov uklad4 tieto tresty aspon v obmedzene;j
miere, ale je aj skupina 17 % sudcov, ktoti tieto tresty absolitne ignoruji a neukladaju. ®

Riesitel'sky kolektiv osobitne zaujimalo zistenia vzt'ahu sudcov k ukladaniu alternativ-
nych trestov. A. Gregusova prostrednictvom dotaznika skimala uskalia ukladania a vy-
konu trestu domaceho vizenia, trestu povinnej prace a penazného trestu. Osobitne za-
ujimavé zistenia prinisela analyza uskali ukladania a vykonu trestu domaceho vizenia.
Z vysledkov je zrejmé, ze v danom case (nakolko od 1. 1. 2016 je celoplosne v Sloven-
skej republike spusteny projekt ,,ESMO®) respondenti vyhodnotili, ako najvicsie uska-
lie nedostatocné zabezpecenie kontroly vykonu trestu domaceho vizenia. Ako druhy
aspekt, nedostato¢ny vplyv trestu na resocializaciu pachatel’a.

8 SIMUNOVA, Lucia. Uplatiiovanie alternativaych trestov v sidnej praxi I. — Vzt'ah sudcov k ukladaniu
alternativaych trestov. In: STREMY Tomas (ed.). Restorativna justicia a alternativne tresty v aplifaénej prasi.
Praha: Leges, 2015, s. 229-241. ISBN 978-80-7502-104-5.
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Uskalia ukladania a vykonu trestu doméceho vizenia N
nedostatoéna spolupraca s PaMU 2
nedostatocné zabezpecenie kontroly vykonu trestu DV  (elektronicky 19
monitoring)

nedostato¢ny vplyv trestu na resocializaciu pachatel’a 12
absencia zakonnej moznosti ulozit’ trest DV mladistvému 7
nemoznost’ premeny TPP a PT na DV 3
iné 4

TabuPka ¢&. 1: Tabulka vyjadrujica pocet z celkového poctu respondentov (47), ktorf oznacili
konkrétne uskalie ukladania a vikonu trestu domaceho vizenia.

Uskalia ukladania trestu povinnej prace si spojené s nedostatoénymi moznost'ami
pre pracovné zaradenie odsudenych a u peniazného trestu pretrvava nedovera sudcov
vo vplyv trestu na resocializiciu odsudeného. Z dotaznikového Setrenia jasne vyply-
va, ze spolupraca s proba¢nymi uradnikmi v stvislosti s kontrolou vykonu trestu nie
je z pohladu respondentov zasadnym problémom aplikacnej praxe, lebo len zanedbatel-
né percento sudcov oznacilo tito moznost’ ako uskalie ukladania a vykonu alternativ-
nych trestov. Vysledky dotaznika podporuju usilie Slovenskej republiky pre koncepéné
riesenie nedostatkov spojenych najmi s ukladanim a vykonom trestu domaceho vizenia,
a to pristupenim k projektu ESMO a kreovani zodpovedajicej legislativy, ktoré reagu-
ji na potreby praxe. Navrhujeme pre buddcnost’ zvazit’ prijatie d’alsich legislativnych
zmien a opatreni na odstranenie nedostatkov stvisiacich s ukladanim a vykonom trestu
povinnej price a penazného trestu.’

Predmetom zaujmu riesitel'ského kolektivu bola aj verejnd mienka o alternativnych
trestoch (tzv. ,,VMAT®). Dotaznikovy vyskum realizovala Kristina JuriSova. Dotaznik
VMAT bol venovany verejnej mienke o aspektoch restorativnej justicie v oblasti trestnej
politiky. Zamerala sa v lom na nazory slovenskej verejnosti k alternativnym trestom
a restorativnej justicii, mieru punitivity, tolerancie medzi ob¢anmi, ako aj vaimanu infor-
movanost’ verejnosti o danej problematike.

Dotaznik bol spracovany online. Ide o vyhodnotenie vysledkov sondy na socialnych sie-
t'ach. Autorka konkrétne analyzovala otazky zamerané na verejni mienku o alternativ-
nych trestoch, a to konkrétne trestu povinnej prace, trestu domaceho vizenia, pefiazné-
ho trestu a zdkazu Ucasti na verejnych podujatiach.

K dominantnym zisteniam patrila aj $pecifikacia verejnej mienky k restorativnej justicii.

9 GREGUSOVA, A.: Uplatiiovanie alternativnych trestov v sidnej praxi II. — Prax sudcov pri ukladani
alternativnych trestov. In: STREMY, Toma$ (ed.). Restorativna justiia a alternativne tresty v aplikaénej prasi.
Praha: Leges, 2015, s. 242-258. ISBN 978-80-7502-104-5.
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Fredstavie si, Fe ste sa stali obet"ou tresiného finn krddefe 2 auta, Ako phichatel’ hol policion
obvineny 17 rofny mladik. Boli by ste ochotny /4 sa s nim za dfastl skiseného pravoeho

sprostrediovatela (medidtora) stretnat’, prijat jeho ospravedinenie a spol
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Bino, bex problémov
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B skir odmictam takéto stretnutie

B rozhodne odmietam takéto
stretnutie

Graf ¢. 3: Vzt'ah k restoratfvne;j justicii (v %)

Moézeme konstatovat’, ze na zaklade odpovedi nasich respondentov je zaver pre resto-
ratfvnu justiciu vel'mi lichotivy. Az 74 % by za urcitjch podmienok pristupilo na nami
navrhnuté riesenie, 12 % by bez problémov pristipilo k takémuto rieseniu a iba 4 %
respondentov by rozhodne odmietli takéto riesenie."

Vyskumné aktivity riesitel'ského kolektivu budu d’alej pokracovat™

V dalsej etape riesenia vyskumu ststredime pozornost’ nielen technicko-organiza¢nému
pokracovaniu vyskumu, ale osobitne zberu d’alsich vyskumnych dat a ddajov, ich nasled-
nému spracovaniu a vyhodnoteniu vo forme vystupovej ¢asti zberu udajov. Je nevyhnut-
né pokracovat’ v oslovovani dalsich respondentov, osobitne tych, ktorf maju skdsenosti
s ulozenymi alternativaymi trestami, probacnymi a media¢nymi dradnikmi, ako aj pro-
bantom verejnej mienky v klasickej (sociologickej) podobe.

Potrebné sa javi metodologicky zhodnotit” pouzité metddy s cielom prispiet’ k ich skva-
litneniu z hl'adiska budiceho vyskumu restorativnej justicie a alternativaych trestow.
Vyskumny kolektiv planuje znovu sa zaoberat’ obsahovou analyzou sudnych spisov al-
ternativnych trestov v niektorych okresnych a krajskych sidoch. Pocitame tiez s agentur-
nym vyskumom verejnej mienky a riadenymi rozhovormi s proba¢nymi a mediacnymi
uradnikmi. Vyskumné aktivity povazujeme za potrebné obohatit’ o kontinualny vyskum
normotvorby alternativnych trestov a podmienok ich efektivneho trestnopravneho pro-
cesu veducich k acinnej resocializacii pachatela.

10 JURISOVA, K.: Verejna mienka o alternativaych trestoch — vysledky sondy na socialnych sietach. In:
STREMY, Tomés (ed.). Restorativna justicia a alternativne tresty v aplikaine prasi. Praha: Leges, 2015, s. 259—
274. ISBN 978-80-7502-104-5.
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Konkrétne bude usilie jednotlivich ¢lenov riesitel'ského kolektivu sustredené na riesenia
tychto problémov:

a) medotologické zhodnotenie vysledkov vyskumu, pouzitych metéd a vypracova-
nie postupov presadzovania vyskumov do pravnej praxe (Gustav Dianiska, Ivan
Simovéek, Tomas Strémy),

b) normotvorba alternativaych trestov a analjza podmienok efektivneho trestno-
pravneho procesu ukladania tychto trestov (Ivan Simovéek, Eva Szabova),

¢) vyskum verejnej mienky — agentirny vyskum (vyberové konanie) a vyuzitie
vysledkov pre zavereénu spravu (Gustav Dianiska, Tomas Strémy),

d) priamo riadeny rozhovor s probacnymi a mediacnymi uradnikmi (Miroslava
Vrablova, Adrian Jal¢),

e) priamo riadeny rozhovor s odsudenymi k alternativnym trestom (Tomas Strémy),

f) prieskum dotaznikom pre pachatelov odsadenych alternativnymi trestami (Viliam
Hecko).

g) obsahova analyza spisov alternatfvnych trestov zamerana na kriminalnu kariéru
pachatelov a osobnost’ pachatel’a na Okresnom stude v Trnave (Lucia Simunova,
Ivan Smiesko).

Postupné kroky su namierené do pravnej praxe, do vedeckej a pedagogickej ¢innosti,
do réznych popularizacnych akcii zameranych na rézne profesie v oblasti prava a pri-
buznych odborov pre konkretizaciu publikacnych vystupov. V nasledujicom obdobi
pocitame s rozsirenim literarnych zdrojov z oblasti alternativnych trestov.

2 Zaver

V clanku sme sa poukazali na aplikovanie alterantivaych trestov v Slovenskej republike.
Z obsahu prispevku je zrejmé, Ze najmenej ukladanym alternativnym trestom v pod-
mienkach Slovenskej republiky je trest domaceho vizenia, pricom otizkou zostava,
ako zareaguje aplika¢na prax na zikon ¢. 87/2015 Z. z. o kontrole vikonu niektorych
rozhodnuti technickymi prostriedkami v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa zava-
dza elektronicky systéme monitorovania osob, tzv. ESMO. Vo vicsej miere sa aplikuje
v Slovenskej republike tradicny prvok restorativnej justicie, a to trest povinnej prace
(cca 3.000 ro¢ne) a o nie¢o menej penazny trest (cca 1.300 roc¢ne). Zaroven sme v ¢lanku
rozoberali analyzu dskali ukladania a vykonu trestu domaceho vizenia, z ktorého vyply-
va, ze za najvicsie uskalie respondenti povazuji nedostatocné zabezpecenie kontroly
vykonu trestu domaceho vizenia. Na zaver prispevku sme sa zmienili o viskume VMAT,
na zaklade ktorého mézeme konstatovat’, ze 74 % respondentov by za urcitych pod-
mienok pristupilo na nami navrhnuté riesenie (stretndt’ sa s medidtorom a prijat’ ospra-
vedlnenie od pachatela trestného ¢inu), 12 % by bez problémov pristipilo k takémuto
rieSeniu a iba 4 % respondentov by rozhodne odmietli takéto rieSenie.
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X. ro¢nik mezinarodni védecké
konference doktorandli a mladych
védeckych pracovniku - MiPniky prava
v stredoeurépskom priestore 2016

X. Annual International Scientific Conference
of PhD Students and Young Scientists The Milestones
of Law in the Area of Central Europe 2016

Marcela Lukasova,” Zdenék J. Skupin™"

Ve dnech 10. az 12. bfezna 2016 se pod zastitou Pravnickej fakulty Univerzity Komen-
ského v Bratislave a Kancelarie Narodnej Rady Slovenskej Republiky pofadal jubilejni
10. ro¢nik mezinarodni védecké konference doktorandt a mladych védeckych pracovni-
ki Konference probéhla v prostorach UZ NR SR Casta-Papiernicka.

Letosni ro¢nik je mozné oznacit s ohledem na pocet ucastnika jako v{jimecny, jelikoz
piekrocil hranici sto dvaceti pfihlasenych tcastnikd. Ze zajmu je patrné, ze konference
predstavuje etablované férum pro setkani jak pravnich teoretikd, tak pravnich praktika.
Studentim tak poskytuje moznost vytvofit si cenné kontakty s kolegy z jinych pravnic-
kych fakult a instituc{ a pfedevsim s odborniky z praxe.

Letos$ni rok byla konference rozprostiena do tif dnt. Jiz prvnf den po oficialnim zahdjeni
probéhla néktera jednani v odbornych sekcich. Den byl nasledné zakoncen neformal-
nf diskuzi a prohlubovanim profesnich vazeb. Pate¢ni den byl, od dopolednich hodin
do pozdnich odpolednich hodin, vénovan jednanim ve zbylych sekcich. Po vycerpa-
vajicich odbornych diskuzich byl pfipraven pro dcastniky kulturni program v podobé
poznavaciho vyletu do pfilehlé vinafské oblasti. Vecer byl pak vénovan neformalni spo-
lecenské recepci, pfi které bylo mozné utuzovat mezifakultni a mezioborové pratelské
vztahy. Sobotni rano probéhlo v duchu ohlédnuti se nad vydafenou konferenci a prostor
byl vénovan 1 ivaham o tématech sekci pif§tiho ro¢niku.

Kazdorocné jsou na konferenci probirana aktualn{ témata z oblasti prava a pravnf védy,
ktera letos byla rozdélena do tiinacti sekci, pficemz rokovano bylo ve tfech jazycich —
slovenstina, ¢estina a angli¢tina. Ctvrte¢ni den byl vénovén sekcim z oblasti finanéniho
prava, mezinarodntho prava soukromého, mezinarodniho prava vefejného, pracovntho
prava a spravniho prava.

*  Marcela Lukasova, studentka patého ro¢niku Mgr. studia, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Brno
/ student, Faculty of Law, Masaryk University, Brno, Czech Republic / E-mail: 391284@mail.muni.cz

= Zdenek J. Skupin, student patého ro¢niku Mgr. studia, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Brno /
student, Faculty of Law, Masaryk University, Brno, Czech Republic / E-mail: 392870@mail.muni.cz
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Sekce finan¢niho prava se zabyvala tématem ,,gpeciﬁcké kontrolné mechanizmy vo fi-
nanénom prave® (garant doc. JUDr. Pubomir Cunderlik, PhD.). Obsahy piispévki se ty-
kaly zejména nové pravni Upravy v zakoné o finanénej kontrole, aktualnich zmén v da-
fové legislativé ¢i kontrolnich mechanismu ¢innosti bank.

Ptedmétem sekce mezindrodniho prava soukromého byl ,,1phw priva EU na medzind-
rodné prdvo sikromné (garant doc. JUDr. Michal Duris, PhD.). Piispévky se zamétovaly
pitkladmo na uznan{ osobnfho statutu v pravu EU, na procesnépravni aspekty ochrany
soukromi v prostoru internetu nebo na zasady evropského smluvniho pojist'ovaciho
prava.

V sekci mezinarodniho prava vefejného bylo probirano téma ,,50. vyroiie prijatia Medzind-
rodnych paktov o Indskych pravach (1966) — aktudlne problémy tvorby a aplikdcie medzindrodného
prdva v oblasti ochrany obiianskych, politickych, bospoddrskych, socidlnych a kultiirnych prav** (garant
doc. JUDrx. Peter Vrsansky, CSc). Jednotlivé pifspévky se tykaly dosazenych uspéchut
na poli lidskych prav za poslednich padesat let, zejména v kontextu soucasné mezina-
rodni situace.

Téma ,,Ssidna ochrana prav vyphivaysicich 3 pracovnopravnych vztahov (garant doc. JUDr. Jan
Matlak, CSc.) bylo pfedmétem sekce pracovniho prava. Pifspévky se zabyvaly sirokou
$kalou pracovnépravni problematiky vztahujici se k soudni ochrané. Ucastnici rokovali
napiiklad nad tématy ochrany zaméstnancu a jejich osobnich udaji, novych zasad pra-
covnépravnich sport ¢i rozhoddct dolozky v pracovni smlouve.

Velky pocet fecnika pfednaselo své piispévky v sekci spravniho prava nesouci nizev
wSprivie siidnictvo na krigovatke mien” (garant doc. JUDr. Ing. Bernard Pekar, PhD.). Za-
méfovaly se zejména na vyznam spravného siadného poriadku a soudniho fadu sprav-
nfho, na postaveni dotcené vefejnosti v téchto pravnich predpisech, ale i na mimofadné
opravné prostiedky v soudnim spravaim procesu.

V patecni den své piispévky pfednaseli fecnici ze sekei evropského prava, obcanského
prava, obchodniho prava, prava dusevntho vlastnictvi, fimského prava a pravnich déjin,
teorie prava, trestniho prava a ustavniho prava.

Sekce evropského prava nesla téma ,,Respect of national identity of member states vs loyalty
and fulfillment of obligations as principles of European integration” (garant Ing, Mgr. Ondrej
Blazo, PhD.). Jednalo se o jedinou sekci, jejiz rokovaci jazyk byl anglicky. Piispévky
se zaméfovaly na problematiku harmonizace unijnfho prava s vnitrostatnimi pravnimi
rady ve vztahu k aktudlnim tématim fesenych jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Privo na spravodlivy proces (garant doc. JUDr. Marek Stevéek, PhD.) bylo tématem sekce
obcanského prava. Zde jednotlivi fe¢nici prezentovali své pifspévky tykajici se prede-
v$im problematiky spotfebitelského prava, zasad soukromého prava a opravnych pro-
stfedku v civilnim procesu.



105

V sekci obchodniho prava se odbornici zabyvali tématem ,,Spolociost’ v krize (garant
JUDt. Branislav Jablonka, PhD.). Jejich pfispévky probiraly vliv dpadku spolecnosti
na jeji kapital a vlastni zdroje.

Predmétem sekce prava dusevniho vlastnictvi bylo téma ,,Prinos nového autorského ziko-
na' (garant Mgr. Martin Danko, PhD.). Zde byly probirany nejvyraznéjsi zmény vazici
se k pfijeti nového slovenského autorského zakona, zejména problematika licencnich
smluv a vyhradnich majetkovych prav autora.

Naplni sekce fimského prava a pravnich déjin byla dveé témata ,,1jwgj procesnych pravi-
diel a principov™ a ,,Os0by a osobnosti v pravnych déjindch (garant doc. JUDr. Matds Nemec,
PhD.). K prvaimu tématu se vztahovaly pfispévky rozebirajici vyvoj zakladnich proces-
nich zasad, naptiklad zasadu legality, oportunity, bona fides a aequitas. Mezi probiranymi
osobnostmi pak zaznéla jména jako Stefan Verbdezy, Vasil BiPak a nebo Vojtech Tuka.

Teoretickou otazku absence svobodné vile a jeji dasledky zkoumala sekce teorie prava
nesouci nazev ,,Slbodnad vila a pravny sikon’ (garant doc. JUDz. Jan Cuper, CSc.). Vedle
toho byl prostor vénovan i tematické judikatufe.

» Trestnoprdvna zodpovednost’ pravniokych osob* (garant prof. JUDr. Jozef Centés, PhD.) pred-
stavovala z pohledu pfihlasenych piispévka nejpocetnéjsi sekci zaméfenou na aktudl-
ni problémy nového slovenského zdkona o trestnej zodpovednosti pravnickych osob.
Sekee se ucastnila fada ¢eskych odbornikd, ktefi svym slovenskym kolegtim piedkladali
zkuSenosti, klady a zapory s ¢eskym modelem trestnépravni odpovédnosti pravnickych
osob. Mimo to bylo zajimavym doplnénim i srovnani s némeckou a rakouskou pravni

upravou.

Posledni pateéni sekce nesla nazev ,,Rozhodovacia énnost’ Ustavného sidu Slovenskej republi-
ky — dopady najnovsich rozhodnuti na pravnu tedrin a prax‘‘ (garant doc. JUDr. Peter Kresak,
CSc.). Siroce pojaté téma tstavnépravné zamétené sekce umoznovalo feénikiim rozebi-
rat rozsahlé oblasti rozhodovaci praxe Ustavniho soud Slovenskej republiky. Naptiklad
se ve svych piispévcich dotkli problematiky jmenovani soudct, ustavniho pfezkumu
rozhodcich nalezt nebo kybernetické bezpecnosti Slovenské republiky.

Studenti Masarykovu Univerzity Pravnické fakulty se aktivné ucastnili péti sekei, a to sek-
ce mezinarodniho prava vefejného, prava obchodntho, prava fimského a pravnich déjin,
spravniho prava a sekce trestniho prava. Za zminku také stoji, Zze v sekei trestniho pra-
va vystupovali jako spolugaranti doc. JUDr. Véra Kalvodova, Ph.D,, doc. JUDr. Marek
Frystak, Ph.D. a doc. JUDr. Josef Kuchta, CSc. a v sekci spravniho prava jako spolu-
garant pusobil JUDr. Lukas Potesil Ph.D. Pravnicka fakulty Masarykovy univerzity tak
méla znacné zastoupeni a diky tomu zasadné pfispéla k védeckému obohaceni vSech
ucastniki.
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Lidskopravni Moot Court
Human Rights Moot Court

- , %k
Jana Novakova

Lidskopravnf Moot Court je soutéz studentt ¢eskych pravnickych fakult v simulovaném
soudnim sporu na zadany pifpad z oblasti lidskych prav. Obecné Moot Courty predsta-
vuji stale vice oblibenou studentskou aktivitu a zaroven jedine¢nou, funkéni a osvédce-
nou metodu vyuky prava. Takovato forma soutéze, kdy studenti zastupuji konkrétni stra-
nu sporu pii redlné nastaveném soudnim jednan{ pfed soudem slozenym z odbornikd
z teorie 1 praxe, je pro studenty velmi motivujici, zabavna a zaroven je dokaze vtahnout
naplno do jejich procesni role. Za jedny z jeho nejvétsich prednosti Ize pak bezpochyby
povazovat moznost studentll vyzkouset si zpracovani a naslednou prezentaci ptipadu
v celé jeho $ifi a cenné zkuSenosti plynouci z ustnfho obhajovani prav a zajmu jednot-
livych stran. Ackoli Moot Courty nemaji v ceském pravnim prostied{ takovou tradici
a zazem{ jako v zahranic¢i, i studenti tuzemskych pravnickych fakult maji jiz nastésti
moznost se takového druhu soutéze zucastnit.! Ke skutecnosti, ze Moot Courty se stile
vice stavaji nedilnou soucasti naseho pravniho vzdélavani, svédel i vznik specializova-
nych ucebnich pomtcek pro lepsi informovanost jak studentd, tak jejich piipadnych
debatnich mentort (tzv. kouct).?

Samotny Lidskopravni Moot Coutt je pofadan Ligou lidskych prav,” mezi jejiz hlavni ob-
lasti zajmu patii ochrana a podpora lidskych prav v oblastech prava jako je zdravotnictvi,
skolstvi, soudnictvi a policie aj. Letos se konal jiz ¢tvrty ro¢nik a jako kazdy rok i tento-
krat byl zadany pfipad inspirovany skutecnym piipadem a lidskym osudem. Soutézicim
ptedlozeny pfipad se tykal tfindctiletého chlapce Davida trpictho poruchou autistického
spektra, ktety po zhorseni jeho zdravotniho stavu musel byt hospitalizovan v psychiat-
rické nemocnici. Pfestoze by po urcitém obdobi 1ékafi umoznili jeho propusténi domi
do navazujic{ ambulantni péce, neslo tuto zménu lécby fakticky provést, nebot’ v kra-

*  Jana Novikovd, studentka, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Brno / student, Faculty of Law,
Masaryk University, Brno, Czech Republic / E-mail: novakova.jana@mail.muni.cz

1 A to v ramci raznych odvétvi napfi¢ pravnim fadem. Konkrétne studenti Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity maji napt. krom¢ Lidskopravnitho Moot Courtu moznost se v soucasné dob¢ zdcastnit také
f{imskoprévnfho Moot Coutrtu, tzv. ,,VIS Moot Courtu® z oblasti mezinarodnich arbitrdzi ¢i tzv. ,,FDI
Moot Courtu* tykajictho se mezinarodni soudni arbitraZe v investi¢nim pravu.

2 Viz TOMOSZEK, Maxim; Martin KOPA a Zuzana ADAMEOVA. Moot court ve vyuce prava: metodic-
kd prirncka pro studenty i pedagogy. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2012. ISBN 978-
80-244-3281-6. Dostupné z: http://www.pf.upol.cz/fileadmin/user_upload/PF/Centrum/Kliniky_
L.S_2012_2013/Tomoszek_a_kol._Moot_court_ve_vyuce_prava.pdf

3 Odkaz na oficidlni stranky Lidskopravniho Moot Courtu zde: http:/ /llp.cz/akce/lpmoot/
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ji Davidova bydlist¢ umozfioval pocet détskych psychiatrickych lékatt prvnf vysetfeni
a zahdjeni ambulantni 1é¢by az v fddech nékolika mésict, popt. pal roku. Alternativou
byla moznost pfedepsani domacich navstév terénnich sester, zadna z nich vsak v daném
kraji nebyla zdravotni pojist'ovnou nasmlouvana. Jadro pravniho problému tak spoci-
valo v otazce, zda zdravotn{ pojist’ovna zajistila dostate¢nou zdravotni péci hrazenou
ze systému vefejného zdravotniho pojisténi podle pifslusnych pravnich pfedpisa. Pro-
cesni otazkou byla predevsim pasivni legitimace zdravotni pojist’ovny a dale otizka, zda
se danym jednanim dopustila jako subjekt vefejné moci nezakonného zdsahu ve smyslu
§ 82 soudniho fadu spravntho.

V ramci vys$e zadaného piipadu tak studenti ve dvou az ctyfclennych tymech fesili jednak
otazku hmotnépravni, tak problémy procesnépravni. Podle pravidel soutézici nejprve
vypracujf pisemné podani za ob¢ strany sporu, poté v ramci Gstnfho kola na zakladé losu
vystupuji v pozici jedné ze stran a snazi se soudce piesvédcéit o pravdivosti svych tvrzeni
a legitimnosti svych navrha. Hodnoceni soutéznich tymt neni vibec jednoduché, nebot’
se sklada vzdy z nékolika rozli¢nych kritérii. U pisemného podani je hodnoceni zalozeno
zejména na predlozenych argumentech, jaké tymy k podpofeni svych tvrzeni uvedly,
ale zalezi i na celkové struktufe, srozumitelnosti nebo relevanci zdroji informaci. V dst-
nfm kole také hraji dalezitou ulohu pfesvédcivé argumenty, soudci vsak hodnot i zpu-
sob jejich ustniho pfedneseni, celkovou kultivovanost vyjadfovani, schopnost reagovat
na polozené otazky nebo tfeba ¢asové rozlozeni feci ¢i spolupraci v tymu.

Z fakultniho kola kazdé zucastnéné pravnické fakulty postoupily do celostatniho finale
dva tymy s nejveétsimi pocty bodt v souctu za pisemnou i ustni ¢ast. Celostatn{ finale
se konalo 7. bfezna 2016 na Ustavnim soudé. Soudni senét tvofili vrcholni predstavitelé
ceské justice a advokatka z pofadatelské Ligy lidskych prav. Predsedkyné senatu Katefi-
na Simackova a soudce Vojtéch Simicek (soudci Ustavniho soudu, kteff ziroven pasobi
na brnénské Katedfe Ustavniho prava a politologie) se zaméfovali predevsim na lidsko-
pravn{ rovinu zadaného pifpadu a ochranu lidskych prav. Soudce Nejvyssiho spravnfho
soudu Filip Dienstbier (zaroven pedagogicky a védecky ¢inny na Univerzité Palackého
v Olomouci) jakozto odbornik na spravai pravo hodnotil argumenty soutézicich pfede-
v$im v této oblasti. Posledni ¢lenkou senatu byla advokatka Zuzana Candigliota z Ligy
lidskych prav, ktera je skutecnou odbornici na poli zdravotnického prava.

Do finalového souboje celostatniho kola se nakonec probojovaly tymy z Pravnické fa-
kulty Masarykovy univerzity a Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, které
se nejlépe dokazaly vypofadat s obtiznymi dotazy soudct i s nervozitou v predchozich
kolech. Po napinavém a vyrovnaném findle si nakonec celkové prvenstvi vyslouzil br-
nénsky tym ve slozeni Kamila Abbasi, Petr Jedlicka, Markéta Spetikova a Ondiej Spetik,
¢imz tak obhéjili pozici Masarykovy univerzity z minulych let a navazali na veleuspésnou
sérii vitézstvi brnénskych tymt. Cestné druhé misto za vynikajici vykon si odnesl tym
z Univerzity Palackého v Olomouci, jmenovité Leontyna Bartova, Tereza Heroutova,
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Jan Huda¢ a Miroslav Tichy. Dale se udélovala cena za nejlepsi pisemné podani celo-
statnfho kola, kterym bylo podani druhého brnénského tymu, jehoz pfedstavitelkami
byly Tereza Cahlova, Martina Fojtova, Lea Majerova a Hana Sera. Zkratka nepfisla ani
Univerzita Karlova v Praze, nebot’ v kategorii nejlepsich fecnika si ocenéni prevzali dva
jeji studenti — Filip Jelinek a Lucie Skapova. Slavnostni vyhlasenf vysledka a nasledny
spolecensky vecer probéhl v piijemném jazzovém klubu Music Lab v centru Brna za ne-
formalni a pratelské atmosféry, kde se soutézici, soudci i divaci méli moznost spole¢né
pobavit nejen o prave skon¢eném Moot Courtu.

Zavérem lze konstatovat, ze Lidskopravnf Moot Court navazal na uspésnou tradici z mi-
nulych let a i tento rocnik byl roénfkem nadmiru vydafenym, at’ uz z pohledu soud-
cu ¢ samotnych soutézicich studenttl. Soutézici prokazali rozsahlou a detailn{ orientaci
v problému a zaroven si vyzkouseli prezentaci pfipadu a obhajobu argumentu pfed ,,sku-
tecnym® soudem slozenym z odbornikd na danou problematiku za realnych okolnos-
tl, jaké by panovaly v ramci jakéhokoli soudniho fizeni. Tento piispévek tak mize byt
kromé jiného také nenucenou pozvankou pro nadchazejici ro¢nik, jehoz téma, zadani
piipadu 1 blizs{ organizaéni informace budou zvefejnény nejpozdéji v prabehu zafi to-
hoto roku.*

4 Informace budou zvefejnény na jiz zminéné adrese Ligy lidskych prav zde: http://llp.cz/akce/lpmoot/
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POKYNY PRO AUTORY

Pravidla rubrik

Clanky

Recenzovano

Doporuceny rozsah 15 — 30 normostran.

V rubrice se uvefejiiuji pavodni, dosud nepublikované,' odborné texty v oboru prava. Stati
jsou adresovany primarné veédecké komunité. Text musi dané téma uchopit komplexné.
Nejsou vhodné piispévky s nazvy typu ,,vybrané problémy ...« ¢i,,nékolik poznamek
k...“ s vyjimkou piipadt, kdy se piispévek tyka zcela nového a zatim nezpracovaného
pravniho jevu, kde komplexnf pfistup v takto raném stadiu zatim neni mozny. Vhodnéjsi
je zvolit uzsi téma a ucelené ho zpracovat. Texty musi reflektovat probihajici odbornou
diskusi k danému tématu i relevantn{ judikaturu. Pokud je to s ohledem na téma rukopisu
vhodné, mél by jeho autor uvést srovnani alespon s vybranymi zemémi EU. Rukopis musi
obsahovat nové myslenky, na které budou moci navazovat dalsf autofi.

Je vhodné pfedem konzultovat s editorem, zda je zamyslené téma a metoda zpracovani
piispévku vhodna z hlediska zaméfeni ¢asopisu.

Doktorandské a studentské pfispévky

Recenzovano

Doporuceny rozsah 15 — 30 normostran.

V rubrice se uvefejnuji staté vychazejici z disertacnich, diplomovych a dalsich praci
autort. Spolu s rukopisem musi autor dolozit doporucujici stanovisko svého skolitele
nebo profesora ¢i docenta v piislusném oboru. Pro obsah textt plati shodné zasady jako
pro rubriku Clanky.

Aktuality pro pravni praxi

Recenzovano
Doporuceny rozsah 10 — 20 normostran.

Rubrika je urcena pro dosud nepublikované prehledové clanky, které jsou vénovany ak-
tudlnim a diskutovanym otazkam legislativy a judikatury. Clanek vak musi predstavovat

1 Na ujmu neni pfedchozi publikace rukopisu v ramci fakultni edice Working papers.
http:/ /workingpapers.law.muni.cz/content/cs/
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piinos i pro védeckou komunitu. Nelze publikovat texty, které budou obsahovat pouhé
anotace judikatd ¢i shrnuti nove pfijaté pravni upravy bez podrobnéjsiho komentife
a autorem zaujatého stanoviska.

Recenze a anotace

Nerecenzovano

Doporuceny rozsah 3 — 5 normostran.

Kazda recenze musi obsahovat dplnou bibliografickou citaci recenzované publikace,
jméno recenzenta a informace o ném (profesn{ ptisobeni, kontaktni e-mail). Smyslem re-
cenzi a anotaci je informovat ¢tendfe ¢asopisu o nove vydanych védeckych publikacich
v oboru prava a podat shrnujici hodnoceni recenzovaného dila. Recenzované publikace
by tak nemcly byt starsi tif let (posuzovano od okamziku publikace recenze). Nebu-
dou publikovany recenze na publikace uc¢ebnicového charakteru, sborniky ¢i pfirucky
pro pravni praxi.

Je vhodné pfedem konzultovat s editorem vybér publikace, kterou zamyslite recenzovat.

Zpravy z védeckého Zivota

Nerecenzovano

Doporuceny rozsah 3 — 5 normostran.

Zamérem zpravy z védeckého zivota je zpravidla informovat ¢tenafe ¢asopisu o usku-
tecnéné odborné akci v oboru prava. Zpravy je tieba zasilat co nejdiive po uskute¢néni

akce. Je vhodné pfedem konzultovat s editorem, ve kterém cisle pfichazi publikace zpra-
vy v uvahu, a kdy budou uzaviriny podklady pro toto ¢islo.

Obecna pravidla

* Rukopis musi byt psan v cestiné, slovenstiné nebo anglictiné.

* Kazdy rukopis musi obsahovat jméno autora, tdaje o jeho profesnim pusobeni,
e-mailovy kontakt na autora.

* Rukopisy zasilané do recenzovanych rubrik musi vzdy obsahovat anotaci a klicova
slova v anglictiné. V pfipadé, Ze je samotny rukopis psan cesky ¢i slovensky, musi
obsahovat téz klicova slova a anotaci v jazyku rukopisu.
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Citaéni standard

1SO-690

Pfiklad citace knihy:

FILIP, Jan a Jan SVATON. Szitovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, 400 s. ISBN 978-807-3576-851.

Ptiklad citace pfispévku ve sborniku:

OVESNY, Pavel a Jan NOVAK. Finanéni sprava — soucést realizace finanéniho prava.
In: Dny prava — 2008 — Days of Law. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 227-234.
ISBN 978-80-210-4733-4.

Pfiklad citace odborného ¢lanku v tisténém Casopise:

FILIP, Jan a Vojtéch SIMICEK. K nékterym otazkam ¢lenstvi v politickych stranich po
novelizaci. Ca&opix pro pravni védu a praxi, Brno: Masarykova univerzita. Pravnicka fakulta,
1995, roé. 3, ¢. 1, s. 109-119.

Pfiklad citace elektronického ¢lanku:

GODERIS, Benedikt a Mila VERSTEEG. The Transnational Origins of Constituions:
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[online]. 2013, ¢. 010 [cit. 2014-05-03]. Dostupné z: http://papets.sstn.com/sol3/pa-
pers.cfmrabstract_id=2216582

Pfiklad citace soudniho rozhodnuti:
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Odkazy na prameny

Na veskeré prameny je tfeba odkazovat praibéZné v poznamkach pod carou. Seznam
prament na konci rukopisu se neuvadi. Odkazy v poznamkach pod carou musi byt
uplné, aby bylo mozno zdroj podle takového odkazu identifikovat. Pokud autor do ruko-
pisu zahrne seznam prament na konci rukopisu, bude takovy seznam redakei vymazan.
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Pavodnost rukopisu

Rukopisy nabizené k publikaci musi byt puvodni, dosud neuvefejnéné. Na prekazku neni
pfedchozi publikace pracovni verze rukopisu ve fakultni edici working papers.”
Recenzni fizeni

Casopis pro pravni védu a praxi je recenzovany védecky ¢asopis. Zaslané rukopisy jsou
anonymn¢ posuzovany minimalné dvéma nezavislymi recenzenty a kone¢né rozhodnuti
o publikaci je v kompetenci redakéni rady. Orientacni doba recenzi jsou tfi mésice. Blizsi
informace poda na pozadani redakce.

Redakéni uzavérky pro dodani prispévku

Do ¢. 3/2016: 15. 6. 2016
(tematické ¢islo — test proporcionality, materialni jadro ustavy, justifikace lidskych prav)

Do ¢. 4/2016: 15. 10. 2016

2 http://workingpapers.law.muni.cz/content/cs/



