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Abstrakt

Cilem tohoto pispsvku je rozebrat sjednoceni dozoru nad fitrdmi trhy, k muz doslo

v Ceské republice okamzikem nabyttinnosti zakona¢. 57/2006 Sb., o zémé zakori

v souvislosti se sjednocenim dohledu nad ftném trhem, tj. od 1. dubna 2006. Tato novela
vyraznym zfisobem ovlivnila Bh kapitalového trhu, ale i ostatnich figafch trhi. Autor i
analyze této oblasti vychazi krémpravni Upravy téZz zidodové zpravy zakona

¢. 57/2006 Sb¢lanka zvaejneénych o této legislativni zémé a odbornych monografii.

Kli ¢ova slova
sjednoceni, unifikace, dozor, dohled, fitah trhy, kapitalovy trh,Ceska néarodni banka,

CNB, verejna sprava

Abstract

The purpose of this paper is to explain the unificaof supervision over financial markets
that happened in the Czech Republic when Act N&2@6 Coll., on Amendment of Acts

in Connection with Unification of Supervision ofetlfrinancial Market, became effective, that
means on April 1, 2006. This amendment stronglgcéfd running of capital market and also
other financial markets. The author bases his amalpn legal regulation and also
on explanatory report to the Act No. 57/2006 Cadallticles published about this legislative
change and monographs.
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Uvod

Dohled nad finaénimi trhy se tykd mnohaiznych aspeki souvisejicich s peéai a financemi
coby pravnimi vztahy, jejich? objektem jsou perdziné perzni prostedky? Do finarnich
trhi se fadi bankovnictvi, ale také kapitdlovy trh, druzsiewbankovnictvi (tedy trh
druzstevnich zaloZzen), paj@dvnictvi, trh s penzijnim fpojistenim, trh drahych kov

a perzni trh.

Jde o oblast velmi rozsahlou, kterd ma velky dopadungovani celé spaleosti. Z toho
duvodu je ji pravnintadem ¥novana velka pozornost a jeji regulace je prémadinarénim
pravem a zejmeéna jeho nefiskadidisti jakozto oborerrazenym do prava vejného, kde stat

stoji v nadazeném postavenfi$i ostatnim subjekim.

Autor pii analyze této oblasti vychazi kreénicinné pravni Upravy téz aiwdodové zpravy
zakonat. 57/2006 Sb.¢lanki zvaejrénych o této legislativni zém¢ a odbornych monografii

tykajicich se viejného bankovniho prava i finémho prava obeen

Pdvodni stav

Jednou z tlezitych ¢asti finagnich trhi tvori bankovnictvi, jehoZz regulace a dohled jsou
podle Mrkyvky a Radvana jednou z nejvyznaiifth funkciCeské narodni bankykterou
banka vykonava jiz od svého zaloZ&ankovni regulace je previm cinnosti speivajici v
Jkoncipovani a prosazovani podminek, pravidel aceinnosti bankovnich instituci®,

zatimco bankovni dohled znamena ,kontrolu dodrzov@mvidel cinnosti® a ukladani

Srovnej Mrkyvka, P., Radvan, M. ¥gné bankovni pravo In Mrkyvka, P. a kol. Fitahpravo a finaéni

sprava, 1. dil. Brno: Masarykova univerzita, 20&BN 80-210-3578-1. s. 15

2 Déle jerCNB.

3 Srovnej Mrkyvka, P., Radvan, M. igné bankovni pravo In Mrkyvka, P. a kol. Figahpravo a finaéni
sprava, 1. dil. Brno: Masarykova univerzita, 20BN 80-210-3578-1. s. 218.

4 Citace z Mrkyvka, P., Radvan, M.gné bankovni pravo In Mrkyvka, P. a kol. Figahpravo a finaéni

sprava, 1. dil. Brno: Masarykova univerzita, 20BN 80-210-3578-1. s. 219.

5 Citace z téhoz mista.



sankci, pokud jsou tato pravidla poruSovana. Dotderbgulace nad bankovnictvim tedy

nebyly analyzovanou novelouilvec doteny.

Spolu s regulaci a dohledem nad bankovnict¢ieské narodni bancefiplusely jiz dive

dohled nad pefnim trhem a dohled nad devizovym trhem, k&8 zistaly i nadale.

V dalSich oblastech byl dozor ré#&ten mezi Komisi pro cenné papiry (kapitélovy trh),
dohled nad druZstevnim bankovnictvingélma starosti tad pro dohled nad druZstevnimi
zaloznami a dozor v pojidvnictvi a penzijnim fipojisténi, ktery vykonaval tadem statniho
dozoru v pojiSovnictvi a penzijnim Hpojisténi (byl zalenén do organizéni struktury
Ministerstva financi¥.

Zvla¥’ stojici oblasti finagniho trhu, ktera také nebyla deha zmhovanou novelou, byl trh
drahych kow, ktery ma na finainich trzich svébytné postaveni a jimz se zabyv&gum
pravo. Organ dohledu v této oblasti je Puncowv@duzizeny zakonem o organech statni
spravy Ceské republiky v oblasti puncovnictvi a zkouSerdhgch kow,” z rehoz také
vyplyvaji jeho opravaéni a povinnosti. Puncovniiad je podiizen Ministerstvu gimyslu a
obchodu, cozZ je jistd nekonzistence v pravni Gprazhledem kazeni trhu drahych kdv
mezi finargni trhy by dle nadzoru autora spiSe odpovidaltazeni puncovnihotfadu do

pusobnosti Ministerstva financi nebo Uplné osamostatiradu.

Proces provedeného sjednoceni a novy stav

Sjednoceni dozoru nad finamimi trhy prolhlo od 1. dubna 2006. Podleiywdniho
legislativniho planu rlo k tomuto sjednoceni dojit az od roku 2010, addkamec bylo

rozhodnuto, Ze uspiSeni tohoto procesu ,umoznizwgraosilit efektivitu dozoru a zaroie

6 Viz Divodova zprava k navrhu zadkona oémzakon v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finém
trhem,¢ést 1. Zhodnoceni sdasného stavu.

Srovnej Zakol'NR ¢&. 19/1993 Sb., o organech statni spréegké republiky v oblasti puncovnictvi a
zkouSeni drahych kdy ve zréni pozdjSich gedpidi, a Puncovniiad. Puncovniiad [citovano 15iijna

2007]. Dostupny zhttp://www.puncovniurad.cz/cz/




snizit naklady na jeho provéui“.®

Pavodre zamysSlena reforma éta byt rozloZzena na vice etap, byla vSak urychke@zor se
integroval jednou novelou. Vroce 2008 je planovarevize souasné legislativy,

vyhodnoceni dosavadnich zkusenostfipgeiné dalsi novely dinych zakon.’

Duvodova zprava k zakonu 57/2006 Sb. uvadi nasledujicivdy pro integraci dozér
- ,Zvyseni gehlednosti systému regulace a dozoru,
- omezeni pekryvani kompetenci mezi dozorovymi organy a ,Sédg@n”,
- vytvoreni gredpoklad pro efektivigjSi monitoring finadniho trhu,

- prohloubeni vykonu konsolidovaného dohledu nad nfinami skupinami a

dophkového dozoru,

- uplatiovani rovnych regulatornich pozadévk jednotlivych sektorech fin&niho
trhu,
- dosaZeni synergickych efékhag. efektivrejSi vyuZiti persondlnich zdnipj zejména
klicovych specialist,
- snizeni néklaildiky sdileni provozni infrastruktury™
Dozor nad finadnimi trhy v sodasné dob vykonavaCeska narodni banka. Jako jeden orgéan
muze CNB pruZrgji reagovat na zemy legislativy, které jsou pro finéni trhy spoléné, jako

nagiklad nyni gipravovany zakon implementujici $mici MiFID.**

8 Citace Leska narodni banka: Dohled nad kapitalovym trhétogno 15iijna 2007]. Dostupny z:
http://www.cnb.cz/cz/dohled_fin_trh/dohled_kapitajotrh/.

° Srovnej Bolfova, P., Zeman, M. Novyistup k integraci dozémad finagnim trhem [citovano 15ijna
2007]. Dostupny z:
http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/pro_medialtiskovpravy cnb/2005/tz2005 _integrace dozoru_fin_trhu.h

tml.

10" Citace z Mvodova zprava k navrhu zakona o&mzakori v souvislosti se sjednocenim dohledu nad
financnim trhemgast 3. ivody pro integraci dozér

1 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ESichtfinartnich nastraj, o znéng smernice Rady
85/611/EHS a 93/6/EHS a 8mice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ESraseni snrnice Rady
93/22/EHS, v aktualnim £ni.



Komise pro cenné papiry,iad pro dohled nad druzstevnimi zéloznami imdJstatnino
dozoru v pojigovnictvi a penzijnim fipojisteni (ktery tvdil sowast Ministerstva finand'R)
zanikly s &innosti od 1. dubna 2006. Z&stnanci zruSenych instituci se ze zakona stali
zamestnanciCeské narodni banKy.Rizeni podle zakona o podnikani na kapitalovém trhu,
zékona o finaétnich konglomeratech i dalSich zakorkteré vedly zruSené organyipadre
Ministerstvo financi jako odvolaci orgated 1. dubnem 2006, dok&inCNB podle doposud

platnych pedpisi véetns fizeni o rozkladu proti jiz vydanym rozhodnutfth.

StarSi provagki predpisy na Useku dozoru nad figammi trhy, které vydavala Komise pro
cenné papiry a ostatni zaniklé dohledové orgafistazaji v platnosti a dnnosti, pokud
nebyly zakonem nebo n&gi vyhlaskou explicité zruSeny. Pokud tyto starSfeglpisy uvadi
jako subjekt vykonavajici dohled jiz zruSenou isdi, bere se, Ze tato povinnost nebo pravo

piechazi na eskou narodni banku. N&gi predpisy v této oblasti vydawaNB.

Oblasti vyiiaté z pisobnostiCNB

Mimo pasobnost CNB zistalo i nadale puncovnictvi &ené Puncovnimu fédu a

Ministerstvu pimyslu a obchodu jako neakenému odvolacimu organu.

Organem ochrany sgebiteli na finagnim trhu fAistava Ministerstvo finan&iR.** Zakonem

je také explicit® zdirazreno, Ze ochrana spebiteli na finagnim trhu nezahrnuje dohled
nad finagnim trhem, coZ dle autora zabwge konfliktu pravomoct® CNB naopak neslouZi
jako organ ochrany spebiteli, jedna se o organ kontrolni a dozorovy s donudovac

pravomoci.

12 grovnegil. 11l odst. 5, IX odst. 2, XIl odst. 2, XV odst, &j. zakona. 57/2006 Sb., o zém& z&korii v
souvislosti se sjednocenim dohledu nad fémém trhem, ve z&ni pozdjSich gredpig.

13 Srovnefl. Il odst. 3, IX odst. 8, XIl odst. 6, XV odst, 8. LI, aj. zakonas. 57/2006 Sb., o zén& zakori v
souvislosti se sjednocenim dohledu nad fémém trhem, ve zéni pozdjSich gedpigi.

14 Srovnej § 4 odst. 1 zakoka2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych detinich orgéi statni spravy
Ceské republiky, ve 2mi pozdjsich gredpisi.

15 Srovnej tamtéz.



Pro ochranu spibiteli na finagnim trhu v souvislosti s takzvanymi elektronickyparezi

a elektronickymi platebnimi prasidky byl zaveden institut fingniho arbitra jakoZto
nezavislého subjektu oprameho autoritativé rozhodnout v &chto oblastech. Oba organy
zustavaji nezavislé co do svého rozhodovariiB vsak poskytuje finamimu arbitrovi
administrativni zaji&ni vykonu jehoginnosti, plat arbitra a jeho zastupce jsou spgkjish
dal$imi pozitky naklader@NB v jeji rozpatové kapitole®

Déle se uvaZuje o zavedeni instituce fimdho ombudsmana (nelze z&mvat s finadnim

arbitrem), do jeho? jurisdikce by pig& ochrana spéebitele na finagnich trzich®’

Osoby misobici na finaénich trzich dale zavéf svoje vlastni ,bankovni ombudsmany”, pro
néz by se vSak stricto sensu ndmtoto oznéeni pouzivat. Tito ombudsmani nabizeji svoji
pomoc spatbiteli, ale neni u nich dana nezavislost a jsospbddsky i pravie spjati s
instituci, ktera je vytvila.'®

V rdmci sjednoceni dohledu nad fikammi trhy prokkhlo v roce 2006 sjednoceni dohledu
nad bankovnim sektorem, druzstevnimi bankovnictvipojiovnictvim a penzijnim
pripojisténim, devizovym trhem a nad kapitalovym trhem. Kapso cenné papiry,idd pro
dohled nad druzstevnimi zéloznami aat) statniho dozoru v pojidvnictvi a penzijnim
pripojisténi (ktery tvdil sowast Ministerstva financCR) zanikly s @innosti od 1. dubna
2006. Pravomoci na tomto Gsekiely komplets naCeskou narodni banku, ktera viak neni

organem ochrany spebitele (posledni uvedena oblast je z j@gqbnosti vyiata).

16 Viz § 1 odst. 2 zakonta 229/2002 Sbh., o fin&gnim arbitrovi, ve zéni pozdjSich gedpigi.
17 Srovnej Bolfova, P., Zeman, M. Noviigtup k integraci dozérnad finagnim trhem [citovano 15ijna
2007]. Dostupny z:
http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/pro_media/tiskoveravy cnb/2005/tz2005_integrace_dozoru_fin_trhu.h

tml.
18 Riklad bankovniho ombudsmana Ize naléztiikdgd v Komeni banka. Komeémni banka — Ombudsman

[citovano 15Fijna 2007]. Dostupny Attp://www.kb.cz/cs/inf/customers/ombudsman.shtml
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