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Abstrakt
Text se zabyva moznosti uloZit trest zak&nmosti soudem i funkci ¢lena zastupitelstva

Uzemni samospravy. Tuto moznost povaZzuje za naustav

Kli éova slova

Omezeni volitelnosti, volebni pravo

Abstract

Prohibition of activity and eligibility: By trial mposed sentence restriction of excercise
memebership in council of commune or in regionalnml is considered as unconstitutional
in this text.
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V judikature soud se vyskytly pipady, kdy byl uloZen zakaginnosti ¢lena zastupitelstva
obce! Tato rozhodnuti maji nejen trestni, ale téZ Gstavmn®r. Proto je nutné je posuzovat
v kontextu celého pravnih@du a ne izolovanv ramci jednoho pravniho o&vi — trestniho
prava. Vyrok soudu o zakazinnosti — vykonu volené funkce ma totiz oporu jetrestnim
zakorg¢, coz je obyejny zékon, a fitom se dotyka pasivniho volebniho prava, které je
upraveno Ustavnimi normami nejvysSi pravni silyeprie dale rozvedeno v aigjnych
zakonech. Trest zéakaztinnosti volené funkce ma vzdy dopad na pasivni lwalgoravo,
protoze nelzeffipustit vyklad, Ze timto trestem pasivni volebrayw neni dateno. Zeslovek
se nemusi vzdat volené funkce, jen se musi zdejibbjvykonu formou aktivnéinnosti. Ze
nesmi chodit na zasedani voleného orgatipadré tam hlasovat. Takovyto vyklad by se
dostal do rozporu s jinymi zakonnymi principy, Z&Z#y voleny viejny funkcion& ma nejen
pravo, ale i povinnost vykonavatigymandat ve prosgh lidu. Kon€né i samotna absence
na hlasovani je vykonem mandatu, nekzdntrnd absence @ke vyrazg zmenit politické
pomery v daném organt.

Pravo na vykon vejnych funkci je zakotveno v Listirzdkladnich prav a svobod z r. 1991.
Vyslovrg je uvedeno, Ze volebni pravo je vSeobecné a rawl&ané maji pravo za rovnych
podminek na fistup k volenym funkcim. Listina v oblasti podmingkravy volebniho prava

odkazuje na zakohVyrazns tuto oblast doplnila Ustavasitina od r. 1993.

Parlamentni mandat
Podminky pasivniho volebniho prava do Parlamenow jdany pimo Ustavod. Pasivni
volebni pravo do Parlamentiiglusi vSem otamim starSim 21 let do Poslaneckérsovny a

40 let do Senatu, pokud maji aktivni volebni pré&ékon o volbach do Parlamentu pak jen

! Trestni pikaz Okresniho soudu Karvina z 16. 6. 2006 sp.zZL B72006 uloZil trest zakazinnosti spaivajici
ve vykonu funkceslena zastupitelstva vSech Gzemnich samospravny&li oa 5 let, aniz to statni zastupce
navrhoval. Tento pravomocny trestifikaz napadl stiznosti pro porusSeni zdkona z 2020Q6¢j. 1080/2006-
ODS-SPZ ministr spravedlnostifiJPospiSil a NejvySsi soud jeho stiznosti vi$iawzsudkem z 23. 1. 2007
(4Tz 167/2006). Rozsudek ddtského soudu Brno z 10. 7. 2006 (12T 125/2005jilustarostce mstskécasti
Brno-Bohunice mimo jiné trest zakazinnosti spaivajici v zakazu vykonu volenych funkci veiemeé spray
na 2 roky. Vyrok o trestu byl zinén a trest zdkaztinnosti zruSen rozsudkem Krajského soudu Brno #17.
2006 (4To 455/2006). Krajsky soud ovSem neéliglest zdkazwinnosti ve volené funkci jako nelstavni a
nezakonny, ale jako pro danyipad nespravny zigodu, Ze motivem jednani obzalované byl intimniatzt
s treti osobou a ne primérisnaha zneuzit svéiwgné funkce.

2 zamsrna absence v praxi umage vznik mensinovych vlad (tolerance viadyy,jii na zaklad dohody stran
jako v roce 1996 a 1998 na zaklad individualniho postoje absentujicich poslagednotlivai jako v roce
2007.

3 Cl. 21 Listiny zakladnich prav a svobod republiko§gode. 2/1993 Sh.

4 Cl. 18 a 19 Ustavy'ech, Moravy a Slezska 1/1993 Sh.



upravuje podminky vykonu aktivniho volebniho pravia&kazky vykonu aktivniho volebniho
prava stanovi volebni zakon velmi omezendivodu ochrany vi@jného zajmu v oblasti
zdravotnictvi (karanténa), kdy je vSak zachovansiya volebni pravo, a zidodu zbaveni
zpasobilosti k pravnim Gkaim.> Odsouzeni za jakykoliv trestn§in i k nej&zsimu trestu
dozivoti nevede ke ztr&bktivniho volebniho prava, ani ke ztrdiasivniho volebniho prava.
Jen mandat nebude moci byt vykonavé@en parlamentu, ktery bude teoreticky zvolen, sice
ziska volbou imunitu, ale na jednani, které by tsaokné posuzovano éhem mandatu bez
ohledu zda deliktni jednani bude spachano po vzméodatwi pied vznikem mandatu a jen
po vzniku zapdne sankni fizenici sankni fizeni bude poidvejSim zapdeti dokortovano.
Je jedno, zda takové deliktni jednani bude mit altiar Festupku ¢i trestného¢inu.
Pravomocné sankcegetn trestnich, se ziskanim mand#&ena Parlamentu neruSi ani se
negrerusuje jejich vykon. Takov§len Parlamentu se nemusi dostavit ani na jednizsée
slozeni slibu. Slib je sice povinen slozit na preofizi, které se z&astni. Pokud se Zadné
schize nezdastni, trva jeho mandat, ktery vznikl zvolenim. ikamandatu je totiz vdzan ne
na obecné nesloZeni slibu, ale jen na vyslovnéredéplibu anebo sloZeni slibu s vyhradou.
Zanik mandatwlena Parlamentu je dan v Ustataxativre, nelze jej roz§ovat. Obyejny
zadkon pouze fize stanovit tzv. nestitelné funkce. Trest zakazu ¢innosti ¢lena
Parlamentu na zaklad oby&ejného trestniho zakona je netstavri Trestni rozsudek fite
znemoznit vykon parlamentniho mandatu jen odsounzdnhepodmidnému trestu oditi
svobody. Nikoliv vSak jako vyslovna s&ast trestu, ale jako faktické znemeéuncastnit se
prace Parlamentu. To je mozné i z jinyclvaidi omezeni osobni svobody rragateni®
vazba, nucené umésti ve zdravotnickém Z&eni bez souhlasti karantény. Jde vSak o

faktické znemozéni vykonu mandatu, nikoliv o jeho ztratu.

Mandat zastupitele Gzemni samospravy

Podminky pasivniho volebniho prava do zastupitelsteemnich samosprav jsou stanoveny
na zéaklad Ustavnich zasad v otsjnych zakonech o volbachNa rozdil od parlamentniho
mandatu je vyslowhstanoveno, Ze pasivni volebni pravoif&psi tomu, kdo vykonava trest

odreti svobody. Volebni zadkon stanovi zanik mand#¢na zastupitelstva, pokud je odsouzen

®§1 ods. 7, § 2, 25 a 57 zakah@47/1995 Sb., o volbach do Parlamentu.

®Cl. 25 pism. a) Ustavy.

" Moznost zakaz@innosti funkce poslancefipousti Pavel Samal, FrantiSek Pury, Stanislav RiznTrestni
zakon — komenta6. vydani 2004, s. 451, alébec se nijak nezabyvaji rozporem s Ustavou.

8 Takto bylo znemoimo poslanci Miroslavu Sladkovi¢éstnit se volby prezidenta v roce 1998, jeliko? se
odmital dostavovat k soudu pm, pro réjz jej Poslanecka $movna zbavila imunity, a byl proto zen.

® § 5 zakona'. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obch. &konas. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraj



k nepodmignému trestu odii svobody. RovéZ tak, pokud nastoupi vykon trestu ¢tin
svobody, ktery byl fivodre podmirgny, ale odsouzeny se v podmince ne&dé\, anebo jde o
nahradni trest za nevykonany peity trest’® Mandat nezanikd pravni moci rozhodnuti
soudu, ale teprve vyslovenim této skuiesti gislusSnym zastupitelstvem anebo organem
dozoru. Ani zde tedy volebni zakon nijak neomezagsivni volebni pravo pro jin&ipady
trestnich sankci a neumage zbavit volebni pravo trestnim rozsudkem mimpaugnirény
trest odwti svobody.

Navic je nutné poukazat na zvlastiipad malych obci, kterych je u nas velké mnoZzstvi.
Jestlize totiz maji minimalni get ¢leni zastupitelstev na 8enech a jestlize tito kandidovali
jako nezavisli kandidati, coz je v malych obciclvydéé, a nemaji tedy své nahradniky, tak
zanikem by jednohoclena zastupitelstva musi ze zakona dojit k novyibam. Ripadny
soudni vyrok se tak vyznamrdotkne nejen odsouzeného, ale i prav na nerusgkgnv
mandatu ostatnichleni zastupitelstva a samotné obce, v niz se musi komaé volby®
mimo ustavou stanoventédnéctyileté obdobi.

Komparace

V nasi historii se uplabval trest ztratgestnych prav atanskych, jenZz mimo jiné spival ve
ztrag volené funkce a ve ztgatktivniho i pasivniho volebniho prava. Byl vysléwedle
zakazucinnosti upraven do roku 1961 Tato Gprava z roku 1950 docité miry navazovala
na trest zakazu prav a povolani z doby monarchigle viak nebylo dééno vyslovi
volebni pravo do budoucna. Mohla vSak byt vysloventic@ta véejného dadu, tedy i
ziskaného volbou. V &necku je vedlejSim trestem k trestu &tdisvobody nejméhna 1 rok
ztrata stavajicich wejnych funkci a moznosti jich nabyt az za 5 letkalce nmiZze byt tato
osoba zbavena i aktivniho volebniho pr&i/a/ Rakousku je ze zakona trest ztratadu,
ktery nastupuje jako vedlejsi trest haptretu oditi svobody za amysiné trestiy, pokud
trest&ini 1 rok anebo vip odsouzeni za zneuZiti pravomdtiHistorické i mezinarodni

srovhani vede ktomu, Ze trest ztraty voleného mardu je mozny, avSak je nutna

10§ 55 ods. 3 pis. a) a b) a ods. 4 zkona o volbdachastupitelstev obci. § 48 ods. 3 pism. b) a ajist. 4
zakona o volbach do zastupitelstev kraj

1§ 58 ods. 1 pis. b) zakona o volbach do zastspétebbci.

12§ 43-44 trestniho zakora86/1950 Sb.

13§ 242 zakona. 117/185%.z., o zl@inech, gesinech a pestupcich. § 70 zakora 19/1855¢.z., o vojenskych
zlocinech a pecinech.

1§ 45-45b wmeckého trestniho zakoniku127/1871.

15§ 27 rakouského trestniho zakoniu60/1974 BGB.



vyslovna zakonna Upravajinak se takto uloZeny trest dostava do rozpqotésni zasadou —

Zadny trest bez zakona.

Volebni a trestni zakon

Listina zékladnich prav a svobod a Ustav@nechavaji blizsi Gpravu volebniho prava
zékonu. Z hlediska prava neni rozhodujici ndzewtggho zakona, ale jeho obsah. Pro
prijimani zékor nova Ustava zavedla od roku 1993 novou pagizdélila obyéejné zakony

do rekolika skupin podle zjsobu ijeti:

a) zakladni skupina obyejnych zakoni, které gijima Parlament { nichz mize byt
nesouhlas Senatu fghlasovan Poslaneckou ésmovnou. Prislusi sem trestni
zakonodarstvi.

b) zakon o statnim rozpdtu, ktery vylwené na navrh vlady fijima jen Poslanecka
smsmovna. Senat odm nejednd®

c) zvlastni skupina obyejnych zdkoni, kde Poslaneckd &movna nemize gehlasovat
nesouhlas Senatu asokomory maji pi prijeti zakona rovné postaveni. Ustavni soud
jiz judikoval, Ze do této skupiny zaképati volebni zakonyupravujici volebni pravo
do zastupitelstev obci, kigj do Parlamentd’ Tato zvlastni skupina jeskdy po
francouzském vzoru nazyvana jako organické zak@ngtoZe i ve Francii Ustava
stanovi taxativni Wet zakori o statutarnich po#nech Ustavnich orgén které jsou
prijimany p@isngjSi procedurou, nez jiné obsiné zakony, nikoliv vSak formou
Ustavnich zakah'® Vysadu volebnich zékénUstava dokresluje tim, Ze jefip
rozpudtni Poslanecké smovny neniiZe nenit Senat zakonnym oganim?® kterym

jinak miZe nenit jiné zakony vetre trestnich.

Bez ohledu na Zjsob fijeti jsou tyto zakony z hlediska pravni sily nejisé arovni jako jiné
obycejné zéakony. Pokud v3ak nebude dodrzena procedjich jgijeti, budou Ustavnim

soudem zruseny pro neustavnost nikoliv co do swdisahu, ale co do neulstavnihdispbu
prijeti.

16 1. 42 Ustavy.

1" Nalez Ustavniho soudi 283/2005 Sbh. Az do tohoto nalezu byl vyklad pojmiebni zakon dlél. 40 Ustavy
pro pouZiti jednotnéhdgisla a pro souvztaznost k jinym vyjmenovanym zdikorupravujici poréry Senatu
(jednacitad Senatu, zakon o styku obou komor), takovy, jm@m volebni zakokl. 40 Ustavy mysli jen ten,
ktery upravuje volby do Senéatu (zadkon o volbachaPaentu), ne dalSi volebni zakony.

18 1. 46 a 61 Ustavy Francie z 4. 10. 1958.

191, 33 ods. 2 Ustavy.



Zvlastnim pipadem pak jezdkon o Ustavnim souduy ktery je sice fjiman steji jako
zékladni skupina obecnych afgmych zékof s moZnosti fehlasovani Senéatu, ale pro
Ustavni soud je tento obgjny zakon zavazr¥ na rozdil od jinych obsejnych zakon, které
muze zrudit. Fakticky ma tedy pro Ustavni soud vyiavni silu nez jiné oldgjné zakony.
Historicky vzor je weskoslovenském jazykovém zakoRtery sice byl gijat jako zakon, ale
Ustava jej prohladovala za s@st Ustavni listiny, takze mu bylaiguzovana pravni sila
stavniho zakond.

Ustavnost je nutno posuzovat z hlediska obsahwlimikazvu zakona. Tedy volebni zakony
jsou ty, které upravuji nalezitosti volebniho praaktivniho i pasivniho a jiné nalezitosti
volebniho procesu. Pokud v trestnim zakbnde upraveno pasivni volebni pravo jakymkoliv
zpasobem stava se tak tento zakon zakonem, ktery bytigkijat za souhlasu obou komor.
To je zakladni rozdil mezi Agobem gjimani obyejnych zakon za dobyCeskoslovenska a
nyni od roku 1993. | kdyZifstoupime na to, Ze v ddlpiijeti trestniho zakona a aZ do roku
1993 byl pl# slwitelny s tehdejSi Ustavou a mohl tak obstat vykiaazakazentinnosti Ize
omezit i volené viejné funkce, tak od roku 1993 je nutné i staré mgkoykladat v souladu

s novou Ustavni situaci a tedy odmitnaitivel mozny, ale nynf jiz netstavni vykl&dToho si
byli védomi i tvirci trestniho z&kona, ktery sice v roce 2006 ndtgilamentem ijat, ale
ktery pivodns obsahoval i trest ztraty #pobilosti k @adu a volitelnosti (ztrata volenéiegné
funkce), ale pro Ustavni aspekty byl jako neustavmévrhu vypugnh jeSt pired podanim do
Parlamentu. Z tohoto pohledu je Gstaporné, zda zakon orstu zajni, > ktery je fijiman
jako zakon, kde fize byt Senat fighlasovan, ma upravovat nestalnost mandatutlena
Parlamentu s jinymi funkcemi, anebo by Uprava rigsglimosti néla byt ve volebnim zakonu
tak, jako je tomu v fipact neslitelnosti mandatilena zastupitelstva Uzemnich samosprav.

Nesluitelnost funkci je totiz vyznamnou stasti volebniho prava.

20|, 88 Ustavy.

21 § 129 Ustavni listiny uvozené zakonem121/1920 Sh. Zakon. 122/1920 Sb., jim? se stanovi zasady
jazykového prava v republicéeskoslovenskeé.

2 Ustavni soud nalezet 107/2000 Sb. tak zruil opraui parlamentu podle zakondijptého tehdy, kdyz
parlamenty byly ¥eskoslovenské federaci nejvySSimi organy veskétéisinoci, nejen zakonodarné, dle § 62 a
62a zdkona¢. 367/1990 Sh., o obcich, pokud Slo o vykon nezédéamé cinnosti, ke kterému nav
nezmodovala Ustava, nelfood roku 1993 je jiz Parlament jen nejvySSim orgdreakonodarné moci, ne
veskeré statni moci. Tedy algjnym zakonem si Parlament nie ivlastnit nové rozhodovaci kompetence
mimo zakonodarnowinnost. Forma vlady byla znéna z viady shromazdi s jednotou statni moci na
parlamentni demokracii £ibou statni moci.

23§ 5 ods. 3 zakona 159/2006 Sb., oisttu z&jnk. Zakon byl sice pjat i Senatem, aleidvodova zprava na tuto
nutnost nepoukazovala a Parlament jednakegydceni, Ze pipadny nesouhlas iBe byt Poslaneckou
snémovnou fehlasovan kvalifikovanou&sSinou.



Zaveér

Zakon miZze stanovit, Ze vramci ukladani tfesbude omezeno pasivni volebni pravo
zastupitelstev uzemnich samosprav. Neni rozhodujie tak bude vyslo¥noznaeno anebo
bude formala nazvano jinak (zakagnnosti), ale se stejnym dopadem na moznost bynvol
a ziskany mandat vykonavat. Takovéto omezeni nefde@nem stanovit i¢i mandatu
poslance a senatora, né€bwélezitosti pasivniho volebniho prava do Parlamgsbu dany
Ustavou a zakon s nizsi pravni silou je G2ennmenit, jen je miize podle dstavniho zmoam
upresnit v oblasti nestitelnosti funkci. \a¢i mandatuilena zastupitelstva ob¢ekraje mize
obycejny zakon stanovit dalSi podminky zaniku pasivnibéebniho prava. Musi jit vSak o
volebni z&kon, &ajakkoliv nazvany, fijaty zvlastni zakonodarnou procedurou s tim, z& ob
komory Parlamentu s nim musi vyslovit souhlas. & zakazucinnosti ve vztahu

k vykonu voleného mandatu na zalklacestniho zakonaipateho za pedesSlé Ustavni situace
z roku 1960 je s ohledem na dnes platny Gstavnfégdek nedstavni, s moZnosti podani
Ustavni stiznosti nejen tim, komu byl dany tresizah, ale i subjekty, které jsou deny —
piisluSnou obci a dalSindieny zastupitelstva, pokud dojde k poklesu mangdaidi 5 a tedy
vypsani novych voleb, ale i politickou stranou,réateastupitele kandidovala. Zak&nnosti
Ize pouzit wci t¢ém vaejnym funkcim, které nejsou upraveny Ustavaakazinnosti starosty

¢i hejtmana.

Byt Ize souhlasit s tezi, Ze voleni zastupci ki toyt bezdhonni, nas demokraticky systém
ma za vysSi hodnotu svobodnou volbdanii. Pokud ukité ¢asti oldgani nevadi, Ze si pro své
politické zastupovani vyberdoveéka trestaného, je to jejickée. Do této svobody nema nikdo
jiny vstupovat, by je veden zdanliw dobrymi Umysly. Obané maji pravo zvolit si své

zastupce svobodnaniz by gkdo jiny ucoval, zda kandidati jsou vhod&ine.

Kontaktni idaje na autora — email:

zdenek koudel ka@mail.muni.cz

2 Ustavag. 100/1960 Sb. a néasletipo federalizaci téZ Gstavni zakén 143/1968 Sbh., @eskoslovenské
federaci.



