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Abstract

Funkcjonujpce w polskich finansach publicznych rodzaje odpozi@naci map do
spetnienia wspélny gzciowo cel — ochroa interesow finansowych Skarbu fR®ava oraz
jednostek samosru terytorialnego. Cel ten realizowany jest pragtesn odpowiedzialrioi
karnej i karnej skarbowej, cywilnej, pracowniczejap odpowiedzialr&ei za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Przedmiotem nis#ggo referatu jest proba
umiejscowienie szczegdlnego rodzaju odpowiedziginoza naruszenie dyscypliny finansow
publicznych wréd innych systeméow magych gwarantow@ legalngé i poprawndé

gromadzenia dochodow publicznych, dokonywania wkaat zacigania zobowizan.
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Abstract

The types of responsibilities which function in igbl public finances have partly common
goal to fulfil — protection of financial interestd the State Treasury as well as units of the
local government. This goal is realized by a systémrriminal responsibility and tax-criminal
responsibility, civil responsibility, labour resphility and responsibility for violating the
discipline of public finances. The subject of theport is an attempt to place a particular type
of responsibility - for violating the discipline plublic finances among other systems that are
to guarantee legality and correctness of collectivggpublic income, making expenses and

taking out obligations.
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Przedmiotem niniejszego referatu jest préba unoeysenie szczegolnego rodzaju
odpowiedzialnéci - odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
wsrod innych systemow mggych gwarantow@ legalng¢é i poprawnéé¢ gromadzenia
dochodow publicznych, dokonywania wydatkéw, zgania zobowizan angaujacychsrodki
publiczne. Funkcjonage w polskich finansach publicznych rodzaje odpozi@nadci map
do spetnienia wspolny egciowo cel — ochrog intereséw finansowych Skarbufawa oraz
jednostek samosgru terytorialnego. Cel ten realizowany jest w sgéhecici przez system
odpowiedzialnéci karnej i karnej skarbowej, odpowiedziadnbcywilnej, odpowiedzialngci
pracowniczej oraz odpowiedziakod za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Przez odpowiedzial$é rozumie st w prawie zdolné¢ do ponoszenia okim®nych
przepisami ujemnych konsekwencji za zdarzenia balnysrzeczy podlegage negatywnej
kwalifikacji normatywne}. Termin ,dyscyplina” oznacza ,podpaidkowanie si przepisom
regulupcym stosunki wewgtrzne danej grupy ludzi, karég rygor, ustalony poeglek™. W
literaturze prawniczej przez dyscypinlefiniuje s¢ jako karnd¢, poradek lub obowizek
podporadkowania s¢ okreslonym regutom. Wyrénia st dwa rozumienia tego pgjia. W
ujeciu przedmiotowym przez dyscyptimozumie s¢ system norm obowzujacych cztonkow
danej grupy adresatow. W znaczeniu podmiotowym yhista jest obowizek
podporadkowania si okreslonym rygoron.

Desygnaty pajcia ,finanse publiczne” wylicza ustawa o finansguiblicznycif w art. 3, a
ustawa o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriyolakazuje przy
wyktadni jej przepiséw przyjmowatakie samo znaczenie jak nadane ustawfinansach
publicznych. Finanse publiczne obejmuprocesy zwizane z gromadzeniendrodkow
publicznych oraz ich rozdysponowaniem, a w szczegoi:

1) gromadzenie dochodow i przychodéw publicznych;

2) wydatkowanigrodkow publicznych;

3) finansowanie potrzeb pgczkowych budetu pastwa,

4) finansowanie potrzeb pgczkowych budetu jednostki samosdu terytorialnego;

1W. Lang,Struktura odpowiedzialioi prawnej ,Zeszyty Naukowe UMK”, Prawo VIII, z. 31 z 1969 s. 12
2 Stownik gzyka polskiegd, |, red. M. Szymczak, Warszawa 1988, s. 487.

3 7. Leaiski, Odpowiedzialné’ dyscyplinarna w prawie Polski Ludow&ozna 1959, s. 10.

* Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach paijich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z4p6 zm.).

® Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzighpa naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.(D.
z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z fmd zm., dalej ,uondfp”).



5) zaciganie zobowjzan angaujacychsrodki publiczne;

6) zaradzaniesrodkami publicznymi;

7) zaradzanie dtugiem publicznym;

8) rozliczenia z budttem Unii Europejskie;.

Celem ochrony przepisow ustawy o odpowiedzi&ha@a naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych jest prawidtowd proceséw skladagych seé na normatywny zwrot ,finanse
publiczne”. Naley podkréli¢, ze rezim ten nie dotyczy naimoici celnych i podatkowych

(art. 3 uondfp).

Dyscyplina finanséw publicznych. Analiza pogcia

Przepisy prawa nakfadana podmioty czynne i bierne prawa finansowegmkcabowazki.
Obejmup one gromadzenie i wydatkowanie (dysponowasnejlkami publicznymi (ustawa o
finansach publicznych), zasady i tryb wydatkowamalkow publicznych (prawo zamowie
publicznych), prawidlow& gospodarowania mieniem jednostek sektora finanséw
publicznych oraz oboweki sprawozdawcze (ustawa o rachunkéeiy realizacg
zobowhzai publicznoprawnych (ustawa o systemie ubezpieczepotecznycH)
Prawidliowa¢ realizacji obowizkow nal@onych przez przepisy ustawy o finansach
publicznych oraz inne przepisy prawa materialnedpcta jest szczegldlnym zenem
odpowiedzialnéci, tj. wiasnie odpowiedzialnétia za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Dyscyplina finansow publicznych weeip pozytywnym oznacza taki system
gospodarowaniasrodkami publicznymi, ktéry zgodny jest pod wedgm formalnym i
materialnym z ustaavo finansach publicznych. Z&i system ten odbiega od narzuconego
przez prawodawgc — mamy do czynienia z dyscyplinfinanséw publicznych w ggiu
negatywnym (nazywandyscyplira finansow publicznyclsensu strictdub w ujciu waskim),
rozumiary jako katalog czynow, ktorych popetnienie (w spositynny lub bierny, t.
dziataniem lub zaniechaniem) ustawodawca uznat aatyte naganny i szkodliwy dla
finanséw publicznychze ich popetnienie postanowit obwaravsankcjami (upomnieniem,
nagam, kam pienkzna albo zakazem petnienia funkcji zwganych z dysponowaniem
srodkami publicznymi do lat pciu). Przedmiotowy zakres odpowiedzialoioza naruszenie

dyscypliny finansow publicznych ,charakteryzuje nedodnd¢ polegajca na powgzaniu

® O praktycznych aspektach funkcjonowania systenpowiedzialngci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych patrz: L. Lipiec-WarzechBgzekwowanie odpowiedziakwobza naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Wybrane probleryinanse Komunalne 2007, nr 9, s. 5-12.



czyndw wyczerpujcych znamiona tych narusze normami prawnymi regulagymi tad
finanséw publicznych®

Ustawa o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycke mawiera
legalnej definicji pogcia ,dyscyplina finanséw publicznych”, zatem posagpaine elementy
skladajce s¢ ha znamiona tej instytucji zrekonstruawaalery z catoksztattu regulacji samej
ustawy oraz przepiséw szczegoélnych. Dyscypfinanséw publicznych rozumienalezy jako
katalog zasad odnagz/ch sé¢ do prawidiowego gospodarowansaodkami publicznymi
sformutowanych w przepisach szczegotowych. Chadnié¢ tylko o prawdstricte finansowe,
ale take o normy ohjte prawem zamoéwie publicznych czy ustagvo rachunkowgci®.
Zakres przedmioty zachowapowodujcych odpowiedzialn&® za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych obejmuje dziatania lub zan&th niezgodne 2z przepisami
regulupcymi gospodarowanie mieniem srodkami publicznymi, szkodliwe dla finansow
publicznych. Klasyfikacja naruszedyscypliny obejmuje nagbujace zasadnicze obszary:
gromadzenie dochodéw publicznych, wydatkowasi®dkéw publicznych, zasganie
zobowhzan, przeprowadzanie inwentaryzacji oraz obgmki sprawozdawcze.

Dyscyplina finanséw publicznych polega na przesiareu zasad prawidtowej gospodarki
finansowej zwizanej z gromadzeniem i wydatkowaniedrodkéw publicznych. Jest to
catoksztalt norm okéajacych paadane zachowanie o0s6b odpowiedzialnych za jej
zachowanie, obejmuje przestrzeganie prawa w zaklegtetowania, a na jej stan oddziatuje
w istotnym stopniu funkcjonowanie aparatu konfrolinstytucja dyscypliny budbtowej
postrzegana byta ta& jako wany instrument magy zapewni racjonalne i efektywne
ekonomiczne planowanie bigtowe®. ,Przez pojcie dyscypliny budetowej naley
rozumie przestrzeganie wszelkich norm prawnych i planéwuhgacych gospodark

finansowy, paistwa™".

" Ustawa o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyatawa o finansach publicznych.
Ustawa prawo zamoOwigpublicznych Wprowadzenie: P. Kryczko, Krakéw 2005 r., s. 19.

8 Dla ustalenia zakresu podmiotowego i przedmiotawegpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, oprocz ustawy o finansach publicznyrtaczenie podstawowe majistawa z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamoéwidepublicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, ustawa z ®2flavrzénia 1994 r. o
rachunkowéci (Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z4pbzm.), ustawa z dnia 13 faiziernika 1998 r. o systemie
ubezpiecze spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 zpdzm.), z dnia 8 marca 1990 r. o samdeie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zzp6zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 sazdaie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ustawa z @nmaja 1998 r. 0 samajdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590).

® M. Mazurkiewicz,Dyscyplina bugetowa(w:) Instytucje prawno-finansowe PRied. M. Weralski, t. 2,
Ossolineum 1982, s. 576.

103, KaletaDyscyplina bugetowa w planowaniu budtowym PiP 1967, nr 4-5, s. 707.

1 J. HarasimowiczEinanse i prawo finansow&Varszawa 1988, s. 98.



Z kolei naruszeniem dyscypliny finansow publicznyebkt czyn (dziatanie lub zaniechanie)
osoby o statusie wyznaczonym w ustawie, flbrey w prawie jako naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych, zawiniony, szkodliwy dla firedw publicznych. Czyn naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych ma trzy gtdwne znana. Stanowi:

* umysine lub nieumyine;

* dziatanie lub zaniechanie;

« odnoszce st do jednej z postaci zachovaymienionych w ustawie.
Dyscyplina finansO6w publicznych obejmuje przestergg prawnie wyznaczonych regut
ustalania, poboru i egzekucji nat@sci stanowacych srodki publiczne oraz gospodarowanie
nimi w skali mikroekonomicznej, czyli w jednostkaskktora finansow publicznych i poza
nimi, jesli podmioty te korzystaj ze srodkow publicznych. Pod wzglem przedmiotowym
dyscyplina finanséw publicznych obejmuje te wymadd@rych nieprzestrzeganie traktowane
jest przez ustawodawgako popetnienie czynu stanawego naruszenie dyscypliny finansow

publicznycH?,

Odpowiedzialncé¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych a e rodzaje
odpowiedzialngci

Odpowiedzialné¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jeszalena od
odpowiedzialnéci okreslonej innymi przepisami prawa. W prawie finansowyoprécz
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznychlewantna jest tade
odpowiedzialné¢ karna i karna skarbowa oraz tzw. sankcje systempawarte w ustawie o
finansach publicznych. Niewykluczona jest rownmpowiedzialné oparta na przepisach
prawa cywilnego (np. odszkodowawcza z tytutu czynmedozwolonego lub sankcja
niewaznosci - zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicanégz zachowania formy
pisemnej) lub przepisach prawa pricyDo sankcji systemowych nale przede wszystkim
instytucja blokowania planowanych wydatkéw betbwych, stosowana w razie stwierdzenia
niegospodarniei, op&nien w realizacji zad&é nadmiaru posiadanychrodkéw lub
naruszenia zasad gospodarki finansowej (art. 164lusstawy o finansach publicznych) oraz
pozbawienie prawa korzystania z dotacji retdwej na trzy lata, w razie wykorzystania

dotacji niezgodnie z przeznaczeniem (art. 145 @sifp). Odpowiedzialn@& za naruszenie

12 C. Kosikowski,Dyscyplina finanséw publicznych oraz odpowiedziélrma jej naruszeniéw:) Finanse
publiczne i prawo finansoweed. C. Kosikowski i E. Rikowski, Warszawa 2007, s. 852.

3ibidem, s. 851.

14 C. Kosikowski, Z. SzpringeFinanse publiczne. Komentarz do ustawy z dnia26gada 1998 rZielona
Gora 2000r., s. 336 — 337.



dyscypliny finanséw publicznych przewiduje 4 kampomnienie, nagan kar pienkzna oraz
kare zakazu petnienia funkcji zazanych z dysponowaniefnodkami publicznym.

Czyny okrdlone przez ustago odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansowej jako
delikty finansowe mog by¢ przedmiotem penalizacji rowrieprzez inne przepisy. Zbieg
odpowiedzialnéci za delikt finansowy mdiwy jest przede wszystkim z odpowiedziatom
karm i karm skarbow, kiedy naruszenie dyscypliny finanséw publiczngtanowi fragment
czynu przesfpnegosciganego na podstawie ustawy karnej. Requkzalenosci roznych
rodzajéw odpowiedzialrsoi, obejmujcej skutki ujawnionej ,permanentnie nielegalnej
gospodarki finansowej” akcentuje tak orzecznictwo glowe. W wyroku z dnia 6 sierpnia
2003 r. Naczelny & Administracyjny podkrdit odrebnas¢ regulacji prawnofinansowych i
wynikajacych z prawa pracy. Ani ustawa finansach publichnyani ustawa o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyche,nworzy zakazu
ponoszenia odpowiedzialfm pracowniczej” (wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2003111 SA
3148/00). Odpowiedzialdé oparta na przepisach prawa cywilnego dotyczy mzed
wszystkim wyréwnania uszczerbkitodkéw publicznych powstatego wskutek naruszenia
dyscypliny finansowej. Ukaranie osoby odpowiedzglpa naruszenie dyscypliny finansow
publicznych nie ogranicza praw Skarbuftava, jednostki samagdu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych do dochodzeodszkodowania za poniesipn
szkoa™.

Naruszenia dyscypliny finansow publicznych wypghga jednoczénie znamiona czynu
zabronionego ok&onego w kodeksie karnym lub w ustawach karnychzegélnych
zaklasyfikowg mazna do trzech zasadniczych kategorii, tj.: prgesiv gospodarczych,
przestpstw przeciwko dziatalni instytucji pastwowych oraz samogdu terytorialnego
oraz przesipstw przeciwko wiarygodrigi dokumentow.

Przesgpstwa gospodarcze mgge pozostawa w zbiegu z o naruszeniami dyscypliny
finanséw publicznych s czynami godacymi (lub zagraajacymi — przy przespstwach z
naraenia) dobrom o ponadindywidualnym charakterze,hapzedmiotem ochronyasnie

tyle pojedyncze osoby, ale szeroko rozumiany istgr@spodarczy oraz naruszagpufanie,

1> Skutecznéé ostatniej z wymienionych kar w kontgie ustawowych przestanek jej stosowania poddatam
analizie w: L. Lipiec,Zakaz petnienia funkcji zszanych z dysponowanieffodkami publicznymi — uwagi de
lege lata [w:] Problemy stanowienia i stosowania prawa finansowegokrajach europysrodkowej i
wschodniej. Materiaty z konferencji naukowej w Griedw dniach 16-17 wrZeia 2006 r.,Grodno 2006, s. 217-
220.

16 C. Kosikowski,Odpowiedzialné’ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. étdarz i przepisy,
Warszawa 2000, s. 27-28. Patrz rowrkementarz do art. 30.



bedace podstawowym warunkiem funkcjonowania tej sfergprawcy tych przespstw nie
postuguj sie przemog, ale majcymi pozory legalnéci machinacjami. Naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych towarzyszmoze przede wszystkim przepstwu karalnej
niegospodarniei (zwanym take przestpstwem nadgycia zaufania — art. 296 k.k.) oraz
przestpstwu udaremnienia lub utrudnienia przetargu pahkgo (art. 305 k.k.).
Przedmiotem ochrony przepiséw prawnokarnych, ktdrgnamiona wypetniamog takze
czyny spenalizowane w art. 5 — art. 18 uondfp, datych dziatalnéci instytucji
panstwowych lub samordlowych jest przede wszystkim prawidtowe i niezakide dziatanie
organow wiadzy publicznej. Mowa tu przede wszystkinprzestpstwie urzdniczym (art.
231 k.k. — nadiycie uprawni@ lub niedopetnienie obowikéw przez funkcjonariusza
publicznego, ze szkaddla interesu publicznego lub prywatnego), prgestivie ptatnej
protekcji (art. 230 k.k. — ptatne pedje st paosrednictwa w zatatwieniu spraw w instytucji
publicznej, z powotaniem gina swoje wpltywy), a tale o przesfpstwie lapownictwa
czynnego (art. 229 k.k., czyli udzielenia fapowlkiobie petricej funkcg publiczry) lub
tapownictwa biernego (art. 228 k.k. — prayip korzyéci maptkowej przez osab petniaca
funkcje publiczra).

Zbieg naruszenia dyscypliny finansow publicznycprzepisami prawnokarnymi w zakresie
ochrony wiarygodnéci dokumentoéw dotyczy przede wszystkim pashia s¢ fatszywymi
dokumentami i éwiadczeniami w staraniach o kredyt, zgozke bankowa, gwaranc
kredytows, dotacg, subwengj lub zamowienie publiczne (art. 297 k.k.), przpstwie
prowadzenia nierzetelnej dokumentacji dziatétm@ospodarczej (art. 303 k.k.). Wegnoze
wchodzt takze falszerstwo dokumentu (art. 270 k.k. - podrol@dnb przerobienie w celu
uzycia za autentyczny albozywanie takiego dokumentu jako autentycznego), &atsavo
intelektualne (urgdowe pdwiadczenie nieprawdy -art. 271 k.k.), np. w postagiian w
tresci uchwaty budetowej, dopisanie niezddnego, lecz brakagego podpisu, antydatowanie
dokumentu, jeeli z da wiaza sic okreslone skutki prawne, wyludzenie fwiadczenia
nieprawdy (art. 272 k.k.) oraz zniszczenie dokumefiak’e uszkodzenie, czynienie
bezuytecznym, ukrywanie lub usuwanie — art. 276 k.k.).

Z art. 25 wynika stosunek krzgwania st zakreséw odpowiedzialdoi za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych oraz odpowiedzidkiokarnej (karnej skarbowej), przy

czym

0. Gérniok, Przesepczai¢ gospodarcza i jej zwalczaniéVarszawa 1994, s. 57 — 58, O. Gorniok,
Przesgpstwa gospodarcze. Rozdziat XXXVI i XXXVII Kodeleunego. KomentarAVarszawa 2000, s. 13 i
nast.



Podkrélajac wynikapca z ustawy niezaleos¢ podstaw prawnych odpowiedziakod za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz adpdzialnédci wynikajacej z
przepisow szczego6lnych GKO stwierdzifa ,nie istnieje przepis, ktéry dawatby podstaw
do niewszczynania pagiowania w sprawie 0 naruszenie dyscypliny finangslicznych
lub umorzenie pogpowania ju wszcztego, w sytuacji kiedy doszio do naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych polegaggo na zaniedbaniu obawkéw w zakresie
nadzoru, w wyniku ktérego dopuszczon@ giwvtoki w regulowaniu zobowean jednostki
sektora finansow publicznych powodcgj uszczupleniesrodkow publicznych wskutek
zaptaty odsetek za opdienie w zaptacie, a sprawca tego czynu — ze gdeglna
odpowiedzialné¢ materiala, jaka ponosi na mocy przepisu art. 114 Kodeksu pracy —
naprawit powstat szkod przez wptat na rachunek pracodawcy (w tym przypadku —
jednostki sektora finanséw publicznych) kwoty odjexapcej wartéci powstatej szkody”
(orzeczenie GKO z dnia 10 lutego 2003 r., DF/GKQHO#33/169/2002, Lex nr 80067).
Zasady odpowiedzialBoi za naruszenie dyscypliny finansowgjveg istocie podrzdne wobec
odpowiedzialnéci karnef®.

W razie wszcgcia posgpowania w sprawie o przepstwo, przespstwo skarbowe,
wykroczenie albo wykroczenie skarbowe, o czyn stamoy rownoczeénie naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, pegobwanie o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych zawiesza gido czasu zaki@zenia posjpowania karnego lub pegtowania w
sprawie o0 wykroczenie (odpowiednio w sprawie o pkgEstwo skarbowe albo wykroczenie
skarbowe). Przed obligatoryjnym zawieszeniem gmmst/ania z zwjzku z przesfpstwem
stanowacym réwnoczénie naruszenie dyscypliny finansow publicznych gagl
bezwzgtdnie wyjani¢ czy przedmiot prowadzonego pgsbwania karnego jest zlimy z
przedmiotem pogpowania o naruszenie dyscypliny finanséw publiciriyiorzeczenie GKO

z dnia 8 kwietnia 2002 r., DF/GKO/Odw.-27/35/200ex nr 150153). ,Przestank
konieczra do zawieszenia pagiowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych jest wszezie pos¢gpowania karnego lub karnego skarbowego a nie prograd
czynndaci przygotowawczych do takiego wszcm” (orzeczenie GKO z dnia 18 wirga
2000 r., DF/GK0O/110/168-169/2000, Lex nr 52217).

W razie prawomocnego skazania za prgestvo (wykroczenie) lub przegistw skarbowe
(wykroczenie skarbowe)cdace jednoczénie deliktem finansowym, wsz¢e posgpowanie

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegmorzeniu (art. 25 ust. 3).

18 3. HuczekDyscyplina finanséw publicznych a przepisy karf@anse Komunalne” Nr 4 z 2005 r., s. 14.



Odpowiedzialné o charakterze karnym konsumuje zatem odpowiedxéalna naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Natomiast uniewamie obwinionego od zarzutu
naruszenia dyscypliny finansowej publicznych wob@estwierdzenia znamion takiego

naruszenia nie wyklucza dochodzenia odpowiedziairga ten czyn w innym trybie.

Whioski koncowe

Ochrona intereséw finansowych Skarbuw$teva oraz jednostek samadz terytorialnego,
gwarantowana przez #0e systemy odpowiedzialem, postugugce s¢ rozmaitymi sankcjami
i stosupce r&norodne tryby pospowania, ma swoje uzasadnienie z punktu widzenia
konieczndci zagwarantowania finansowego bezpiésr@a pastwa. Funkcjonowanie
jednostek sektora finanséw publicznych nie opieeans osiganiu zysku z prowadzonej
dziatalngci, nie funkcjonuy wedlug mechanizméw rynkowych, nie podlegagatem
mechanizmom rynkowym i wynikagej std ocenie efektywriei. Uzasadnia to konieczfo
wprowadzenia innych gwarancji respektowania przezjednostki regut gospodaruo,
celowdici, efektywndci i oszczdnasici w gospodarowanigrodkami publicznym. Nie bez
znaczenia jest rowniedziatanie prawa roaoej wkadzy organow finansowych, co oznaca,
wszelkie staby administracji, ktorym przyznano kompetencje fisawe, uzyskuaj z tego
tytutu zwickszory wladz w poréwnaniu do tej, ktéra przystugiwataby im naime wedtug
zasad organizacji administracji. @Qdne reimy odpowiedzialnéci karnej, penalizugce]
szczegolnie naganne dla finansow publicznych dziatbub zaniechania, odpowiedziadco
odszkodowawczej na podstawie prawa cywilnego ordgowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finansowej, z eliminacyin sankcy zakazu petnienia funkcji zazanych z
dysponowaniemsrodkami publicznymi, $ zasadne ze wzgléw natury ekonomicznej,

prawnej i socjologiczne.
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