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Abstrakt

Clanek je ¥novan problematice sazeriep internet, na které jsou v pri@stiCR dva rozléné
pohledy. Jeho zastanci — zahegmispol€nosti provozujici on line sazeni - se hgji volnym
pohybem sluzeb vramci EU a evropskou licenci kvprovani, VCR neplati da& ani
odvody a rong jim plynou obrovské sumy odleskych sazejicich (kterym je mimochodem
loterijnim zakonem &ast na sazkach v zahréinzakazana). Naopak odlgi, mezi které pat
Ministerstvo financiCR a ,domaci* provozovatelé loterii, her a sazekujstriktré proti
pusobeni zahratinich provozovatél sazek progednictvim internetu.
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Abstract

The main aim of the article is to look into a pel of betting on the Internet, where Czech
Republic has two views at the moment. The bettungpsrters, the foreign companies that
operate on line betting sites, are ,hiding* behihd “free movement of services"
within the European Union together with Europeamrse in order to run on line betting
within Czech Republic. On the other hand the ogmwsi which includes Department of

Finance of Czech Republic and “home*" betting, gamues gambling agencies, are strictly

against on line betting provided by the foreignrages.
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Sazky a hry v prostdi evropského prava

Pravni Uprava sazek a her v zemich Evropské uniljenéna kulturnim, spokenskym a

také historickym vyvojem, diky kterému se vigenére projevuje rozdilnost pravnich tprav



¢lenskych stat. Dasledkem vznikajicim zithto rozditi jsou gekazky vnitniho trhu, kterym
se snazi zabranit ustanoveni Smlouvy o zaloZenpsieho spolenstvi (dale také ,SES") o
volném pohybu zboZzi, osob, sluzeb apitklu. Smlouva umaitije vyjimky z tohoto
pravidla, kterymi dle¢l. 46 SES niZe byt divod veejného poadku, véejna bezpénost,
ochrana zdravi, nebo takéregy zajem, kterym je ochrana sfaititeli, ochrana dusSevniho
vlastnictvi, sociélni hodnotyigtody kulturniho a politického vyznamu.

JelikozZ uprava hazardnich her&sti na nich neni vysloérkomunitarnim prdvem upravena,
je tato pravomoc zatim v rukou kazdéhélenskych stat. Tyto usiluji vhodnou vnitrostatni
pravni Upravou o vymezenfiméiené hranice a stanoveni podminek prgduani
herniho pimyslu.

Z pohledu evropského prava je provozovani hazandhér poskytovanim sluzeb ve
smysluclanku 49 a 50 SES a vztahuji se r tudiz i ustanoveni zakazujicigkazky
volného poskytovani sluzeb.

Evropsky soudni dir definuje gednmet svobody volného pohybu sluzeb tak, Ze jde 0
pinéni, ktera jsou zpravidla poskytovana za édm pokud nepodléhajir@dpisim 0
volném pohybu zbozi a kapitdlu a o svobgubhybu osob. Vyznam svobody poskytovani
sluzeb vziista z divodu ekonomického, hospagé&ého ale i pravniho a cilem smlouvy
je také odstigovani omezeni (pragtdnictvim smirnic), které by této svobedranili.

PrekadZkou svobody poskytovani sluzeb vSakkenbyt pravni Uprava jednotlivyatenskych
stat, kterd omezuje nebo dokonce zakazuje hazardniahiy,i v fipact, Ze je uplatovana
nediskrimingné. Tato pekazka je vSak ospravedlnitelna Wpads, Ze cilem statu
zakazujiciho (omezujiciho) hazardni hry je prevepicei kriminalitt nebo ochrana vejné
moralky.

Jelikoz ustanoveni SES nejsou jedn@mda mnoho ¢lenskych stat vyuziva institutu
.predEzné otdzky* a to nejenom v oblasti loterijniho,preberniho prava. Navzdory tomu
nelze, vzhledem k spedifiosti gipaditéto pravni oblasti, argumentovat konkrétnimi
precedentnimi rozsudky Mezinarodniho soudniho dvdegtiklad ve sporu ,Gambelli“ (sp.
zn. C-243/01, rozsudek ESD, 6. listopadu 3003) ybmstatovano, ze zalezi vzdy na
posouzeni narodnich saydzda v tom¢i onom gipact doslo k poruSeni norem primarniho
prava Evropského spaenstvici nikoliv. Ke kazdému fipadnému soudnimu sporu se musi
pristupovat individual a soud bude muset zvazovdi gvém rozhodovani nejen samotny
text SES, ale i dalSi kritéria, jakymi jsouigmy pdadek, véejné zdravi nebo ochrana

verejného zajmu statu.



Aktudlni problénteské pravni Upravy v oblasti sdzek a her — ondaeeni bez hranic

Technicky rozvoj spojeny se vznikem her veét&\postupuje velmi rychle afislusna pravni
Uprava neni schopna dostat& reagovat. Na sazeni na internetu se pohlizi jaka ,Sedou
oblast” prava. Nazory odbornéregnosti na on line sadzeni se diametdlai a pravni
normy (WtSinou zastaralé) na tento fenomén nepamatujejNesti je znamé, Ze sazet on line
neni tak upla pravre v paradku, nicméa v praxi moznosti on line sdzeni howyuziva.

Na ¢esky trh vstoupili tzné zahraini spol€nosti (Interwetten, Bwin aj.) s Umyslem stat se
zahranénim provozovatelem internetového sportovniho safaidle Ministerstva finan€iR
(dale také ,MFCR") je v3ak internetové sazeni nelegalni (vyplywanimo jiné i diskuse na
setkani Business Tuesday 2007, kde MR bylo zastoupendeditelem odboru statniho
dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi — Petremaxiim).

Zahranéni spol€nosti vS8ak odmitaji nelegélnost podnikani s poukap@ svou evropskou
licenci. Redstavitelé spotmosti se hdji tim, Ze vlastni licenci dehou ¢lenskym statem,
plati dag na uzemi EU a dle jejich ndzojsou pravni normy EU si#j§i nez narodni pravni
Uprava, a proto mohou tedy na Gzen v tomto oboru podnikaflyto spolgnosti wtsinou
sidli na Mal¢ nebo na Gibraltaru, kde nemuseji platit Zzadné nelmorovnani £R, jen
minimalni odvodyCeska néna acesky komunikujici sdzkapro né negredstavuji problém a
navic se jejich reklama objevuje na dresé&eskych sportovic a steji tak na stadionecti v
ramci sportovnichignosi ¢ceskych televiznich stanic.

Ministerstvo financiCR povaZuje sazeni po siti za nelegalni, aviak zak@02/1990 Sb.,
v platném zwani (déale také ,loterijni zdkon®) uzavirani sazelogifednictvim internetui
prostednictvim jiné komunikéni si€ vyslovré nezakazuje. Na druhé stéamemoznost
uzavirat kursové sazky préstinictvim internetu préeské sazkové kanceégavsak nefimo
vyplyva z ustanoveni § 21 odst. 1 loterijniho z&koktery stanovi podminky provozovani
kursovych séazek a schvaluje herni plan sazkovycitéddi. Ministerstvo financiCR zatim
zadnému subjektu neschvalilo herni plan obsahmji@inost pijimat sazky prosednictvim
internetu. Dale tvrdi, Ze zahré&ni subjekty provozujici kursové sazky bez tohotegbeni ve
vétsing pripadh navic nemaji oprawmi k podnikani na tzendiR. Dle ustanoveni § 21 odst. 4
zékonac. 513/1991 Sb., v platném &ri (obchodni z&konik), opragmi zahranini osol
podnikat na Gzem{eské republiky vznika ke dni zapisu této osoby,ifpsut organizani
slozky jejiho podniku, v rozsahtigoin®tu podnikani zapsaném do obchodniho fijst

Pokud maji tyto zahra#ni subjekty VCR hmotny a nehmotny majetek a pracovniky, jedna se



Z jejich strany o neoprag¥né podnikani. Ministerstvo dale uvadi, Zze skntest, Ze server
umoziujici on line sazky je umigt v zahranini, neni rozhodna ve vztahu k tomu, Ze
provozovatel serveru vykonav& R podnikatelskodinnost.

V piipac vstupu spolénosti Interwetten naesky trh jiz Ministerstvo finanaiR reagovalo.
Hodlalo podat trestni oznameni, nébdle nazoru MFCR je naplina skutkova podstata
trestnéhocinu neopraviného provozovani loterie a podobné sazkové hry ep@dll18a
zakona¢. 140/1961 Sb., v platném &ri (trestni zakon). Provozovatelem loterie nebe jin
podobné hry rize byt totiZz jen pravnicka osoba se sidlem na Gzéeské republiky, které
opravreény organ, tedy Ministerstvo finan€R, vydal povoleni  k provozovani loterie nebo
jiné podobné hry.

Ministerstvo financiCR vedlo jiZ par soudnich sgos obdobnym fednitem sporu, viechny
vSak byly odloZeny.

Otazkou je, jestli skutmost, Zecesky olgan navstivi webovou stranku, ktera je sice vedena i
v ¢estirg, ale registrovana v jiném state, Ize povazovgiamnikani na GzemiR. Dle mého
n&zoru tomu tak neni.

Navrh nového ,herniho* zakona jiz obsahuje absdlnékaz internetového sazeni. Nejsem si
jista, zda v této ,e-daj je zakaz on line sazeni tim spravnyesenim. Bylo-li by povoleno
jeho provozovani i tuzemskym sazkovym kaniieta zamezilo by se alespasowasnému
stavu, kdy jsou podminky pro podnikani v této otblasrovné.

Jednim z dalSich argumérroti on line sazeni je i ten, Z& pém nelze Wwit, zda je sazejici
jiz plnolety. Tento argument vSak nemidlip velkou vahu u obhéjcinternetového sazeni. Ti
paradox# tvrdi, Ze prosednictvim internetu je schopnost zamezeni sazeidms mladsSim
18 let |épe zaji$ha, protoze ve &Sir¢ online kancel se klient musi zaregistrovat, vlozit
finanéni prostedky (nezbytny je bankovnicét ¢i kreditni karta) a v fipad vyhry zaslat
kopii pasu na centralu spdlesti. Spolénosti zarové poznamenavaji, Zze pro neplnoleté
osoby je moznost sézeni daleko ré@ih v pipad navsévy kamennych sazkovych
kanceldi. Kdyz totiz sazejici navstivi kamennou ptko a poda tiket, nikdo se nepta na
jméno, odkud je nebo kde vzal penize.

ReSenim transparentnosti prékvhr&a by mozna bylo ¥zeni jakési centralni evidence
hr&u, kdy by jim dle elektronického fikazu totoznosti (kteryitve ¢i pozcEji bude nutnosti),
bylo pridéleno heslo a kod pod kterym byélinmoZznost se fihlasit do kterékoliv
sazkové provozovny na internetu. Tuto evidencifidéfpvani registrace by vedla instituce
(nejlépe tizena Evropskou unii), ktera byéka pristup k ptikazim totoZznosti. Financovana

by byla ¢ast€éné budoucimi hr& a spolénostmi provozujici sazky. ifpadné zneuziti



prikazi totoZznosti k sdzeni osobami mladSimi 18-ti let bylo tedy uZz jenom na
zodpowdnosti osob, které jim tyto idaje poskytli.

Cesi v minulém roce prosazeli na siticyti miliardy korun, coz zné, Ze on line sazeni se i
v Cesku stava stalestsim byznysem. JelikoZ v tuzemsku nabizeji intevetsazeni pouze
zahranéni spolénosti, vdechny fijmy plynuly do zahrari a zarové se vCesku neplatily
7&4dné odvody ani d&nco? je trnem v oku Ministerstva finanCR. KdyZ to ale na druhé
strarg porovhame s nakupenigs internet, nikdo se nezamysli nad kouyuiziz
prostednictvim e-shojp kdy dart plynou do statu, kde je webova stranka, provozpjicdej
registrovana. Blezitym prvkem jsou tedyiejmé odvody. JelikoZz vSak Ministerstvo financi
CR nevydalo zadnému provozovateli internetového rédligenci, nenize ¢ekat, Ze sktera
z téchto spolénosti odvody bude platit.

NejdalezitejSi tedy asi #stava otazka, jestli spdieosti provozujici internetové sazeni
provozujj neboneprovozujisvoji ¢innost na tzemi'R. Je spokénost, ktera je registrovana na
Uzemi ciziho statu, kterou préstinictvim internetu ,navstivitesky olan, ktery hraje za
deské penize, povinna klicenci a odiod na GzemiCR? Zejmé ne. A kdyZ néazor
Ministerstva financiCR je op&ny a tvrdi, Ze se spaieosti provozujici on line sazeni
dopousti trestnéhatinu nepovoleného podnikani nebo trestnétiou neopravaného
provozovani loterie a podobné sazkové hry,épnepodnikaji pravni kroky ve smu

k zruSeni nebo zakézani této webové stranky? Zpwpia provozovani internetovych
sazkovych spolmosti, kdyZz uz se na nich neda uplatnit odvodovanpost, bych vidla

v systému ,dalninich znamek*". Provozovatel nakladni dopravy je tagstrovan v uitém
statu, kde odvadi danale pokud chce pouzit pozemni komunikace na UZiadiio statu
musi zaplatit poplatek — a to v kazdém z nich. &l by se platil bdl pausals, nebo za
kazdého hrée. Evidence by byla zaji&ta na zaklaglregistrace hr&i.

Otazkou také je, neni-li diskrimiéy mit na trhu soukromé tuzemské kotmérsazkové
kancelde a zarovié zakazovat, resp. neumoZznit vstup na trh sazkovancdldim ze
zahranti? Jednou z moznosti by bylo vydat se cestou keatieni Francie a Bmecka, kde
existuje jedna statni sazkova kanteldzadna jind soukromét’ az zahranini ¢i tuzemska.
To by ale vCeské republice znamenalo, Ze Wgtala teba Sazka a n#glad konkuregni
TipSport, Chance, Synot nebo Fortuna by muselykzarit. Z tohoto pohledu nelzei,

Ze sem zahratmi subjekty nesmi. Bfto tady bude pouze jedna statni loterie (statni
monopol), kterd bude jako jedina poskytovat slualhwde financovat sport a dalSi bohulibé

zajmy v této republice anebo musi bifppS€ny i cizozemské privatni subjekty.



Tuzemské sazkové kancidaryjadily nazor, Ze nejsou proti sazerep internet a Ze jsou na
ngj pripraveny, nebo se alespaktivré pripravuji, aceka se jen na pebné znny v
zakoré. Zjejich pohledu jde také pragpbodobrg o diskriminaci, jelikoz zahra&mim
spole&nostem je ,umoz&no” podnikani formou, ktera jim neni  k dispoziBiravni Uprava
jim tuto mozZnost neposkytuje a stat neni schopg@stitaaby podnikani v této oblasti z&ilo
stejné podminky vSem subjékt. Tuzemské sazkové kandeéale zarovié odmitaji sazeni
pres hranice.

NeZ se nastanou gebné zminy legislativ, budou si muset zajemci vsadaské koruny u

X bk

.papirok” zahrantnich spolénosti. Otazkou vSak je, jestli se tim i samotnykséz
nevystavuje riziku postihu. Sazejici, ktery sasii na sdzkach v zahréiise trestnéhoinu
nedopousti. MiZze se vSak dopustitigstupku, neht ustanoveni § 4 odst. 11 loterijniho
zakona vyslové uvadi, Ze tast na sazkach v zahréinje zakazana. Podle ustanoveni 8§ 48
odst. 1 pism. f) loterijniho zakona uloZi orgartrétéo dozoru pokutu do vySe 50.000,-
K¢ (eastniku kursovych sézek, pokud jednal v rozporinmgot zakonem. V praxi jsme se
zatim s uloZenim této pokuty nesetkali. Je groénzajimavé, Ze zakon ¢. 586/1992 Sb.,

v platném zgini, o danich zijjmua s vyhrami z loterii, sazek a podobnych her provangch

v zahranini vyslovre patita, gricemz jsou osvobozeny od dan prijma.

Lze tedyftici Ze v oblasti sdzeni po internetu neexistujgénst&ontrola, o zdami a
odvodech ani nemlgyv

Dulezité je vyesit tuto oblast transparesira to nejen v ramci hranic Evropské unie, jelikoz

hranice v internetovém &k je €Zké¢i dokonce nemozné vymezit.
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