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Abstract in original language

Ptispévek je zaméfen na pravni upravu podpory vyuzivani elektrické
energie ziskané prostfednictvim fotovoltaickych systému, a to v kontextu
dodrzovani principli udrzitelného rozvoje. Cilem pfispévku je nastinéni
aktualnich problémut souvisejicich s dopady této podpory, jejich pficin a
moznosti népravy.
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Abstract

The paper presented in this conference is focused on legal regulations on the
promotion of the use of electric energy from photovoltaic systems on the
subject of adherence to principles of a sustainable development. The aim of
this paper is to outline several controversial issues related to impacts of
concerned economic instruments in addition to a resolution of these
problems through making legislative changes which should be conformable
with the concept of a sustainable development.
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1. UVOD

Utelem ekonomickych nastrojii je kromé jiného zpoplatnit hospodaiské
vyuzivani pfirodnich zdroji a finanéné zvyhodnit takové vyuzivani
pfirodnich zdrojt, které je v souladu s principem udrZitelného rozvoje.
V § 32 zékona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, je uvedeno, ze toto
zvyhodnéni se ma dit formou uprav dani a odvodi nebo poskytovanim
uveért a dotaci. Nejsou to vSak jediné zplusoby podpory environmentalné
ptiznivého vyuzivani pfirodnich zdrojli, mezi které patii i vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojii. V této oblasti jsou vyuzivany i specifické pozitivni
ekonomické nastroje. Souvisejici pravni Uprava je relativné nova, vyviji se,
a to 1 proto, Ze se v soucasné dobé vyrazné projevily jeji nedostatky. Ke
zménam této upravy vedou zejména dopady podpory vyroby elektrické
energie ze slunecniho zafeni do socidlni, ekonomické a environmentalni
oblasti, coz jsou zdkladni pilife udrzitelného rozvoje. Za Gcelem nastinéni
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moznosti zkvalitnéni této Uipravy je proto nezbytné zabyvat se 1 principy a
pozadavky udrZitelnosti.

2. POJEM, HISTORIE, ZPUSOBY VYUZITIi FOTOVOLTAIKY"

Pojem fotovoltaika, kterou se rozumi technologie umoznujici vyrobu
elektrické energie ze slune¢niho zareni, je slozen z feckého @d¢ [phos] =
svétlo a ze jména italského fyzika Volty. Objev fotovoltaického efektu je
ptipisovan Henri Becquerelovi’, popsal jej i Albert Einstein v roce 1904.
Fotovoltaika se rozvijela v 60. letech minulého stoleti v ramci kosmického
vyzkumu, ropna krize v roce 1973 vedla k dalSimu rozvoji vyzkumu a
vyvoje fotovoltaiky.

Fotovoltaické clanky vétSinou vyuzivaji jako zaklad kiemikové desky,
ackoli je jejich vyroba pomérné drahd. Snaha o snizeni vyrobnich nékladi
vedla k rozvoji ¢lanki z dalSich materiala a ke snaze o dosazeni jejich vyssi
ucinnosti. Solarni ¢lanek je velkoplo$na dioda, propojenim solarnich
¢lanka vznika po jejich zapouzdieni fotovoltaicky panel. Konstrukce panel
a jejich pouziti jsou rizné. Instalovany mohou byt sitové systémy, drobné
aplikace (napf. solarni nabijecky akumulatori), ostrovni systémy (zejména v
mistech, kde neni mozné nebo ucelné vybudovat elektrickou ptipojku). Tyto
syst¢tmy mohou byt s pfimym napdjenim, hybridni nebo s akumulaci
elektrické energie.

Nejcastéji jsou vyuzivany sitové systémy, které dodava;ji elektrickou energii
do vetejné rozvodné sité. Zajimavou investi¢ni pfilezitosti mohou byt pouze
za podminky vyuziti pozitivnich ekonomickych nastroji.

Vyznamnym fenoménem a pfiznivym dopadem na snizeni ndkladi na
instalaci je aplikace fotovoltaiky v obvodovych plastich budov (vyuziva se
pfedevsim v Japonsku). Soucasné¢ poskytuji ochranu pred vnéjSimi
klimatickymi podminkami, zajiStuji tepelnou pohodu atd., a tim spofii
primarni energie.

3. PRAVNI UPRAVA

Ceska pravni uprava podpory fotovoltaiky méa sviij zaklad ve smérnici
2001/77/ES ze dne 27. zafi 2001, o podpote vyroby elektrické energie
z obnovitelnych zdrojii energie na vnitinim trhu. Tato smérnice bude od
1. ledna 2012 nahrazena smérnici 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009, o
podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii, kterd komplexné

! Tato ¢ast Gerpa prevazné z: <http://www.czrea.org/cs/druhy-oze/fotovoltaika> [citovano
20. ledna 2010]

> MUSIL, P. Hospodaiska politika a globalni energeticky problém : se zaméfenim na
obnovitelné zdroje. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 60
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upravuje podporu vSech zplisobl vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji
a reaguje na problémy v této oblasti.

v

Pro fotovoltaiku ma zasadni vyznam zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpote
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych
zdkonli (zékon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji), ve znéni
pozdéjsich predpisi, jehoz ucelem je mj. v z4jmu ochrany klimatu a
zivotniho prostiedi zajistit trvalé zvySovani podilu obnovitelnych zdroji na
spotfeb¢ primarnich energetickych zdroji a ptispét k udrzitelnému rozvoji
spolecnosti. Mél by téz stabilizovat podnikatelské prostiedi v oblasti
obnovitelnych zdrojti energie.

Zékon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji je zvlastni upravou k
zakonu ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nekterych zakonl (energeticky zakon),
ve znéni pozd&jSich predpist, obsahujici definice nékterych pojmi
uzivanych v zdkonu o podpoie vyuzivani obnovitelnych zdroja, jakoz i
zakladni podminky ¢innosti ptislusnych subjektii apod.

Dal§imi souvisejicimi ptedpisy jsou napi. zakon ¢. 406/2000 Sb., o
hospodareni energii, ve znéni pozd¢jSich predpist, a znacné mnoZstvi
provadecich predpisti (napt. vyhlaska €. 475/2005 Sb., kterou se provadéji
nékterd ustanoveni zakona o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojl, ve
znéni pozdéjsich predpist).

Energeticky regulacni Ufad vydava pro kazdy rok cenové rozhodnuti,
kterym se stanovuje podpora pro vyrobu elektiiny z obnovitelnych zdroji
energie, kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych energetickych
zdrojt.

S ekonomickymi nastroji podpory vyuzivani soldrni energie souvisi i zakon
586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjSich ptedpist, a dalsi
pravni predpisy, které v§ak nemaji pfimou souvislost s aktudlnimi problémy,
na néz je tento prispévek zaméten.

4. EKONOMICKE NASTROJE PODPORY FOTOVOLTAIKY

Mezi ekonomické néstroje, které lze vyuzit na podporu vyroby elektrické
energie ze solarnich systém, patii:

- garance minimalnich vykupnich cen
- tzv. zelené bonusy
- danové zvyhodnéni ekologicky Setrné vyroby elektrické energie

- dotace k podpote opatieni pii hospodateni s energii.
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Prvni dva néstroje jsou upraveny v zidkonu o podpofe vyuzivani
obnovitelnych zdrojii, a jelikoZ jsou nejcastéji vyuzivanymi prostiedky
podpory fotovoltaiky, zamétuje se na n¢ dalsi Cast tohoto prispévku.

Od dan¢ z piijmu jak fyzickych, tak pravnickych osob jsou osvobozeny
piijmy z provozu solarnich zafizeni, a to v kalendainim roce, v némz byly
poprvé uvedeny do provozu, a v bezprostiedné nasledujicich péti letech. Za
prvni uvedeni do provozu se povazuje i uvedeni zafizeni do zkuSebniho
provozu, na zakladé néhoz plynuly nebo plynou poplatnikovi ptijmy. Doba
osvobozeni se nepferuSuje v piipad¢ odstavky v disledku technického
zhodnoceni nebo oprav a udrzovani.

Dotace na podporu vyuzivani soldrni energie, poskytované bud’ v ramci
narodnich programi (ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi) nebo
opera¢nich programtl (Opera¢ni program Zivotni prostfedi) jsou urdeny
pfedevSim k podpote druhého zplisobu vyuzivani energie ze slune¢niho
zéfeni, a to za uelem vytapéni a ohfevu vody.’ Stejnd je zaméfeno i
osvobozeni od dan¢ ze staveb upravené v § 9 zdkona €. 338/1992 Sb. o dani
z nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpisli, proto neni témto nastrojim
dale vénovana pozornost.

Danova stimulace vyroby energie z obnovitelnych zdroji, vyzkumu a
vyvoje technologii vyuZzivajicich obnovitelné zdroje neni tedy kli¢ovym
ekonomickych nastrojem podpory, ackoli byva poklddana za nejméné
negativni z hlediska dopadi.*

4.1 VYKUPNI CENY

V zakoné o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojl je stanovena povinnost
provozovatele distribu¢ni nebo pienosové soustavy vykoupit od vyrobce
elektfiny z obnovitelnych zdrojii, ktery mu ji nabidne, tuto elektfinu za
pevné stanovenou minimalni vykupni cenu.

Vyse vykupnich cen je diferencovana podle specifickych nakladi vyroby
elektfiny v jednotlivych typech =zafizeni. Stanovuje ji kaZdorocné
Energeticky regulacni Gfad.

Vyhodou tohoto systému je jistota a jednoduchost pro vyrobce elekttiny z
obnovitelnych zdroji, nebot” stanovené vykupni ceny jsou minimalni a
dlouhodob¢ garantované. Nevyhodou (oproti systému zelenych bonust) je
mensi zisk.

3 vice informaci na <http://www.sfzp.cz> a <http://www.opzp.cz>

* MUSIL, P. Hospodaiska politika a globélni energeticky problém : se zaméfenim na
obnovitelné zdroje. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 188 - 189
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4.2 ZELENE BONUSY

Kromé urcitych ptipadi, kdy je tento systém povinny, si vyrobce elektfiny
z obnovitelnych zdroji muaze vybrat, ze vyuzije tzv. zelené bonusy, tedy
uréitou prémii za to, ze produkuje environmentalné Setrnéj$i produkt
(v zékoné o podpofe je zeleny bonus definovan jako "financni Céstka
navySujici trzni cenu elektfiny a hrazend provozovatelem regionalni
distribu¢ni  soustavy nebo pienosové soustavy vyrobci elektfiny
z obnovitelnych zdrojii, zohlediujici snizené poSkozeni zivotniho prostiedi
vyuzitim obnovitelného zdroje oproti spalovani fosilnich paliv, druh a
velikost vyrobniho zatizeni a kvalitu dodavané elektfiny").

Vyse zelenych bonust je tedy zéavisla na kvalité elekttiny, kterou se rozumi
mira spolehlivosti dodavek elektfiny, predpovéditelnost dodavky elektfiny v
Case a regulovatelnost vyroby elekttiny (tedy ¢im nizsi kvalita elekttiny, tim
vyssi zeleny bonus).

Vyhodou (oproti vykupnim cendm) je moznost vyssiho piijmu, nevyhodou
je vetsi riziko, souvisejici 1 s tim, Ze si vyrobce musi najit obchodnika a
uzaviit s nim smlouvu.

5. MAKROEKONOMICKE, MIKROEKONOMICKE A SOCIALNI
DOPADY PODPORY VYUZIVANI ENERGIE Z OBNOVITELNYCH
ZDROJU

Dopady podpory vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji jsou castym
pfedmétem diskusi, coZ souvisi zejména s tim, Ze obnovitelné zdroje jsou
draz$i neZ neobnovitelné.

V této souvislosti je Casto zminovan vliv na atraktivitu zeméd¢lstvi, tvorbu
pracovnich mist, nahrazovani dovozu domacimi zdroji,
konkurenceschopnosti narodnich ekonomik, stimulaci investic do vyzkumu
a vyvoje novych technologii, a tim 1 hospodaiského rustu. Nezanedbatelny
je 1 vztah vyznamu obnovitelnych zdroji a ekonomické tirovné ¢i ovlivnéni
volné soutéze tlakem na volbu typu energie. Nejcastéji je vSak uvadén rist
cen potravin a zemédé€lské pidy jako nasledek zmén ve vyuzivani pudy pii
vyrobé energie z obnovitelnych zdroji.’

6. DUVODOVA ZPRAVA K NAVRHU ZAKONA C. 180/2005 SB.°
Pted piijetim zdkona o podpoie obnovitelnych zdroji byly analyzovéany

mozné dopady, a to jak na statni rozpocet, tak i do podnikatelské sféry (na
operatora trhu s elektfinou, na provozovatele pfenosové soustavy, na

> MUSIL, Hospodaiska politika a globalni energeticky problém : se zaméfenim na
obnovitelné zdroje. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 164 - 189

6 zdroj: ASPI [databéze]



COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

provozovatele distribucni soustavy a na dodavatele elektfiny), socialni
dopady a vliv na zivotni prostiedi.

Kromé¢ urcitého zvySeni cen pro konecné zdkazniky nebyl predpokladan
vyznamny vliv na jednotlivé podnikatelské subjekty. Zvyseni cen v§ak mélo
byt alespon ¢astecné kompenzovano usporami a moznosti volby dodavatele
elektiiny.

Autofi této divodové zpravy vsak nevychazeli z toho, ze sviij vliv miize mit
ekonomicka krize, ze dojde ke snizeni cen fotovoltaickych paneld, a tedy k
celkovému poklesu investicnich naklada. Navic pfedpokladali, ze elektiina
ze slune¢ni energie bude vyrabéna vétSinou v malych zatizenich.

7. ZMENY PRAVNI UPRAVY PODPORY FOTOVOLTAIKY

Vzhledem k opa¢nému vyvoji, ktery vedl ke zvyhodnéni nové budovanych
fotovoltaickych elektraren oproti ostatnim druhtim obnovitelnych zdroji a
ke zvySovani nékladl za nakup elektrické energie, bylo nutné pfistoupit ke
zméng¢ relevantni pravni upravy.

Zakonem ¢. 137/2010 Sb., kterym se méni zdkon o podpoife vyuZivani
obnovitelnych zdroji, bylo umoznéno Energetickému regulacnimu ufadu s
ucinnosti od 1. ledna 2011 snizit vykupni ceny pro fotovoltaiku (§ 6 odst. 4
zdkona o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji tedy nyni zni takto:
"Vykupni ceny stanovené Utadem pro nasledujici kalendaini rok nesmi byt
niz8i nez 95 % hodnoty vykupnich cen platnych v roce, v némz se o novém
stanoveni rozhoduje. Ustanoveni véty prvni se nepouZije pro stanoveni
vykupnich cen pro nasledujici kalendaini rok pro ty druhy obnovitelnych
zdrojt, u kterych je v roce, v némz se o novém stanoveni vykupnich cen
rozhoduje, dosaZeno navratnosti investic krat§i nez 11 let; Utad pfi
stanoveni vykupnich cen postupuje podle odstavci 1 az 3.").

Za Ucelem utlumu rozvoje fotovoltaiky byla zménéna 1 vyhlaska
Energetického regulacniho ufadu €. 51/2006 Sb., o podminkach piipojeni
k elektrizacni soustavé, a jsou pfipravovany dal§i zmény, které maji na
vyuzivani ekonomickych néstroji k podpote fotovoltaiky neptimy vliv.

Lze predpokladat dalsi vyvoj pfedmétné pravni upravy v souvislosti s
implementaci smérnice 2009/28/ES (nyni je v pfipominkovém fizeni navrh
zdkona o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych a druhotnych zdroju a
z vysokoucinné kombinované vyroby elektiiny a tepla a o zméné né€kterych
zakontl za ucelem "implementace Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojit a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES
a 2003/30/ES a odstranéni nedostatkli, které obsahuje soucasny zakon
¢. 180/2005 Sb.", podle tohoto navrhu se podpora nevztahuje na vyrobu
elektfiny ve vyrobné elektfiny vyuzivajici energii slunecniho zateni, ktera je
umisténa na puadé¢ zeméd€lského plidniho fondu nebo na pidé lesniho
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pudniho fondu, a to 1 v ptipadé¢ docCasného odnéti pidy ze zemédélského
padniho fondu nebo lesniho padniho fondu).’

Je vSak otdzkou, zda pfiliSné omezovani rozvoje fotovoltaiky nepovede k
obrannym  krokiim investori v tomto oboru (prostiednictvim
soukromopravnich nebo vefejnopravnich sporii).

8. VLIV FOTOVOLTAIKY NA ZIVOTNi PROSTREDI

Dalsi zmény pravni upravy podpory fotovoltaiky by byly vhodné
v souvislosti s jejim vlivem na zivotni prostiedi. Jak ve vySe uvedené
diivodové zprave, tak i v Seské odborné literatuie® je tento vliv hodnocen
vyhradné pozitivné, pficemz je zdlraziiovana absence emisi a odpadu.

V zahrani¢ni odborné literatufe’ se viak lze setkat s piipomenutim
pouzivani toxickych latek (napf. arsen) pii vyrobé fotovoltaickych zatizeni,
a zejména s otazkou intenzivniho vyuzivani piady. V této souvislosti je
zminovan tzv. TANSTAAFL problém. Tento akronym (There Ain’t No
Such Thing As A Free Lunch) souvisi s ndzorem, ze kazda energie, a to i
z obnovitelnych zdroji, néco stoji (je vSak nezbytné tyto naklady
analyzovat, porovnavat, aby bylo mozné vyhodnotit, co je vyhodnéjsi
z dlouhodobgjsiho hlediska).

V zakon¢ ¢. 180/2005 Sb. je v § 3 tohoto zdkona, upravujicim predmeét
podpory z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, stanovena podpora odli$né
s ohledem na druh obnovitelného zdroje a velikost instalovaného vykonu
vyroby. Pouze v pfipad¢ elektfiny vyrabéné z biomasy je podpora
diferencovana podle parametri stanovenych provadécim pravnim
predpisem, kterym je vyhlaSka ¢. 482/2005 Sb., o stanoveni druhii, zplisobi
vyuziti a parametrii biomasy pii podpofe vyroby elektiiny z biomasy, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Lze se domnivat, ze zohlednéni Setrnosti k Zivotnimu prostiedi v ramci
rozliSeni vySe podpory by bylo vhodné i u ostatnich druhli obnovitelnych
zdroji, a tedy 1 v ptipadé fotovoltaiky.

9. UDRZITELNA ENERGETIKA
Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie by mélo byt v souladu s principem

udrzitelného rozvoje, aby mohlo byt finanéné zvyhodnéno. Casto viak byva
problematickd samotna pfedstava pojmu udrzitelnost, ktery je pouzivan

7 dostupné z: <http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf> [citovano 12. kvétna 2010]

¥ napt. MUSIL, P. Hospodaiska politika a globalni energeticky problém : se zaméfenim na
obnovitelné zdroje. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 61

? Beyond the Carbon Economy : Energy Law in Transition. Edited by Zillman, D. Oxford :
Oxford University Press, 2008, s. 15 a 33
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prakticky ve vSech oblastech. Udrzitelna by méla byt i energetika:
Ministerstvo zivotniho prostfedi ji na svych webovych strankach definuje
jako takovou vyrobu a vyuziti energie, které zajisti dlouhodobé bezpecné
pokryti i budoucich energetickych potieb bez vyrazné negativnich dopadi
na Zivotni prosttedi, ekonomiku i socialni oblast.'” Ur&itym zpiisobem tedy
modifikuje pojem udrzitelného rozvoje ("trvale wudrzitelny rozvoj
spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i1 budoucim generacim
zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni zivotni potfeby a pfitom
nesnizuje  rozmanitost pfirody a zachovdva pfirozené funkce
ekosystémi"'"). Ekologicka dimenze udrzitelného rozvoje zahrnuje $etrné a
spravné vyuzivani pfirodnich zdroji a mezi elementy ekonomického
rozméru patii uzivani ekonomickych nastroji.'> V kratkodobém pojeti
rozvoje je vSak normativni ochrana pfirody a piirodnich zdroji vnimana
jako jeho piekazka.'

Na pojmy, souvisejici s konceptem udrzitelného rozvoje, by bylo vhodné
aplikovat pozadavky na (jakoukoli) udrzitelnost, mezi néZ patii vyuZivani
mnohotvarnych systémi, snaha o urcitou autonomii pro piipad ohroZeni

neovlivnitelnymi zménami a preference dlouhodobych efekti. '

10. ZAVER

Za tUcelem podpory vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji bylo
koncipovano nékolik druht ekonomickych néstrojii. Fotovoltaika, tedy
vyroba elektrické energie ze slune¢niho zéafeni, je podporovéna zejména
syst¢tmem vykupnich cen a zelenych bonusti, upravenych zakonem
¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie
a o zmén¢ nékterych zakonl (zakon o podpoie vyuzivani obnovitelnych
zdrojit), a v ur€ité mite i dafiovymi tilevami a dotacemi.

Mylné ptedpoklady pfi pfijimani zakona o podpote vyuzivani obnovitelnych
zdrojti, spoleéné s neoCekavanym vyvojem situace v oblasti vyroby
fotovoltaické elektfiny, vedly k neptiznivym dopadiim jak do socidlni, tak 1
do ekonomické a environmentalni sféry. V soucasné dobé je relevantni
pravni uprava zasadnim zplisobem meénéna, avSak leckdy diskutabilnim
zpliisobem.

1% dostupné z: <http://www.env.cz/cz/udrzitelna_energetika> [citovano 20. ledna 2010]
'8 62 & 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdgjsich predpist

2 MOLDAN, B. Indikatory trvale udrzitelného rozvoje. Ostrava : Vysoka $kola bafiské -
Technicka univerzita Ostrava, 1996, s. 15

3 MAIER, K. et al. Uzemni planovani a udrZitelny rozvoj. Praha : ABF - nakladatelstvi
ARCH, 2008 ,s. 9

4 tamtéz, s. 12


http://www.env.cz/cz/udrzitelna_energetika

COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

Uvedenou problematiku lze pokladat za ptiklad nedostatecného uplatinovani
principu udrzitelného rozvoje, nebot’ nebylo dostate¢né dbano na diverzitu
systétmti podpory, které se nedokdzaly vyrovnat sneovlivnitelnymi
zménami, a zasahy zven¢i mohou vést k dal§i nestabilité, zejména v
prislusném podnikatelském prostiedi.

Pti zménach systému podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja je
tedy nutny komplexni pohled nejen na moznosti podpory, ale i na moznosti
vyuzivani fotovoltaiky, aby byla podpora vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroji dlouhodob¢ vyrovnana. V opacném piipadé¢ mohou negativni dopady
této podpory vést k jejimu apriornimu odmitani.
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