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Abstract in original language

Prevody vlastnictvi k majetku jsou vyuUsténim pradva majitele nakladat se
svym vlastnictvim, na druhou stranu vSak jsou transfery vlastnictvi
podrobeny riznym danim a poplatkiim. Tento ptispévek se zabyva otazkou
svobody vlastnika nakladat s majetkem ve vztahu k dosazeni ucelu bernich
predpisii a tedy vybrani stanovené dan¢. Zasadnim pro tento problém je
vymezit vzajemny vztah mezi dafovou optimalizaci a zdsadou zékazu
zneuziti prava.
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Abstract

Property ownership and its transfers is the right of the owner to dispose of
his property. On the other hand, transfers of property are subject to various
taxes and fees. This paper deals with the issue of owners’ freedom to
dispose of his property in relation to achieving the purpose of taxing
legislation and therefore ensuring the tax income. Key to this problem is to
define the relationship between tax optimization and the principle of
prohibition of abuse of rights.
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Ptevody vlastnictvi k majetku jsou vyusténim prava majitele nakladat se
svym vlastnictvim, na druhou stranu vSak jsou transfery vlastnictvi
podrobeny riznym danim a poplatkiim. Pii pfevodech vlastnictvi majetku
tak dochazi casto k situacim, které mohou byt ze strany spravce dané
povazovany za obchdzeni ucelu zdkona, jeho zneuzivani a nebo simulaci
pravniho ukonu.

Tento prispévek se zabyva otazkou svobody vlastnika nakladat s majetkem
ve vztahu k dosazeni ti€elu bernich predpist a tedy vybrani stanovené dang¢.
Zasadnim pro tento problém je vymezit vzidjemny vztah mezi danovou
optimalizaci a zasadou zdkazu zneuziti prava a poukdzat na mantinely, ve
kterych se musi ob¢ strany danového fizeni pohybovat
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TRANSFEROVE DANE

Ptevody a prechody vlastnictvi majetku jsou od roku 1993 podrobeny tiem
transferovym' danim — dani d&dické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti.” Jedna se o vyvazeny systém, kdy diky existenci t&chto tii dani
jsou ptfevody vlastnictvi ve vétSin¢ piipadi zdanovany. Transferové dané
zdanuji pfevod majetku, tedy majetek ,,v pohybu®, kdy dochézi ke zméné
vlastnika a neni rozhodné, zda se jedna o pievod a nebo prechod vlastnictvi.
Nejcastéjsimi piipady jsou prodej, dédéni, darovani, dan¢ se ale uplatiiuji
1 v pripad¢ smény, vyvlastnéni apod.

Na konkrétni ptevod se uplatiiuje vzdy jen jedna transferova dan a to podle
konkrétnich podminek. Vzajemné rozliSovani mezi jednotlivymi danémi je
zavislé na skuteCnosti, zda se jednd o uplatny a nebo beztplatny prevod
vlastnictvi. V ptipad¢, ze je ptevod, piip. pfechod, nemovitosti uplatny, pak
bude na dany transfer pouzita Gprava dané z prevodu nemovitosti. Pokud se
vSak jednd o bezlplatny pievod movitého nebo i nemovit¢ho majetku, je
nutné jesté zodpoveédét otazku, zda jde o transfer ,,inter vivos®™ (v takovém
ptipadé se uplatni daii darovaci) a nebo ,mortis causa“ (dan dédicka).’
Doplnujici je v tomto sméru dan z piijmi, kterd upravuje prodeje movitého
majetku; zde se ale jiz nejednd o dan transferovou, ale diichodovou dan.

' Né&kdy byvaji tyto dané zahrnovany mezi majetkové dang. Srov. Siroky, J. Dafiové teorie s
praktickou aplikaci. 1. vydan. Praha: C.H.Beck, 2003. s. 139 a nasl. ISBN 80-7179-413-9.

2 7&kon ¢&. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve
znéni pozdejsich zmén a doplnkd.

3 Transferové dang. In: Janosikova a kol. Finanéni a dafiové pravo. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009. s. 347. ISBN 978-80-7380-155-7.
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PROBLEMATICKE TRANSFERY VLASTNICTVi MAJETKU

S ucinnosti k 1. 1. 2008 byl tento dosud vyvazZeny systém zdanéni vyraznym
zpisobem deformovan zavedenim rozsdhlého osvobozeni transferd
vlastnictvi majetku a to v piipadd dédéni a darovani mezi ptibuznymi.’
V této souvislosti je nezbytné poukazat na skutecnost, Ze za piibuzné jsou
povazovani pouze piibuzni ve smyslu ob&anského zakoniku® — tedy
pokrevné piibuzni. Osvobozeni se tak jiz neuplatni v ptipad¢ pievodu
majetku mezi manZzelem tety a synovcem apod.

V praxi se lze setkat s né€kolika pfipady, kdy by bylo mozné pfislusny
prevod povazovat za ucelové obchéazeni danového zakona. Pro blizsi
ilustraci uvadim dva zfejme nejrozsirenc;si.

Prvnim a velice Castym ptipadem je kontinudlni darovani majetku az do
okamziku, kdy je dosazeno cilového povazovaného stavu a ani jeden pievod
neni podroben zdanéni. Konkrétné se jedna naptiklad o situaci, kdy manzel

4 § 19 odst. 1 zakona ¢&. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pifevodu
nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich zmén a doplnkd.

3§ 117 zakona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich zmén a doplitki.
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tety nejprve majetek daruje své manzelce a az nésledné ta stejny majetek
bezuplatné prevadi na svého synovce.

Dalsim ptipadem je zfizeni vécného bifemene za uplatu 1 K¢ v pfipadg¢, Ze je
zfizovéano spolecné s bezlplatnym prevodem majetku. Takto ziizené vécné
bifemeno nemuze byt predmétem dan¢ darovaci, protoze nespliuje zakonem
stanovené piedpoklady pro uplatnéni dafiového zékona.’

DEFINICE OBCHAZENiI ZAKONA, SIMULACE PRAVNIiHO
UKONU A ZNEUZITi PRAVA

Pro vyjasnéni moznosti danovych subjektli minimalizovat svoji dafiovou
povinnost je nezbytné vymezeni pojmi obchdzeni zakona, simulace
pravniho ukonu a zneuziti prava.

Obchazeni zakona je situace, kdy predmét pravniho ukonu neporusuje
primo zdkaz dany zdkonem, ale je v rozporu s cili ustanoveni zakona.
Nasledkem obchazeni zakona je absolutni neplatnost pravniho ukonu. Podle
judikatury je napr. neplatnd smlouva, kterou se pachatel trestného cinu
zbavil svého majetku, aby zmaril vykon trestniho rozhodnuti o propadnuti
veci. Uzavirenou smlouvou se obchdzi zakon, prestoze takova smlouva sama
0 sobé se Zadnému zdkonnému ustanoveni nepiici (R 35/75).

Dissimulace je situace, kdy pravni ukon byl zastFen simulovanym
(predstiranym) pravnim vkonem (§ 41a odst. 2 ObcZ ).

vvvvv

ovliviujicim vykon subjektivnich prav. Zakaz zneuZziti subjektivnich prav je
typ protipravniho chovani, které sice formalne neprekracuje hranice
subjektivniho prava, prekracuje vsak hranice spolecenské unosnosti vykonu
subjektivnich prav, které jsou vymezeny v riiznych pravnich radech riznymi
kritérii (napr. tzv. Sikana, umysl Skodit jinému bez vlastniho primého uZitku,
poskozeni opravnéneho zajmu nebo subjektivniho prava jiné osoby, rozpor
se spolecenskym urcenim subjektivniho prava apod.). Zdkaz zakazu zneuZiti
prava se uplatnuje v procesu realizace subjektivnich prav, a to tak, Ze
takové subjektivni pravo nelze vykonat, jeho vykon nepoziva pravni ochrany
Ci jeho vykon je sankcionovan v pripade, Ze v dané situaci porusi kritérium
zakazu zneuziti. V obcanském pravu CR se v soucasnosti zdkaz zdkazu
zneuZiti prava uplatnuje ve dvou pravmnich upravach: Zaikaz zneuZiti

v

6 § 6 odst. 1 zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjsich zmén a doplinki: Bylo-li soucasné s bezuplatnym
pifevodem nemovitosti téZ bezlplatné ziizeno pravo odpovidajici véenému biemeni nebo
pravo, jehoz obsahem je opétujici se plnéni obdobné vécnému biemeni, je takto ziizené
pravo predmétem dané darovaci.

7 Obchézeni zakona. Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik, Praha 2009.
¥ Dissimulace. Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik, Praha 2009.
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subjektivnich prav, omezeny viak pouze na pravo vlastnické, obsahuje ¢l. 11
odst. 3 LZPS , ktery zakazuje zneuziti vlastnictvi na ujmu prav druhych
anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy. V obcanském
zdkoniku neni vyslovny zdakaz zneuZiti zakotven. Je vSak vyjadien
terminologicky odlisné v § 3 odst. 1 ObcZ jako zakaz vykonu takovych prav
a povinnosti z obcanskopravnich vztahu, které bez pravniho duvodu
zasahuji do prav a opravnénych zajmii jinych osob.’

ZDANENI TRANSFERU VLASTNICTVI V KAZDEM PRIPADE?

Ve vétsing pripadi se tedy s ohledem na definici jednotlivych pojmii nebude
jednat o dissimulaci, jelikoZz smyslem ucastnikii transferti vlastnictvi je
nepochybné zména v osobné vlastnika.

Moznost uvalit na konkrétni predmét prislusnou dan s poukazem na
obchazeni zakona nebo zneuziti prava ale podle nazoru autora také neni
mozné.

V oblasti dani se stietdva zajem statu na vybéru dani a zdjem osoby povinné
k dani, ktera se snaZi svoji daitovou povinnost minimalizovat.

Primarnim cilem spravy dani by mélo byt vybrani dan¢€ ve spravné vysi, coz
vyplyva mimo jiné také ze zékona,'® a nikoliv zajistit stitu co nejvyssi
inkaso na danich. Je zfejmé, Ze se danovy subjekt musi drzet v zakonem
predepsanych limitech, tedy odvadét dai, kterd je nezbytné nutnd z hlediska
pravnich pfedpisti. K minimalizaci danové povinnost vSak muiZe vyuzit
vSechny dostupné prostiedky, které jsou realizovany v souladu se zdkonem,
resp. nejsou v rozporu s pravnimi piedpisy. Takovéto chovani je i1 ze strany
soudil podrobeno ochran¢ s ohledem na ustanoveni ¢l. 11 Listiny zékladnich
prav a svobod, kdy dané a poplatky Ize ukladat pouze na zakladeé zakona.
Soucasné plati ustavni maxima, ze kazdy obcan miiZe cinit, co neni zakonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada."!

Pii pohledu na tyto dvé zakladni Ustavni zasady se jevi, ze stat v berni
oblasti ma omezené prostiredky pro potirdni obchazeni ucelu zakona ze
strany dafovych subjektd v ptipade€, ze jejich jedndni nelze povazovat za
nezakonné. V zadném z vySe uvedenych piipadi nelze shledat protipravni
jednani vlastnika ani nabyvatele, i pfesto, ze inkaso na danich je niZ$i, nez
v ptipad¢ pfimého darovani, resp. beztplatné ziizeni vécného biemene.

? Zakaz zneuziti prava. Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik, Praha 2009.

'9°§ 1 odst. 2 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdg&jsich zmén a
doplnk.

" CL. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky; obdobng ¢1. 2 odst. 3 Listiny zékladnich prav a
svobod.
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V neposledni fad¢ je nutné poukazat na skutecnost, ze je legitimni moznosti
zakonodarce upravit pravni fad takovym zplsobem, aby nedochazelo
k podobnému jednani a stat dosdhl pozadovaného zdanéni. Zakon napi.
upravuje proces, podle kterého se postupuje v piipade, kdy je nemovitost
prodana za cenu nizsi, nez je cena odhadni. Obdobn¢ by mohl zakonodarce
upravit situace vznikajici pfi zfizeni vécného bfemene sice uplatnym
zpusobem, ale za cenu niz$i, nez je odhadni cena takového vécného
bfemene.

U darovéani je rovnéz upravena otdzka ,,drobeni” dart, tedy opakované
ptilezitostné darovani majetku v cené¢ nizs§i nez 3.000 K¢&. V takovém
piipadé se cena movitého majetku nabytého darovanim od téze osoby tymz
nabyvatelem v priub&hu dvou po sob¢ jdoucich kalendéinich roki se scita a
tento soucet cen je zékladem dang.'” Obdobnym mechanismem by bylo
mozné zdkonem stanovit mantinely, které by odstranily ucelové darovani.
Jako mozné fesSeni se nabizi Casovy test, kdy pfi jeho poruseni by byla dan
uplatnéna v takovém rozsahu, jako by byl majetek darovan bez
prostiednika.

Vyse naznacena feSeni samoziejmé nepostihuji vSechny piipady, které se
v praxi vyskytuji a mohou u spravce dané vyvolavat pocit ucelového
postupu ve snaze sniZeni daflové povinnosti. Soucasné ale plati, Ze je pouze
a vyluéné véci zdkonodarce, jakym zplisobem nastavi limity pro uplatiovani
danovych zdkond a v pfipadé€, kdy tak neucini, musi byt danovy subjekt
chranén ve svych zajmech a to i v oblasti dani a na jeho jednani neni mozné
nahlizet jako na obchdzeni ti¢elu zékona.
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