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Abstract in original language

Tento ptispévek se zabyva retroaktivitou v zemich common law a dotyka se
zejména problematiky retroaktivity pravnich ptfedpisi. Srovnava, jak je
nahliZeno na problém retroaktivity a ukazuje, co je mysleno ,,retroaktivitou*
a co ,retrospektivou. Nasledn¢ analyzuje domnénku neretroaktivity a
shrnuje vyjimky, které by mohly ospravedlnit retroaktivni dopad legislativy
alespon v nékterych piipadech.
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Abstract

This contribution deals with the retroactivity in common law countries and
concerns specifically the issue of the statutory retroactivity. It compares the
perception of the problem of retroactivity and it shows what is understood
by “retroactivity” and “retrospectivity”. Then, it analyzes presumption
against retroactivity and summarizes situations which may justify the
retroactive effect of legislation at least in some circumstances.
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1. Charakteristika zemi common law

Pojem common law je mozné chapat v mnoha vyznamech. Jak napovida
nazev piispévku, slouzi tento termin jako oznaceni pravni kultury, kterd je
charakteristicka zejména pro anglosaské zemé jako je Velkd Britanie,
kolébka common law, Spojené staty americké, Austrdlie, ale rovnéz
Jihoafrickd republika, Cejlon a dal$i. Vyraznym rysem pravni kultury
common law je vyznam judikatury. Zakladnim pravidlem je tzv. stare
decisis, tedy zavaznost rozhodnuti soudu vyssiho stupné pro soudy nizSiho
stupné€ nejen pro konkrétni pfipad, ale i pro futuro ve vSech piipadech, jez se
diive rozhodnutému piipadu podobaji. Soudy jsou pak nuceni tento
precedens respektovat a odchylit se mohou jen do té miry, do jaké jsou fakta
jimi rozhodovaného piipadu odlisSna od precedentu. S tim, jak ptichéazeji
dalsi a dalsi kauzy tykajici se podobného problému dochazi k postupnému
vyvoj, zptesiiovani ¢i modifikaci pravidla chovani.
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Pojem common law je vSak nutné chapat i v jeho druhém vyznamu; jako
soubor pravidel chovéni, kterd byla definovana soudy. Tato soudcovska
pravidla se oznacuji jako ,,obecné pravo* (common law) odliSitelna od
pravidel legislativnich. Vztah legislativy a common law si lze pfedstavit
jako velké mote pravidel common law, ve kterych plavou jednotlivé normy
stanovené¢ zakonodarnou moci. Common law je obecné pravni pravidlo,
legislativa pak tvofi jakési lex specialis. Samoziejmé v dnesni dobé¢ tato
,»Vyjimka® zabira ¢im dal vétsi prostor ve spolecenské regulaci, ale tam, kde
jeste lagislativa nezasahla, miize vzdy nastoupit pravidlo nalezené soudy -
pravidlo common law.

I ptes velkou miru podobnosti pravnich systéml v zemich common law je
tteba mit na paméti, Ze existuji i zdsadni rozdily. Napiiklad ve Velké
Britanii bychom velmi tézko hledali psanou rigidni ustavu, kdezto Spojené
staty  jsou  naopak  kolébkou  moderniho  konstitucionalismu
reprezentovaného psanou ustavou, jez stoji nad obycCejnou legislativou.

Pravé z divodu dvou vyznamnych prament prava v zemich common law se
i problematika retroaktivity $t€pi na dvé subkategorie. Prvni je diskuze o
retroaktivité judicialni, tedy zpétné ucinnosti rozhodnuti soudu, kdy soud
vytkne pravidlo chovani (mnohdy precedenc¢niho charakteru) az poté, co
nastaly skuteCnosti, které daly sporu vzniknout. Druhd subkategorie se
zabyva zpétnou ucinnosti pravnich predpisi, jez vznikly na zakladé ¢innosti
legislativni moci. V tomto pfispévku se budu zabyvat pouze retroaktivitou
legislativni, protoze legislativa je pro zemé kontinentdlniho typu
dominantnim pramenem prava, a tudizZ i zpétnd G¢innost pravnich predpist
je vyznamnéjsim fenoménem nez retroaktivita judicialni.

2. Vymezeni problému retroaktivity pravnich predpist

Dalo by se nalézt mnoho ptikladii, kdy jsou naprosto zdkladni pravni
koncepty postaveny v zemich common law na zcela odlisnych zakladech
nez v zemich s kontinentdlnim typem pravniho systému. Naptiklad
soukromopravni smlouvy se ,,na kontinenté“ uzaviraji na zaklad¢ nabidky a
jeji akceptace. Pokud se tyto setkaji a jinak neodporuji zdkonu, vznikne
smlouva. V zemich common law toto nestaci. Mimo existenci nabidky a
akcaptace musi byt naplnéna i podminka protiplnéni (consideration). Neni-li
na jedné stran¢ smlouvy povinnost poskytnout plnéni, nejednd se o
smlouvu. ,,Kontinentalni* darovaci smlouva tedy nemiize byt smlouvou v
pravém slova smyslu v zemi common law, protoze na jedné strané smlouvy
neni poskytnuto protiplnéni. Je tedy otdzkou, zda se v zemich common law
lisi i nazirdni na problematiku retroaktivity nebo je problém zpétné
ucinnosti pravniho pfedpisu vymezen naprosto totozné.
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Jako vychodisko pro zodpovézeni této otdzky muzeme pouzit definici
retroaktivity, kterou najdeme v rozhodnuti kanadského NejvySsiho soudu
Benner proti Kanadg z roku 1997":

»Retroaktivni je zakon, ktery plisobi v Case, jez predchazi jeho pfijeti. Retrospektivni je
zakon, ktery ptsobi pouze do budoucnosti. Je prospektivni, ale vytvofi nové dusledky ve
vztahu k minulym udélostem (...). Retroaktivni zdkon méni pravo oproti tomu, jaké bylo,

vvvvvv

(zvyraznéno autorem).*

v

Jesté nazorn€jsi je déleni retroaktivity J. Paula Salembiera, kanadského
autora. Prospektivni je podle ng zakon, ktery upravuje do budoucna
budouci udaélosti. Retrospektivni je zakon, ktery upravuje do budoucna
minulé 121délosti. Retroaktivni je zakon, ktery upravuje do minulosti minulé
udalosti”.

MuiZeme zde vidét podle mého nazoru obdobné vymezeni problemu
retroaktivity, jako pouzivd napiiklad Cesky Ustavni soud (sp. zn. Pl. US
53/10 ze dne 19. dubna 2011):

,O pravou retroaktivitu se jedna v pripadé, ze pravni norma pisobi vznik pravnich vztaht
pred jeji ucinnosti za podminek, které teprve dodatecné stanovila, nebo pokud dochazi ke
zméné pravnich vztahl vzniklych podle staré pravni upravy, a to jesté pred ucinnosti
nového zakona (srov. Tichy, L. K casové ptisobnosti novely obcanského zakoniku. Pravnik,
¢. 12, 1984, s. 1104, Prochazka, A. Zaklady prava intertemporalniho se zfetelem k § 5 obc¢.
zék., Brno, 1928, s. 70, Tilsch, E. Obcanské pravo. Obecna ¢ast. Praha, 1925, s. 75). V
ptipadé nepravé retroaktivity sice novy zakon nezaklada pravni nasledky pro minulost, v
minulosti nastalé skutecnosti vSak pravné kvalifikuje jako podminku budouciho pravniho
ptredpist (srov. Prochazka, A. Retroaktivita zakoni. in Slovnik vefejného prava. Sv. III,
Brno, 1934, s. 800, Tilsch, E. Obcanské pravo. Obecna c&ast. Praha, 1925, s. 78)“
(zvyraznéno autorem).

V anglosaskych zemich lze narazit 1 na jinou terminologii. Napiiklad soudce
Nejvyssiho soudu USA, Antonin G. Scalia, hovoifi o sekundarni
retroaktivité. Sekundarni retroaktivita podle néj znamena, ze pravidlo s

1 Benner v. Canada (Secretary of State), [1997] 1 S.C.R. 358, § 39, kde soud cituje
Driedger, E. A. Statutes: Retroactive Retrospective Reflections (1978), 56 Can. Bar Rev.,
ss. 268-69.

2 Citovan v Juratowitch, B. Retroactivity and the Common Law, Oxford: Hart Publishing,
2008, p. 6.
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vyluéné budouci uéinnosti ovlivni minulé transakce’. V tomto smyslu by
pak primarni retroaktivita byla ekvivalentem pravé retroaktivity. Jini autofi
rozlisuji retroaktivitu na silnou (strong) a slabou (weak)”.

I podrobny rozbor piistupu k retroaktivité pravnich ptedpisii ukazuje, ze
vymezeni problému je v zemich common law stejné jako v zemich s
kontinentdlni pravni kulturou. Nadéale se budu zabyvat pouze pravou
retroaktivitou, kterou budu v souladu s anglosaskou terminologii oznacovat
pouze jako retroaktivita.

3. Ustavni zaklad zakazu retroaktivity

Jestlize vymezeni toho, co je retroaktivita, je v pravnim systému common
law a v kontinentdlnich systémech stejné, ustavni zdklad zakazu
retroaktivity je velmi odlisny.

Ve Velké Britanii, ve které mad common law kotfeny, neexistuje, jak jiz bylo
zminéno, psana ustava. Nicmén¢ pravidla tykajici se rozdéleni moci ve staté
a zakladni funkce jednotlivych moci jsou dodrzovéana po staleti, a proto se
velmi ¢asto hovoii o materialni ustavé. Jednim z naprosto fundamentalnich
ustavnich pravidel je suverenita parlamentu.

Tato suverenita znamend, ze britsky parlament muze piijmout jakykoliv
zdkon a neni pfitom ni¢im limitovan. Projevem je napiiklad nemozZnost
drivejsiho parlamentu zavéazat parlament pozd¢jsi nebo to, Zze obecné vzato
muze parlament pfijmout Cisté retroaktivni normu. Nadpis této kapitoly by
tedy mél znit spise: ,,Ustavni zaklad p¥ipustnosti retroaktivity.

Tato situace vSak neni totozna ve vSech zemich common law. Stejné jako
Velka Britanie stavi na suverenit¢ parlamentu i Australie, ale nikoliv
napiiklad Spojené staty Americké. Tam Ustava stanovi principy délby moci,
ale hlavné sama ustava limituje zakonodarnou moc, protoze tou nejvyssi
moci je americky lid, ktery tuto tstavu piijal. Americkd ustava naptiklad
obsahuje vyslovny zékaz retroaktivity v trestnich v&cech’, ktery v jinych
zemich common law neni nutné aplikovan.

Nicméné i v téch zemich common law, kde parlament mtize vSe, zékaz
retroaktivity najde své Siroké uplatnéni.

3 Bowen v. Georgetown Univ. Hosp., 488 U.S. 204, 219-20 (1988).

4 Troy, D. E. Towards a definition and critique of retroactivity, Alabama Law Review
Spring, 2000, s. 1329 nebo Natelson, R. G. Statutory retroactivity: the founders view, Idaho
Law Review, 2003, s. 489.

5 Ustava Spojenych stati americkych, ¢l. 1 odst. 9 a 10.
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4. Domnénka neretroaktivity pravniho predpisu

V ptipadé¢ zemi common law nemtize byt ptekvapiveé, ze to byly soudy,
které svou rozhodovaci Cinnosti vytvorily pravidla, kterd ve svém dusledku
znamenaji témef Uplny zakaz retroaktivity.

Soudy zkounstruovaly domnénku neretroaktivity pravniho predpisu. Velmi
expresivné vyjadiil domnénku neretroaktivity soudce J. Wright v rozhodnuti
Re Athlumney® kdyZ napsal, e pravni predpis se musi vykladat tak, aby
nebyl aplikovan se zpétnou ucinnosti, ledaze se tomu nelze vyhnout bez
pouziti nésili na textu normy. Jinak feceno, jestlize existuje zpusob, jak
vylozit pravni normu jako neretroaktivni, musi tak soud ucinit. Problémy
nastavaji, kdyZ se ma najit hranice mezi tim, kdy z textu normy vyplyva
zamger, aby méla zpétnou ucinnost a kdy nikoliv.

V piipadu Gardner proti Lucasovi a dal§im’ se lordové Snémovny lorda
zasedajici jako nejvyssi soud neshodli na tom, zda je nutnou podminkou
aplikovatelnosti domnénky neretroaktivity vyslovny zdkaz legislativce nebo
staci identifikovat v textu normy jeho zamér uc¢init normu retroaktivni. Jinak
feceno si kladli otazku, jestli parlament musi vyslovné stanovit, Ze si pieje,
aby zakon byl retroaktivni nebo staci, ze to ze zakona vyplyva.

Ve zminéném piipadu doslo k situaci, kdy dle zakona z roku 1696 méla byt
smlouva uzaviena v roce 1873 povazovana za neplatnou z divodu formy.
Otazkou, kterou mél soud vyfesit bylo, zda zdkon z roku 1874 (ktery
stanovil, ze zaddna pisemnd smlouva, jejiz uzavieni bylo potvrzeno dvéma
svédky, nebude povazovana za neplatnou z jakéhokoliv divodu pro
nedostatek formy pii jejim uzavieni) mél retroaktivni G€inek a smlouvu od
neplatnosti zachranil. Dva ze c¢tyt lordii prava se soustiedili na analyzu
zaméru legislativni moci. Byly toho nazoru, ze je nutné zkoumat, jestli z
normy vyplyva ville zdkonodarce dat ji retroaktivni charakter, i kdyz by
byla tato vile nejednoznacnd. Zbyvajici dva lordi vSak podporovali
mnohem siln¢j$i roli soudu v otdzce retroaktivity a stavéli se za stabilngjsi
zaklad domnénky neretroaktivity. Podle nich nesta¢i hledat nejasny zameér
zakonodarce, ale je nutny zcela zietelny ptikaz zdkonodarce k retroaktivni
aplikaci zakona®.

Z dal3i judikatury je zifejmé, Ze se prosadil spiSe druhy pfistup. Soudy
common law aplikuji domnénku neretroaktivity vzdy, ledaze by

6 Re Athlumney [1898] 2 QB 547, 551-552.
7 Gardner v Lucas and Others (1878) 3 App. Cas. 582 (HL).

8 Juratowitch, B. Retroactivity and the Common Law, Oxford: Hart Publishing, 2008,
p- 71-73.
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zakonodarce naprosto vyslovné stanovil, Ze norma ma mit retroaktivni
ucinek. Nekdy jsou kritéria soudli zemi common law velmi striktni a i pfes
existenci zfetelného vyjadieni legislativce nepfipusti zpétny ucinek
ptedpisu.

V cejlonském piipadé¢ Wijesuriya proti Amitovi, ktery rozhodovala Privy
Council (nejvyssi soudni autorita Commonwealthu), byl prfedmétem
rozhodovani zdkon, jez stanovil povinnost platit 1 retroaktivné dan z
motorovych vozidel. Privy Council rozhodla aplikovat zdkon jako nemajici
retroaktivni UCinek. Své rozhodnuti odivodnila tim, Ze zakon nestanovil
blizsi pravidla pro retroaktivni aplikaci zdkona (napiiklad zdkon neupiesnil,
zda ma dan platit pivodni vlastnik vozidla nebo vlastnik v dobé¢ po jeho
ptijeti). Obdobn¢ byla soudy aplikovana domnénka neretroaktivity na cely
zdkon 1 v pripadé, kdy zédkon nestanovil, jak ma byt naloZeno s jiz
probihajicimi spory’. Nicméné i tento ptisny piistup soudi zemi common
law neni bezbfehy a existuji pripady, kdy je domnénka neretroaktivity
vyvratitelna.

5. Vyvratitelnost domnénky neretroaktivity pravniho predpisu

Prestoze jsou pozadavky na piikaz zdkonodarné moci pro retroaktivni
aplikaci zdkona velmi naro¢né, je nutné jej zminit na prvnim misté¢ mezi
divody vyvraceni domnénky neretroaktivity. Stanovi-li legislativni moc, ze
zakon ma mit retroakivni ucinek a vyhovi i dal§im pozadavkiim, musi soud
zakonu dat zpétnou ucinnost.

Domnénka neretroaktivity se obecné neaplikuje ani v piipadé zmény
proceduralnich zédkonl nebo interpretativnich zdkonl. Diivodem v ptipadé¢
téchto predpist je to, Ze se neméni zddnd hmotnd prava ani povinnosti
subjekt prava'’, i kdyz i v ramei této kategorie existuji hrani¢ni ptipady.

Tteti skupinu ptipadl tvoti zédkony, které zpétné narovnavaji urcity stav.
Tyto ptipady maji spolecné to, ze zpétna ucinnost zakona se jevi jako
jednoznaéné spravedlivd. Mohli bychom zde zafadit ptipady, kdy osoba
spoléhala na platnost né¢jakého pravniho aktu, ale nezavinéné se stala objeti
pochybeni (naptiklad zékon, ktery zplatiioval siatky, jez byly prohlaSeny
soudem za neplatné kvili tomu, ze byly uzavieny ptfed duchovnimi bez
nalezit¢ hodnosti). Rovnéz zde lze zatadit napravu kiivd zplsobenych

9 Juratowitch, B. Retroactivity and the Common Law, Oxford: Hart Publishing, 2008, s. 75.

10 McCreary, J. M. Retroactivity of laws: an illustration of intertemporal conflicts law
issues through the revised civil code articles on disinherison, Louisiana Law Review
Summer, 2002, s. 1325.
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formaln& nezikonné, které je vsak povazovano za souladné s pravem' .

Dalsi skupinou zakonda, na které se nevztahuue domnénka retroaktivity, jsou
ty, jez ochraiiuji vetejnost. Tato kategorie je velmi Sirokd a je nezbytné
posuzovat kazdy ptipad zvlast. Bylo by tedy vhodnéjsi hovoftit o skupiné
zakont, jejichz zvlastni obsah mé chréanit néjaky obecné akceptovatelny cil.
Do této kategorie je mozné zafadit retroaktivni kriminalizaci valecnych
zlo¢inti nebo naopak dekriminalizaci n&kterého trestného &inu'?.

6. Zavér

Pro zem¢ common law je pfiznacna dulezita role soudniho rozhodovani.
Soudni soustava hraje mnohem vyznamngjsi roli pfi vytvareni resp. nalézani
pravnich pravidel nez v zemich s kontinentalni pravni kulturou. Tento rys se
zietelné projevuje i u feSeni problematiky retroaktivity pravnich ptedpist.
Prestoze v ,klasickych® zemich common law plati pravidlo suverenity
parlamentu, ktery neni pii normotvorbé ni¢im limitovan, soudy vytvofily
domnénku neretroaktivity. Pravni pfedpis se musi vykladat tak, aby nemél
retroaktivni Uc€inek. Toto pravidlo mize legislativni moc prolomit, jen
pokud v textu normy vyslovné stanovi, ze si pieje, aby mélo pravidlo v ném
vyic¢ené retroaktivni ucinek. Soudy vSak i pro vyslovnou vili zakonodarce
stanovily pfisna kritéria. Nicmén¢ existuji i zvlastni okolnosti, které maji za
nasledek, Ze se domnénka neretroaktivity neaplikuje.
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