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Abstract in original language

Stejné¢ jako VRi§i byl pro protektoratni pracovni pravo
charakteristicky ustup od soukromopravniho prvku a naopak
vzristajici statni regulace, ktera se projevovala napft. regulaci pracovni
doby, regulaci mezd, omezenim autonomie vile v pracovnépravnich
vztazich projevujici se napf. v zakotveni zakazu vypovédi Ci
hromadného propousténi, zavedenim pracovni povinnosti, systému
nucené prace a pracovniho nasazeni, jakoz 1 uvolhovanim
zaméstnancli k vykonu cinnosti, které byly vynuceny vale¢nymi
pomeéry. Tento ptispévek by mél tedy poukazat na miru zasaht statu
do pracovnépravnich vztahil v obdobi trvani Protektoratu Cechy a
Morava (1939 — 1945), nebot pravé pracovni pravo bylo tim
soukromopravnim odvétvim, které doznalo v obdobi nacistické
okupace ¢eskych zemi nejvice zmén.
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Abstract

Immediately after the constitution of the Protectorate of Bohemia and
Moravia (1939 — 1945), the Nazis began with interventions in the
labor law. Labor law was one of branches of law, which were
influenced very much during the German occupation (compared, the
civil law remained practically unaffected). This article involves
following sections: introduction, labor law according to the Nazi
ideology, creating of the forced and controlled labor system,
regulations in labor relations and situations of Jewish employees.
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! Tento piispévek piedstavuje vystup ze standardniho grantového projektu
GAP408/10/0363 ,,Vyvoj soukromého prava na izemi Ceské republiky*.
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1. UOVODEM

Od dob, kdy stat zacal autoritativné zasahovat do pracovnépravnich
vztahi mezi zaméstnanci a zameéstnavateli, se zacina spolu se
vzrustajici statni regulaci ménit i povaha tohoto vztahu povazovaného
puvodné za ryze soukromopravni. Pracovni pravo se tak dostava
postupné na pomezi mezi pravo soukromé a veiejné. I dnes je
pracovni pravo pravnim odvétvim, jehoZ prvni polovina je fazena do
prava soukromého a druha polovina do prava vetejného. V totalitnich
rezimech Casto stat usiluje o potlaceni soukromoprdvniho prvku
v pracovnim pravu ve prospéch statni regulace.

Ugelem tohoto piispévku je tedy poukazat na miru zasaht statu do
pracovnépravnich vztahti v obdobi trvani Protektoratu Cechy a
Morava (1939 — 1945), nebot pravé pracovni pravo bylo tim
soukromopravnim odvétvim, které doznalo v obdobi nacistické
okupace Geskych zemi nejvice zmén.> Piedlozeny piispévek ma dvé
dimenze. Prvni tvofi strund analyza legislativnich zasahii
zakonodarce, predev§im tedy protektoratni vlady a protektoratnich
ministerstev; Ri§sky protektor v Cechach a na Moravé zasahoval
svymi pradvnimi predpisy do pracovneépravnich vztahli pouze
minimalné. Jelikoz pravé uprava postaveni délnikd, vykonu zavislé
prace a vztahli mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem tvoftila jednu
ze zakladnich kategorii a patfila casto k proklamovanym pozadavkiim
némeckého narodniho socialismu, ktery se sam o masy délniki opiral
(nebo to alespon o sob¢ proklamoval), je nutné se ideologickym
pojetim a zménami v ideologickém pojeti pracovniho prava rovnéz
zabyvat.” Druhou dimenzi je tedy predstaveni a analyza ideologického
nahledu na vybrané kategoriec pracovniho prava, tak jak je
proklamovaly dobové protektoratni Casopisy vydavané predevS§im
Nérodni odborovou tstfednou zaméstnaneckou (NOUZ).

Vedeni sjednocenych odboril ptfevzalo nacistickou rétoriku a stalo se
(otazkou je zda vynucené?) vykonavatelem nacistické politiky
v Protektoraté. Narodni odborova ustfedna zaméstnaneckd poradala ve
velkych podnicich zavodni shromazdéni, na kterych davérnici,
zaméstnanci tovaren a funkcionati NOUZ seznamovali délniky s

2 S r r e . ¥
K protektoratnimu pracovnimu pravu z novéjsi literatury srov. napf.

TAUCHEN, JI., Pracovni pravo v Protektoratu Cechy a Morava — nékolik
shrnujicich poznamek. In: KNOLL, V. (ed.), Nadéje pravni védy. Bykov
2010. Plzeii: Ales Cenék, 2011, s. 166 — 175; TAUCHEN, J., Einige
Bemerkungen zur Entwicklung des Arbeitsrechts im Protektorat Bohmen und
Maihren. In: Journal on European History of Law. London: STS Science
Centre, ro¢. I, 2010, &. 2, s. 50 — 54; TAUCHEN, J., Diskriminace Zidt v
pracovnim pravu v Protektoratu Cechy a Morava. In: COFOLA 2010: the
Conference Proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 742 — 752.

’ K ideologickému pojeti jednotlivych odvétvi soukromého prava v Risi
podrobné viz TAUCHEN, J., Zakladni ideologicka vychodiska nacistického
»soukromého* prava jako vzoru pro pravo protektoratni. In: Dny prava -
2010 - Days of Law. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 1720 — 1742.
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,,hospodarskymi a socidalné politickymi aktualitami a potrebami
doby**

Snaha o vyrazné zlepSeni pracovnich podminek a postaveni délnikt
predstavovala mimo jiné to, co obycejné lidi v Némecku tdhlo
k narodnimu socialismu; proto se i okupanti a jejich ceSti pomahaci
snazili po roce 1939 na strankach protektoratnich novin a Casopisti
predkladat cCeské vefejnosti (pouze) uspéchy narodniho socialismu
v pracovni a socialni oblasti, aby tak ovlivnili vefejné minéni a vztah
protektoratnich piislusnikli k okupacni moci. Narodni socialismus tak
usiloval o posileni vyznamu pracujiciho ¢lovéka, o n¢hoz by se pak
mohl opfit:

»dnes uz neni délnik a soukromy zameéstnanec prehlizenym clenem
lidské spolecnosti; dnes je wuznadvanym piisluSnikem lidského
kolektivu, jemuz je v hospodaiském, socialnim a kulturnim déni
naroda piiznavano misto nejpredn&jsi.«

Po vzoru nacistického Némecka byla v Ceskych zemich zménéna
dosavadni socialni politika, jejimz vyrazem v oblasti prava bylo
pracovni a socialni zakonodarstvi. K upevnéni své moci vyuzivali
okupanti a ceSti kolaboranti mens$i socialni ustupky ve prospéch
délnikl, které vsak vtomto sméru ziejmé nemély valnéjsi tispéch.
Dobové noviny a casopisy se predhanély v chvalozpévech na
némeckou socialni politiku a jeji vymozZenosti.® Levnou socialni
demagogii chtéli nacisté ziskat u ¢asti ceského délnictva sympatie pro
némecky narodni socialismus.” Na druhou stranu je nutné piiznat, ze
v nekterych oblastech socidlni a pracovni politiky (zlepSeni
pracovnich podminek ¢i tzv. padesatihaléfovy priplatek ke mzde)
doslo ve srovnani s predchazejicim obdobim skuteéné k posunu
smérem kupfedu, coz bylo ale zaroven tvrdé vykoupeno zavedenymi
restrikcemi (napf. zruSeni prava na stavku, slouceni vSech odborovych
organizaci, zasahy do mzdovych poméri, kaznicovy systém ve
vyrob€, vytvoreni systému nucené a fizené prace aj.). Socialni a
pracovni politika prvnich let Protektoratu byla tak jedinou oblasti
z celého nacistického programu, ktera mohla ¢eského délnika oslovit.

* [autor neuveden], Zavodni shromazdéni. In: Prdce a hospodarstvi. Mésicnik
pro hospoddrstvi a socialni politiku, 1941, ro€. 2, €. 10, s. 200; v roce 1941
se konaly projevy ve 165 méstech ve 285 zavodech, pticemz je vyslechlo 250
tisic zamé&stnanci.

> MIKUSEK, E., Lidé prace maji pravo na kulturu. In: List soukromych
zaméstnancii svobodnych povolani. Organ NOUZ, 1942, ro¢. 1., ¢. 9, s. 1.

% K nacistickému pracovnimu pravu blize: TAUCHEN, J., Vyvoj pracovniho

M

Publishing, 2008, s. 129 - 137.

7 Dejiny statu a prava na vizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu II.
1918 — 1945. Bratislava: Slovenska akadémia vied, 1973, s. 530 — 532.



Dny prava 2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012 ISBN 978-80-
210-5917-7 (soubor) 9788021047334. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

Do jaké miry tomu tak bylo, je dnes t€zko odhadnutelné a vyzadalo by
si to dil¢i studii.

Ideologické pojeti vybranych kategorii pracovniho prava
Novy tad a distance od piedchazejiciho obdobi

V dobovych Casopisech vydavanych Narodni odborovou ustfednou
zaméstnaneckou urCenych pifimo délnikim (napt. Prdce a
hospodarstvi, List zaméstnancii svobodnych povolani, Rozhledy
délnikii riiznych povolani, Pokrok, Kovodélnik, Stavba a dievo aj.) se
Ize setkat se snahou presvédéit Gtenate, ze Cechy a Morava byly od
pocatku velmi té€sné spjaty s politickym, kulturnim, hospodatskym a
socialnim zivotem némeckého naroda. Poukazovéano bylo rovnéz i na
,neutdfenou” situaci v prvni Ceskoslovenské republice, predeviim
pak na dlouhodobou nezaméstnanost, nuzné vydélky pro pracujici a
existencni nejistotu. Naproti tomu stavu je postaven Protektorat,

,kde nabyval Cesky pracujici ¢loveék ztraceného sebevédomi. Osud
jeho a jeho rodiny se dostal do popredi obecného zajmu. Odmeéna za
praci prestala byt vysledkem nerovné soutéze mezi hospodaisky
silnym zaméstnavatelem a socialné slabym pracovnikem, jenz pod
ztratou zivobyti musi prodat svou pracovni silu. Pracovni sila neni jiz
zbozim na trhu prace, je zdkladnim a distojné hodnocenym Cinitelem
v narodni pospolitosti a narodnim hospodaistvi.«®

Uplnou distanci od piedchézejiciho obdobi velmi dobie ilustruje
nasledujici pasaz:

»minuly doby, kdy miliony rukou a hlav se nabizely a marné prosily o
praci. Pracovni sila je nyni osvobozena od vlivu spekulantl a
dé&lnikam bylo dano pravo na praci.*’

Pojeti prace

Novou ideologickou dimenzi dostalo také samotné pravo na praci.
Tomuto naroku odpovidal ptikaz, ze kazdy je povinen pfispivat svoji
praci k blahu celku ze vSech svych sil a schopnosti.

¥ STOCES, V., Tii roky Protektoratu. In: List soukromych zaméstnancii
svobodnych povolani. Organ NOUZ, 1942, ro¢. 1., €. 3, s. 1.

vvvvvv

soukromych zaméstnancii svobodnych povolani. Orgin NOUZ, 1942, ro¢. 1.,
¢.4,s.2.

' JANECEK, J., Prace sluzbou pospolitosti. In: Prdce a hospoddrstvi.
Mesicnik pro hospodarstvi a socialni politiku, 1945, ro¢. VI, €. 1, s. 6.
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Co se tyCe vlastniho pojeti prace, dobovy pohled byl ten, ze prace
ptestala byt majetkem jedince, nybrz se stala jménim celého naroda.
Z tohoto diivodu s ni nemtize kazdy hospodafit, jak by chtél a jeji cena
jiz neni urfovédna zdkonem nabidky a poptavky.'' Pfi kazdém
pracovnim vykonu si mél kazdy uvédomit, ze vykonavana prace nema
bezprostfedni vyznam jen pro ngj samotného, nybrz musi slouzit
uzitku viech.'? To piedstavovalo provedeni jedné ze zakladnich zasad
narodniho socialismu obsazenych v Programu NSDAP z roku 1920, a
to: ,,prospéch celku pred zdjmem jednotlivce® (Gemeinnutz vor
Eigennutz)."

Nacisté usilovali o to, aby se prace stala naplni Zivota vsech
ptislusniki naroda a aby méla pro pracujiciho cloveéka Zivotni
hodnotu."* Skute¢ny cil byl viak zcela jasny: piimét délniky v Risi i
na okupovanych uzemich za pomoci téchto a podobnych hesel
k vys$§im pracovnim vykonim.

Cesky narod mél pfispét k vytvoieni nové Evropy ne na bojisti, nybrz
svou praci. Jak k tomu uvadi dobovy komentar:

,Je tedy na nas, abychom pochopili, Ze prace musi byt poslanim. ...
Nérodni socialismus chape praci jako poslani, nikoliv jako dfinu. ...
Dé€lnik musi pracovat nejen proto, aby mohl zit, a musi zaroven pii
své praci myslet na véci vétsi a vyssi. <

Vztah podnikatele a jeho zaméstnance

V narodnim socialismu se mé¢l podnikatel stat , vykonavatelem viile

v oe ’ rv ’ V. el v . . er 7
verejného vedeni hospoddiského  Zivota.“'® |, Vsichni pracujici,
podnikatelé i zaméstnanci, vytvorili velkou armadu prace, pred kterou

soukromych zaméstnancii svobodnych povoldani. Orgdn NOUZ, 1942, roé. 1.,
¢.4,s.2.

"2 [autor neuveden], Price tvoii praci. In: Pokrok. Orgdn NOUZ pro
kovoprimyslovy, hornicky a hutnicky dorost, 1943, ro¢. 1., €. 5, s. 1.

" EVALD, A., Majestat prace. In: Brdzda, 1940, ro¢. Il (XXI), & 47, s. 553
— 554,

' [autor neuveden], Vyznam prace v nové pospolitosti. In: List soukromych
zaméstnancii svobodnych povolani. Organ NOUZ, 1943, ro¢. 11, €. 11, s. 1.

' [autor neuveden], Prace poslanim, nikoliv diinou. Od piedniho boje ke
spoluodpovédnosti. In: List soukromych zaméstnanci svobodnych povolani.
Organ NOUZ, 1943, ro¢. 11, €. 4, s. 1.

' [autor neuveden], Socialni troven délnika a jeji hajeni dnes. In: Rozhledy
délnikii ruznych povolani. Organ NOUZ pro délniky v obchodech, dopravé a
riiznych oborech, 1943, ro€. 111, €. 6, s. 2.
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byl postaven kol vSeobecnych zdjmii hospodarskych. '’ Cilem

narodniho socialismu v pracovnéprdvni oblasti melo byt dosazeni
pracovniho miru, pfi¢emz se nacisté snazili pfirozen¢ odlisSné zajmy
zaméstnavatele a zaméstnance zakryt pravé poukazem na vyssi zajmy
pospolitosti:

»kazdy se musi sdm natolik kontrolovat a rozhlédnout, zda neSkodi
celku, do kterého je dnes vice nez jindy kazdy zapojen. ... Ano byly
doby, kdy byl ¢esky ¢lovék na druhého jako ras; takovato psychologie
se vytvéiela zcela védomé, protoze z vzajemné fevnivosti a nenavisti
méli uzitek ti, ktefi s rozvracenym pracujicim celkem tvofili pro sebe
hodnoty. A délnik nadaval na druhého d€lnika, znemoznoval jej
v klidné praci, oba potom nenavidéli - a¢ chudaka stejné Spatné
placeného — ufednika, protoze ten byl nejbliz§im predstavitelem
nepopularnich kapitalistickych p¥ikazi se shora.*'®

K vy$§im pracovnim vykonlim dé€lnictva mélo pfisp€t rovnéz casto
proklamované a uméle vnesené ,,upfimné* kamaradstvi v praci mezi
délniky. To charakterizuje dobovy komentar nasledovné:

,... hleda a naléza se ten kladny vztah i mimo ramec prace, kdy teprve
mozno hodnotit pravy vyznam skute¢ného kamaradstvi. Jeho cena je
nesmirna. O¢ 1épe se pracuje v prostiedi téch, ktefi nikdy neublizi
hrubym slovem, zlym skutkem, ale dovedou poradit, posilit v divére
v lepsi zitiek a ptipadné pomoci v nouzi.“"

Odmitan byl rovnéz tiidni boj, ,,nebot tiidnim bojem nelze dospet
k blahobytu a spokojenosti, nebot’ blaho jednotlivce je bezprostiedné
spjato s blahem celku, predevsim pak s prospéchem a blahem zavodu,
vnémz délnik pracuje.*® V dobovych ¢lancich se objevuji &asto
kategorie jako rovnost mezi pracujicimi a jejich spolecna
odpovédnost.!

17 vy il N N o .
[autor neuveden], Zajisténi socialni urovné zaméstnanct. In: List

soukromych zaméstnancii svobodnych povoldni. Orgdn NOUZ, 1943, ro¢. 11.,
¢.2,s. 1.

18 SCHUSTER, F., Novy nazor na praci a Zivot. In: Kovodeélnik. Organ
NOUZ pro Hlavni skupinu délnictva v kovoprimyslu, 1942, ro¢. 11., ¢. 10, s.
1.

' STANEK, K., Pomér déInika k déIniku. In: Kovodélnik. Orgin NOUZ pro
Hlavni skupinu delnictva v kovoprumyslu, 1943, ro¢. 111, €. 8, s. 1.

* KORP, K., Od tiidniho boje ke spoluzodpovédnosti. In: Rozhledy délnikii
riznych povolani. Organ NOUZ pro délniky v obchodech, dopravé a riiznych
oborech, 1943, ro¢. 111., €. 4, s. 1.

*l KOKTAN, F., Délnictvo a narod. In: Stavba a dievo. Orgdn NOUZ pro
hlavni skupinu délnikii stavebnich odboru, délnictva drevoprumyslu a délnikii
lakyrnickych a malifskych, 1941, ro¢. 1., €. 1,s. 1.
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Vytvofeni systému nucené a fizené prace

Zakladem protektoratniho pracovniho prava bylo vytvofeni systému
fizené prace, pricemz stat zasadnim zplsobem omezoval autonomii
ville subjekttl pracovnépravnich vztaht.”> Dobovy komentat k tomu
uvadi:

»dnesni doba se vyznaCuje predev§sim novym ndzorem na praci. Pro
kazdého prislusnika spolecnosti je nutno praci najit a na druhé strané
je kazdy povinen pracovat, a to tam, kde je to vzimu celku
nejnaléhavejsi. Postupné uplatnéni této zasady bylo svéteno uradim
prace, které po vzoru némeckém maji dalekosahlejsi ukoly nez
diivejsi  zprostiedkovatelny. Nejde jen o vzijemné vyrovnani
poptavky a nabidky na trhu prace, nybrz uplatituje se velkoryse
disponovani pracovnimi silami podle okamzité potfeby z hlediska
vefejného zajmu.“>

Systém nucené prace zavedla vladni nafizeni ¢. 190/1939 a ¢.
195/1939 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti, podle kterych byla
uloZzena pracovni povinnost k provedeni zvlasté¢ dulezitych tukola
vSem muzskym praceschopnym statnim ptislusnikim Protektoratu ve
stafi od 16. do 25. roku véku po urcitou stanovenou dobu. Ta trvala
jeden rok a vyzadovala-li to zvlastni dilezitost tkolti, mohla byt
prodlouzena na dva roky.

Vroce 1939 se pred znémi vyskytla potieba zajisténi dostatecného
poétu pracovnich sil v zemé&délstvi.”* Za timto c¢elem bylo vydano
vladni natizeni ¢. 177/1939 Sb., o prikazovani osob k zemédélskym
pracim, dle néhoz nezaméstnani mohli byt ptikazani k zabezpeceni
v¢asného provedeni nutnych zemédélskych praci.

Od r. 1941 (vladni nafizeni €. 46/1941 Sb., jimz se ¢ini néktera
opatieni o fizeni prace) mohli byt po dobu jednoho roku praceschopni
obyvatelé Protektoratu ve véku od 18 do 50 let pfikdzani k provedeni
neodkladnych praci mimotadné statné politické nebo hospodaiské
dilezitosti. Jednalo se o prace slouzici k obrané¢ zemé, zajisténi
vyzivy, zdolani stavu nouze a nasledkd pfirodnich katastrof apod. Za
tim ucelem mohlo byt také vefejnym a soukromym podnikim a

2 Podrobné k tomu TAUCHEN, J., Zavedeni pracovni povinnosti a systému
nucené prace v Protektoratu Cechy a Morava. In: VOJACEK, L.,
TAUCHEN, J., SCHELLE, K. (eds.), Promény soukromého prava. Shornik z
konference ke 200. vyroci vydani ABGB. Brno: Masarykova univerzita, 2011,
s. 414.

» KLUMPAR, V., Socialni politika v roce 1940. In: Prdce a hospoddrstvi.
Mesicnik pro hospodarstvi a socialni politiku, 1941, ro¢. 11, €. 1, s. 4.

* HOFFMANN, J. a kol., Nové zdkony a nafizeni Protektordtu Cechy a
Morava. Rocnik I1. (1940). Praha: V. Linhart, 1940, s. 970.
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spravam nafizeno, aby uvolnily pro tyto Ucely nékteré své pracovni
sily. Od roku 1942 (vladni nafizeni ¢. 10/1942 Sb.) bylo mozno
svobodné, ovdovélé, rozvedené, rozloucené nebo oddélené Zijici
osoby prikazat k vykonu prace rovnéz na ostatnim #isském uzemi.
VIadni nafizeni ¢. 154/1942 Sb. otevielo cestu k tzv. nucenému
(totalnimu) nasazeni. VSichni praceschopni obyvatelé Protektoratu (s
vyjimkou matek déti mladsich 15 let a t€hotnych Zen od Sestého
meésice tehotenstvi) mohli byt pfikazdni k vykonu prace jak
v Protektoratu, tak i v ostatnich tzemich Rife. Do Rise tak byli
zavlegeni statisice Cechtl. K fizeni prace a k vydavani souhlasu se
sjednavanim a rozvazovanim pracovnich poméri byly jiz v Cervenci
1939 7ziizeny ufady prace, které castecné pievzaly agendu
dosavadnich vefejnych zprosttedkovatelen prace.”

Zvysena statni regulace pracovnépravnich vztahii

Autonomie vile zaméstnavatele byla omezena tim, Ze pracovni pomér
mohl byt sjednan a vypovézen jen se souhlasem uradu prace (vladni
natizeni ¢. 238/1939 Sb., o opatienich proti zastavovani provozovani
zavodi a proti hromadnému propousténi zaméstnanci).

Radikalni zasah do drivejsi smluvni svobody pii sjednavani a
ukonCovani pracovniho poméru piedstavovalo vladni nafizeni z 21.
prosince 1939 ¢. 323/1939 Sb., jimz se obmezuje zruSovani
pracovnich pomérii a pfijimani pracovnich sil. To zmocniovalo
ministra socialni a zdravotni spravy k vydani vyhlasky, ktera by
vazala sjednani ¢i rozvazani pracovniho poméru v urcitych kategoriich
zaméstnanci, uzemnich obvodech ¢i zavodii na piedchozi souhlas
titadu prace. Toto nafizeni kopirovalo pravni Gipravu v Rii provéazejici
pfechod z mirového hospodaistvi do valecného stavu a jeho ucelem
bylo zajistit neruseny chod hospodatského Zivota.”®

Byl-li pracovni pomér rozvazdn, musel se zaméstnanec tedy
neprodlené osobné hlasit u mistné prislusného uradu prace (zejm.
vladni nafizeni ¢. 154/1942 Sb.). V Cervnu 1941 doslo k zavedeni
pracovnich knizek, které mely slouzit k planovitému rozdélovani
pracovni sily a fizeni prace. Zaméstnavateli bylo zakazano vyvijet
jakékoli jednani smétujici k tomu, aby zaméstnanec v nevypovézeném
pracovnim poméru byl ze svého pracovniho mista odlakén nabizenim

* V1adni nafizeni &. 193/1939 Sb., o ufadech préce.

K tomu napt. FORMANEK, F., Omezeni vypovédi pracovniho poméru. In:
Pracovni pravo. Mésicnik pro vyklad pracovnich a socidlne pojistovacich
zdkomi, 1940, ro¢. 13, & 3-4, s. 33; VALECEK, J., Odtivodnéna vypovéd
sluzebniho (pracovniho) poméru. In: Casopis pro pravni a statni védu, 1941,
ro¢. 24, s. 201 — 206; KABOUREK, J., Vypovéd pravné net¢inna, nespravné
dand a predCasné zruSeni. In: Pracovni prdvo. Meésicnik pro vyklad
pracovnich a socialné pojistovacich zakonii, 1942, ro€. 3, s. 133 — 135.
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vys$§i mzdy nebo platu nebo ptfiznivéjSich pracovnich podminek
(vladni natfizeni ¢. 13/1942 Sb.). Na zéklad¢ natfizeni o zajisténi
stability mezd a plati a pracovni moralky ¢. 404/1942 Sb. nebyl
zaméstnavatel opravnén zvysit bez pfedchoziho pisemného souhlasu
ministerstva hospodafstvi mzdy svym zaméstnancim. Za poruseni
téchto povinnosti hrozily penézité tresty i tresty odnéti svobody.

Natizeni o zajiSténi stability mezd a plati a pracovni moralky
stanovilo rovnéz katalog zékazli smétujicich k ochran¢ a radnému
plnéni povinnosti z uzavieného pracovnépravniho vztahu.
Zaméstnanec (uceil) nesmél odepfiit ani zpomalit vykon prace, kterou
mu piidélil zaméstnavatel nebo jim povefena osoba, at’ se jednalo o
praci prescas, no¢ni, nedélni ¢i svateCni praci. Dale zde byla
stanovena povinnost zaméstnance chodit véas do zaméstnani, misto
vykonu prace neopoustét a bez dostatecné omluvy se nevyhybat
plnéni pracovnich povinnosti. Bylo-li to ,,z vychovnych davodua*
potieba, mohl pfislusny ufad prace podat navrh na ptrikdzani osoby do
vychovného pracovniho tabora, ktera se opakovan¢ dopustila vySe
uvedenych jednani. Osoby zafazené do vychovného pracovniho tabora
zde mély setrvat do té doby, dokud se neukaze, ze je zajiSt€no
dosazeni vychovného ucelu. Natizeni stanovilo, Ze vychovné pracovni
tabory mél podle potieby zfidit generalni velitel neuniformované
protektoratni policie.

Véle¢né poméry si vyzadaly zvySené pracovni nasazeni ve vSech
oblastech, coz vedlo v pribéhu valky ke zvySenému vykofistovani
protektoratniho obyvatelstva némeckymi okupanty. Projevilo se to tak
napt. na prodlouzeni délky pracovni doby, kdy bylo mozno bez
ufedniho povoleni prodlouzit pravidelnou pracovni dobu denné az na
10 hodin a tydné az na 60 hodin, jestlize to poméry v zavodé naléhave
vyzadovaly. V souvislosti s vyhlaSenim totalni valky doslo v zati 1944
ke zvyseni pravidelné tydenni pracovni doby ze 48 hodin o 12 hodin
piescas. Zavedeni 60 hodinového tydne se dotykalo vSech zavodi
soukromého hospodaistvi.*’

Co se tyce kolektivniho pracovniho préva, od dubna 1939 vyzadovaly
kolektivni smlouvy ke své platnosti schvaleni ministerstva socialni a
zdravotni spravy (vladni nafizeni ¢. 118/1939 Sb.). Rozbiti autonomie
odborovych organizaci a jejich faktické podtizeni okupacni moci bylo
dokonano vladnim natizenim ¢. 347/1941 Sb., o upravé pomérd v
odborovych organisacich zaméstnaneckych, podle kterého bylo
mozno sloucit ¢i rozpustit odborové organizace nebo prevést clenstvo
z jedné organizace do druhé.

Nacisté chtéli, aby odborové organizace v Protektoratu jiz
jednostrann¢ nezastavaly zdjmy a pozadavky zaméstnanci a
neomezovaly tak svou ¢innost jen na uzké a ptimé z&jmy pracujicich,

?7 Nafizeni ministra hospodaistvi a prace z 9. zafi 1944 & 199/1944 Sb., o
zavedeni 60-hodinového tydne.
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nybrz aby se zajem odboraid soustiedil na rozvoj primyslové a
zemédélské vyroby.

Ackoliv byla piisobnost odborovych organizaci v obdobi Protektoratu
vyrazné omezena, stale byly oznacovany za nepostradatelnou slozku
narodniho spolecenstvi pifedevSim s ohledem na jejich funkci
,,zprostf%gkovatele“ mezi statem a jednotlivei v oblasti hospodarské
¢innosti.

V obdobi nacistické okupace byl rovnéz reformovan systém socidlnich
davek a zavedeny podpory pro v€lenovani do prace. Po zfizeni
Protektoratu byl zaveden piispévek omezené pracujicim (vladni
natizeni ¢. 273/1939 Sb.), podpory v nezaméstnanosti (vladni nafizeni
¢. 101/1940 Sb.), pomoc nezaméstnanym v nemoci (vladni nafizeni €.
47/1941 Sb.), podpora pii omezeni pracovni doby a snizeni mezd
vyvolanymi valeCnymi opatfenimi (vladni nafizeni ¢. 104/1942 Sb.) ¢i
opatieni pro pfipad ztraty mezd zptisobenymi leteckymi nélety (vladni
nafizeni €. 230/1942 Sb. a €. 251/1943 Sb.). Pfedchozi pravni ptedpisy
byly systematicky spojeny a jednotné byla tato problematika upravena
vladnim nafizenim ¢. 250/1943 Sb., o podpofe pii vélenovani do
prace.

Postaveni zidovskych zaméstnanct

V Protektoratu bylo dle némeckého vzoru zavedeno rovnéz rasové

zakonodarstvi, které neumoznilo vykon né€kterych profesi osobam, na
r SR . 2

které se vztahovaly rasové piedpisy.”’

Restrikce zastoupeni Zidi v povolanich v Protektoratu se provadéla
dvoji cestou. Prvni pfedstavovalo nafizeni fiSského protektora z 26.
ledna 1940 o vyfazovani Zid z hospodaftstvi protektoratu (VBIRProt.,
S. 41). Na =zikladé provadécich vynosti byli Zidé vyfazeni
z maloobchodu s textiliemi, maloobchodu sobuvi a kizemi,
podomniho obchodu a kocujicich Zivnosti, jakoz i z podnikani v
oblasti filmu. Druhou cestu nastoupilo vladni nafizeni ze 4. Cervence
1939 &. 136/1939 Sb., o pravnim postaveni Zidil ve vefejném Zivotg,
které bylo zdkladnim pravnim ptfedpisem upravujicim vykon
vetejnych funkei zidovskymi zaméstnanci a nejen na jeho zakladé byli

* SULIK, O., Socidlni funkce odborovych organizaci. In: Price a

hospodarstvi. Mésicnik pro hospodarstvi a socialni politiku, 1940, roc. 1, ¢.
l,s.6-17.

¥ K pravnimu postaveni zidovského obyvatelstva blize: UTERMOHLE, W.,
SCHMERLING, H., Die Rechtsstellung der Juden im Protektorat Bohmen
und  Mdhren. Prag:  Bohmisch -  Maihrische  Verlags- und
Druckereigesellschaft, 1940.
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Zidé vyloudeni (nebo jejich poet byl vyrazn& snizen) i v tzv.
svobodnych povolanich.*

Zaméstnavani Zidd soukromymi zaméstnavateli bylo upraveno
vladnim natfizenim z 18. prosince 1941 ¢. 58/1942 Sb., jimz se Cini
néktera opatieni pro vélenovani do prace. Jeho Ctvrta Cast se vénovala
zaméstnavani Zidd, k némuz byl nutny souhlas tfadu prace. Mzdovou
a socialnépolitickou oblast upravovalo vladni nafizeni ze 17. Cervence
1942 & 260/1942 Sb., o zaméstnavani Zidd. To piedstavovalo
derogaci ochranné funkce pracovniho préva, ktera je povazovéana za
jeden zjeho hlavnich pilift. Toto nafizeni charakterizovalo pracovni
pom¢ér s osobou zZidovského ptivodu jako zaméstnanecky pomér svého
druhu, kdy témto osobam nepfislusel naptf. narok na pfiplatek za

prescas, noéni a nedéIni praci & narok na placenou dovolenou.’’

Zavérem

Na zavér se je nutné vratit k otdzce, kterd byla polozena v samotném
nazvu prispévku. Nalezelo tedy pracovni pravo v obdobi Protektoratu
Cechy a Morava jesté k soukromopravnimu odvétvi? Jak tento
ptispévek na svych dvou castech ukézal, v ideologické roviné byly
dobovou propagandou tvrdé pozadovany zasahy do socidlni a
pracovnépravni politiky ve prospéch statni restrikce a do
pracovnépravnich vztahii. Odraz pozadované nové pracovnépravni
politiky predstavovaly stovky pracovnépravnich norem, pro které byl
charakteristicky ustup od soukromopravniho prvku a naopak
vzrustajici statni regulace, ktera se projevovala napft. regulaci pracovni
doby, regulaci mezd, omezenim autonomie vile v pracovnépravnich
vztazich projevujici se napf. v zakotveni zakazu vypovédi ¢i
hromadného propousténi, zavedenim pracovni povinnosti a systému
nucené prace a pracovniho nasazeni, jakoz 1 uvoliiovanim
zaméstnancii k vykonu cinnosti, které byly vynuceny vale¢nymi
pomgéry. Stat rovn€z soukromym zameéstnavatelim stanovoval, koho
smi zaméstnat a za jakych podminek. To se dotykalo ptedevSim
zidovskych zameéstnancti, ktefi se ocitli prakticky bez jakékoliv
ochrany, kterou v té dob¢ pracovni pravo obvykle poskytovalo.

Na téchto ptikladech je jasn€ patrné, Ze zasahy statu byly kardinalniho
charakteru a soukromopravnich prvkll v pracovnim pravu nezistalo
velké mnozstvi, proto zlstava stale velmi sporné, zda je mozné
v ptipadé pracovniho prava v obdobi Protektoratu Cechy a Morava o

** HOFFMANN, J. a kol. Nové zikony a narizeni Protektordtu Cechy a
Morava. Rocnik II. (1940). Praha: V. Linhart, 1940, s. 1859.

*' K tomu podrobné TAUCHEN, J., Diskriminace Zid@ v pracovnim pravu v
Protektoratu Cechy a Morava. In: COFOLA 2010: the Conference
Proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 742 — 752.
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soukromém pravu vibec hovofit. Pokud bychom chtéli hovofit o
soukromém pravu, tak je to vidéno zpétné z naseho pohledu, nebot’
nacistickd ideologie diferenciaci soukromého prdva na vefejné a
soukromé neuznavala a povazovala v§echna pravni odvétvi za pravo
vetejné, které ma slouzit pouze zajmim celku, tedy ndrodni
pospolitosti.*
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