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Abstract in original language

Prispévek se zabyva problémy regulace z ekonomického pohledu.
V prvni Casti se zabyva teoretickymi poznatky o regulaci. Cilem
piispévku je zjistit stupent regulace v Ceské republice v porovnani
s ostatnimi zemémi stfedni Evropy. Rady bychom pouzily ukazatele
jako Size of Government a Regulation z Fraser intitutu, Government
Spending a Fiscal Freedom z Heritage Foundation. V piispévku
pouzijeme metody analyzy a komparace.
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Abstract

This paper deals with some problems of regulation from the view of
state economic. The first part of this paper offers theoretical
knowledge about regulation. The goal is to find out how stage of
regulation is in the Czech Republic in comparison with the other
countries in central Europe. We would like to use instruments as Size
of Government and Regulation from Fraser Institute, Government
Spending and Fiscal Freedom from Heritage Foundation. We use the
methods of analysis and comparison for writing this paper.
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1. UVOD

Mira statni regulace je odvozena od pravnich norem kazdého statu a
vyrazné ovliviiuje konkrétni chovani jednotlivet. Statni regulace byva
nejcastéji spojovana s ekonomickymi aktivitami subjektl. OvSem
nelze statni regulaci zuzovat pouze na oblast ekonomickych aktivit,
regulace se projevuje i v fadé jinych lidskych cinnosti ¢i
spole¢enskych véd.

Regulace znamena vzdy omezeni svobod jednotlivcil, nicméné néktera
omezeni jsou spoleCnosti nejen pozitivné pfijimana, ale doslova
pozadovana. Je nezbytné, aby zde existoval urcity pravni ramec, ktery
bude zabezpecovat zakladni prava a povinnosti vSem subjektiim.
Snahou regulace by tedy mélo byt zabranéni ¢i zmirnéni urcitych

' Tento ¢lanek vznikl a byl financovan z prostiedki specifického vyzkumu
Masarykovy univerzity - MUNI/A/0922/2011 Metoda a ekonomické limity
regulace ve financnim pravu.



selhani at’ jiz konkrétniho subjektu ¢i celého ekonomického systému.
Cilem by tak méla byt ochrana prav a zajmu jednotlivych subjektt.

Tato vize vSak nemusi byt napliovéana, pokud bude statni regulace
realizovana rozsahlymi a slozitymi pravnimi piedpisy. Tyto pak vedou
k nartstu byrokracie a mohou dokonce podnécovat i korupci. Statni
regulace realizovana prostfednictvim jednoduchych a jednoznacnych
pravnich predpisi se vyznacuje daleko niz§imi naklady spojenymi
s ¢innosti statni spravy a podporuje konkurenceschopnost trhu.

Cilem piispévku je zjistit stupei regulace v Ceské republice
vporovnani s ostatnimi zemémi stfedni Evropy. V pfispévku
pouzijeme metody analyzy a komparace.

2. VYMEZENI REGULACE

Mira regulace zavisi na ptiklonu dané spolecnosti spise k paternalismu
¢i liberalismu. At tak ¢i onak, kazdy stat by se primarné mél snazit o
jasné a jednoznacné vymezeni toho, jaké chovani ¢i majetek bude
regulaci podléhat.

Nezastupitelnou roli v mife regulace té které¢ zemé hraji i jiné faktory
nez jen mira liberalismu ¢i paternalismu. Mezi tyto faktory lze zaradit
napf. kvalitu instituci dané zemé (napi. soudy, vlada, pravni normy,
etické kodexy, kulturni zvyklosti, tradice, nabozenstvi). Tyto jiz
v podstaté zahrnuji regulaéni opatfeni.” Regulace tak nabyva fadu
rozlicnych podob, coz je pfi¢inou obtizné komparovatelnosti
ekonomik jednotlivych zemi. Ve velké mife se timto bohuzel dava
prostor pro subjektivni hodnoceni.

Regulace obecné zahrnuje stanoveni, kontrolu a vynucovani si
uréitych pravidel. Regulace mize byt uskute¢iovana vytvarenim ¢i
omezovanim prav jedinci, stanovenim povinnosti nebo odpovédnosti.
Regulace miize nabyvat fadu forem. Muze se jednat o zakonné
restrikce, nalezitosti smluv, podminky pro podnikani v ur¢itém oboru,
regulace v oblasti socidlni (napf. v souc¢asn¢ dob¢ vyrazn¢ zminované
povinné procento Zen ve vedeni evropskych spolecnosti), politickych
stran, certifikace, akreditace nebo regulace trhu.’?

Nejvetsi mnozstvi regulaci se vztahuje k podnikatelské cinnosti.
Regulaci se stat snazi pfimét podniky, resp. celou spole¢nost, k tomu,
aby byly realizovany a spotfebovavany takové vystupy, které by bez
této regulace realizovany a spotfebovavany byt nemohly. Dal§im
divodem regulace je snaha zachovat urCitou vyrobu na riznych
lokalitach i budoucim generacim. Regulace tak predstavuji zhmotnéni
predstavy politickych rozhodnuti.

? Bachanova, V. Analyza kvality regulace Ceské republiky. WP & 5/2005.
ISSN 1801-4496.

? Levi-Faur, D., Regulation and Regulatory Governance, Jerusalem Papers in
Regulation and Governance, No.1, 2010



Objektem pro realizaci regulaci se pak stavaji podminky vstupu na trh,
ceny, mzdy, zaméstnanost (zejména urCitych osob a v ur€itych
oborech), standardy pro vyrobu urcitych produktli a rovnéz standardy
slozeni urcitych vyrobkt, technologicky rozvoj, znecisténi zivotniho
prostiedi, vyvoj a vyroba zbrani a vojenského materialu.’

3. REGULACE V ZEMIiCH STREDNI EVROPY

Pokud mame naplnit cil naSeho piispévku, tedy porovnat stupei
regulace v Ceské republice s ostatnimi zemémi stiedni Evropy, jako
vhodné se jevi pouziti vybranych ukazateli zahrnutych do indexu
ekonomické svobody. I samotna celkova hodnota indexu ekonomické
svobody by mohla poslouzit k vyhodnoceni miry regulace v zemi,
"ekonomicky svobodna zemé" se vyznacuje minimalnimi obchodnimi
prekazkami, nizkymi danémi, vysokou vymahatelnosti prava, nizkou
korupci, jednoduchou a efektivni komunikaci s vefejnou spravou,
nezadluzenosti a vzdélanymi a kvalitnimi pracovniky.” V nasledujicim
textu vyuzivame dva indexy ekonomické svobody, sestavované

organizacemi Heritage Foundation a Fraser Institute.

3.1 INDEX EKONOMICKE SVOBODY OD HERITAGE
FOUNDATION

Organizace Heritage Foundation vytvaii a vydava index ekonomické
svobody spolu s Wall Street Journal, a to s rocni pravidelnosti od roku
1995. Index ekonomické svobody je tvofen deseti ukazateli, tzv.
"svobodami", kdy kazdy z ukazatelii je hodnocen na stupnici 0 az 100
(Gislice 100 predstavuje maximalni svobodu).®

Index vydany pro letosni rok, 2012, zahrnoval a porovnaval 184 zemi.
Prvni misto v celém zebticku obsadil Hongkong s celkovym bodovym
hodnocenim 89,9. Ceska republika byla zafazena na 30. misto a
ocenéna 69,9 body. Oproti lofiskému indexu si o ptl bodu pohorsila.
Ze zemi stfedni Evropy si nejlépe vede Svycarsko, které si sice také o
0,8 bodu pohorsilo, ale patii mezi deset nejsvobodnéjsich zemi -
obsadilo 5. misto s 81,1 bodu.”

3.1.1 GOVERNMENT SPENDING

Ukazatel "Government spending" zahrnuje vladni vydaje, vcetné
spotieby a transferdl, a to jako procento hrubého domaciho produktu
(HDP). Neurcuje idealni troven vladnich vydaji (ta je samoziejmée
ovlivnéna riznymi specifiky konkrétni zemé), nicméné vychazi
z toho, ze nadmérné vladni vydaje zplsobuji chronické rozpoctové

* Harris, Brian; Andrew Carnes (February 2011). Disciplinary and Regulatory
Proceedings. Jordans. ISBN 978-1-84661-270-1.
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deficity. Za vychozi bod méfeni se presto povazuji nulové vladni
vydaje, stupnice pro bodovani je pak nelinearni (pokud vladni vydaje
dosahuji vice nez 58 % HDP, pak je ukazatel hodnocen nulou).®

Z pohledu ukazatele vladnich vydajii se Ceska republika v roce 2012
umistila na 147. mist¢ s 36,8 body. Od roku 2010 se bodové
hodnoceni ukazatele "Government spending" snizuje, a to jak v CR’,
tak i v ostatnich zemich, jak o tom piesvédcuje celosvétovy pramér,
ktery se tento rok pohybuje na trovni 59,8 bodu (zatimco v roce 2010
to bylo 65 bodi)."” Nizsi bodovy zisk v CR byl piedevsim zptisoben
rustem vladnich vydaji az na 45,9 % HDP a s tim souvisejicim
zvysenim vladniho dluhu v porovnani s HDP."!

Ze zemi sttedni Evropy si v oblasti vladnich vydaji vede nejlépe
Svycarsko s bodovym ziskem ve vysi 65,8, §vycarské vladni vydaje
&ini 33,7 % HDP." Svycarsko je jedinou zemi stfedni Evropy, ktera
v tomto ukazateli pievysuje celosvétovy pramér. Nez Ceské republika
dosahuji lepsiho hodnoceni ukazatele "Government spending" také
Slovensko (48,2 bodu) a Polsko (40,3 bodu). Naopak nejhiife
hodnocené jsou vladni vydaje v Rakousku - dosahuji vyse 53,1 %
HDP (vladni dluh uz dosahuje vyse 72,2 % HDP), za coz si vyslouzily
pouze 15,4 bodu.” Posledni ze zemi Visegradské étytky, Madarsko,
dosahuje s 24,4 body druhé nejhorsi urovné ze vSech zemi stfedni
Evropy.

3.1.2 FISCAL FREEDOM

Hodnoceni ukazatele "Fiscal freedom" odrazi miru danového zatiZeni
stanoveného vladou. Ukazatel je tvofen ze tii slozek - ze sazby dané
z piijml jednotlivce, ze sazby dané z pfijmi pravnickych osob a
z celkového danového zatizeni vyjadfeného jako procento HDP.
Kazda z téchto tfi slozek je hodnocena samostatné, poté je z nich
vytvofen primér - v celkovém ukazateli je tedy kazda ze slozek
obsazena jednou tetinou.*

Ukazatel "Fiscal freedom" dosahuje v roce 2012 v Ceské republice
hodnoty 82 bodt, coz je 5,1 bodu nad celosvétovym primérem. Na
zékladé tohoto ukazatele se Ceska republika umistila na 63. misté ze
viech 184 zemi."” P¥i hodnoceni byla v tvahu brana sazba z dang

¥ http://www.heritage.org/index/government-spending

? V roce 2010 ziskala CR za oblast vladnich vydaji 45,6 bodu, v roce 2011
44,8 bodu a, jak jiz bylo zminéno, letos jen 36,8 bodu. Viz
http://www.heritage.org/index/visualize?countries=czechrepublic&type=4
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z piijmu ve vysi 15 procent, resp. 19 procent u pravnickych osob, ale i
dané ostatni - celkové danové zatizeni bylo organizaci Heritage
Foundation vyjadfeno jako 34,8 % z HDP.'® Pokud bychom se mély
zaméfit na vyvoj tohoto ukazatele, da se fici, Ze od roku 2009 se drzi
na pomérné stabilni trovni, v roce 2009 bylo dosazeno 80,2 bodu.
Jesté v roce 2008 se CR na zékladé tohoto ukazatele nachazela pod
primérem vsech hodnocenych zemi (ktery Cinil 74,9) a, se 71,3 bodu,
na 102. mist& ze viech hodnocenych zemi."’

Pokud budeme v ramci tohoto ukazatele porovnavat zemé stfedni
Evropy, stoji si Ceska republika velmi dobfe, je druh4. Pfed CR se
nachazi Slovensko, které diky celkovému danovému zatizeni ve vysi
29,3 % HDP dostalo 84,2 bodu. U Slovenska se bodové hodnoceni od
roku 2009 téméf nezmeénilo, avsak, naopak od CR, v roce 2008 si s
89,4 bodu vedlo jests lépe - bylo 19. "fiskalné nejsvobodngjsi" zemi."
Také ostatni zemé Visegradské ctyiky se vice blizi celosvétovému
pruméru nez ostatni, tzv. alpské, zem¢ stiedni Evropy. Mad’arsko
s bodovym ziskem 78,6 piekonava celosvétovy prumér, Polsku do
praméru chybi pouze 0,5 bodu. Z alpskych zemi nejvice bodt ziskalo
Svycarsko, a to 67,9. Ze zemi stfedni Evropy bylo jako zemé
s nejvyssi danovou zatézi vyhodnoceno Rakousko, které ziskalo 50,5
bodu. Nejvyssi sazba dané€ z ptijmu fyzickych osob ¢ini 50 %, u osob
pravnickych je to 25 %. Celkové danové zatizeni v Rakousku
dosahuje 42,8 % HDP."”

3.2 INDEX EKONOMICKE SVOBODY OD FRASER INSTITUTE

Fraser Institute je vyznamny kanadsky institut zabyvajici se
hospodatskymi a socialnimi zalezitostmi. Index ekonomické svobody
je od roku 1970 zjistovan kazdoro¢né, na rozdil od "Heritage indexu"
je sestaven z péti hlavnich oblasti, neboli ukazatell, které jsou dale
¢lenény - celkové je index vytvofen pomoci 42 proménnych. Kazda
proménna je samostatn¢ ohodnocena na stupnici 0 - 10, tyto proménné
jsou poté zpraimérovany.

V letosnim roce, v roce 2012, bylo do "Zebticku" zatfazeno celkem 144
zemi, nejvy$si hodnoceni (8,9 bodi) ziskal Hongkong. Ceské
republika se umistila na 58. misté¢ s bodovym ziskem ve vysi 7,16.
Z historického hlediska ziskala nejvice bodii CR v roce 2007, od té
doby dochazi kazdy rok k drobné bodové ztraté. Také v indexu od
Fraser Institute je ze zemi stfedni Evropy nejlépe hodnoceno

' http://www.heritage.org/index/country/czechrepublic

' http://www.heritage.org/index/visualize?countries=czechrepublic&type=9
'® http://www.heritage.org/index/visualize?countries=slovakia&type=3

' http://www.heritage.org/index/country/austria

2 http://www.freetheworld.com/2012/EFW2012-ch1.pdf



Svycarsko. Umistilo se na 4. mist&, kdyz ziskalo 8,24 bodu (je také
posledni zemi, ktera celkové ziskala vice neZ 8 bodi).*!

3.2.1 SIZE OF GOVERNMENT

Ukazatel "Size of Government" je slozen ze ¢ty dil¢ich komponent,
které prozrazuji, do jaké miry se zemé& spoléha na osobni volbu a trhy
spiSe neZ na statni rozpocet a politické rozhodovani. Hodnoceny jsou
tedy komponenty: a) vladni spotieba jako podil na celkové spotiebé;
b) transfery a dotace jako podil na HDP; c¢) vladni podnikani a
investizge v poméru k celkovym investicim; d) nejvyssi mezni danova
sazba.

Ceské republice za oblast "Size of Government" piidélili hodnotitelé
z Fraser institutu pouze 4,96 bodu. Pokud bereme v uvahu jen tento
ukazatel, CR se propadla az na 125. misto. Ze viech oblasti dostala
CR nejméné bodt pravé za "velikost vladniho sektoru". Pfesto se
hodnota stale postupné navysuje, v roce 1995 ziskala CR 2,81 bodu.
Kdyz se podivame na jednotlivé komponenty, nejhiife hodnoceny jsou
transfery a dotace jako podil na HDP (2,91), nasledovany vladni
spotiebou vyjadienou jako podil na celkové spotiebé (2,93).”

Ze zemi stiedni Evropy jsou, v rAmci tohoto ukazatele, 1épe nez Ceské
republika hodnoceny &tyfi zemé. Svycarsko ziskalo v priméru 7,6
bodu, nejméné bodi ziskalo za komponentu transfert a investic (5,5).
Svycarsko si viak nejlépe vedlo v roce 2005, od té doby si mirné
pohorsilo.** Pomyslnou druhou pticku ze zemi stfedni Evropy
obsadilo Polsko (s bodovym ziskem 6,35), nasledované Slovenskem
(6,29) a Némeckem (5,46). Na druhou stranu, ukazatel "Size of
Government" je hiife nez u nas hodnocen v Rakousku (4,9), Slovinsku
(4,54) a Madarsku (3,94).” Pii pohledu na jednotlivé komponenty je
celkem zajimava situace v Rakousku, kde vladni podnikani a investice
ziskaly plny pocet bodi (10), zatimco ostatni komponenty byly
hodnoceny v bodovém rozmezi 2,02 (transfery a dotace) az 4,04
(vladni spotieba).?

3.2.2 REGULATION

Dopadem statni regulace trhll a regulace podnikani na ekonomickou
svobodu se zabyva ukazatel "Regulation". Tento ukazatel je pomérné
rozsahly. Je rozdélen na tii dil¢i komponenty, které jsou tvofeny

! http://www.freetheworld.com/2012/EFW2012-ch1.pdf, s. 18
2 http://www.freetheworld.com/2012/EFW2012-ch1.pdf, s. 4

3 http://www.freetheworld.com/2012/EFW2012-ch2-country-tables.pdf, s.
64

' http://www.freetheworld.com/2012/EFW2012-ch2-country-tables.pdf, s.
153
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z celkem patnacti proménnych. Prvni komponenta odrazi podminky
na domacim trhu Gvért - hodnoti se, zda banky jsou ve statnim ¢i
soukromém vlastnictvi, do jaké miry se poskytuji uvéry soukromému
sektoru a také, nakolik jsou uréovany turokové sazby. Druha
komponenta se zamétuje na trh prace, mezi hodnocené promeénné patii
minimalni mzda, podminky pro pfijimani a propousténi zaméestnancii i
povinna vojenska sluzba. Tteti, posledni, komponenta se tyka regulace
podnikani, v rdmci které je posuzovano, nakolik mohou pfedpisy a

byrokratické postupy omezovat vstup na trh a hospodatskou soutéz.”’

Oblast "Regulation" je v Ceské republice hodnocena celkové 7,47
body, coz znamena 46. misto ze vSech 144 hodnocenych zemi. Oproti
predchozimu hodnoceni si Ceska republika polepsila o 0,19 bodu.
Pokud bychom mély podrobnéji zhodnotit jednotlivé komponenty,
nejlépe si stoji regulace trhu Givérd, za kterou CR ziskala celkové 9,22
bodu. Také na trhu prace je podle hodnotitelti regulace pomérn¢ nizka,
tato komponenta byla hodnocena celkové 7,67 body. V ramci trhu
prace byla nejhtite hodnocena proménna tykajici se regulace pfijimani
a propousténi zameéstnancti, ktera si vyslouzila pouze 3,59 bodu. Ze
vSech tfi komponent regulace byla nejhlife hodnocena prave ta tieti,
regulace podnikani. Celkové za vSechny proménné bylo primérné
udéleno 5,51 bodu, pficemz nejhiie byly hodnoceny proménné
tykajici se administrativni zatéZze podnikateld (2,7), naklady
souvisejici s dodrzovanim danovych piedpist (3,76) a dalsi platby
véetng uplatki (4,16).%

Ze zemi stfedni Evropy si opét nejlépe vede Svycarsko, kterému
bodovy zisk 8,54 dopomohl k celkovému 9. mistu. Body za jednotlivé
komponenty ukazatele "Regulation" jsou u Svycarska pomérné
vyrovnané - regulace trhu uvért 9,33 bodu, regulace trhu prace 8,19
bodt a regulace podnikani 8,1 bodu.”’ Druhym nejlepsim bodovym
hodnocenim v ramci zemi stfedni Evropy se mize pysnit Mad’arsko,
které se na zaklad¢ ukazatele "Regulation" umistilo na 36. misté ze
vSech hodnocenych zemi (ziskalo celkem 7,62 bodu). Mad’arsko je
nasledovano Rakouskem, a poté jiz Ceskou republikou. O néco hiie
nez v Ceské republice je regulace hodnocena na Slovensku (7,40
bodu).*® Vétsina zemi stedni Evropy dosahuje nejhorsi hodnoceni,
stejné jako CR, v komponenté regulace podnikani, vyjimku tvofi
Rakousko, Némecko a Slovinsko, kde je vice nez podnikani regulovan
trh prace.

4. ZAVER

Regulace maji vyrazny negativni vliv na rychlost vyvoje a flexibilitu
produkce. Regulace omezuji svobodu jednotlivce, kdy na misto

7 http://www.freetheworld.com/2012/EFW2012-ch1 .pdf, s. 7
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svobodného rozhodovéani a nakladani s majetkem je nutné ziskat
souhlas ostatnich. Soucasné plati, Ze samotna regulace, a¢ si Casto
klade za cil zvysit efektivitu ekonomiky, se miZe stat, pii posuzovani
vynost a nakladii regulace, zcela neefektivni. Nejenze regulace vaze
prostiedky samotnych regulovanych subjekti, ale rovnéz jsou
vynakladany prostfedky regulatora na kontrolu. Pfili$na regulace tedy
vede k plytvani zdroji. Jakékoli regulaci by tudiz méla predchazet
detailni analyza dasledkti, které regulace bude mit na ekonomicky
systém, zda skute¢né povede k naprave ¢i zabranéni trznich selhani.

Nelze vsak tvrdit, Ze kdyby neexistovala zadnd omezeni, byla by
spole¢nost soucasné efektivngjsi, spravedlivéjsi a solidarnéjsi, a
dokazala by vice prosazovat dodrZzovani a rozvijeni spolecenskych

hodnot. Snahou by tedy mélo byt nalezeni optimalni miry regulace.

Cilem naSeho pfispévku piedevsim bylo zhodnotit miru regulace
v Ceské republice porovnanim se zemémi stiedni Evropy, k ¢emuz
jsme vyuzily vybrané ukazatele indexu ekonomické svobody. Pokud
bychom mély celkové zhodnotit vSechny zvolené ukazatele, je nutno
fici, ze Ceska republika vétsinou patiila do 1épe hodnocené poloviny
véech osmi zemi’' stiedni Evropy, jen na zakladé ukazatele "Size of
Government" od Fraser institutu byla CR na zakladé ziskanych bodt
pata. Je vSak tfeba upozornit na nekolik zasadnich faktd. Prvnim
znich je celkové umisténi Ceské republiky (v ramci viech zemi
zahrnutych do hodnoceni), které napt. v jiz zminéném ukazateli "Size
of Government" pfedstavovalo 20. misto od konce. Dale je tieba si
uvédomit, ze ackoliv se jednd o letoSni indexy, data, ktera byla
vychazi z dat platnych pro rok 2010). Je tedy otazkou, do jaké miry se
v hodnoceni jednotlivych ukazatel odrazi napt. zmény v sazbach
DPH ¢i budouci zavedeni solidarni dané. A nakonec bychom jesté
rddy upozornily na moznou souvislost ukazateli "Government
Spending" a "Fiscal Freedom" od Heritage Foundation, které je mozné
¢astecné nahlizet jako vydajovou (vladni vydaje) a pfijmovou (danové
sazby a celkové danové zatizeni) stranku vefejnych rozpodtd. Situace
Ceské republiky, kdy "vydajova stranka" byla hodnocena 36,8 body,
zatimco ta "pfijmova" 82,0 body je velmi nerovnomérna a
pravdépodobné dlouho neudrzitelna. Tato situace se ale také muze
zmeénit jiz zminénymi dafiovymi zménami.
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