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BANKOVNI UNIE
HELENA BALVINOVA

Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Ceskd republika

Abstract in original language

Tento piispévek se zabyva problematikou bankovni unie. Rozebira jeji
jednotlivé pilite, kterymi jsou jednotnd pravidla dohledu, jednotny
mechanismus dohledu, jednotny restrukturalizaéni mechanismus a
jednotny systém pojisténi vkladld. Piispévek rovnéz poukazuje na
zmény, které jeji zavedeni pfinese.

Key words in original language

bankovnictvi, dohled, bankovni regulace
Abstract

This paper deals with a banking union. It discusses its four pillars, i.e.
single rulebook, single supervision mechanism, single resolution
mechanism and harmonised deposit guarantee schemes. The paper
also points out at changes which its establishment brings.

Key words

banking; supervision; banking regulation

1. GVOD
Cilem tohoto pfipévku je pfibliZzit Ctenafiim problematiku
evropské bankovni unie s ohledem na posledni vyvoj.

Vlivem finanénich inovaci, technologického rozvoje a fady
dalsich faktord dochdzelo v poslednich desetiletich k velkym zménam
nejen v bankovnim sektoru, ale na finanénim trhu vibec. Jednotlivé
stity se snaZily na tyto zmény reagovat a stavajici legislativu
novelizovat. Finan¢ni krize vSak ukdzala, Ze jejich snaha nebyla
dostate¢nd. V ndvaznosti na finan¢ni krizi doslo doslova k legislativn{
smr§ti novych regulatornich opatieni, kterd by méla pfispét k
eliminaci obdobnych krizi v budoucnu nebo kterd by omezila jejich
negativni dopady na nezbytné minimum. Od pocéatku krize predloZila
Evropskd komise zhruba 30 navrhd. Piikladné¢ jmenujme novely
smérnice o systémech pojiSténi vkladi, smérnice o trzich financnich
nastrojii, smérnice o zprostfedkovani pojisténi, ndvrhy novych
smérnic jako ndvrh smérnice zfizujici rdmec pro ozdraveni a feSeni
krizi dverovych instituci a obchodnikll s cennymi papiry nebo navrh
smérnice o smlouvdch o uvéru na bydleni. Né&které z nich jiz byly
schvaleny, jiné jsou v soucasnosti projednaviny. V Evropské unii
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vSak postupné zacalo silit presvéd€eni, Ze ke zdarnému feSeni rizik
ohrozujicich finanéni stabilitu samotnd reforma regulatorntho rdmce
nestaci. Za ucelem stabilizace bankovniho sektoru a obnoveni davéry
v euro Evropské komise vyzvala' k bankovn{ unii.

Evropskd bankovni unie je wurcitd politickd vize, kterd
pfedstavuje integrovany finan¢ni rdmec a ktera je zaloZena na ctyfech
pilitich: jednotnéd pravidla dohledu, jednotny mechanismus dohledu,
jednotny restrukturalizaéni mechanismus a jednotny systém pojiSténi
vklad. V nésledujicich odstavcich se budu zabyvat jednotlivymi
pilifi.

2. JEDNOTNA PRAVIDLA DOHLEDU

Nova evropska legislativa je reakci na finanéni krizi. Klade si
za cil posilit kapitdlovou vybavenost bankovniho sektoru, aby se do
budoucna sniZila pravdépodobnost krizi a posilila odolnost
bankovniho sektoru. V pribchu financni krize se totiz ukazalo, Ze
kapitdl bankovnich ustavl byl nedostatecny, a to jak co do mnoZstvi,
tak i do kvality. Tyto normy v podstaté prevadeji do evropského prava
nové mezindrodni standardy pro kapitél bank, tj. dohodu Basilejského
vyboru pro bankovni dohled oznafovanou jako dohoda Basel III.
Dtraz je taktéZ akcentovan na fizeni rizik v rdmci uvérovych instituci
a obchodnikl s cennymi papiry, které ovliviiuje dlouhodobou finan¢ni
stabilitu samotného subjektu a potazmo i cely finanéni sektor.

Nova pravidla jsou obsaZena ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k
¢innosti uvé€rovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad
uvérovymi institucemi a investiénimi podniky, ozméné smérnice
2002/87/ES a zrudeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES* (déle jen
,»CRD IV*) a v natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013
ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich poZadavcich na dvérové
instituce a investiéni podniky a o zméné naiizeni (EU) &. 648/2012°
(dale jen ,,CRR*). Tyto predpisy maji konsolidovat regulaci
uvérovych instituci stanovenim jednotnych pravidel tzv. single rule
book.

vvvvv

poZzadavky na kapitdl, pfesun odpovédnosti za vykon dohledu nad
likviditou pobocek bank z clenskych stith z orgdnu dohledu

'http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/news/archives/2012/06/20120626_speeches_2_en.htm

2 Ur vést. L 176, 27.6.2013, 5. 338-436

3 UF vést. L 176, 27.6.2013, s. 1-337
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hostitelského statu na organ dohledu domovského statu. CRD IV daile
upravuje povoleni k podnikani sektoru dverovych instituci, nabyvéni
kvalifikovanych tuc€asti na tvérovych institucich, vykon svobody
usazovéni a volného pohybu sluZeb, corporate governance - zejména
pozadavkd na sloZeni statutdrnich organt a jejich funkce v oblasti
dohledu a strategie fizeni rizik. Orgdny dohledu tak budou mit §irSi
prostor ovliviiovat tuto oblast vetné zdsahu proti nepfiméfenym
rizikim. Pfedmétem tpravy ve smérnici jsou i spravni sankce a
oznamovéani neetickych nebo nezdkonnych praktik pracovniky
instituce tzv. whistleblowing. Nebudu rozebirat dopodrobna vSechny
tyto oblasti, ale zaméfim se jen na nejvyznamnéjSi z nich, tj.
kapitdlové poZadavky, sankéni ustanoveni a krizové fizeni.

Podle mého ndzoru nejstéZejnéjSim tématem je otdzka
kapitilu. Ve srovnini se piedchozi tpravou® zistdvaji minimélni
kapitdlové pozadavky ve vysi 8 % zachovany. CRD IV klade diraz na
vlastni kapitdl jako slozku hlavniho kapitdlu, ktery mtiZe byt vyuZit k
vyrovnédni ztrat. Kapitdl Tier 1 (hlavni kapitdl) bude 4,5 % oproti
soucasnym 2 % a kapital Tier 2 (vedlejsi kapitdl) bude 1,5 % oproti
souasnym 2 %. Nad rdmec téchto minimdlnich kapitdlovych
pozadavkd se zavadi dodatecné poZadavky na kapitdl v podobé
kapitdlovych rezerv, a to bezpecnostni kapitdlovou rezervu ve vysi
2,5 % z objemu rizikové expozice nékdy oznacovanou jako tzv.
konzervaéni politaf, proticyklickou kapitdlovou rezervu’ reagujici na
ekonomicky cyklus, kapitdlou rezervu ke kryti systémového rizika a
kapitdlovou rezervu pro systémové vyznamné instituce.

Krize ukdzala, Ze pti vytvafreni kapitdlovych polStaia bylo
neadekvitni pokryti rizik vztahujicich se k rozvahovym a
podrozvahovym polozkdm. ZvySenim kapitdlovych poZadavkli na
uverové riziko protistrany zejména u derivatovych obchodl by mélo
dojit k lep§imu pokryti rizik. Novymi pravidly by mélo byt dosaZeno
nejen sniZzeni rizika pfenosu Sokll mezi jednotlivymi financnimi
institucemi, ale mohlo by i dojit k pfesunu derivatovych obchodl z
OTC trhti na oficidlni trhy, kde jsou vyzadovany niz§i kapitdlové
pozadavky, neZ kdyZ by se obchod uskuteénil na OTC trhu.’

CRD 1V stanovi, Ze Clenské staty uplatiiuji pfiméfené sankce
za poruSovani bankovnich predpist EU. Zde je patrnd snaha o

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/111/ES ze dne 16. zaii
2009, kterou se méni smérnice 2006/48/ES, 2006/49/ES a 2007/64/ES, pokud
jde o banky pfidruZzené k ustfednim institucim, nckteré polozky kapitélu,
velkou angaZovanost, rezimy dohledu a krizové fizeni (UF. vést. L 302,
17.11.2009, s. 97-119) tzv. CRD 11

> podrobnd pravidla pro vypolet proticyklické kapitdlové rezervy budou
stanovena vyhlaskou Ceské ndrodni banky

® Atkinson, P., Blundell-Wignall, A. Thinking Beyond Basel III: Necessary

Solutions for Capital and Liquidity. OECD Journal: Financial Markets
Trends, Volume 2010, Issue 1.
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harmonizaci sankci a odstranéni zdsadnich rozdild v jednotlivych
¢lenskych statech v jejich regulaci. PenéZitou sankci bude moZné
ulozit aZz do vySe 10 % ro¢niho obratu uvérové instituce nebo
obchodnika s cennymi papiry, z nepenéZitych Ize jmenovat napiiklad
docasny zdkaz vykonu Cinnosti ¢lenli statutarnich orgdnii. Sank¢ni
ustanoveni maji zajistit, aby byla pravidla dohliZzenymi subjekty
dodrZovéna. Plisobi zaroven preventin€ pro futuro. Jen tak mtiZze organ
dohledu vykondvat efektivni dohled.

Smérnice zavadi i né€které prvky rdmce krizového fizeni v
bankovnim sektoru. V této oblasti pravni Uprava dizce souvisi s materii
upravenou v ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
zfizujictho rdmec pro ozdraveni a feSeni krizi dvérovych instituci a
obchodnikil s cennymi papiry’, ktery je v soucasnosti projednavan na
evropské trovni. Uvérové instituce a obchodnici s cennymi papiry
budou mit povinnost sestavit a aktualizovat individudlni ozdravny
plan k obnoveni jejich stability, pokud by se jejich finan¢ni situace
zavazné zhorsila. Jednotlivé organy pro feSeni problémi budou mit
povinnost vypracovat a pravidelné aktualizovat plany feSeni problémi
pro kazdy z vySe uvedenych subjektt.

Mezi hlavni oblasti, které CRR upravuje, patii pravidla pro
kapitdl, likviditu, vyuZivani cizich zdroji a tGvérové riziko. Upravuje
strukturu, objem a kvalitu regulatorniho kapitélu, ktery budou tvérové
instituce a obchodnici s cennymi papiry povinni drZet. Minim4lnich
stanovenych pomérti regulatorniho kapitalu budou muset dosdhnout
do roku 2019. CRR rovnéZ zpiisiuje poZadavky na fizeni a
kapitalizaci uvérového rizika protistrany pii zohlednéni rizikovosti
mimoburzovnich derivati. CRR zavadi pdkovy pomér, ktery by mél
pusobit v dobach ekonomického ristu jako limit, ktery mtZe zastavit
nadmérnou expanzi aktiv. Ddle prostfednictvim poZadavku kryti
likvidity a poZzadavku na stabilni financovani, CRR zavadi nové
pozadavky na likviditu. Uéelem poZzadavku kryti likvidity je zajiiténi
stavu, kdy uvérové instituce a obchodnici s cennymi papiry budou
drZzet likvidni aktiva v hodnoté€ minimalné odpovidajici rozdilu mezi
odtoky a pititoky likvidity z divodu potencidlniho vzniku kratkodobé
likvidni krize. Ugelem pozadavku na stabilni financovani je zajistit,
aby byli financovani pomoci stabilnich zdroju.

Pokud porovndme obsah CRD IV a CRR, zjistime, Ze stéZejni
¢ast pravni upravy se nachdzi v nafizeni. Lze tak dojit k zadvéru, Ze na
urovni EU dochazi k podstatné zméné v piistupu oproti dosavadnimu
stavu vtom sméru, Ze primdrni zdroj prdvni upravy ma podobu
nafizeni.

7 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy a feSeni problémi tvérovych instituci a investi¢nich
podnikti a kterou se méni smérnice Rady 77/91/EHS a 82/891/ES, smérnice
2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a
2011/35/ES a natizeni (EU) ¢. 1093/2010, COM(2012) 280, 6.6.2012
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CRD IV a CRR budou do ceského pravniho fadu
implementovany novelizaci jednotlivych sektorovych pfedpist, a to
do zdkona o bankich, zdkona o spofitelnich a dvérnich druZstvech,
zdkona o podnikéni na kapitdlovém trhu. Déle pak do zdkona o Ceské
ndrodni bance v souvislosti s povinnostmi stanovenymi CRD IV
organim dohledu v oblasti krizového fizeni Gvérovych instituci a
obchodnikil s cennymi papiry. Novelizovan bude i zdkon o stavebnim
spofeni s ohledem na novou koncepci spravniho trestdni v zdkoné o
bankdch. Do budoucna proto jiZ nebude mozné nedostatky v ¢innosti
podle § 26 zdkona o bankdch povazovat i za poruSeni zdkona o
stavebnim spofeni. Uprava spravniho trestani stavebnich spofitelen tak
bude obsaZend piimo v zikoné o stavebnim spofeni. Na novou
evropskou tUpravu bude nutné pfizplisobit také provadéci pravni
pfedpisy. Stédvajici vyhldska ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech
obezfetného podnikdni bank, spofitelnich a uvérnich druZstev a
obchodnikil s cennymi papiry bude zruSena. Nahradi ji nova vyhlaska
o vykonu ¢innosti bank, spofitelnich a tvérnich druzstev a obchodnikti
s cennymi papiry, kterd stanovi pravidla pro zavedeni a udrZovéni
fidiciho a kontrolniho systému, kryti a omezovéni rizik, uvefejiovani
informaci a predkladani vybranych informaci Ceské narodnf bance.

Ministerstvo financi pfedloZilo vladé ndvrh zdkona, kterym by
méla byt evropskd legislativa implementovdna do ¢eského pravniho
fadu. Vzhledem k aktudlnimu vyvoji Ize v§ak pochybovat, Ze dojde ke
véasné implementaci.

3. JEDNOTNY MECHANISMUS DOHLEDU

V zati 2012 piedlozila Evropskd komise sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé Plan ustaveni bankovni unie®, kterym
se uvadi jednotny mechanismus dohledu a stanovi dalsi kroky
k vytvoteni bankovni unie a dva legislativni ndvrhy, které byly na
podzim tohoto roku schvileny a publikovany v Utednim véstniku EU.
Prvnim z nich je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1022/2013 ze dne 22. f{jna 2013, kterym se méni nafizeni (EU) ¢.
1093/2010 o ztizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského organu
pro bankovnictvi), pokud jde o svéfeni zvlastnich ukold Evropské
centralni bance podle nafizeni Rady (EU) & 1024/2013°, druhym je
nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se
Evropské centrdlni bance svétuji zvlasStni tkoly tykajici se politik,
které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad uvérovymi
institucemi'.

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé s ndzvem "Plan ustaveni
bankovni unie", COM(2012) 510, 12.9.2012

o Ut. vést. L 287, 29.10.2013, s. 5-14

10 0%, vest. L 287, 29.10.2013, s. 63-89
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V pravomoci Evropské centrdlni banky bude zejména
udélovani povoleni k ¢innosti uvérovych instituci, hodnoceni
kvalifikované  tcasti, dodrZovdani minimdlnich kapitdlovych
pozadavkd  dv€érovymi institucemi, provadéni dohledu na
konsolidovaném zaklad€. Pokud ma byt dohled Evropské centralni
banky efektivni, musi disponovat vynucovacimi pravomocemi.
Evropské centrdlni bance proto budou svéfeny vySetfovaci pravomoci.

Ackoli by se mohlo zdit, Ze vSechny pravomoci budou
vrukou Evropské centrdlni banky, neni tomu tak. V pravomoci
narodnich organti dohledu budou ty ukoly, které nejsou vyslovné
Evropské centrdlni bance svéfeny, tj. naptfiklad ochrana spotiebitele
nebo dohled nad Gvérovymi institucemi ze tfetich zemi, které ztizuji
v Elenském staté pobocky nebo tam poskytuji pfeshraniéni sluzby.

Jednotny mechanismus dohledu byl na podzim tohoto roku
schvalen. Evropskd centrdlni banka tak zacne od listopadu 2014
vykondvat pifimy dohled nad 130 bankami v euroz6né a téch stitech
mimo eurozénu, které se k bankovni unii pfipoji. Rozhodnuti o
¢lenstvi v bankovni unii je tak zcela na jejich rozhodnuti. Staty mimo
eurozénu budou moci z bankovni unie vystoupit. Zpét mezi Cleny se
budou moci vrétit po tfech letech. Pfi dohledu ostatnich bank bude
Evropsk4 centrdlni banka spolupracovat s ndrodnimi orgdny dohledu.
Evropské centrdlni banka dne 23.10.2013 zveiejnila'' detaily ohledng&
podrobného hodnoceni evropského bankovniho sektoru, které by mélo
vést ke zvySeni jeho diveryhodnosti a které je zdrovein podminkou
vzniku jednotného mechanismu dohledu. V fijnu 2014, tj. mésic pied
spusténim jednotného mechanismu dohledu, by mély byt zvetejnény
vysledky zatéZovych testl a hodnoceni kvality aktiv, které by u 130
nejvyznamnéjSich bank mélo byt podle slov Evropské centrdlni banky
provedeno za pouZiti podminek kapitdlové vybavenosti podle Basel III
vroce 2019. Tyto banky pokryvaji pfiblizn¢ 85 % aktiv statl
Ucastnicich se jednotného mechanismu dohledu. Hodnoceni bude
zahrnovat tfi oblasti - bilance bank, kvalitu bankovnich aktiv a
stresové testy. Ackoli Evropska centrdlni banka v tuto chvili uvadi, ze
testy budou tvrdé, aZ realita ukdZe, jak tomu doopravdy bude.

4. JEDNOTNY RESTRUKTURALIZACNI MECHANISMUS

V cervenci tohoto roku zvefejnila Evropskd komise ndvrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi jednotnd
pravidla a jednotny postup pro feSeni problémil dvérovych instituci a
nékterych investi¢nich podnikll v rdmci jednotného mechanismu pro
teSeni problému a jednotného fondu pro feSeni problému bank a méni
se nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1093/2010'

' http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr131023.en.html

'2 Névrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi jednotnd
pravidla a jednotny postup pro feSeni problémt uvérovych instituci a
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Navrhuje se vytvoreni dfadu pro feSeni problémi bank, kde budou
zastupci Evropské centrdlni banky, Evropské komise a clenskych
statt, které budou soucasti jednotného mechanismu.

Jak bude jednotny restrukturalizacni mechanismus v praxi
fungovat? Pokud Evropsk4 centrdlni banka jako orgdn dohledu zjisti,
Ze konkrétni banka ve stité, ktery je soucésti bankovni unie, ma potize
vyZzadujici okamziti feSeni, vydd upozornéni. Ndsledné bude ustaven
ad hoc vybor pro feSeni problémi slozeny ze zastupcii Evropské
centrdlni banky, Evropské komise a ndrodnich orgdni dohledu ze
zemi, kde ma banka svou centralu, pobocky nebo dcefiné spolecnosti,
ktery pfipravi ndvrh na teSeni problému. Na zdklad€¢ tohoto ndvrhu
pak Evropskd komise rozhodne, zda banku uzavie ¢&i ji
restrukturalizuje. Soucasti rozhodnuti Evropské komise bude i rdmec
pro pouziti konkrétnich nastroji a Cerpani prosttedkl z evropského
fondu pro feSeni problémut v bankovnim sektoru. Plan feSeni problému
budou provadét ndrodni orgdny dohledu. Na jejich postup a
dodrzovani planu bude dohliZet vybor pro feSeni problémt.

Soucdsti mechanismu by mél byt i jednotny fond pro feSeni
problémt bank, ktery bude vytvoren z piispévkl soukromych bank
eurozény. Ugelem tohoto fondu by mélo byt zajisténi finanéni stability
a nikoli absorbovat ztrity a povaZovat ho za zichranny fond. Bude
trvat nékolik let, neZ se fond naplni a nebude tedy hned k dispozici,
coZ nelze hodnotit pfili§ pozitivné. Pokud by schvalovani jednotného
mechanismu probéhlo podle planu, mélo by nafizeni zacit platit od
pocatku roku 2015. Pokud by bylo nutné feSit restrukturalizaci ¢i
uzavieni banky hned na pocétku, nebude ve fondu dostatek finan¢nich
prostiedktl. Bylo by proto vhodné, aby byly jednotlivé pilite 1épe
casove sladény.

5. JEDNOTNY SYSTEM POJISTENI VKLADU

Je tomu jiz téméf 20 let, kdy byla v Evropské unii vytvorena'
pro majitele bankovnich uctl zdchranna sit’ v ptipad¢ upadku tverové
instituce, tj. narodnich systémt pojiSténi vkladl. V ndvaznosti na
finanéni krizi doSlo k dil¢im zméndm puvodni smérnice. Doslo k
navySeni kryti na 100 000 EUR a bylo zruSeno spolupojiSténi.
Majitelim bankovnich dcti tak jsou vrdceny penize v plné vysi a
nenesou jiz urCité procento Castky, o kterou v duasledku tpadku
uvérové instituce.

nékterych investicnich podnikd v rdmci jednotného mechanismu pro feseni
problému a jednotného fondu pro feSeni problémi bank a méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1093/2010, COM(2013) 520,
10.7.2013

"> smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES ze dne 30. kvétna 1994
o systémech pojisténi vkladi
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V roce 2010 ptedloZila Evropskd komise ndvrh nové smérnice
o systémech pojiiténi vkladii'* za ti¢elem posileni ochrany spotiebitele
a jejich davéry ve financni sluzby. Navrh obsahuje zejména zmény v
oblasti zrychleni vyplat vkladi v piipad¢ upadku banky na 7 dni, lep$i
informovanost majiteld bankovnich ucth o tom, jak a v jakych
pfipadech jsou chrdnéni prostiednictvim standardizovaného vzoru na
jejich vypisech z uctu. Navrh dale pfindSi zmény v oblasti financovan{
systémid  pojisténi  vkladd.  Systémy budou financovéiny
prostfednictvim ex ante prispévku, které jim zajisti rezervu. Tuto
rezervu je mozné doplnit ex post piispévky. Pokud by systémy
pojisténi vkladl stdle nemély dostatek financnich prostfedkli, mohou
si vypijcit od jinych systéml pojisténi vkladl. Jednalo by se o tzv.
vzajemné vypijcky. Pokud by ani toto nestacilo, musela by byt piijata
dal8i mimofadnd opatieni k financovéni.

Snaha o vytvoreni evropského systému pojiSténi jde ruku v
ruce s jednotnym mechanismem dohledu. Bez nc¢ho by jednotny
mechanismus nemohl fungovat.

6. ZAVER

Bankovni unie by méla do budoucna vylouéit vznik
finan¢nich krizi. Bankovni unie vznikd pomalu, pilif po pilifi, aniZ
bychom v tuto chvili mohli pfesné ptedvidat jejich nacasovani. Bude
jesté chvili trvat, neZ dojde ke schvaleni vSech pilitt, na kterych
bankovni unie stoji. Pivodné Evropskd komise pldnovala predlozit
ndvrhy tykajici se bankovni unie jako jeden celek. Jak realita ukdzala,
nakonec k tomu nedoSlo. Z toho lze vyvodit, Ze v této otdzce
neexistuje jednotnd shoda. AZ dojde k dohod€, bude nasledovat
dlouholeté budovéni. Bude totiZ chvili trvat nez se piislu$né instituce
naplni odborniky, neZ se restrukturaliza¢ni fondy a fondy pojiSténi
vkladl dostate¢né naplni finan¢nimi prostiedky. Bude to jesté b¢h na
dlouhou trat,, ale kdo vi, tfeba za deset, patnact let bude v Evropé plné
funkéni integrovany finanéni rdmec, ktery bude pevné ukotven na

s

zminovanych Ctyfech pilitich.

' Proposal for a Directive .../.../EU of the European Parliament and of the
Council on Deposit Guarantee Schemes [Recast], COM (2010)368,
12.7.2010
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POJMY SOUKROMEHO PRAVA V DANOVEM

PRAVU
RADIM BOHAC

Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Ceskd republika
Abstract in original language

Clanek se zamé&fuje na pouZivani pojmi soukromého prava v pravu
dattiovém, a to nejenom v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava.
S ohledem na princip neexistence ¢inské zdi mezi soukromym
a vefejnym pravem je neZddouci pouZivat pojmy soukromého priva
v pravu datiovém v odliSném vyznamu. OvSem pouzivani pojmul
v daflovém pravu musi byt systematické a musi zohlediiovat specifika
danového préva.

Key words in original language
soukromé prdvo, vefejné pravo, danové pravo
Abstract

The article focuses on the use of concepts of private law in tax law,
not only in connection with the recodification of private law. With
regard to the principle of non-existence of the Chinese wall between
public and private law is undesirable to apply the concepts of private
law in the tax law in a different sense. However, the use of terms in
tax law must be systematic and must take into account the specifics of
tax law.

Key words
private law, public law, tax law
1. UVOD

V tomto &ldnku' se zaméfuji na pouZivani pojmil vymezenych &i
pouzivanych soukromym pravem v pravu dafiovém. Ze jsou datiové a
soukromé priavu provdzané se ukdzalo, kdyZ musely byt datové
zakony pfizptisobeny rekodifikaci soukromého prava. Rozsah zmén
datiového priva je znaény’, lze tvrdit, Ze jde o nejvétsi zménu
danového prava od roku 1993.

' Tento text byl zpracovan v rdamci programu ,PRVOUK — Veiejné pravo
v kontextu europeizace a globalizace” realizovaného v roce 2013 na
Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze.

* Srov. zdkonné opatieni Senétu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych

véci a zdkonné opatfeni Sendtu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zdkont
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nekterych zakond.
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V prvni &4sti se ¢ldnek zabyva vztahem soukromého a vefejného
prava, nebot’ tento vztah je pro zptisob pouzivani pojmi soukromého
prava v privu danovém klicovy. Zavéry zde ucinéné je moZné
vztdhnout i na vztah soukromého prdva a dattového préva.

Dalsi ¢ast pojedndvd o pojmech soukromého prava s tim, Ze tyto
pojmy jsou roz€lenény na dvé€ skupiny, a to pojmy vymezené
soukromym pravem a pouZzivané soukromym pravem. Uvedeny jsou i
nékteré piiklady nespravného vymezeni pojma v soukromém pravu.

StéZzejni Casti tohoto Clanku je ¢ast zabyvajici se pouzivanim pojmu
soukromého prdava v dafovém pravu. Jsou nastinéna vychodiska
takového pouZivani a uvedena pravidla ohledn€¢ pouZivani pojmul
vymezenych soukromym pridvem a pojmi soukromych pravem
pouZivanych. Na tuto ¢ast navazuje posledni ¢ast ¢lanku, ve které jsou
uvedeny nckteré piiklady pouzZivani pojmi soukromého prava
v daflovém pravu.

Cilem c¢ldnku je nastinit a definovat, jak by mély byt pojmy
soukromého prava pouZiviany v daiiovém pravu.

2. VZTAH SOUKROMEHO A VEREJNEHO PRAVA

Obvykle pojednéni o ¢lenéni prava na pravo soukromé a pravo vetejné
zac¢ind odkazem na Ulpidnovo rozdéleni prdva podle véty Publicum
ius est, quod ad statum rei Romanae spectat; privatum, quod ad
singulorum utilitatem pertinet.’, pfi¢emZ lze souhlasit s tim, Ze toto
rozdéleni je genidlni a v zésadé stdle aktudlni.* Déle se obvykle autofi
vénuji jednotlivym teorifm, které oziejmuji toto ¢len&ni prava.’

Clenéni prava na pravo vefejné a soukromé byva Casto brano jako
samoziejmost, ovSem vyskytuji se indzory, které toto clenéni
zpochybiuji. Za zcela samoziejmé povaZuje toto c¢lenéni prava
napiiklad Prdvnicky slovnik, kde Hurdik uvadi, Ze zdkladnim
hlediskem ¢lenéni prdva na vefejné a soukromé je metoda prévni
regulace, pficemZz ve vefejnopravnich vztazich je jako metoda

> D 1.1.1.2; prévo veiejné je to, které se tykd zdleZitosti fimského stitu, pravo
soukromé, které smétuje ku prospéchu jednotlivca.

* SALAC, Josef. Soukromé a verejné prdavo. In: KOLEKTIV AUTORU:
Pocta Prof. JUDr. Milanu BakesSovi, DrSc., k 70. narozeninam, Praha: Leges,
2009. 455 s. ISBN 978-80-87212-23-3. s. 347.

> Viz napt. GERLOCH, Ale§. Teorie prdva. 5. upravené vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2009. 311 s. ISBN 978-80-7380-
233-2. 5. 114-116 nebo HENDRYCH, Dusan, et al. Sprdvni prdvo. Obecnd
¢dst. 8. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2012. 826 s. ISBN 978-80-7179-254-3. s.
23 an.
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uzndvdn vztah nadfizenosti a podfizenosti a v soukromopriavnich
s v v 2+ z 4\ o L w o 6
vztazich pievazuje vzdjemna rovnost ucastnikll t€chto vztaht.

RovnéZz Hoetzel” uvadi, Ze ¢lenéni prava na privo soukromé a pravo
vefejné (tzv. pravni dualismus ¢i podvojnost prava) je pozitivnépravng
uznané a pfedpokladané. OvSem doddvd, Ze hranice mezi pravem
vefejnym a prdvem soukromym je mnohdy nejasnd, relativni
a postupem vyvoje se méni, pokracuje, Ze véc je mozné formulovat
1 tak, Ze mezi prdvem soukromym a vefejnym je pdsmo sporné povahy
pravni a Ze v pochybnosti, zda jde o pravo soukromé ¢i vefejné,
pomuze rovnéz pravni cit a nakonec dochdzi k zavéru, Ze teoreticky
nelze piesné zjistit hranice mezi prdvem vefejnym a soukromym.
S témito mySlenkami se plné ztotoZiuji a domnivam se, Ze jsou platné
i v dnesni dobé.

Naproti tomu Knapp uvadi, Ze rozliSovini prdva na vefejné
a soukromé mi ,,jen velmi omezeny prakticky vyznam a vZdy bylo
aje nejasné®. Dodavd, Ze nejvystizn&jsi teorii rozlifujici pravo
vetejné a prdvo soukromé je rozliSovdni prdva podle toho, Ze
v soukromém prdvu maji subjekty rovné postaveni a ve vefejném
pravu je jeden subjekt prdva nadfizen subjektu druhému.

Soudobd prazskd Gerlochova ucebnice Teorie praiva9 uvadi, ze ,na
zaklad¢é kritéria metody prdvni regulace délime prdvo na prévo
soukromé a pravo vefejné“. To je pomérné kategorické tvrzeni, které
je vSak ndsledné zjemnéno tim, Ze autor dopliiuje, Ze distinkce mezi
soukromym a vefejnym pravem nejsou ostré a jednoznac¢né. Diivodem
je podle Gerlocha neostrost pojmu vefejny zajem. Nicméné dile je
dovozovano, Ze rozdé€leni pradva na pravo vetejné a prdvo soukromé
ma stdle nemaly metodologicky vyznam. Kone¢né Gerloch dochazi
k zdvéru, Ze pouZivani soukromopravni a vefejnoprdvni metody
regulace je v soucasném pravu casto propojeno. S t€mito tvrzenimi
Gerlocha se lze pIné ztotoZnit.

® HURDIK, Jan. Hesla Soukromé pravo a Vefejné pravo. In: HENDRYCH,
Dusan, et al. Prdvnicky slovnik. 3. podstatné rozsitené vydani. Praha: C. H.
Beck, 2009. 1481 s. ISBN 978-80-7400-059-1. s. 1043 a 1228.

7 HOETZEL, Jiii. Ceskoslovenské sprdavni prdavo. Cdst vSeobecnd. Praha:
Melantrich, 1934. 454 s. s. 24 an.

8 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995, 247s.
ISBN 80-7179-028-1, s. 68.

® GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 5. upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009. 311 s. ISBN 978-80-7380-233-2, s. 114-
116.
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Samoziejmé, Ze Elenéni prava na pravo vefejné a pravo soukromé
zmifuje istar$i uGebnice Teorie prava'’, pfitemZ je zajimavé, Ze
autofi této ucebnice uvadéji, Ze pravo soukromé lze oznacit jako pravo
obecné apravo vefejné jako pravo zvlastni. Za kli€ové povaZzuji
uvedené cClenéni (tfidéni) prdva z hlediska metod prdvni regulace
a dopliwiji, Ze ,,Ugelem téidéni tedy neni ménit existujici spoleensky
etablovand odvétvi pravni védy, nybrZ formulovat — v rdmci obecné
teorie prdva — poznatky, které mohou mit heuristicky vyznam pro
praxi tvorby, vykladu a aplikace prava na riznych usecich®. Osobné
povazuji tuto funkci tfidéni prdva na vefejné a soukromé za stéZejni.

Soudobd Hendrychova uéebnice spravniho prava'' na prvnim mist&
voddile vénovaném prdvu vefejnému aprdvu soukromému
konstatuje, Ze je moZné d¢leni prdva na vefejné a soukromé
akceptovat ¢i nikoliv, ovSem dochdzi k zdvéru, Ze pies veSkerou
kritiku tohoto ¢lenéni, nebylo toto ¢lenéni popifeno a vyvrdceno
aiv dnes$ni dobé ziistava toto tradicni deleni prava funkeéni. Ve shodé
s Hoetzelem ¢i Gerlochem pak dopliuje, Ze hranice mezi vefejnym
a soukromym prdvem se neposuzuje piili§ ostfe, rozdily mezi obéma
oblastmi prdva se neabsolutizuji a déleni neni odmitdno piedevSim
z ideologickych pozic. O funkénosti ¢lenéni prdva na pravo vefejné
a pravo soukromé nepochybuji ani jé, stejné jako o tom, Ze nalézt
hranici mezi témito oblastmi prava je prakticky nemoZné, protoZe tato
hranice nenf ostra.

Domnivdm se, Ze zejména z hlediska tvorby a aplikace prava ma
¢lenéni prdva na prdvo vefejné a pravo soukromé velky vyznam
amuiZe prispét k vétsi bezrozpornosti a paradoxné i jednotnosti
pravniho fadu.

Vzijemny vztah mezi prdvem vefejnym a prdvem soukromym je feSen
ivrecentni judikatufe Ustavniho soudu. V nilezu sp. zn. Pl US
33/2000 Ustavni soud uvedl, Ze ,,Meritorn¢ vychazi Ustavni soud
z toho, Ze v soucasné dobé neni soukromé a verejné pravo oddéleno
"¢inskou zdi". Dochdzi k CastéjSimu a uzS§imu prolinini prvki
soukromopravnich a vetfejnoprdvnich.”. RovnéZ v nalezu sp. zn. Pl
US 26/08 Ustavni soud uvadi, Ze ,,Podle nazoru Ustavniho soudu
v soucasné dob¢ neni soukromé a vefejné pravo oddéleno ,,¢inskou
zdi“. Pravni dd Ceské republiky je sice zaloZen na dualismu
vefejného a soukromého préava. Toto rozliSovani na dvé velké oblasti
prava vychdazejici z klasického fimského prdva nelze vSak pojimat
dogmaticky. Néhled na znaky charakteristické pro tu kterou oblast se
mohou ménit a méni, coZ ostatné¢ dokldda ivySe nastinény vyvoj
hodnoceni povahy rozhodnuti o vyvlastnéni ¢i nuceném omezeni

" BOGUSZAK, Jiii, CAPEK, Jiti, GERLOCH, Ale§. Teorie prdva. 2.
prepracované vydani. Praha: ASPI Publishing, 2004. 347 s. ISBN 80-7357-
030-0, s. 100-104.

""" HENDRYCH, Dusan, et al. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 8. vyddni. Praha:
C. H. Beck, 2012. 826 s. ISBN 978-80-7179-254-3. s. 21 an.
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vlastnického prava. Kazdopadné Ustavni soud nenf tim, kdo by mohl
do prevddéni pravnich institutl zjedné oblasti do druhé svou
deroga¢ni pravomoci zasahovat.”“. Je tedy patrné, Ze Ustavni soud
pfipousti existenci rozdéleni prava na prdvo vefejné a pravo
soukromé, resp. bere ji za samoziejmou, a primdrné se zabyva
vztahem té€chto dvou ¢asti pravniho fadu. Pravidlo vyplyvajici z vySe
citovanych nélezti Ustavniho soudu Ize oznadit jako princip
neexistence ¢inské zdi mezi pravem vefejnym a pravem soukromym.

Obdobn¢ jako Ustavni soud nahlizi na rozd&leni prava na pravo
vefejné a pravo soukromé iNejvyssi spravni soud. V odivodnéni
rozsudku sp. zn. 2 As 50/2005 tento soud vychdzi z teze, Ze vefejné
a soukromé pravo v moderni spole€nosti nejsou dva svéty oddélené
,»cinskou zdi“, v nichZ by platila zcela a principidlné odli§na pravidla,
nybrz dvé sféry jednoho ve své podstaté jednotného a uceleného
pravniho t4du. Vztah soukromého a vefejného prava chipe Nejvyssi
sprdvni soud jako vztah obecného a zvlaStniho prava. Déle pak
Nejvyssi spravni soud dovozuje, Ze ,,Teorie vefejného priava jako
zvlaStntho prava k ,,obecnému® pravu soukromému pak je v praxi
cennd jednak tim, Ze - zejména pii zapojeni dil¢ich komponent dalSich
teorii rozliSeni obou zdkladnich sfér prava (zdjmové, subordinacni,
organické vjeji plvodni podob¢) - dokdZze normy vefejného
a soukromého prava od sebe vcelku efektivné a jednoznacné rozlisit,
jednak tim, Ze umoZiuje ,,subsididrné€* pouZit i ve vefejném pravu
normy prdva soukromého tam, kde vefejnopravni tiprava chybi ¢i je
kusd a kde nelze dospét k rozumnému zaveru, Ze absence ¢i kusost
Upravy ma svlj samostatny smysl aucel.“. Na nazory uvedené
v citovaném rozsudku se NejvyS$Si sprdvni soud pomérné casto
odvolava."

Za vyznamné povaZzuji, Ze Nejvyssi spravni soud ve shod¢ s nékterymi
teoretickymi publikacemi® uvadi, Ze soukromé prdavo je pravem
obecnym a vetfejné pravo je vuci tomuto pravu pravem zvlaStnim.
Tento z4avér je velmi vyznamny a vede ke skuteCnosti, Ze pfi tvorbé
a aplikaci vefejného prdva neni moZné odhliZet od prava soukromého,
naopak je nutné z néj vychdzet a pfipustit jeho subsidiarni aplikaci.

Existenci prdvniho dualismu potvrzuje isamo objektivni prévo.
Zékonodédrce sdm pouZivd oznaleni ,vefejné pravo* a,soukromé
£ v v .y . 14 x1- Ly -
pravo®, samoziejmé aniZ by tyto pojmy vymezoval. ” Nicméné i tato

"2 Viz napf. rozsudky Nejvysiiho spravniho soudu sp. zn. 2 Afs 125/2005, sp.
zn. 2 As 88/2006, 2 Afs 100/2006 nebo 7 Afs 66/2007.

' HENDRYCH, Dusan, et al. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 8. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2012. 826 s. ISBN 978-80-7179-254-3. s. 24 nebo BOGUSZAK,
Jiii, CAPEK, Jii, GERLOCH, Ale§. Teorie prdva. 2. prepracované vydan.
Praha: ASPI Publishing, 2004. 347 s. ISBN 80-7357-030-0, s. 101.

" Viz napf. ustanoveni § 159 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve

znéni pozdéjSich predpisti, ustanoveni § 64 odst. 1 pism. f) zdkona
¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi nebo
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skute¢nost svéd¢i o tom, Ze rozliSovdni existence rozdéleni prdva na
pravo soukromé a prdvo vefejné je vSeobecné akceptovdna a neni
popirdna.

Uvedené tvrzeni pouze dokresluje novy obéansky zakonik", ktery
hned ve svém ustanoveni § 1 odst. 1 pouZivd pojem soukromé prévo.
Podle tohoto ustanoveni tvoii soukromé pravo souhrn téch ustanoveni
prdvniho fadu, kterd upravuji vzdjemnd prdva a povinnosti osob.
Dtvodovd zprdva kndavrhu obcanského zdkoniku ktomu uvadi:
,»Osnova neusiluje o védeckou definici soukromého priva. Stavba
prvni véty navrZeného ustanoveni to jasné naznacuje, protoZe neni
jako definice formulovdna. Neuvadi se v ni vic neZ poukaz na hlavni
rysy: ta pravni pravidla, kterd upravuji prdva a povinnosti mezi
osobami vznikld zjejich soukromého styku, spadaji do sféry
soukromého prava.“. Pfijme-li se teze, Ze prdvo se €leni na pravo
vetejné a pravo soukromé, poté za pomoci argumentu a contrario lze
dojit k zavéru, Ze ustanoveni pravniho fddu, kterd netvoii soukromé
pravo, tvoii pravo verejné. Je nepochybné, Ze vSak existuji ustanovent,
kterd mohou mit smiSenou povahu, tj. nebude zcela ziejmé, zda
spadaji do oblasti soukromého nebo vetejného prava. Tato skutecnost
vSak nic neméni na vySe uvedenych zdvérech.

Ustanoveni § 1 odst. 1 nového obCanského zakoniku dale stanovi, ze
,Uplatiovani soukromého prava je nezavislé na uplatiiovdni prava
vefejného.*. Podle divodové zpravy k navrhu obCanského zakoniku se
formulaci této zdsady navrhuje vyslovné vyjadfit dualitu soukromého
a vefejného prava. Je vSak otdzkou, zda tato teze skutecné plati. Podle
mého ndzoru napiiklad zdpis tykajici se pradv do katastru nemovitosti
je jasnym diikazem toho, Ze soukromé pravo je v urcitych oblastech
navazano na pravo vetejné, jinymi slovy, Ze soukromé privo je zavislé
na uplatiovani verejného prava.

Nicméné formulace uvedeného ustanoveni vyvolava otdzku, jak je to
se zdvislosti, resp. nezavislosti, vefejného prava na pravu soukromém.
Je rovnéz uplatiovani vefejného prdva nezdvislé na uplatiovani
soukromého prava? Domnivdm se, Ze nikoliv. Naopak zde lze vyjit ze
vztahu prdva soukromého a priva vetejného jako pradva obecného
a pradva zvlasStniho. Je-li soukromé pravo pravem obecnym a pravo
vefejné vici nému pradvem zvlaStnim, pak vefejné pravo neni vici
pravu soukromému nezdvislym, nybrz mélo by byt na ném v jistém
sméru zavislym. Vetejné pravo by mélo pravo soukromé respektovat
a zejména terminologicky z ngj i1 vychdzet tak, aby byla zachovdna
jednota celého pravniho fadu.

ustanoveni § 60 odst. 4 zdkona ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o
zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

'3 Zakon &. 89/2012 Sb., obéansky zakonik.
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3. POJMY SOUKROMEHO PRAVA

Soukromé pravo obsahuje celou fadu pojmt. V dal$im textu jiz budu
vychdzet z pradvni Upravy rekodifikace soukromého préva, tj. zejména
nového ob¢anského zakoniku'® a zdkona o obchodnich korporacich'”.

Podle mého ndzoru lze pojmy v soukromém pravu rozdélit na dvé
zékladni skupiny. Prvni skupinou jsou pojmy vymezené v soukromém
pravu a druhou skupinou pojmy pouZivané soukromym privem.

Soukromé pravo vymezuje pojmy bud legilni definici ¢i legalni
definici s pouzitim legislativni zkratky. Jako ptiklady takovych pojmt
lze uvést tyto pojmy:

- osoba blizk4 (§ 22 nového obcanského zakoniku) - Osoba blizka je
pfibuzny v fad€ pfimé, sourozenec a manZzel nebo partner podle jiného
zékona upravujiciho registrované partnerstvi (déle jen ,,partner®); jiné
osoby v poméru rodinném nebo obdobném se poklddaji za osoby sobé&
navzijem blizké, pokud by Ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha
ditvodné pocitovala jako Gjmu vlastni. Mad se za to, Ze osobami
blizkymi jsou i osoby seSvagiené nebo osoby, které spolu trvale Ziji.

- obchodni zdvod (§ 502 nového obcCanského zdkoniku) - Obchodni
zavod (déle jen ,zdvod“) je organizovany soubor jméni, ktery
podnikatel vytvoril a ktery z jeho vile slouzi k provozovani jeho
¢innosti. Ma se za to, Ze zdvod tvoii vSe, co zpravidla slouZi k jeho
provozu.

- vé€c v pravnim smyslu (§ 489 nového obcanského zdkoniku) - Véc
v pravnim smyslu (dale jen ,,véc®) je vSe, co je rozdilné od osoby
a slouZi potiebé lidi.

- cenny papir (§ 514 nového obcanského zdkoniku) - Cenny papir je
listina, se kterou je pravo spojeno takovym zplsobem, Ze je po vydani
cenného papiru nelze bez této listiny uplatnit ani ptevést.

- zaknihovany cenny papir (§ 525 nového ob¢anského zdkoniku) - (1)
Je-1i cenny papir nahrazen zdpisem do pfislusné evidence a nelze-li jej
pfevést jinak neZ zmeénou zdpisu v této evidenci, jednd se o
zaknihovany cenny papir. Zaknihované cenné papiry jsou
zastupitelné, pokud byly vyddny tymZ emitentem a pokud z nich
vznikaji stejnd prava. (2) Ustanoveni o cennych papirech se pouZiji i
na zaknihované cenné papiry, ledaZe to vylu€uje jejich povaha, tento
zékon nebo jiny pravni pfedpis.

' Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik.

7 Zakon ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon
0 obchodnich korporacich).
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- obchodni korporace (§ 1 odst. 1 zdkona o obchodnich korporacich) -
Obchodnimi korporacemi jsou obchodni spolecnosti (ddle jen
»Spole¢nost®) a druZstva.

- obchodni spole€nost (§ 1 odst. 2 zdkona o obchodnich korporacich) -
Spolecnostmi  jsou vefejnd obchodni spolecnost a komanditni
spole¢nost (ddle jen ,,0osobni spole€nost®), spole€nost s rucenim
omezenym a akciovd spolecnost (ddle jen ,kapitdlova spolecnost) a
evropskd spole¢nost a evropské hospoddiské zdjmové sdruZeni.

V piipadé, Ze je pojem v soukromém pravu vymezen legélni definici,
necini takové vymezeni zpravidla problémy. Vzhledem k obecnosti
soukromého prava by nemélo dochdzet k vymezeni pojmt pouze pro
ucely konkrétniho zdkona (napt. obéanského zdkoniku), ale pojem by
vzdy mél byt vymezen pro celé soukromé pravo.

V piipad¢€ pouZiti legdlni definice spolu s legislativni zkratkou miZe
byt takové vymezeni problematické. K popsdni tohoto problému je
potfebné uvést zdkladni pravidla pouZivdni legislativnich zkratek.
Tato pravidla jsou obsaZena v Legislativnich pravidlech vlady'®, kterd
sice nejsou obecné zdvaznym pravnim piedpisem, ovSem
z materidlniho pohledu maji velkou silu, nebot’ se jimi, at’ uzZ povinné
¢i dobrovolné, tidi ptedkladatelé navrhi pravnich pfedpist. Podle
ustanoveni C¢l. 44 odst. 1 Legislativnich pravidel vlady plati, Ze
legislativni zkratka se zavede za slovnim spojenim, které nahrazuje,
a to na misté, kde je toto slovni spojeni v pradvnim piedpisu pouZito
poprvé, takovym zplsobem, aby bylo jednoznacné urcitelné, ke
kterému slovnimu spojeni se zavedend legislativni zkratka vztahuje.
Dile plati, Ze text odpovidajici zavedené legislativni zkratce v jednom
pravnim piedpisu lze pouZit jen v provddécim pifedpisu, je-li zaveden
v provadéném zdkoné. Ustanoveni ¢l. 44 odst. 3 Legislativnich
pravidel vlddy pak obsahuje zdkladni pravidlo pro pouZivani
legislativni zkratky, kdyZ uvadi, Ze po jejim zavedeni je nutno
legislativni zkratky v dal$im textu téhoZ pravniho pfedpisu dasledné
pouZivat. Na zédklad¢ téchto pravidel se da dovodit i zdkladn{ pravidlo
tykajici se vykladu pojmt v pravnim predpise, kde je zavedena
legislativni zkratka. Pojem zkrdceny legislativni zkratkou je totiz
nutné v dal§im textu zdkona dasledné nahradit pojmem, ktery tato
legislativni zkratka zkracuje. Jiny vyklad by vedl k popfeni samotného
smyslu a vyznamu zavedeni legislativni zkratky. Naopak v jinych
pravnich pfedpisech (s vyjimkou provddéciho piedpisu k pfedpisu,
kde je legislativni zkratka zavedena) pouZziti legislativni zkratky
neznamend pouZiti slovniho spojeni, které je legislativni zkratkou
zkréceno.

Nesprdavné pouZiti uvedenych pravidel ohledné legislativni zkratky lze
dobfe demonstrovat na pojmu "obchodni zdvod". Tento pojem je
v ustanoveni § 502 nového obcanského zdkoniku zkrédcen legislativni

'8 Legislativni pravidla vlady schvilend usnesenim vlady ¢. 188, ze dne
19. brezna 1998, ve znéni pozd¢€jsich usneseni vlady.
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zkratkou na "zdvod". OvSem tato legislativni zkratka méla byt podle
vySe popsanych pravidel zavedena uZ na prvnim misté, kde je
vnovém obcanském zdkoniku pouZit pojem "obchodni zidvod",
tj. v ustanoveni § 33 odst. 1 nového ob&anského zakoniku."” V jinych
pravnich predpisech by pak mél byt disledné¢ pouZivan pojem
"obchodni zdvod" a nikoliv pojem "z4vod".

Dalsim problematickym vymezenim pojmu za pouZiti legislativni
zkratky je pojem "véc v pravnim smyslu". Pojem "véc v pravnim
smyslu" je v ustanoveni § 489 nového obcanského zdkoniku zkrdacen
na pojem "véc". V novém obcanském zédkoniku je vSak pojem véc
pouZit poprvé v ustanoveni § 112.% Oviem je zde jesté dalsi problém.
Pouziti pojmu "véc v pravnim smyslu" implikuje existenci jinych véci,
nez véi v prdvnim smyslu (véci v neprdvnim smyslu), resp. véci
v obecném vyznamu tohoto slova.

V obecném vyznamu je véci hmotnd soucdst okolniho svéta, nikoliv
vSak pohleddvka ¢i pravo. Véci v pravnim smyslu je pak podle nového
obcanského zdkoniku vSe, co je rozdilné od osoby a slouZi potieb&
lidi. Domnivam se, Ze zde zdkonodarce nepostupoval spradvné a mél
definovat pojem véc pro ucely celého pravniho fddu jako vSe, co je
rozdilné od osoby a slouZi potiebé lidi. Pokud tak neucinil, pak pouZiti
pojmu véc v jiném pravnim pfedpise mize vyvoldvat pochybnosti, zda
jde o véc v obecném vyznamu ¢i o véc v pravnim smyslu.

Za problematické povaZzuji 1 vymezeni legislativni zkratky
"spolecnost” pro "obchodni spole€nost" v ustanoveni § 1 odst. 1
zakona o obchodnich korporacich. Novy ob¢ansky zdkonik pouziva
totiZ pojem "spole¢nost" pro piipad, kdy se smlouvou né€kolik osob
zavaze sdruzit jako spole€nici za spoleénym ucelem c¢innosti nebo
véci®'. Vjiném predpise soukromého priva (zikoné o obchodnich
korporacich) pak je pojem "spolecnost" pomoci legislativni zkratky
pouZit pro oznaceni druhu obchodni korporace. Ve dvou zédkladnich
pravnich ptedpisech soukromého prdva je tak pojem "spole€nost"
pouZivdn ve zcela jinych vyznamech, coZ neni dle mého nizoru
idedlni stav. V jinych pravnich ptfedpisech je nutné disledné pouzivat
pro druh obchodni korporace pojem "obchodni spole€nost” a pro
sdruzeni spole¢nikli za spole¢nym tcelem Cinnosti nebo véci pojem
"spolecnost”. 1 pfesto se domnivim, Ze muze dojit k zdméndm a
mateni adresat pravnich norem.

Déle je nutné uvést, Ze nékteré pojmy v soukromém pravu podle mého
nidzoru nejsou vymezeny spravné. Typickym piikladem jsou dva

¥ Pojem "obchodni zdvod" je pouZit pied zavedenim legislativni zkratky
jesté nekolikrat (viz ustanoveni § 339, § 403, § 411, § 415, § 422, § 426, §
429, § 430, § 432, § 450, § 455, § 456 a § 483).

%% Pojem "véc" je pouzit pied zavedenim legislativni zkratky jesté nékolikrat
(viz ustanoveni § 329, § 331, § 343, § 412, § 449, § 450, § 459 a § 483).

21 Viz ustanoveni § 2716 a nésl. nového ob&anského zakoniku.
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pojmy, a sice "cenné papiry" a "zaknihované cenné papiry". Jak jsem
JiZ uvedl, podle ustanoveni § 514 nového obcanského zdkoniku je
cenny papir listina, se kterou je pravo spojeno takovym zpisobem, Ze
je po vydani cenného papiru nelze bez této listiny uplatnit ani prevést.
Naopak podle ustanoveni § 525 nového obCanského zdkoniku plati, Ze
je-li cenny papir nahrazen zapisem do piislu§né evidence a nelze-li jej
pfevést jinak neZ zménou zdpisu v této evidenci, jednd se
o zaknihovany cenny papir. Pfi takto vymezenych pojmech je ovS§em
prakticky nemoZné spolecné oznacit cenné papiry a zaknihované
cenné papiry. Pokud by vSak byly vymezeny pojmy "listinné cenné
papiry" a "zaknihované cenné papiry", pak by pojem "cenné papiry"
znamenal oba tyto pojmy, tj. cenné papiry listinné i zaknihované.

V soukromém pravu lze nalézt celou fadu pojmu, které soukromé
pravo nevymezuje, ale pouze pouzivd. Jako ptiklady pojmi
pouZivanych soukromym prdvem lze uvést tyto pojmy:

- Clovék (ustanoveni § 19 nového obcanského zdkoniku) - Kazdy
clovék md vrozend, jiZz samotnym rozumem a citem poznatelnd
pfirozend préva, a tudiZ se povaZuje za osobu. Zdkon stanovi jen meze
uplatiovani pfirozenych prav clovéka a zptsob jejich ochrany.

- stavba (ustanoveni § 506 nového obcanského zdkoniku) - Soucdsti
pozemku je prostor nad povrchem i pod povrchem, stavby zfizené na
pozemku a jind zafizeni (ddle jen ,stavba®) s vyjimkou staveb
docasnych, véetné toho, co je zapuSténo v pozemku nebo upevnéno ve
zdech.

- zvite (ustanoveni § 494 nového obcCanského zdkoniku) - Zivé zvite
mé zvlatni vyznam a hodnotu jiZ jako smysly nadany Zivy tvor. Zivé
zvite neni véci a ustanoveni o vécech se na Zivé zvife pouZiji obdobné
jen v rozsahu, ve kterém to neodporuje jeho povaze.

- plnéni (§ 1721 nového obcanského zdkoniku) - Ze zdvazku ma
veritel vici dluzniku pravo na urcité plnéni jako na pohleddvku a
dluZnik mé povinnost toto pravo splnénim dluhu uspokojit.

Pojmy pouZivané soukromym pridvem (v soukromém privu
nevymezené) maji vyznam, ktery maji obecné, tj. je nutné vychazet
z obecného vyznamu slov pouZitych v daném pojmu. Naptiklad pojem
"Cloveék" neni nutné definovat, nebot’ z obecného vyznamu slova
"Cloveék" je zfejmé, co tento pojem znamena.

Nicmén¢, at’ uZ jsou pojmy v soukromém pravu vymezeny lépe Ci
hiife, je nutné se s takto vymezenymi pojmy a rovnéZ s pojmy
pouZivanymi soukromym pravem vypofddat pfi tvorb&é prava
vetejného, resp. danového.

4. POUZIVANI POJMU SOUKROMEHO PRAVA
V DANOVEM PRAVU

V této casti bych chtél shrnout zakladni pravidla tykajici se pouZivani
pojmi vymezenych ¢i pouZzivanych v soukromém pravu v pravu
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danovém. S ohledem na to, Ze dafové prdvo je souldsti prdva
finanéniho™, které je pravem vefejnym, plati, Ze vie, co bylo vyse
uvedené o vztahu soukromého a vetejného priva, plati i pro vztah
soukromého a datiového prava. Plati tak tato vychodiska:

- pravo soukromé je privem obecnym, pravo danové vici nému
pravem zvI4Stnim,

- danové pravo neni vii¢i pravu soukromému nezavislym, nybrz me¢lo
by byt na ném v jistém sméru zavislym,

- danové pravo by mélo pravo soukromé respektovat a zejména
terminologicky z néj ivychdzet tak, aby byla zachovdna jednota
celého pravniho f4du.

Ohledn¢ pojmi vymezenych soukromym pravem tak za prvé plati, Ze
je-li takovy pojem pouZit v dafiovém pravu, m4 stejny vyznam jako
v soukromém prdvu. PouZije-li se napiiklad bez dalSiho v dafiovém
prdvu pojem "osoba blizkd" md se tim na mysli osoba blizkd podle
ustanoveni § 22 nového obcanského zdkoniku. Je-li pouZit pojem
"zapujcka", je tim minéna zdpijcka podle ustanoveni § 2390 a nasl.
nového obcanského zakoniku.

Protoze vSak danové pravo mulZe regulovat i vztahy se zahrani¢nim
prvkem, je nutné k uvedenému doplnit, Ze pokud se tak d&je, zahrnuje
pojem vymezeny soukromym pravem v pravu datiovém i obdobné
zahranicni pojmy. Pojem "zapijcka" pouZity v pravni dpravé dang,
kterd reguluje i vztahy se zahrani¢nim prvkem, tak nebude znamenat
pouze zapujcku podle nového obcanského zakoniku, ale i obdobné
instituty zahrani¢ni (upravené jinymi pravnimi fady), které napliuji
podstatné znaky pojmu tuzemského.

Jako druhé pravidlo je tfeba zminit, Ze dafiové pravo by nemélo
vytvafet jind vymezeni pojmi vymezenych soukromym pravem.
Pokud je v soukromém prdvu vymezen pojem "obchodni zdvod",
nemélo by dafiové pravo definovat tento pojem pro tcely urcité dang
¢i danového zakona odli§né. Je v§ak moZné pii potfeb€ vymezit pojem
blizky ¢i obdobny pojmu vymezenym soukromym pravem z tohoto
pojmu vyjit a vytvotit v dalovém prdvu pojem jiny, napf. "datovy
obchodni zdvod".

Za treti je moZné pojem vymezeny soukromym prdvem v danovém
pravu roz§itfit ¢i zuZzit. Roz$ifeni urcitého pojmu je moZné Cinit
napiiklad pomoci pravni fikce (za urcity pojem se povaZzuje téZ) nebo
prostym rozsifenim definice (ur€itym pojmem se rozumi téz). Naopak
zizeni urcitého pojmu lze docilit rovnéZz pouZitim pravni fikce (za
urcity pojem se nepovaZuje) nebo prostym ziZenim definice (urcitym
pojmem neni nebo pouZitim slovniho spojeni s vyjimkou).

** K tomu blize viz BOHAC, Radim. Daiiové a finanéni pravo. Dané a
finance. 2006, ro¢. X1V, ¢. 3, s. 6-10. ISSN 1801-6006.
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Ohledn¢ pojmt pouzivanych soukromym pravem pak podle mého
ndzoru plati dv€ zdkladni pravidla. Za prvé plati, Ze je-li pojem
pouZity v soukromém prdvu pouZit v datiovém prdvu, mi stejny
vyznam jako v soukromém pravu. Pravidlo je tudiZ stejné jako
v piipad¢ pojmi vymezenych soukromym pravem. Je-li tak
v danovém pravu pouZit pojem "Clovék", mad tento pojem stejny
vyznam jako v prdvu soukromém, tj. obecny vyznam tohoto pojmu.
I zde vSak plati, Ze v pfipadé, Ze danové pravo reguluje i vztahy se
zahraniénim prvkem, zahrnuje pojem pouZity soukromym préavem
v pravu daftiovém i obdobné zahrani¢ni pojmy.

Za druhé ohledn¢ pojmi pouZzivanych soukromym pravem plati, Ze
dafiové prdvo ma moZnost vytvorit definici takovych pojml
v daniovych zdkonech. Je tomu tak z divodu, Ze v soukromém pravu
vymezeni takového pojmu chybi. Napiiklad by tak mohla byt
v danovém pravu vytvoiena definice stavby, nebot’ soukromé pravo
tento pojem pouze pouZivd a nevymezuje. Domnivim se vSak, Ze
takovy postup neni vhodny a mél by byt ¢inén pouze vyjimecné. Nic
totiz nebrdni danovému pravu, aby si pro takovy pojem vytvofil
vlastni pojem, napf. "zdanitelnd stavba".

5. PRIKLADY POUZIVANI POJMU SOUKROMEHO PRAVA
V DANOVEM PRAVU

V této casti uvedu néekteré piiklady pouzivani pojmt soukromého
prava v pravu dahovém.

Nejprve se zaméfim na pouZivani pojmu "véc" v danovych zdkonech.
V pravni upravé nekterych dani je pojem "véc" pouZivén, aniZ by byl
jakkoli definovan. Je tomu tak v piipadé¢ dan€ z nabyti nemovitych
véci a dan€ z nemovitych véci, kde je pojem "véc" pouZit dokonce
v nazvu téchto dani. Jde vSak o véc v obecném slova smyslu, nebo
o véc v pravnim slova smyslu? S ohledem na to, Ze pojem nemovita
véc v dani z nabyti nemovitych véci zahrnuje i pravo stavby, které je
nehmotnou nemovitou véci, je ziejmé, Ze je mySlena véc v pravnim
slova smyslu. Formdlné¢ vzato je vSak takovy postup v rozporu
s pravidly pro pouZivdni legislativni zkratky "v&" v novém
obcanském zdkoniku. I pfesto se v§ak domnivdm, Ze takovy postup je
spravny, nebot’ problém neni v danovych zdkonech, ale v nespravném
pouZiti legislativni zkratky v novém obcanském zdkoniku. Lze tak
shrnout, Ze pojem "véc" je v téchto danovych zdkonech pouZivan ve
smyslu "véc v pradvnim smyslu".

Ustanoveni § 21b odst. 1 zdkona o danich z pf{jmG* stanovi, Ze za
véc, a to za véc hmotnou a movitou, se pro ucely dani z pifjml
povaZzuje také Zivé zvite, ¢ast lidského téla a ovladatelnd piirodni sila,
se kterou se obchoduje. Jde o piipad, kdy soukromopravni pojem
"véc" je pro ucely dani z piijmid rozSifen pravni fikci o taxativné
vyjmenované polozky.

¥ Z4kon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmd, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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Naopak zdkon o dani z piidané hodnoty* pojem véc pouZiva spise
okrajové, nebot’ jako stéZejni vymezuje pojem zboZi”, a to jako
hmotnou véc, s vyjimkou penéz a cennych papirti, pravo stavby, Zivé
zvite, lidské télo a st lidského téla, plyn, elektfinu, teplo a chlad. Jde
o ptipad, kdy danovy zdkon pojem, ktery je pouZivany soukromym
pravem, vymezuje pro své vlastni ucely jinak, neZ je obecny vyznam
tohoto pojmu v soukromém pravu.

Druhym pfipadem pouZivani pojmi soukromého priava v pravu
daniovém, kterym se budu zabyvat, jsou pojmy "cenné papiry" a
"zaknihované cenné papiry". VySe jsem popsal podle mého nizoru
nespravné vymezeni téchto pojmt v soukromém pravu. S timto
nespravnym vymezenim téchto pojmi se muselo dafiové pravo
vyporddat.

V zdkoné¢ o danich z pi{jmi se problematiky cennych papird tyka
ustanoveni § 21b odst. 3. Podle tohoto ustanoveni plati, Ze ustanoveni
zakona o danich z pfijmi upravujici cenné papiry se pro ucely dani
z piijma obdobné pouZiji i pro zaknihované cenné papiry. S ohledem
na toto ustanoveni je nutné pojem "cenny papir" pouZity v zdkoné
o danich z pffjml vyklddat jako "cenny papir a zaknihovany cenny
papir". Jde tak o pfipad roz$ifeni pojmu vymezeného soukromym
pravem. Takové feSeni bylo zvoleno s ohledem na ¢etnost pouZivan{
pojmu "cenny papir" v zdkon¢ o danich z pfijma. V piipadé, kdy chce
zakon o danich z pf{jmi pouZzit pouze pojem "zaknihovany cenny
papir" jako je tomu v ustanoveni § 38d odst. 2, je pouZit pouze tento
pojem a takové ustanoveni se nevztahuje na "listinné" cenné papiry.
Pokud by zdkon o danich z pf{jmi chtél hovorit pouze o "listinnych"
cennych papirech, musel by pouZit slovni spojeni "cenné papiry
s vyjimkou zaknihovanych cennych papira".

K tomu je tfeba dodat, Ze s ohledem na to, Ze plsobnost zdkona
o danich z pifjmil neni omezena pouze na tizemi Ceské republiky, je
nutné pod pojmem "cenné papiry" v zdkoné o danich z pi{jmt rozumét
i obdobné instituty v zahrani¢i, a to bez ohledu na to, jakou majf tyto
instituty podobu (tj. zda jsou listinné nebo zaknihované).

Ostatni danové zakony (napf. zdkon o dani z pfidané hodnoty nebo
datiovy ¥4d*®) zvolily odliny zptisob pouZivani pojmu "cenny papir”.
Tyto pravni piedpisy pouZivaji slovni spojeni "cenné papiry vcetné
zaknihovanych cennych papir". Je tomu tak z divodu malého poctu
vyskytl tohoto slovniho spojeni v téchto zdkonech.

** Zakon & 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich
predpist.

** Viz ustanoven{ § 4 odst. 2 zékona o dani z piidané hodnoty.

*® Viz ustanoveni § 54 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty nebo
ustanoveni § 180 odst. 3 a § 216 odst. 3 danového Fadu.
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Na obou dvou uvedenych zplsobech pouZivani pojmu "cenny papir"
v datlovych zdkonech je patrné, Ze danové zdkony se musely
vyporddat s nesprivnym vymezenim pojmu "cenny papir”" a
"zaknihovany cenny papir" v soukromém privu.

Ptikladem pouZiti pojmu pouZivaného soukromym pravem v dafiovém
pravu je pouZiti pojmu "Clov€k" v ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona
o danich z pifjml. Tento pojem md v dafiovém pravu stejny obecny
vyznam jako v pravu soukromém.

Samoziejmé, Ze piikladi pouziti jednotlivych pojmi soukromého
prava v pravu daitlovém by bylo mozné uvést celou fadu. To vSak neni
primdrnim cilem tohoto ¢ldnku. Chtél jsem pouze na par piikladech
demonstrovat, jak jsou v legislativni praxi dodrZovdna vySe naznacend
pravidla pro pouZivini pojmi vymezenych <¢i pouZivanych
soukromym pravem.

6. ZAVER

Cilem c¢lanku bylo nastinit a definovat, jak by mély byt pojmy
soukromého priva pouZiviany v daitiovém pravu.

K dosazeni tohoto cile jsem nejprve vymezil vztah soukromého a
vefejného préva, jehoZz je danové pravo jako pododvétvi prava
finan¢niho soucdsti. Dospél jsem k zdvéru, Ze verejné pravo neni viici
pravu soukromému nezdvislym, nybrz mélo by byt na ném v jistém
sméru zavislym. Vetejné pravo by mélo pravo soukromé respektovat
a zejména terminologicky z n&j i vychdzet tak, aby byla zachovdna
jednota celého pravniho fadu.

Diéle jsem se zabyval pojmy v soukromém pravu. Vymezil jsem dvé
skupiny pojmil, a to pojmy vymezené soukromym pravem a pojmy
pouzivané soukromym prdavem, uvedl piiklady téchto pojmi a
poukdzal na nespravné vymezeni n¢kterych pojmu (napt. cenné papiry
a zaknihované cenné papiry nebo véc v pravnim smyslu).

Ve stéZejni ¢4sti svého clanku jsem poté vymezil zakladni pravidla
pro pouzivani pojmi soukromého prava v pravu danovém.

Ohledn¢ pojml vymezenych danovym pravem jde o tato tfi pravidla:
(1) pojem vymezeny soukromym prdvem pouZity v pravu danovém ma
stejny vyznam jako v soukromém pravu, (ii) dafiové pravo by nemélo
vytvatet jind vymezeni pojml vymezenych soukromym pravem a (iii)
je moZzné pojem vymezeny soukromym pravem v dafiovém privu
rozsiftit ¢i zaZzit.

Ohledn¢ pojmi pouZivanych soukromym pravem pak jde o tato dvé
pravidla: (i) je-li pojem pouZity v soukromém pravu pouZit v danovém
pravu, mé stejny vyznam jako v soukromém pravu a (ii) daitové pravo
méa moznost vytvorit definici takovych pojmt v dafiovych zédkonech.
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V posledni ¢asti ¢lanku jsem pak uvedena pravidla demonstroval na
ptikladech pouZivani n€kterych pojmt soukromého prava v daiiovych
zakonech.
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GENEZA PRIAMYCH DANi NA UZEMI
SLOVENSKA S AKCENTOM NA PRAVNU

UPRAVU'
KAROLINA CERVENA, ANNA ROMANOVA

Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, Pravnicka fakulta,
Slovenska republika

Abstract in original language

Dane vo vSeobecnosti predstavuji jeden z najstarSich finan¢nych
instititov sliZziaci na spravu tuzemnych celkov, resp. ludskych
spolo¢nosti. Vznik a formovanie zdanovania, od obdobia stredoveku,
kedy dane predstavovali najcastejSie nepravidelné, prileZitostné,
ucelové, segregacné platby, aZ do sicasnej podoby zloZitych procesov
a diferencovanych pristupov k daniam, ktoré reflektovali na zmenu
rozmanitych podmienok (ekonomickych, politickych, mocenskych,
kultdrnych, socidlnych a dalsich), sa historicky spaja so vznikom,
spravou, udrZiavanim a ochranou hospodarskeho Zivota. V stredoveku
sa napr. povinnost’ pravidelného platenia dane vnimala rovnako ako
strata osobnej slobody c¢loveka, pricom spravidla platenie priame;j
dane v Eurépe siviselo s obdobiami vojenskych konfliktov
(prezentované ako  ochrana  obfanov  pred  vonkaj$im
nebezpecenstvom). Zavedenie priameho zdanenia prijmov na tuzemi
Spojenych Statov americkych historicky taktieZ suviselo s
financovanim vojenskych konfliktov. Histéria poukazuje na
skuto¢nost’, Ze v minulosti sa priame dane povazovali za ,,nelegilne*,
s vynimkou zdanenia obyvatel'stva podmanenych ndrodov. Vznik
pravidelného, progresivneho zdanenia sdvisi s  postupnym
roz8irovanim funkcii Stitu, so zvySovanim vydavkov v sudvislosti s
financovanim roéznych €innosti (administrativa, verejné sluzby). Vyvoj
pravnej upravy v oblasti priamych dani na tdzemi Slovenska, ako
sucasti genézy procesu zdafovania, prebiehal pocas jednotlivych
historickych obdobi pod vplyvom hospodarsko-politickej situécie,
ktord moéZeme povazovat, a to nie len v minulosti ale aj dnes, za
urcujuci faktor formovania zdafiovania.

Key words in original language

priame dane; histéria; izemie Slovenska;

Abstract

Taxes in general constitute one of the oldest financial institutes of
management of territorial units, or, rather, human society. From the

Middle Ages, when taxes were characterized as mostly irregular,
occasional, purposeful, and segregation payments up to the present

! Prispevok predstavuje Giastkovy vystup rieSenia grantovej tlohy projektu
APVYV 0263-10 a taktieZ grantového projektu VEGA ¢. 1/1170/12.
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form of taxes with features like complexity in processes and variety of
approaches to taxes reflecting changes in different conditions
(economic, political, power, cultural, social, etc.), the creation and
formation of taxation is historically associated with the development,
management, maintenance, and protection of economic life. In the
Middle Ages, e.g. a periodic payment of taxes was considered the
same as the loss of individual freedom of man and, in general, paying
direct taxes in Europe was associated with periods of military conflicts
(presented as protecting citizens against external danger). The
introduction of direct taxation on income in the United States was
historically also connected with funding of military conflicts. The
History points to the fact that in the past, direct taxes deemed "illegal",
except from taxation of subjugated nations. Establishment of regular,
progressive taxation is related to the gradual expansion of state
functions, with increasing expenses in connection with the funding of
various activities (administration, public services). Legislative
developments in the field of direct taxation in Slovakia, as part of the
genesis of process of taxation, has taken place during different
historical periods under the influence of economic and political
situation, which can be considered, not only in the past but today as
well, as the determining factor in shaping of taxation.

Key words

Direct taxes; history, territory of Slovakia;

Institidt dani sa z vecne historického pohl'adu objavuje predovSetkym
v suvislosti so vznikom, ,,Statneho aparétu“z, ato v spojitosti
s financovanim jeho ¢innosti. Vyvoj dani vo vSeobecnosti reflektoval
dosiahnuty stupeii rozvoja I'udskej spolocnosti, prezentovany ré6znymi
nazormi na fungovanie $tatu,’ hospodarstva, obchodu. Histéria vzniku
a formovania dani sa viaze k jednotlivym etapam existencie 'udske;j
civilizacie (organizovanych l'udskych spolocenstiev v Case). V obdobi
staroveku sa dane vnimali ako nepravidelné, prileZitostné platby,
v podobe naturdlnej, neskor aj pefiaznej, pricom aplikované vydavky
Statu v tomto obdobf boli taziskovo zamerané na financovanie vojska,
verejnych stavieb a verejnu spravu.

V pociatkoch svojho vzniku sa dane vyberali len na dobytych
tizemiach, aZ neskor sa zacali pozadovat’ aj od vlastnych obyvatelov*.

* V pripade monarchie a obdobného §tdtneho zriadenia sa dane vnimali ako
prijem panovnika (o sa v podstate nerozliSovalo, k oddeleniu vnimania
dochédza postupne s rastom vyznamu funkcif Statu).

> Napr. kral' Dudovit XVI. vroku 1789 zvoldval po mnohych rokoch
zasadanie generdlnych stavov len preto, aby mu povolili vyber dani.

* Napr. v starovekom Grécku, v urditej Gasovej etape (napr. v obdobi
klasického Grécka (480-323 p. n. 1.) pri mimoriadnych udalostiach), bola
charakteristickd dobrovolnost platenia priamych dani od vlastnych
slobodnych obyvatel'ov spocivajica v tom, Ze urciti zdmoznejsi obcania na
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V Case existencie antickych Stitov sa objavili uZ aj dane penazné, a to
charakteru priamych aj nepriamych dani. V tom case boli danové
platby vnimané ako prejav urcitej obcianskej uvedomelosti, pricom
priame vymdhanie dani bolo povaZované za nemorilne a prdve preto
sa Stat snazil tomuto spdsobu vyhybat. Napriklad hlavym zdrojom
Statnej pokladnice republikdnskeho Rima boli prijmy z dobytych
provincii, pri¢om niekedy boli povodnému domicemu vlastnikovi
ponechané pozemky, z ktorych musel odvadzat dane v podobe
naturdlnych déavok, €asto ale boli dobyté a podrobené tizemia zaradené
priamo medzi S$titne domény, ktoré boli pridelované do drzby
rimskym ob¢anom za poplatok (vectigalia), v pripade ak tieto prijmy
nepostacovali, museli obcCania platit’ aj davky z pozemkov a neskor aj
davky z hlavy (tributos). Tribity odvddzané z provincii sa postupne
stali trvalymi odvodmi pevnych sim dafiovym pachtierom -
publikdnom (mytnik). V obdobi cisdrskeho Rima pribudli ako prijmy
do Stitnej pokladnice aj pozemkovd dan (odvddzala sa v podobe
naturdlnej napr. v podobe obilia v Egypte, na konci 1. storo¢ia n. 1.
tvorila tato dan 20% z pozemkového vynosu), d’alej danl z predaja, dai
z prepustenia otroka a danl dedi¢skd, ktoré mali ale vicSinou penaZnu
podobu (poruchy peniazného hospodarstva v 3. a4. storo¢i n. L
sposobili ndvrat k plateniu dani v naturdlnej podobe, €o pretrvalo
azdo reforiem uskuto¢nenych cisdsrom Dioklecidnom). Upadok
(postupny zanik) otrokarstva znamenal pre niektoré krajiny (vel'moci)
aj redlny pokles ich finanénych zdrojov, ¢o spdsobilo, Ze stale vacsi
vyznam zacalo nadobudat’ zdanenie pol'nohospodarstva a Zivnosti.

Pocas stredoveku zdkladom fungovania ranného feudalizmu bolo
naturdlne nepeniazné hospodérstvo, ato predovSetkym v dosledku
obmedzenej, resp. nerozvinutej tovarovej vymeny. Postupne sa ale
v zapadnej a strednej Eurdpe zacali od pol'nohospodérstva oddel’'ovat
obchod a remesla, ktoré sa sustred’ovali v mestach, ¢im dochadzalo
taktieZ aj k rozvoju penazného styku. Vplyvom ucenia o trojakom
lude boli zo zdanenia vynaté slachta a duchovenstvo (okrem
Anglicka, kde toto vynatie neplatilo), z coho vyplyva, Ze v tomto
obdobi nemali dane v§eobecny charakter, kde zdroje Statnych prijmov
predstavovali prioritne doména, regil’, akciz® a kontribicia’. Na

seba vzali povinnost, zdroven chdpani ako poctu, financovat niektory
verejny statok alebo akciu podnikani vo verejnom zaujme.

> Pojem regdl znamend vysostné pravo (privilégium panovnika) na veci
a ¢innosti, ktoré si zdrojom prijmu, pricom vychddza z myslienky, Ze
pdvodne vlastnil panovnik vSetku pddu (pozemkovy reél) a z tohto privilégia
panovnikovi plynie urcity ekonomicky prospech ( kralovské dochodky, tzv.
regaly).

® Pojem akeiz vznikol modifikdciou pojmu regdl (je jeho modernejSou
formou), jeho vyber sa uskutocioval bud’ ako tzv. dan z predaja (forma
spotrebnej dane) alebo ako daii z pravneho prevodu tovaru (ako forma
obchodnej dane).

" Pojem kontribiicia v obdobi stredoveku vyjadroval z vecného hladiska
platbu priamej dane, ktord sa platila zhlavy, z majetku (najCastejSie
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prelome stredoveku a novoveku postupne zacina narastat vyznam
dani, kedy dane nadobuidaji charakter povinnych a pravidelnych
platieb, ¢o suviselo srozvojom penazného hospodérstva a taktiez
oddelenim financii a majetku panovnika od financii a majetku Stitu,
a zdroven sa dane stivaji pravidelnym zdrojov prijmov Stétnej
pokladnice a zaroveii méZeme skonstatovat’, Ze prave v tejto sivislosti
sa zacina formovat aj ucelend financnd a danova politika Statu.
NajdolezitejSie prijmové zdroje Statu v tomto obdobi predstavovali
cla® (dochddza k presunu od tranzitnych a vyvoznych ciel k clim
dovoznym, ako vysledok potreby ochrany rozvijajicich sa
manufaktir) a akcizy (vyznam akcizov v tomto obdobi vzrastal, rdstol
aj ich rozsah, pretoZe nikto z drZitelov finan¢nej moci proti nim
nenamietal, $’achta nenamietala proti zvySovaniu akcizov, pretoZe
potom nemusela zvysit priame dane, a meStanstvo nenamietalo
v dbésledku objavenej mozZnosti presuntit akcizy na spotrebitel’a).
Celkovo vSak mozno skonStatovat’, Ze dafiové zataZenie obyvatel'stva
permanentne stipalo, coho dévodom boli neustdle vojnové konflikty
asnimi sa zvySujice ndroky na ich financovanie, nebolo preto
nezvy€ajné, Ze popri stdlej vojenskej dani (tzv. portdlnej dani)
dochddzalo aj k vyberaniu rdznych nepravidelnych ad hoc dani.’
Zékladom priameho zdanenia bola stdle poda a prijmy z nej plyntce,
a to aj napriek skuto¢nosti, Ze azZ v rokoch 1715 a 1720 boli vykonané
prvé celokrajinné stpisy obyvatel'stva platiaceho dane v stivislosti so
zavedenim trvalych dani.'® Rozsiahlejsia reformu systému zdafiovania
obyvatel'stva priniesla v roku 1748 Madria Terézia zavedenim tzv.
terezidnskych katastrov, kde sa viedla evidencia meStiackych domov
a poddanskych usadlosti s uvedenim vymery a bonity pddy a d’alich
zarobkovych moZnosti na danové ucely. Druhy terezidnsky kataster
zroku 1757 evidoval navySe aj prijmy vrchnosti, duchovenstva
a miest (dominikal), avSak zdanenie dominikalu bolo stile niZSie nez
rustikdlu. Uvedeny urbdr znamenal zvySenie reguldcie dovtedy viac-
menej zneuZivanych datiovych povinnosti poddanych, ato vtom
zmysle, Ze vymedzoval ich penazné, naturdlne a robotné povinnosti
a bol premietnutim snahy o zostdladenie povinnosti poddaného k
rozsahu pddy, ktord uzival."

z pozemkového) alebo z hrubého vynosu (pri stanoveni dane z vynosu sa
pouzivali pomocné ukazovatele ako pocet tovariSov, zastavand plocha,
dobytok a pod.

% Pozri blizsie Prievoznikovd, K. : Colné pravo. Zilina: KniZné centrum,
2008, s. 148.

° Gritt, L. Vybrané kapitoly z histérie dani, poplatkov a cla. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004. s. 80.

' Gritt, L. Vybrané kapitoly z histérie dani, poplatkov a cla. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004. s. 93.

" Gritt, L. Vybrané kapitoly z histérie dani, poplatkov a cla. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004. s. 93-94.
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V obdobi 17. a 18. storocia vznikd dvaha (polemika) o tom, ktord dan
a akd danovd zdkladia je vhodnd na zdanenie, historicky zndma ako
tzv. akcizovd kontroverzia, priom sa objavuji ndzory, resp.
odporucania, Ze akciz by mal byt jedinou podobou dane, pri¢om
zasadu rovnosti treba realizovat’ prostrednictvom dane zo spotreby
anie prostrednictvom dane z majetku, odporcovia tohto ndzoru
poukazovali na nevhodnost’ prili§ Sirokého rozsahu zdanenia spotreby
formou akcizov, predovSetkym predmetov zdkladnej potreby, a tak
vysledkom tejto  kontroverzie bola kombindcia  zdanenia
prostrednictvom akcizov a priameho zdanenia. Nanajvy$ osvietenské
mySlienky sa do roviny zdanenia snaZil v Rakdsko-uhorskej monarchii
presadit’ najmé Jozef II. Vyznamny medznik v otdzke zohladnovania
danového zataZenia obyvatel'stva Uhorska predstavovala Jozefinska
danova reforma z roku 1786 (uc¢innd od 1. 11. 1789), ktorad aj napriek
tomu, Ze prakticky nebola uvedend do Zivota, predstavovala snahu
o zavedenie myslienky, Ze vSetka poda sa ma zdanit rovnomerne
podla rozlohy a produktivity, bez ohl'adu na to, ¢i ide o poddansku
alebo alodialnu pddu, a Ze kvéta danového a zemepanskeho zat'azenia
poddaného ma vychadzat’ z jeho ro¢ného hrubého vynosu a ma byt
presne stanovend.'” V oblasti priamych dani Uhorsko vyrazne
stagnovalo a vyvoj napredoval len vel'mi pomaly. ESte vyraznejsie sa
rozdiely medzi Predlitavskom a Zalitavskom prejavili po tom, ¢o bol
v Rakiskej casti prijaty zdkon ¢&. 220/1896 RiSskeho Zdkonnika
o priamych osobnych daniach.13 Uhorsko uskutoctiovalo reformy
podla Rakiskeho vzoru, najméd v rokoch 1875 (zavedenim systému
vynosovych dani) a v roku 1906 a ¢iasto¢ne aj v roku 1908.

Devitnaste storocie prinieslo, v dosledku burZodznych revolicii,
elimindciu feudédlnej moci v Eurépe (v roku 1848), kedy definitivne
vitazi liberalizmus v ekonomike aj v politike a dane sd v silade s
,prirodzeno-pravnou®  tedriou  povazované za  obmedzenie
prirodzenych prav ¢loveka. V silade s ,,duchom® pristupu ,laissez-
faire” by sa mali dane obmedzit' na krytie nevyhnutnych vydavkov
Statu (pravo, sprava, obrana, kultirna a socialna cinnost). Snaha
obmedzit’ Statne vydavky sa vSak stretdva s netdspechom, pretoZe
Statne potreby stdle rasti ato predovSetkym vojenské ndklady (v
suvislosti s kolonidlnymi vybojmi a udrZiavanim kol6nif), zvySuji sa
vydavky na sprdvny a policajny aparét, socidlne vydavky a vydavky

"2 Gritt, L. Vybrané kapitoly z histérie dani, poplatkov a cla. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004, s. 82.

"> Paragrafom 234 tohto zdkona bolo nariadené, 7e dochodkové dai (vtedy
oznacovana ako osobnd dan z prijmu) sa ma vyberat zrdzkou zo vSetkych
pracovnych dochodkov (zo vsetkych sluzobnych pozitkov). Praktické
uplatnenie tejto dane v tej dobe narazilo na odpor zamestniavatelov aj
zamestnancov, a prave z tohto dovodu cisarske nariadenie ¢. 120 riSskeho
zdkona z roku 1896 suspendovalo jeho tcinnost vo vztahu k fluktujicim
mzdovym doéchodkom. Prakticky sa ale takéto zdanenie premenlivych
pracovnych doéchodkov (miezd) v praxi realizovalo zriedka a to z dévodu
neefektivnej, resp. zlozitej techniky zdanenia a Casto nizkeho predmetu dane
(zékladu dane), Castej zmene zmluvnych pracovnych stran, obsahu pracovne;j
zmluvy (prileZitostné pracovne pomery).
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na umorovanie Stitneho dlhu. Presadzuji sa novodobé zisady
zdanenia: vSeobecnost'® — ktord predstavuje zrusenie feuddlnych
privilégii a zdkonnost' a stiCasne sa zacinaji zostavovat kazdorocné
bilancie Statnych prijmov a vydavkov, pre ktoré sa ustélil ndzov Statny
rozpocet. Z kontribucii a akcizov, v tej dobe vznikajui ucelené danové
sustavy, ktorych sucast'ou sa stavaju dane priame aj nepriame. Priame
dane boli tvorené dafiou z majetku a vynosu" aaZ postupne k nim
pribudla aj dai z dochodku (najprv chdpané ako osobnd dan
zohl'adnujica platobnd schopnost’ jednotlivcov) a zaroven vznikli dva
typy priameho zdanovania, ato ako francizsky model, ktory bol
tvoreny sistavou vynosovych dani'® a britsky model, ktory tvorila
sustava dochodkovych dani, pricom moZeme KkonStatovat, Ze
z dne$ného pohladu prave dochodkové dane'’predstavovali dalii
novy prvok vzdanovani, kde dochddza k zohladneniu priame;j
platobnej schopnosti datiovnika (kedy vySka dane zdvisi od takych
okolnosti, ako su stav, povolanie, miesto alebo pocet vyZivovanych
os0b), a zrejme prdve preto sa tito podoba dani povaZovala za
spravodlivd dai.

Obdobie rozpadu Rakisko-Uhorska a ndsledného vzniku nového Statu
s niazvom Ceskoslovensko znamenalo pre pravny poriadok
novovozniknutého celku nemalé problémy. V tomto obdobi v snahe
zabranit' chaosu doSlo vprvom momente krecepcii dovtedajsej
pravnej tdpravy, tak ako platila, teda osobitne pre Cechy, Moravu
a Sliezsko na jednej strane a pre Slovensko a Podkarpatskd Rus na
strane druhej. Na zdklade tzv. recepCnej normy, CiZe zdkona C.
11/1918 Sb. z. a n. o ziizeni samostatného statu ¢eskoslovenského bol
ponechany v platnosti daniovy systém existujici v predvojnovej
monarchii. Tento platny dafiovy systém bol vSak zastarany, kedZe
jeho zékladom bola eSte danova reforma zroku 1896 v Rakisku
azrokov 1883 a1909 v Uhorsku.” Vtomto &ase patrili medzi
existujice priame dane dbochodkovd dan (zdanujica prijmy
obyvatelov, tak Cceskoslovenskych obcanov ako aj cudzincov),
vSeobecnd zdrobkovd dan (platend spolocnostami z Cistého vytazku
podnikania), osobitnd dani zdrobkovd, pozemkovéd dan, domova dan,

'* V Uhorsku sa uplatiiovala vieobecnost’ zdanenia od roku 1850.

> Vynosové dane zdaiuji penazny vysledok vyroby (vynos), pri¢om
spociatku sa tento vysledok odhadoval priemernymi hodnotami hrubého
alebo Cistého vynosu, pripadne pomocou rozliénych vonkajSich znakov (ako
st pocet zamestnancov, rozloha pody, pocet okien a pod.), ktoré sa pouZzivali
pri zdaneni nepol'nohospodarskej vyroby (predovsetkym v mestach).

'® V Uhorsku bola dai z prijmu ako druh vynosovej dane zavedeni v roku
1949.

"7 Prvou krajinou v Eurépe, ktord zaviedla déchodkovi daii (v roku 1797)
bolo Anglicko, a to hlavne pre potreby financovania napoleonskych vojen.

' Vencovsky, F. : K rozpoétové a daiiové reformé pred sedmdesiti roky. In:
Finance a uvér. 1997, ¢. 6, s. 327.
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rentovd daf, dafi ztantiém a z vy§Sieho sliZneho', dai z pusky
apolovacky. Prvd svetovd vojna spoOsobila, okrem inych
hospodédrskych zmien, aj znehodnotenie meny, ktorému sa ale
pracovné doéchodky vtom case prispOsobovali neliplne a postupne.
,Daneprosté” minimum20 sa vplyvom tejto skutoCnosti zniZilo (ked’ze
nebolo tplne valorizované), ¢im sa stal subjektom dochodkovej dane
ovela §irs$i okruh prijemcov pracovnych déchodkov. Finan¢na sprava
si pod vplyvom tychto okolnosti uvedomila, Ze dovtedajSia technika
priameho ukladania déchodkovej dane poskytovala len vel'mi malo
moZnosti na to aby tieto dochodky boli danou zataZené a na zdklade
tejto skutoCnosti sa rozhodla pre opdtovné zavedenie zrazky
doéchodkovej dane u pramena a to zdkonom ¢. 668 Sb. z. a n. (zo dha
19. 12. 1919). Tento novy ,,datiovy* zdkon narazil v praxi na odpor
pracujicich (predovSetkym robotnickej triedy) a bol zruSeny ¢l. 3
zakona zo dna 9. 4. 1920 ¢. 313 Sb. z. a n. (okrem iného danové turady
boli v tom case zamestnané rieSenim danovej povinnosti davky z
majetku a teda sa niekolko rokov nevenovali vymeriavaniu
doéchodkovej dani). AZ do roku 1927 (kedy bol prijaty zédkon ¢. 76 Sb.
z. an. a zékon €. 77 Sb. z. an.) fungoval vyber preddavkov na dai
z pracovného dbéchodku formou zrdZky zo mzdy na principe ,,

<21
dobrovol'nosti“~.

Danové reforma uskuto¢nena zdkonmi ¢. 76 Sb. z. a n. o priamych
daniach (zo dna 15. 6. 1927) a & 77 Sb. z. a n. 0 novej Uprave
finanéného hospodarstva zvidzkov izemnej samospravy (zo dna 15. 6.
1927) smerovala k uprave priamych dani, ktoré vtom case
predstavovali z celkového dochodku Stitu cca 21%. Z dani priamych
sa uvedend reforma dotykala dane dbéchodkovej (pred tym
oznacovanej ako dail z prijmu), vSeobecnej dane zarobkovej, zvlastnej
dane zdrobkovej, dane pozemkovej, dane domovej, dane rentovej,
danie z tantiém a dane z vySSieho sluzobného. Uvedeny zdkon taktieZ
obmedzil vySku prirdzok (k Stitnej dani pozemkovej, domovej)
vyberanych samospravnymi uzemnymi celkami. K uvedenému
zékonu bolo vydanych viacero vlddnych nariadeni a vykondvacich
nariadeni, ktorych vyznam mal spocivat’ v zjednoduSeni prislusného
zakonodarstva a zjednoteni ceského a slovenského zdkonodarstva.
Uzékoneny systém rozdeloval priame dane na dva druhy (¢l. L
predmetného zédkona): a/ dan hlavnd, ktord md podobu dane
dochodkovej (ktorou sa zdanuje thrn déchodkov osob fyzickych bez
ohl'adu na to z akého zdroja déchodkového boli tieto prijmy ziskané),
b/ dane vynosové, ktoré predstavovali dain pozemkova, dan domova,

" Lacina, V. : (Staro)nové dané v novém stdté. D&jiny a souGasnost, &.
2/2002, s. 23. In: GRUN. L. : Vybrané kapitoly z historie dani, poplatkov
a cla. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2004, s. 104.

" Dai zo mzdy sa nezrdZa, v pripade ak nepresahuje dani podlichajiica mzda
pri tyZdiiovom mzdovom obdobi ¢iastku 363 K¢s a pri mesacnom mzdovom

obdobi ¢iastku 1.600 K¢s.

! Dobrovolné dohody o zrizke zo mzdy sa zacali uzatvirat najprv vo
velkych podnikoch a neskor aj vSeobecne.
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dan vSeobecnd prijmovd, zvlastna dan zdrobkovd, rentovd dan, dan
z vy$Sieho sluZobného a dan tantiémovd (tieto dane zdatovali
jednotlivé zdroje dochodku, pricom sa zohladfiovala skutocnost,
eliminicie viacndsobného zdanenia toho istého zdroja*®). Okrem iného
zékon priniesol aj zmenu vzmysle vymedzenia zdafovacieho
obdobia®™, ktoré sa vsilade s tymto zikonom zhoduje s rokom
hospodarskym, ¢im sa poplatnikovi zdafuji iba skutocne dosiahnuté
dochodky ateda dane sa vyrubuji az po uplynuti zdatovacieho
obdobia. ZlepSenie ,,danovej moralky* ma byt dosiahnuté prisnymi
pefaznymi trestami (pokutami), v zdvaznych pripadoch aj vizenim®".
Vymeriavanie dani podl’a nového zdkona nadobudlo uc¢innost’ od 1. 7.
1927, s vynimkou ustanoveni tykajicich sa pozemkovej dane, ktoré
nadobudaju Gcinnost’ az od 1.1. 1928.

Na tento ,,hlavny* zdkon nadvédzovala d’alSia pravna tprava, v podobe
nariadenia vlady €. 97/1927 Zb. z. an., ktord Specifikovala pravnu
upravu dochodkovej dane obsiahnutd v I. hlave zdkona o priamych
daniach, nariadenia vlady ¢. 175/1927 Zb. z. a n., ako vykonavacieho
predpisu k cit. zdkonu, zdkona €. 77/1927 Zb. z. a n. o novej Uprave
finanéného hospoddrstva zvizkov tzemnej samospravy, limitujicim
prirdZky k daniam uplatiiované samospravou, a zdkona ¢. 78/1927 Zb.
z. an. o stabiliza¢nych bilancidch. Zdkonom ¢. 116/1927 Zb. z. an.
ocestnom fonde sa sistava priamych dani rozsirila o dan
z motorovych vozidiel. Dal§imi sprestiujicimi pravnymi predpismi
boli zakon €. 180/1927 Zb. z. a n., nariadenie vlady ¢. 142/1927 Zb. z.
a n. a so zdmerom podpory rozvoja hospodarstva cestou poskytovania
danovych vyhod to bol zdkon €. 48/1927 Zb. z. a n. Cielom uvedene;j
danovej reformy bolo predovSetkym odstranit rozpory medzi
dovtedajSou daniovou ststavou a hospoddrskymi zdujmami Stitu,
spocivajici vo vysokom zataZeni datiami negativne ovplyviujlicimi
proexportné zameranie 3titnej politiky a tvorbu kapitlu™ a ulahgit
podnikatel'ské aktivity v krajine. Tie zdpasili nielen s celkovym
vysokym danovym zat'aZenim, ale aj so zloZitost'ou, neprehl’'adnost’ou
aZ chaotickost’ou pravnej ipravy. NavySe, novy §tat, ktory vznikol na
»troskdch® ekonomicky zaostdvajiceho Rakusko-Uhorska zdedil
vysoky dlh, sktorym sa musel vysporiadat. Dal§im nevyhnutnym

2 Vynimku predstavovala oblast polnohospodarskej produkcie, kde

dochéddzalo k sibeznému zdaiovaniu dafiou pozemkovou a vSeobecnou
danou zérobkovou.

3 Pred prijatim nového zékona platila tzv. pramenn4 teéria, Go znamenalo, Ze
poplatnik bol zdanovany v aktudlnom zdafiovacom obdobi z déchodkov,
ktoré nadobudol k 1. janudru aktudlneho roka (teda nie po, ale pred
uplynutim daného zdanovacieho obdobia).

** Zakon obsahoval v tomto zmysle aj akisi dafiovi amnestiu, podl'a ktorej
poplatnikovi nemdZe byt zmeneny uZ vydany platobny vymer pred 1. 1.
1927 (podla ¢. XII.) ak by bol zmeneny v jeho neprospech, do tvahy
prichddza len dodato¢né vyrubenie dane z prijmu, rentovej a zarobkovej,
v pripade ak tieto neboli vobec poplatnikovi vyrubené do konca roku 1926.

» Zdanenie podnikov predstavovalo takmer 40%.
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aspektom bola aj snaha okone¢nu unifikiciu legislativy
v Ceskoslovensku. Nova tiprava nadviazala na predchddzajicu dafiovi
sdstavu, ktord doplnila, upravila a vytvorila modernd a asponi do istej
miery komplexnu tpravu (nakolko reforma, ktorej bola sticastou sa
zamerala prave na oblast priamych dani). Prdvna dprava sa
neporovnatelne sprehladnila a danové zataZenie sa zniZilo,
neodstrdnila vSak udplne vSetky negativne aspekty poOvodnej
roztrieStenej Upravy dafiovej sdstavy a taktieZ bola dovfSend pomerne
neskoro vzhladom na ekonomické i politické zmeny, ktoré nastali
v pomerne kriatkom casovom horizonte po jej zavedeni. I napriek
niektorym kritickym aspektom, vznikol ekonomiku pozitivne
ovplyviiujici, daflovy systém a tctyhodnd je uZ aj ta skutocnost’, Ze
vobec k reforme asponl jednej podstatnej zloZky datiového systému
vtedajSieho CSR vobec doslo.

Napriek skuto€nosti, Ze dochodkova zraZzkovd dan vykazovala
podstatné odchylky od pravidelnej dane dochodkovej uvddza sa
v dovodovej sprave (€. 706/1926, s. 233) kvlddnemu ndvrhu
predmetného zdkona (o priamych daniach), Ze vydanim zvlastnych
ustanoveni o zrdzke dane z pracovného ddchodku nebude zavedena
nejakd zvl4Stna dant zo mzdy, ktord by nahradila pravidelnd dan
dochodkovi, v pripade ked” predmetom dane je pracovny ddchodok.
Dalej sa v sprave uvddza, Ze charakter dane ddchodkovej (ako
subjektivnej dane) nie je takymto spdsobom vyberu dane nijako
dotknuty. Jednym z dovodov veducich k ndvrhu tohto zédkona bola aj
skuto¢nost, Ze datiové sadzby dochodkovej dane sa stali netinosnymi*®
(vplyvom hospodérskej situdcie, ktord nastala po druhej svetovej
vojne, ale aj vplyvom existujiicej pravnej Upravy v oblasti zdafiovania
doSlo k poklesu redlnych (disponibilnych) osobnych déchodkov).
Vlddny komentdr k ndvrhu nového zdkona o dani zo mzdy, v stilade
s vtedajsSim budovatel'skym programom, prave preto zdoraznuje, Ze
nova pravna tprava bude dbat’ na to, aby dane nepohltili vysSie mzdy
a platy dosiahnuté zvy$enim vykonov”, z toho vyplyva, Ze prispevok,
ktory md zamestnanec odviest zo svojej mzdy ako dai za ucelom
potrieb narodného celku, musi byt v nalezitom pomere k priemernej
osobnej tnosnosti zamestnanca (t. j. musi mu ponechat’ Cast’ prijmu
zabezpecujicu slusni Zivotnd udroven, ato vo vztahu k pocetnosti
rodiny), ale zdroven nema viest progresivne zdanovanie prijmov
k demotivicii zvySovania pracovnych vykonov. Novy ziakon mal teda
tieto namety skibit’ do jedného celku, s ¢m ale budi taktieZ sdvisiet’ aj
zmeny V Struktiure Stdtneho rozpoctu (na rok 1947), kde sa na
prijmovej strane SR objavuje samostatnd polozka daii zo mzdy a to

*® Vysoké daiiové sadzby, resp. ich zvySovanie siviselo so zvySovanim
finanénych narokov Stitnej pokladne a ked’Ze vynosy z nepriamych dani boli
obmedzené vzhladom na obmedzeny trh spotrebnych statkov, vyska
danovych sadzieb tykajtcich sa priamych dani mala rasticu tendenciu.

7 Do uréitej miery tito skutotnost’ uz upravoval zdkon ¢. 202 Sb. z. an.

zroku 1946, ktory oslobodzoval od dochodkovej dane pracu nad cas aza
zvyseny pracovny vykon.
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s oCakavanym vynosom 3.300 mil. K¢s (z toho 700 mil. md pochadzat’
zo Slovenska).

V silade s obsahom budovatel'ského programu mala teda reforma
priamych dan{ priniest’ urc¢ité zmiernenie daniového zataZenia, priCom
vyberanie dane formou zrdZky z pracovného dochodku malo
poskytovat’ vyhody nie len vybercovi, ale aj poplatnikovi (danovy
subjekt zniSa danové bremeno prostrednictvom preddavkov, ¢im sa
rozlozi finanénd zataz™® dafiovnika na uréend dobu). Dait zo mzdy
bola konStruovand ako samostatni vynosovd dan vyberand zrdZkou
priamo pri zdroji z kazdej mzdy bez ohladu na jej vySku a povod
(podliehali jej vietky pracovné dochodky®), dafiové sadzby pre niZsie
dochodky boli zniZené. Zékonom o dani zo mzdy boli nahradené
doterajSie ustanovenia o dani dbéchodkovej zrdZzkou z pracovného
dochodku. Dani vyberand prostrednictvom zrdZzky pri zdroji so sebou
priniesla aj skutocnost, Ze preddavky na dai sa zrdzaji z hrubych
poZitkov, neprihliada sa teda na individudlne pomery (napr.
k zadlZeniu, vydavkom na poistenie), tejto skutocnosti sa el
zniZzenou sadzbou dane z dochodkov vyZadujicich socidlnu ochranu
(zvySenim hodnoty daneprostého minima), priCom osobnd dafova
unosnost’ tu unikd...zdanenie nemo6Ze prihliadat’ na tnosnost’ a preto
musi byt dan zriadend podla unosnosti vecnej...dan uZ nemdze
prihliadat’ na dnosnost’ hospodarskej jednotky (dafiového subjektu) co
je zékladnym znakom dochodkovej dane, nastdva tu urcitd
schématizacia (namiesto unosnosti individudlnej sa hladd akasi
unosnost’ objektivna, vecna). Predmetom dane je hruby dochodok,
resp. Ciastka pracovného dochodku, ktord je prave realizovand,
a vykonanou zrdzkou je realizovand danova povinnost. K vymeraniu
dane ma byt pristipené len vo vynimo¢nych pripadoch (napr. ak je
zamestnanec Vv dvoch alebo viacerych pracovnych pomeroch)
a vyuZije sa len k zamedzeniu daniového dniku. Zavedenie tejto dane
znamenalo urcity prelom v zdaneni pracovného dochodku.

V sdvislosti so zmenou hospodarskej situdcie v obdobi svetovej
hospodérskej krizy, kedy prvotné vysoké danové vynosy z druhej
polovice 20. rokov 20. storoCia zacali postupne klesat' a nasledne so
zvySovanim nékladov na obranu Stitu, sa vytvorend stistava priamych
dani modifikovala, a to nie len novelizdciou ustanoveni upravujicich
uz zavedené dane (najmi smerom k zvySeniu dafiovych sadzieb), ale
aj rozSirovanim datiovej ststavy o dane nové, a to o: branny prispevok
v roku 1934, dan z dividend v roku 1936, prispevok na obranu Stdtu
v roku 1937, mimoriadnu daf zo zisku v tom istom roku®. V priebehu
vojnového obdobia bolo uskutoCnenych viacero novelizdcii ¢i uz
zakona €. 76/1927 Zb. z. a n. o priamych daniach, ako aj ostatnych po

* 7 psychologického pohladu je takto rozlozené dafiové bremeno

poplatnikmi vnimané skor ako zniZenie redlneho déchodku.
% Napr. aj dochodky plyniice z prijmu zo zmluvy o dielo.

% Grit, L. : Vybrané kapitoly z histérie dani, poplatkov a cla. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004, s. 106-107.
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fiom prijatych predpisov upravujicich oblast’ priamych dani a v roku
1944 bol prijaty zdkon ¢. 105/1944 Sl. z. o vojnovej dani, o dani
z vojnovych ziskov a o vojnovych prirdZkach k dani pozemkovej
a domovej dani triedne;j.

Povojnové obdobie sa nieslo v znameni obnovenia vojnou zni¢eného
hospodédrstva asnahy o obnovu priavneho stavu z obdobia
predmnichovskej CSR. V tomto duchu sa niesol aj novoprijaty zdkon
¢. 161/1945 Zb., ktorym sa menia niektoré ustanovenia o dani
dochodkovej®'. Ten silne akcentoval snahu o dafiové odbremenenie
skupin obyvatel'stva s niz§imi prijmami a podporu pracovnych
vykonov zamestnancov oslobodenim polovice prijmov za pricu
nadéas od dane v obdobi rokov 1946 a7 1948, V roku 1946 bola
zakonom €. 134 zavedend divka z majetkového prirastku a ddvka
z majetku. V ramci budovatel'skej trojrocnice sa prijal novy zakon €.
109/1947 Zb. o dani zo mzdy, ktory mal byt sicast’'ou SirSej reformy
daiovej stistavy podla vlddneho programu z roku 1964%. V tom istom
roku bol eSte prijaty zdkon €. 185/1947 o mimoriadnej jednorazovej
diavke a mimoriadnej ddvke znadmernych prirastkov na majetku,
nasledovalo zavedenie Zivnostenskej dane zdkonom €. 50/1948 Zb. a
pol'nohospodarskej dane zdkonom ¢. 49/1948 Zb., prijatych s cielom
zvyhodnit malych a strednych rolnikov. Zikon €. 49/1948 Zb. o
rol'nickej dani (zo dna 21. 3. 1948) sumarizuje vSetky jednotlivé dane,
ktoré boli v tej dobe vykonnym rol'nikom jednotlivo vyrubované a to:
dann pozemkovd, dann dochodkovi, daii vSeobecnd zdrobkovi, dan z
obratu, pausilnu dai z misa. Zakonom o rol'nickej dani bola zavedena
»sumdrna dan“ s ndizvom rol'nicka dan, ktora sa vzt'ahovala na vynos z
priace na pdde do vymery 50 ha (s vynimkou pddy neplodnej a
zastavanych ploch), jej vySka zdvisela v podstate od vyrobnych
okolnosti, od bonity pddy, od pocetnosti poplatnikovej rodiny a od
istych zretel'a hodnych socidlnych doévodov. Nasledne bola zdkonom
¢. 59/1950 Zb. zavedend dan =z literdrnej a umeleckej cinnosti
a zdkonom ¢. 60/1950 Zb. dan zo samostatnej Cinnosti. Tymito
predpismi zavedend daniova sustava vSak neostala dlho bez zmeny. Ta
priSla vroku 1952 vytvorenim novej ststavy dani vybudovanej na
principoch existencie troch hlavnych druhov dani, ato tych, ktoré

1V zmysle €. 1 ods. 2 ,.Dait diichodovd bude vybirdna na celém iizemi
Ceskoslovenské republiky opét podle ustanoveni zdkona o primych danich ze
dne 15. ¢ervna 1927, ¢. 76 Sb., ve znéni vyhldsky ministra financi ze dne 8.
Cervence 1936, ¢. 227 Sb. (v dalsim "z. o pr. d.") se zménami uvedenymi v
druhé casti tohoto zdkona, a to, pokud jde o dan vybiranou srdZkou ze
sluZebnich poZitkii, pocinajic 1. lednem 1946 a, pokud jde o dan
vymeérovanou, pocinajic bernim rokem 1946.” a zaroven novelizoval niektoré
ustanovenia cit. zdkona.

2 CL 19 ods. 4 zdkona & 161/1945 Zb., ktorym sa menia niektoré
ustanovenia o dani dochodkovej. Zdkon ¢. 202/1946 Zb. ich dokonca

oslobodil dplne.

3 Grin, L. : Vybrané kapitoly z histérie dani, poplatkov a cla. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004, s. 120.
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odcerpavali akumuldciu socialistického sektora hospoddrstva, dani
vyberanych od obyvatel'stva a miestnych dani.*

Sustavu priamych dani vytvorili dochodkova dan druZstiev a inych
organizicii (zakotvend zdkonom ¢&. 75/1952 Zb.), dan zo mzdy
(zakotvena zdkonom ¢&. 76/1952 7Zb.), priCom zdkon o dani zo mzdy
mal za ciel obnovit rovnomernost vzdaneni pracovnikov
v zamestnaneckom pomere a zaviest' takid dan, ktord by spravodlivo
ur¢ovala prispevok pracujicich na vydavky Stiatneho hospodérstva
a aby zdroven priamo podporovala zdujem pracovnika na zvySovani
produktivity vlastnej prace tym, Ze by vysSiu odmenu za pracu
nezataZzovala neimerne. Dan zo mzdy je povaZovand za vyznamny
nastroj regulovania prijmov jednotlivych skupin obyvatel'stva podla
ich socidlnych pomerov a zdroveil napoméha pri rieSeni niektorych
tloh, ktoré vyplyvaji z hospodérskej politiky.” Do zdkladu dane sa
zahrnuli aj do tej doby od dane oslobodené odmeny za vysSie vykony
a zdroven bol do dane zabudovany aj zamestnanecky prispevok na
poistené narodného poistenia. Zaujimavostou vtedajSej pravnej
tpravy tykajicej sa zdatiovania mzdy bola napriklad vynimka™
tykajiica sa osdb, ktoré mali pol'ski Statnu prislusnost’ a to v zmysle
nepodliehania dani zo mzdy za pricu, ktord vykondvali na tdzemi
Ceskoslovenska, ¢fm sa v podstate zamedzilo dvojitému zdaneniu.
Dalej to boli pol'nohospodarska dai (zakotvend zdkonom ¢&. 77/1952
Zb.), dain z prijmov obyvatel'stva (zakotvena zdkonom ¢. 78/1952
7Zb.), zivnostenskd dann (zakotvend zdkonom ¢. 79/1952 Zb.), domova
dann (zakotvend zdkonom ¢. 80/1952 Zb.), dan z predstaveni
(zakotvend zdkonom &. 81/1952 Zb.) a v platnosti ostala z roku 1950
aj daf z prijmov z literdrnej a umeleckej €innosti. Takto vytvorend
sustava sa nasledne modifikovala prijatim zdkona ¢. 50/1959 Zb.
0 podohospodérskej dani avtom istom roku bola zruSend dan
z predstaveni. Nasledovali d'alSie zmeny poznacené prijatim novej
ustavy zroku 1960, vrdmci ktorych bol prijaty novy zdkon ¢.
145/1961 Zb. o dani z prijmov obyvatel'stva, zdkonom ¢. 101/1964
7Zb. sa zaviedla osobitnd dan z dochodkov a eSte v tom istom roku aj
dant z motorovych vozidiel (zdkon €. 98/1964 Zb.), taktieZ sa zmenila
pradvna uprava dane z literdrnej a umeleckej Cinnosti, ktord dostala
novd normu — zdkon €. 36/1965 Zb.

Zmeny v spdsobe prijimania dafilovych noriem nastali po roku 1968,
v ktorom doSlo k zmene Stitoprdvneho clenenia CSR za vzniku
federativneho S$tdtu, ¢o sposobilo potrebu vymedzenia zdkonodarnych

* Grit, L. : Vybrané kapitoly z histérie dani, poplatkov a cla. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004, s. 121.

3 Podla Svorad, B., Kodon, M., Porazik, V. : O dani zo mzdy. Bratislava:
Praca, 1964, 96 s.

% Vyplyvajica zo zmluvy & 255/1925 uzavretej medzi Pol'skom

a Ceskoslovenskom.
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kompetencii federdlneho a narodnych parlamentov.”’ Zikonom SNR
¢. 178/1969 Zb. bol vytvoreny systém podnikovych dani
pozostavajuci z dane zo zisku, dane z majetku a dane z objemu miezd.
Novd upravu dostala dochodkovd dan, ato najskdr zdkonom
¢. 159/1968 Zb. aneskdr zdkonom FZ ¢. 101/1970 Zb., ktorej
ustanovenia bliZSie Specifikoval zdkon SNR ¢. 116/1970 Zb. tato dai
zahtfiala dochodkovi dan zo zisku a déchodkovi daii z objemu miezd.
V roku 1974 prijaty zakon pod ¢. 103/1974 Zb. o pol'nohospodarske;j
dani (zahfial dan z pozemkov), danl zo zisku, dail z miezd a odmien,
prispevok na socidlne zabezpeCenie a dan zprijmov obcanov
z polnohospodarskej vyroby.*®

Politické a najmi ekonomické zmeny po roku 1989 a smerovanie CSR
(zakratko uZz samostatnych Stitov) viedlo k v§eobecnému konsenzu v
otdzke nevyhnutnosti rozsiahlej reformy prdvneho poriadku a najma
jeho danovej Casti. Jej vysledkom bolo kreovanie nového daiiového
systému, nie len datiovej sdstavy. Td pritom vytvorili tieto priame
dane dvojakého charakteru, a sice: I. Dochodkové (teda dan z prijmu
fyzickych os6b a dant z prijmu privnickych osdb, obe upravené
zakonom FZ ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov) a II. Majetkové
(konkrétne danl z pozemkov a danl zo stavieb, upravené zdkonom SNR
¢. 317/1992 Zb. o dani z nehnutel'nosti; cestnd dafn upravend zakonom
SNR €. 319/1992 Zb. o cestnej dani; dan z dedi¢stva, dani z darovania
a dan zprevodu aprechodu nehnutelnosti, spolocne upravené
zakonom SNR ¢. 318/1992 Zb. o dani z dedi¢stva, dani z darovania
a dani z prevodu a prechodu nehnutel'nosti).

Uvedené pravne normy zastreSovala tzv. ,,dafiové ustava®, t. j. zdkon
FZ ¢&. 212/1992 Zb. o sustave dani. Ani takto vytvorend stistava dani
vSak neostala v priebehu nasledujicich rokov konStantnd a eSte
vacSmi nez doposial’ nastupil trend Castej novelizicie jednotlivych
danovych noriem. Vroku 1999 bol zdkon o daniach z prijmov
nahradeny novym zdkonom, pod c¢islom 366/1999 Z. z., ktorého
ucinnost’ taktiez netrvala dlho. Radikdlne zmeny prisli v roku 2004,
kedy bolo prijatych, resp. nadobudlo tucinnost’ viacero novych
pravnych noriem a vzhl'adom na intenzitu zmien mozZno hovorit o
tomto obdobi ako o obdobi d’alSej reformy sistavy dani na uzemi
Slovenska. Hlavnou zmenou bolo uZ nacrtnuté prijatie nového zdkona

37 Zakon Federdlneho zhromaZdenia upravuje sdstavu dani a odvodov v
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republike, dafi z obratu a dovozni dat,
dain z pridanej hodnoty, spotrebné dane, pri daniach a odvodov platenych
podnikmi a spolo¢nostami a pri dani z prijmov obyvatel'stva okruh
danovnikov, predmet a zdklad dane a vychodiskovi dafiovi sadzbu vcitane
rozsahu moznych odchylok v konstrukcii uvedenych dani a odvodov v oboch
republikach, poplatky, ktoré maji podla svojej povahy vylu¢ne alebo
prevazne vztah k zahraniciu alebo stvisia s vykonom pdsobnosti organov
federécie. Ostatné dane a poplatky ustanovujii zakony nérodnych rad (Cl. 12
ods. 2 a 3 ustavného zdkona ¢. 143/1968 zb. ceskoslovenskej federacii).

¥ Grin, L. : Vybrané kapitoly z histérie dani, poplatkov a cla. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004, s. 124.
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o dani z prijmov, a to (aktudlne platného) zdkona ¢. 595/2003 Z. z.,
ktory nadobudol uc¢innost’ 1. janudra 2004. Najvyraznej$im rozdielom
oproti predchddzajicej tprave bolo zavedenie ,,rovnej* dane z prijmu
pre fyzické osoby, ktoré dovtedy zdatiovali svoje prijmy progresivnou
sadzbou dane. T4to sadzba sa zjednotila a zniZila® na 19% pre fyzické
i pravnické osoby, avSak nemoZno nepoznamenat, Ze pri dani
fyzickych os6b bola ,rovnost* dane itak modifikovana existenciu
nezdanitel'nych Casti zdkladu dane. Dan z pozemkov, dail zo stavieb
a cestna dai zmenili svoj charakter s ic¢innost'ou od 1. janudra 2005,
kedy nadobudol uc¢innost’ novy predpis zahfiajuci Gpravu tychto dant,
ato zdkon ¢. 582/2004 Z. z., o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady, ktorym po
prvy kréat od prijatia novej Ustavy samostatnej Slovenskej republiky
doslo k naplneniu jej ustanoveni tykajicich sa miestnych dani a tieto
dane dostali kone¢ne podobu redlnych miestnych dani. Tento zdkon
vytvoril sdstavu miestnych dani pozostdvajicich z dane z
nehnutel'nosti, dane za psa, dane za uZivanie verejného priestranstva,
dane za ubytovanie, dane za predajné automaty, dane za nevyherné
hracie pristroje, dane za vjazd a zotrvanie motorového vozidla
v historickej Casti mesta, dane za jadrové zariadenie a dane z
motorovych vozidiel.” Zikon & 318/1992 Zb. upravujici tzv.
»trojdan® bol zruSeny s Ucinnostou od 1. janudra 2004 zdkonom
€. 554/2003 Z. z. o dani z prevodu a prechodu nehnutelnosti a o
zmene a doplneni zdkona ¢. 36/1967 Zb. o znalcoch a tlmo¢nikoch v
zneni zdkona ¢. 238/2000 Z. z..

Ostatnd danovad reforma uskuto¢nend v Slovenskej republike (k 1.
januaru 2013), spojend so zvySenim sadzieb dane z prijmov tak pre
fyzické ako aj pravnické osoby, sa realizovala ako zmena datovej
sustavy v pomerne konsStantnom ekonomickom prostredi. Podla
konstatovania Rambouska®' dafiovy systém nemdZe byt efektivny,
jednoduchy a spravodlivy, pretoZe sa tieto ciele vzdjomne vylucuju.
UZ v roku 1928 konstatoval prof. Brdlik®, Ze vyska dani a poplatkov
je obmedzend tnosnostou poplatnikov, ked'ze dane a poplatky sa
presuvaju, ¢i uz priamo alebo aj nepriamo (v podobe spotrebnych
dani) do vyroby a zatazuji (obmedzuji) tak mozZni sutaZivost
s cudzinou, a okrem iného uvddza (v tej dobe), Ze Ceskoslovensko
musi zistit', ¢i si nenaplanovalo Statne dlohy vicSie, ako je schopné so
svojimi existujicimi moZnostami aj splnit, a preto poplatnici sa

%% Pre pravnické osoby platila dovtedy vieobecnd sadzba 25 % a dve osobitné
vo vyske 15 % a 18 % (uplatiiované v osobitnych pripadoch podla ust. § 21
ods. 2 a 3 zédkona €. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov).

0 Blizie pozri: Romdnova, A. : Miestne dane ako zdroj prijmov rozpoctov
lizemnej samosprdavy. In: Verejné financie Slovenskej republiky - vybrané
aspekty a tendencie vyvoja : zbornik vedeckych prac. Kosice: UPJS, 2011, s.
63-68.

*! Rambousek, V. : Vsezravy stdt. Praha: PLOT, 2012, s. 74.

* In: Knespl, J. : Reforma dani piimych v zemédelstvi. Praha: Zem&délsky
ustav ucetnicko-spravovédny C. S. R., 1928, s. 6-7.
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nemaju pytat’ (zaujimat’) len o to ktoré a v akej vyske dane platia, ale
sucasne aj na aké tcely (plnenie uloh Statu) su pouZivané, v zmysle,
¢i tlohy Statu a ich plnenie je produktivne (teda ¢i smeruje k rozvoju,
roz8irovaniu, podpore vyroby a tym zédroven aj k rozvoju narodného
hospodarstva, resp. aj na tlohy socidlne a osvetové®™), teda z tohto
pohl'adu ma danovy subjekt posudzovat’ nie len dafiovid tnosnost’ ale
aj pouzitie daflovych prijmov Stdtom. Okrem tloh, ktoré méd priamo
plnit’ Stat prostrednictvom vydavkovej Casti Statneho rozpoctu je
potrebné si  vSimat taktieZ plnenie uloh verejnou tizemnou
samosprdvou (kraje, okres, obce a iné), ktord je taktieZ financovand
prostrednictvom dani a poplatkov* (teda vyuZiva na svoje fungovanie
a plnenie tloh financovanie zo zdrojov pochddzajicich od
individudlnych ekonomickych subjektov, aj ked ich v praxi casto
vnimame ako zdroje ,,verejné“, ich ekonomick4 podoba je ale fakticky
sikromného, resp. individudlneho charakteru).
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ALL THAT GLITTERS IS NOT GOLD.

FEASIBILITY OF URBAN ROAD PRICING
KAMIL DYBIEC
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Administration, Poland

Abstract in original language

Rosngca liczba uzytkownikéw samochodéw w miastach oraz
ograniczona przepustowos¢ drég powoduja powstawanie zatoréw
drogowych oraz zanieczyszczenie powietrza, obnizajac znaczaco
standard zycia w miescie. Z uwagi na to, ze dalszy rozwdj
infrastruktury drogowej w $rédmiesciu jest czegsto zar6éwno tak
niemozliwy, jak niepozadany, powstaje potrzeba zastosowania
srodkéw stuzacych ograniczeniu nat¢zenia ruchu. Jednym z dwdch
prawnych srodkéw stuzacych temu celowi jest wprowadzenie optat za
wjazd do SrédmieScia. Wprowadzenie takich optat jako skutecznego
srodka stuzacego zwalczaniu zatloczenia na drogach oraz
zanieczyszczenia powietrza postulowane jest przez ekonomistow od
wielu lat. Jednakze, do tej pory optaty za korzystanie z drég
wprowadzono zaledwie w kilku miastach na catym $wiecie. Po raz
pierwszy w Singapurze (1975), a takze m.in. w Londynie i ostatnio w
Goteborgu (od 1 stycznia 2013). W powszechnym odczuciu oplaty
takie stanowia bowiem kolejng, zawoalowana forme¢ opodatkowania, z
ktérej nie wynikajg zadne korzysSci dla uzytkownikéw drég. Powstaje
zatem pytanie, jakie czynniki powoduja, ze wprowadzenie optat za
wjazd do $rédmiescia staje si¢ mozliwe? Niniejszy artykut stanowi
analiz¢ tego zagadnienia, obejmujacego zaréwno kwestie akceptacji
spotecznej, jak rowniez uwarunkowania prawne.

Key words in original language
opfata za wjazd do Sr6dmieScia — podatki ekologiczne
Abstract

Growing number of private car users and limited road space in urban
areas have caused congestion and air pollution problems resulting in
significant decrease in standard of living in cities. Since further
development of road infrastructure in city centres is often both not
possible and not desirable, there is a need for introducing measure
aimed at lowering congestion. One of the two hard (legally binding)
measures to remedy the situation is urban road pricing. Imposition of
such charges as an effective tool for combating both congestion and
air pollution issues has been advocated by economists for a long time.
However, still there are only few locations around the world where
such charges have been imposed. The first one being Singapore
(1975), most famous London (2003) and most recent Gothenburg
(from January 1st 2013). The reason is the common perception that
such charges are merely additional, hidden form of taxation that does
not provide any additional benefits to commuters. Therefore, the
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question is what makes urban road pricing feasible? This article offers
an analysis of the issue of feasibility of urban road pricing schemes
comprising of public acceptability and legal framework.

Key words

urban road pricing — environmental taxes

Urban road pricing has been discussed in scientific, mostly economic,
literature for more than fifty years already. However, the issue has
emerged already in the early 60-ties of the XX century'. It is due to
the fact urban road pricing has been perceived as an attractive and
effective instrument for combating congestion, air pollution and road
safety problems in cities”. However, so far pricing schemes have been
implemented in a very limited number of locations around the world.
Urban road pricing schemes have been introduced i.e. in Singapore,
Trondheim, Rome, Oslo, Bergen, London, Stockholm, Milan,
Durham, La Valetta and Gothenburg. Does this mean urban road
pricing glitters only on the surface? Or is it a gold nugget that still
needs to be polished? Assuming it is a nugget rather than a trinket the
question is how to make it shine? In other words, what makes urban
road pricing feasible? The issue of feasibility of pricing scheme is not
uniform and comprises of public and political acceptability, technical
workability, financial constraints and, last but not least, legal
framework. This paper aims at addressing the first and the last issue
mentioned in terms of implementation of an urban road pricing
scheme. Firstly, general aspects of urban road pricing as well as
available measures tackling urban road congestion will be discussed.
Secondly, the paper will focus on the issue of public perception of the
use of urban road space and infrastructure. The foregoing will serve as
a ground for defining legal aspects of urban road pricing which are
usually put aside. These are in particular legal background, chargeable
person and object, charge base and rates, exemptions, payment
methods and earmarking of revenue.

Why urban road pricing?
Growing number of car users and limited road space capacity in many

cities around the world have caused certain problems, the most
significant being congestion, air pollution, growing need for

' The first proposal of urban road pricing scheme was formulated by W.
Vickerey already in 1959. See: W. Vickerey, Statement to the Joint
Committee on Washington DC Metropolitan Problems, reprint published in
1994, Journal of Urban Economics, Vol. 36, p. 42-65. It was followed by G.J.
Roth, J.M. Thomson, Road pricing — a cure for congestion?, ASPECT, 1963
(3), p. 7-14.

> M. J. Whittles, Urban Road Pricing: Public and Political Acceptability,
Aldershot: Ashgate, 2003, 172 pages, ISBN 0-7546-3449-3, p. 11-12.
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investment in development of road infrastructure and maintenance of
already existing one as well as high number of car accidents®. These
problems appreciably lower standard and comfort of living in cities.
Moreover, air pollution has detrimental effect on human health®.
Suffice it to note that driving with a speed of 5 km/h which is
characteristic for driving in a traffic jam results in 3-times higher air
pollutants emission than driving with a speed of 25 km/h and 5-times
higher than driving with a speed of 50 km/h’. Remediating the
situation requires adoption of appropriate policy measures which may
be divided into soft and hard measures. Soft policy measures are
aimed at influencing behaviour of individuals by encouraging or
discouraging certain behaviour through actions that have no legally
binding effect (e.g. promoting cycling and use of public transport,
information campaigns etc.)’. On the other hand, hard policy
measures which comprise of administrative (command-and-control)
and financial law (economic) measures may be characterized as
having legally binding effect. The main difference between the two
hard policy measures is the way they influence individuals‘ behaviour.
Whereas command-and-control measures order or ban certain
behaviour in certain circumstances, pricing measures promote
desirable behaviour by providing financial incentives. The choice of
an appropriate policy measure is determined by policy objectives
pursued and the issue of their feasibility. Soft policy measures and
command-and-control policies fall outside the scope of this paper.
Nevertheless, some examples of command-and-control measures
adopted in Mexico City and Berlin are worth to be mentioned.

A programme called Hoy No Circula’ (A Day Without a Car) aimed at
improving air quality was introduced in Mexico City in 1989. The
basic idea has been to ban use of cars which registration plates end
with defined number on defined days of the week - Monday to Friday,

? See: Health effects of particulate matter. Policy implications for countries in
eastern Europe, Caucasus and central Asia, Copenhagen: World Health
Organization Regional Office for Europe, 2013, 14 pages, ISBN 978-92-890-
0001-7, p. 6-7.

* R. Gorham, Air Pollution from Ground Transportation. An Assessment of
Causes, Strategies and Tactics, and Proposed Actions for the International
Community, New York: United Nations, 2002, 158 pages, ISBN 92-1-
104511-8, p. 15-19.

> . Badyda, Analiza i ocena efektéw oddzialywania wybranych ucigzliwosci
ruchu drogowego na s$rodowisko miejskie w Warszawie, Warsaw, 2006,
http://bcpw.bg.pw.edu.pl/Content/2950/Praca+doktorska,+Artur+Badyda,+w
ersja+ostateczna.pdf, retrieved 2013-12-05, p. 37-50.
® P. Mickwitz, A Framework for Evaluating Environmental Policy
Instruments, Evaluation, Vol. 9 (4), 2003, p. 419-420.

7 More information available in Spanish at: http://www.sma.df.gob.mx.
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5 am. to 10 p.m. E.g. cars with plates ending with 5 or 6 have been
excluded from trafficking on Mondays. At the same time cars with
low emission of pollution have been exempted from the scheme. What
is interesting, it was pointed out that the operation of the programme
has been circumvented to some extent by large number of individuals
who bought second, cheaper and less environmentally friendly car in
order to be able to drive the whole week®. This should be treated as a
hint that either Hoy No Circula has been broadly contested by
inhabitants of Mexico City or local authorities have failed to provide
alternative reliable means of transportation’. Similar schemes have
been introduced in some South American cities — Santiago, Sao Paolo
and Bogota.

Far more developed policy measure called Umweltzone
(Environmental Zone) has been introduced in 2008 in Berlin'. As it is
already obvious from its name, the basic objective of the scheme is
improvement of the environment, namely air quality. Environmental
zones are regulated in German national legislation'', however,
decision on their implementation has been left to local authorities.
Thus, the national legislation provides only legal grounds and frames
the scheme empowering local authorities to adopt it, depending on
their sole discretion. According to the legislation, high-emission cars
(defined by Euro standard) may be banned from entering defined area
of the city. The emission standard is indicated in German vehicle
licence. Since 2010 only diesel-driven cars complying with Euro 4
standard (or Euro 3 equipped with particulate matter filter) and petrol-
driven cars complying with Euro 1 standard with regulated catalytic
converter or better are allowed to enter environmental zone. In case of
cars registered abroad, the ban applies to diesel-driven cars registered
before 2006 and petrol-driven cars registered before 1993. In order to
be allowed to traffic in environmental zone, drivers are obliged to
acquire a special sticker for consideration of 5 euro, specifying car
emission standard and apply it on the windscreen. The stickers may be

¥ G.S. Eskeland, T. Feyzioglu, rationing Can Backfire: The “Day without a
Car® in Mexico City, World Bank Economic Review, Vol. 11, No. 3, 1997,
p- 383-408.

? For public transport attractiveness see: L. Redman, M. Friman, T. Girling,
T. Hartig, Quality attributes of public transport that attract car users: A
research review, Transport Policy 25 (2013), p. 119-127.

19 More information on Berlin Environmental Zone available at:
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/luftqualitaet/en/luftreinhaltepl
an/umweltzone_allgemeines.shtml

" Verordnung zum Erlass und zur Anderung von Vorschriften iiber die
Kennzeichnung emissionsarmer Kraftfahrzeuge vom 10. Oktober 2006
(BGBI. I S. 2218); StraBlenverkehrs-Ordnung vom 6. Mérz 2013 (BGBI. I S.
367).
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easily purchased both from public authorities and private contractors.
Certain number of exemptions from the scheme has also been
provided in the national regulation.

The examples of the administrative policy measures presented above
might suggest that command-and control policies are more
environmentally-oriented than aimed at tackling congestion. On the
contrary, analysis of financial law (economic) instruments such as
urban road pricing which will be carried out later, shows these
instruments are primarily focused on combating congestion, however,
capable of killing two birds with one stone. The exception is Milan
EcoPass scheme that was in force between 2008-2011'% and has been
replaced with congestion-oriented Area-C scheme since 2012. The
Milan case shows that whereas congestion-oriented charges are
suitable for addressing both objectives (reducing congestion and air
pollution), environmentally-oriented pricing schemes address
congestion problem only in a short run and fail to secure long-lasting
effect as congestion comes back to the initial level. The reason is
simple. Environmentally-oriented pricing model provides for
discouraging traffic that is a source of air pollution. Therefore, there is
no reason for charging zero or low-emission car users, thus, they are
exempted from pricing scheme. Moreover, the charge levied on
trafficking of low-emission cars is naturally lower than the charge
levied on high-emission cars. This means that disincentive to low-
emission car users for trafficking is smaller and less likely will affect
their behaviour. At the same time, replacing high-emission cars with
low-emission or zero-emission cars is natural effect of constant
economic and technological development. Such change will obviously
contribute to improvement of urban air quality, however, it is not
suitable to tackle limited road space capacity problem. Therefore the
decision on the main objective of the pricing scheme is crucial for its
shaping.

Road space and infrastructure — a public good or a public service?

In economic terms, objection to urban road pricing schemes is a direct
result of unwillingness to pay for the use of the roads. The reason
seems to be perception of road space and road infrastructure as a
public good rather than a chargeable public service. According to
economic theory, a public good is a good that, once produced, can be
consumed by an additional consumer at no additional cost"” what

'21.. Rotaris, R. Danielis, E. Marcucci, J. Massiani, The urban road pricing
scheme to curb pollution in Milan: a preliminary assessment, 2009,
Universita degli studi di Trieste, Working Paper n. 122, p.3.

" R. G. Holcombe, A Theory of the Theory of Public Goods, Review of
Austrian Economics, Vol. 10, No 1, 1997, p. 1.
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makes it both non-rivalorous (use by one individual does not reduce
availability of the good to others) and non-excludable (individuals
cannot be excluded from use of such good)'. The assumption is that
since production of public goods is financed from tax revenue,
individuals should not be additionally charged for consumption o such
goods. The two main reasons for treating road space and infrastructure
as tradable public service rather than public good are budget spending
constraints and efficient use of roads. Investment in new road
infrastructure and maintenance of existing one has to compete with
other more socially vulnerable budgetary expenses such as financing
of health care system, social benefits system, public education etc.
Nevertheless, even these socially vulnerable services are not being
provided free of charge, but are financed from earmarked charges in
the first place”. Hence, there is no reason why use of road
infrastructure should be treated differently. Also, traffic jams are proof
that number of private car users has exceeded urban road capacity,
thus the use of roads by some car users is reducing the availability of
road space for the others.

Imposing any levies on use of roads raises also equity concerns as it
may significantly hamper the availability of roads for those who are
worse off in a discriminatory manner based of financial status.
Especially that costs imposed on individuals are direct and appreciable
in per capita terms, while benefits are rather small and indirect in per
capita terms'®. On the other hand, paying for use of roads may be
perceived equitable as only those car users who use the road
infrastructure would pay for its maintenance. Taking into account
growing number of car users causes accelerated wear of existing roads
and a need for development of road network paying for the use of
roads is justified. Therefore, in limited budget spending situation,
status of road space and infrastructure as public goods should be put
into question.

Theoretically, there are two clearly contradictory solutions to
congestion problem. Firstly, congestion may be mitigated by
constructing of new roads and/or boosting the existing road network

'*'S. Kwiatkowski, Teoria débr publicznych i rynkowe mechanizmy ich
produkcji, (in:) M. Machaj (ed.), Pod prad giéwnego nurtu ekonomii,
Warsaw: Instytut Ludwiga von Misesa, 2010, 239 pages, ISBN
9788392616016, p. 100.

"> See P. Pieprzyk, The Polish Health Care System’s Endless Journey to
Perfection — a Never Ending Story, (in:) Social Transformations in
Contemporary Society, 2013, available at: http://stics.mruni.eu/wp-

content/uploads/2013/06/STICS_2013_1.pdf, p. 39.

' E. Niskanen..., p. 17.
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capacity. However, possibility of development of road infrastructure
in already existing city centres is very limited. Secondly, by
discouraging use of roads in general or at least during peak hours. The
first solution would require higher budgetary spending and does not
guarantee success as enhanced road network capacity may attract even
more vehicle users and turn this solution ineffective. On the contrary,
discouraging private car users from frequent use of roads may prevent
endless investment in new roads and help to raise revenue for
maintenance of existing road network and public transport. As a
result, paying for use of roads would benefit car users with lower
congestion and shorter journey travel'’ (lower fuel consumption)
making the use of existing roads more effective and time of travel
more reliable as the problem of traffic jams will be diminished, if not
eliminated.

The answer to the question of whether road space and infrastructure is
a public good or a public service determines choice of legal
characteristics of levy on use of urban roads. Namely, it determines
whether such levy should be introduced as a tax or a charge'.
Treatment of urban roads as a public goods implies provision of the
goods to individuals free of direct charge, as public goods are financed
from taxes and there is no direct equivalent offered by the state to
individuals. In such case the tax on the use of roads would be classical
pigouvian tax'® aimed at internalising external costs caused by vehicle
trafficking to the society. On the other hand, considering use of urban
roads as a provision of public service would be followed by
imposition of a charge. Looking at the examples of existing urban
road pricing schemes, almost all of the levies constitute charges with
exception of Sweden, where the levy has been adopted as a tax™.
Nevertheless, the choice of taxing versus charging policy does not

"7 However, G. Santos, London..., p. 190, suggests that within few years
period speed travel gains may be lost in comparison to pre-scheme travel
speed: ‘(...) Put simply, with less traffic and more effective network
capacity, the additional capacity has been reallocated to other users, such as,
for example buses and pedestrians. (...).’

'8 For difference between taxes and charges see A. Gomutowicz, J. Matecki,
Podatki i Prawo Podatkowe, Warsaw: LexisNexis, 2013, 683 pages, ISBN
978-83-278-0082-4, p. 111; J Gliniecka, Optaty publiczne, (in:) C.
Kosikowski, E. Ruskowski (ed.), Finanse publiczne i prawo finansowe,
Warsaw: Wolters Kluwer business, 2008, 866 pages, ISBN 978-83-7601-
058-8, p. 616-620; A. Medelien¢, B. Sudavicius, Mokesciy teisé, Vilnius: V]
Registry Centras, 2011, 759 pages, ISBN 978-9955-30-093-9, p. 34-35.

' For more information on pigouvian tax see: B. Bartniczak, M. Ptak,
Podatki i optaty ekologiczne, Wroctaw: Wydawnictwo UE we Wroclawiu,
2010, 281 pages, ISBN 978-83-7695-176-8, p. 11-33.

%% Lag (2004:629) om triingselskatt.
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affect pricing schemes to the extent that would make them materially
different. In fact, Swedish pricing schemes applied in Stockholm and
Gothenburg are very similar to schemes applied in other locations in
Europe. Though, the main difference is the method and time of
payment of the levy. Whereas charging schemes provide for on the
spot payment or payment within short period before/ after the use of
road, Swedish tax is to be paid after receipt of a tax decision
specifying the amount of the tax.

Gaining public support

Feasible modelling of urban road charges (taxes) requires to strike a
right balance between stakeholders® interests and effectiveness of the
scheme understood as capability of altering behaviour of private car
users to the extent necessary to achieve objectives of the scheme.
Effectiveness is typically measured by comparing travel speed, public
transport reliability, level of air pollution and number of car accidents
before and after introduction of the urban road pricing scheme.
However, it has to be pointed out that such comparison cannot be
perceived as 100% reliable as it is almost impossible to fully take into
account other factors that could contribute to change in travel speed
(e.g. construction works), reliability of public transport (lower level of
buses/trams malfunctions) and air pollution level (gradual exchange of
cars for low or zero-emission ones). Modelling of feasible urban road
pricing scheme is therefore an aggregate of appropriate choice of
construction of a charge or a tax which takes into account given
financial and technical constraints as well as a need to gain public
support. At the same time, these factors may constitute main barriers
to introduction of road pricing scheme®'.

Considering public support for urban road pricing, suffice it to note
that is has a direct impact on politicians as they are dependent on
votes of their electorate. Therefore, obvious as it seems, any policy
measure that is strongly contested by the public is unlikely to be
adopted. Nevertheless, sometimes strong political will and
determination may be enough to overcome opposition. In London, it
was mayor Ken Livingstone who took the risk of implementing
clearly unpopular policy. Similar risk was taken by mayor of Milan —
Letizia Moratti who triggered a launch of a one year pricing trial
which was eventually extended until the end of 2011. In both cases,

*I E. Niskanen, C. Nash, Road Pricing in Europe — A Review of Research and
Pactice, (in:) C. Jensen-Butler ef al. (ed.), Road Pricing, the Economy and the
Environment, Berlin, Springer, 2008, 425 pages, ISBN 978-3-540-77149-4,
p- 11.
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pricing schemes were introduced without seeking public support
through referendum. Referenda carried out in Edinburgh (2005),
Stockholm (2006), Manchester (2008) and Milan (2011) may suggest
that public perception and support for the pricing differ depending on
previous pricing experience. Whereas people in Edinburgh and
Manchester had not any previous charging experience, referendum in
Stockholm took place after a few months trial period and in Milan
after two and a half year of operating of EcoPass. As a result, public
opinion in Edinburgh and Manchester was clearly against the pricing
and supporters of pricing won in Stockholm® and in Milan. The trial
and survey conducted in Denmark suggest that the reason might be the
fear that road pricing will be merely another hidden tax and disbelief
that revenue raised will be streamed into transport-related
programmes>. It follows from the foregoing that real experience of
benefits stemming from pricing scheme is capable of gaining public
support and transpose this support into willingness to pay.

What is interesting, only full-scale trials as in Stockholm and Milan
(with EcoPass) were followed by implementation of pricing schemes.
Limited-scale trials, conducted on a certain group of private car users
did not lead to introduction of road pricing. Such trials and surveys
took place between 2000 - 2004 within EU funded PROGRESS
project in eight European cities: Bristol, Edinburgh, Genoa, Rome,
Copenhagen, Helsinki and Trondheim. The aim of the project was to
evaluate the effectiveness and acceptance of urban road pricing
schemes®. In Copenhagen the experiment was conducted on 500 car
users between autumn 2001 and spring 2003 with the use of GPS
technology tracking drivers behaviour. Firstly, drivers® traffic patterns
were observed and secondly, drivers were offered monetary incentives
to alter their driving patterns. Participants did not believe that
monetary incentives could change their driving patterns, however, the
trial proved such incentives have impact on driving patterns. Charging
per kilometre was perceived to be more fair than charging for inbound
travels into cordoned area. At the same time most of participants did

** In case of Stockholm referendum it was held in Stockholm and 14
neighbouring municipalities. The result in Stockholm itself was positive
(53% of voters were in favour of charging and 47% of voters were against),
but the overall result was 52% of voters against introduction of the scheme
and 48% of voters in favour. See: J. Eliasson, Lessons from the Stockholm
congestion charging trial, Transport Policy 15 (6), 2008, p. 395-404.

» M-B. Herslund, Road Pricing in Denmark — User Attitudes and User
Reactions, (in:) C. Jensen-Butler, B. Sloth, M.M. Larsen, B. Madsen, C.A.
Nielsen, Road Pricing, the Economy and the Environment, Berlin, Springer,
2008, 425 pages, ISBN 978-3-540-77149-4, p. 329.

2 More information available at: http://www.transport-
research.info/web/projects/project_details.cfm?id=4171.
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not perceive GPS surveillance as the problem™. A similar project
based on GPS technology was also conducted in United States, in
Seattle between June 2005 and June 2006 with 450 drivers involved.
Nevertheless, except for Rome and Trondheim where road pricing was
already in place at the time of PROGRESS project, it did not lead to
introduction of a pricing scheme in any other city.

The experiences of cities that have implemented or considered
implementation of road charging show that the key factors to win
public support are:

existence of severe congestion/air pollution problem,
stating clear objectives of the scheme,
providing detailed information on the planned scheme,

genuine earmarking of the revenue raised and streaming them into
road infrastructure and public transport,

taking into account stakeholders interests, by developing public
transport network, providing reliefs for those who live within priced
area and discounts for frequent travellers (work commuters, business).

It is unlikely to gain people support for a measure that is not necessary
in order to tackle severe problems with congestion and/or air pollution
suffered by local community. Such measure would be undoubtedly
perceived as a way to drain taxpayers‘ pockets. Therefore, imposition
of charges requires sound justification. Tackling this problem should
then become a main objective of the pricing scheme. However,
indicating the need and objective is merely the first step that need to
be followed by provision of detailed information, especially on the
technical details and presumed costs of implementation and operation
of the scheme, as well as on earmarking of revenue and streaming it
into development and maintenance of road network and public
transport. The last and probably most significant factor is convincing
those who would have to carry the burden of the scheme. This group
consists of work commuters, business and people who live inside
planned pricing area. In order to lower the burden these groups might
be granted reliefs (city centre residents) or a right to deduct charges
from the tax base in income taxes (work commuters/business) as it is
the case in Sweden. When it comes to work commuters the best trade-
off is provision of reliable and well-shaped network of public
transport connecting suburbs with the city centre.

* For more information on AKTA trial in Copenhagen see: O. A. Nielsen,
M.V. Sgrensen, The AKTA Road Pricing Experiment in Copenhagen, (in:)
C. Jensen-Butler et al. (ed.), Road Pricing..., p. 93-109.
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Legal framework

The most contested idea in urban road pricing is pricing itself,
however, perception may vary depending on the group of
stakeholders. Whereas non-vehicle users are expected to support the
idea, private car users as work commuters and business which will
carry the burden of pricing are expected to be strongly against the
idea. Especially, taking into consideration that such charge or tax
would be imposed on vehicle users in addition to already existing
taxes such as vehicle purchase tax, annual vehicle tax™ and fuel tax”’.
In order to convince the opponents and make pricing more acceptable,
the construction of the levy has to be carefully considered. Therefore,
the following questions need to be answered:

Who should be subject to road levy — an actual road user or an owner
of a car?

What should be the object of road levy — travelling into city centre,
trafficking in specific area or use of a single road facility?

What should be the levy base — a time period (a day, a month, a year),
number of inbound/outbound journey or maybe a number of
kilometres driven in the priced area?

What rate will be appropriate to make road levy effective?

Should there be any exemptions to the scheme, and if so, who/what
should be exempt?

What should be the payment method?

Should the revenue raised be earmarked?

*® For modelling of annual vehicle tax see: Z. Ercsey, Az Szja- és az Afa-
szabalyozas igazsidgossdga a magyar adérendszerben [Fairness of personal
income tax and value added tax in the Hungarian tax system], Pécs, 2013,
http://doktori-
iskola.ajk.pte.hu/files/tiny_mce/File/Vedes/Ercsey/ercsey_nyilv_ertekezes.pd
f, retrieved 2013-11-28, p. 45 and 266.

7 E. Niskanen..., p.8.
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Legal background

Both congestion taxes and charges are public levies. Therefore, in
many countries they have to be introduced directly by an act of
parliament or by a local council resolution based on an act passed by
the parliament and within conditions specified therein. Italy has
developed legislation on so called limited traffic zones (LTZ) *
granting local administrations power to restrict the traffic of all or
certain categories of vehicles for reasons of preventing pollution and
protecting of cultural heritage and natural environment. A possibility
for charging for the entrance to LTZ has been provided in national
legislation” and may be introduced by city council resolution. On the
other hand, in Sweden the congestion tax has been directly regulated
by parliament by Congestion Tax Act.

In the United Kingdom the Transport Act 2000 provides enabling
powers for local authorities to introduce road pricing schemes with
approval from the Secretary of the State for Transport. As it is stated
in the Act, ‘a local charging scheme may only be made if it appears
desirable for the purpose of directly or indirectly facilitating the
achievement of policies in the charging authorities local transport
plans**. The Act specifies matters to be dealt in charging schemes, as:

designating the roads in respect of which charges are imposed,

specifying or describing the events by reference to the happening of
which a charge is imposed in respect of a motor vehicle being used or
kept on a road,

specifying the classes of motor vehicles in respect of which charges
are imposed,

specifying the charges imposed, and

stating whether or not the charging scheme is to remain in force
indefinitely and, if it is not to remain in force indefinitely, the period
for which it is to remain in force.

It also stipulates that different charges may be imposed for different
cases, including: different days, times of day, roads, distances
travelled and classes of motor vehicles.

¥ See: PROGRESS Project 2000-CM.10390, Main Project Report, Version
1.0, July 2004, p. 50-51, available at: http://www.transport-
research.info/Upload/Documents/200608/20060821_163557_02363_PROGR
ESS%?20Final%20Report.pdf.

* Art. 7, section 9 of Codice della strada (D. Lgs. n. 285/1992).

3% Part I1I, chapter I, section 164 (2) of Transport Act 2000.
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Chargeable/taxable person

At the first side it seems to be obvious that in case of road user charge,
the person subject to charge should be the actual user of road
infrastructure. However, the person has to be identified in some way.
Identifying actual user is possible through direct control which would
require stopping at a gate to pricing area. This method was used in
Rome at an early stage of implementation of road pricing in the
historical city centre. Also, it would be possible through direct
wireless charging. This method so far has been used only in Singapore
and until now it is the most developed method in operation. All cars
registered in Singapore are equipped with in-vehicle unit which works
both as a payment card terminal and wireless signal transmitter. The
charge is being directly deducted from user’s payment card while
passing charging point (wireless signal transmitter located above the
road)’’. Other techniques such as automatic plate recognition or GPS
tracking (through in-vehicle unit) allows only for identification of a
car, not a driver. The GPS technology so far has been used only
during trials and the most widespread method in Europe is automatic
plate recognition. Therefore, technology in use has to be taken into
account in order to specify chargeable/taxable person. In case of
automatic plate recognition a car owner rather than a road user will be
subject to levy. A car owner as a taxable person is indicated in
Swedish Congestion Tax Act”, whereas according to UK’s Transport
Act 2000™ a chargeable person is registered motor vehicle keeper.

Chargeable/taxable object

The object of the levy may be specified as a use of single road facility
(e.g. a city centre ring, tunnel, bridge etc.), inbound/outbound travels
into priced area or trafficking in the priced area. Charging for the use
of single road facility in most cases (depending on the shape of the
city) would not be capable of tackling congestion and air pollution
problems as car traffic is likely to shift into unpriced alternative roads.
As a matter of fact, such a shift may not only circumvent operation of
the pricing scheme, but also cause unsolicited car traffic in residential
areas. Therefore, pricing of a single road facility would be appropriate
only when the objective pursued is raising revenue. Charging
inbound/outbound travels into priced area requires to set a cordon with
gates on all roads leading to that area. This type of road pricing has

31 . . . . ..
For more information on Singapore electronic road pricing look at:

http://www.lIta.gov.sg/content/ltaweb/en/roads-and-motoring/managing-
traffic-and-congestion/electronic-road-pricing-erp.html.

72 § 8 of Lag (2004:629) om tringselskatt.
33 Part I11, chapter I, section 163 (2) (a) of Transport Act 2000.
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been applied in London™, Stockholm™ and Milan™. In all these
locations chargeable object is narrowed by time frames. Only
trafficking during day time and during week days is being charged.

Charge/tax base

There are three main ways to determine base of the levy — charging
for a certain period of time (a day, a month, a year etc.) within which
car user is allowed to travel into the priced area, charging for the
single inbound/outbound passing of the area gate or charging per
kilometre driven in priced area. Distance-based charging seems to be
the most sophisticated and equitable solution. However, it would
require the use of GPS technology which has not been in use on a
constant basis. Even the most innovative in this respect Singapore is
only planning to alter electronic road pricing with GNNS (Global
Navigation Satellite System) which will allow for distance-based
pricing. Time-based charging has been implemented in London and
Milan, whereas single travel-based charging in Singapore, Stockholm
and Gothenburg.

Charge/Tax rate

Setting the levy rate is a very fragile issue as it requires striking the
right balance between the pricing scheme objectives and public
acceptability. In other words levy rate has to be low enough in order to
be accepted and at the same time high enough in order to be able to
influence car users behaviour. Setting levy rates at a too low level can
backfire with decrease in public support for the scheme as it may turn
the scheme ineffective. No visible results in shorter travel time,
reliability of public transport or data on air pollution would put
rationale of introducing the scheme into question. Setting the levy rate
also requires to take into consideration the cost of implementation and
operation of the scheme. The revenue raised should be at least
sufficient to secure self-financing of the scheme. In London, operation
costs consume a half of revenue raised, whereas in Stockholm around

*  For more details on London road charging look at:

http://beta.tfl.gov.uk/modes/driving/congestion-charge/congestion-charge-
zone.

For more details on Swedish congestion tax look at:
https://www.transportstyrelsen.se/en/road/Congestion-tax/

*® For more details on Milan’s Area C look at:
https://www.comune.milano.it/portale/wps/porta/CDM?WCM_GLOBAL_C

ONTEXT=/wps/wcm/connect/contentlibrary/Elenco+Siti+tematici/Elenco+S
iti+tematici/Area+C/English/.
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30% and in Milan 35%"’. Determining charging base has impact on
possibility of introducing variable rates depending on travel hour.
Both, Stockholm and Singapore use this possibility to apply variable
levy rate — trafficking during peak hours is more expensive than
trafficking off peak hours. In London and Milan rates are flat per day,
however, in London rates slightly vary depending on the day the
charge is paid. It is 9£ the day before entering the area, 10£ if paid the
same day and 12£ if paid the day after. The standard rate applied in
Milan is 5 euro per day. In Stockholm rates varies between 10 and 20
SEK, but the daily ceiling is 60 SEK. Rates of the levy may also
depends on characteristics of the car, as it was in case of
environmentally-oriented EcoPass in Milan when low-emission cars
were charged lower rates than high-emission cars.

Methods of payment

Legal status of the levy determines to some extent the payment
methods. Whereas charges are usually paid on the spot, taxes are paid
within certain period after the taxable event had occurred. As it has
already been mentioned, in Singapore a charge is directly deducted
from the payment card inserted into in-vehicle unit when the car user
is passing the charging point. In London car users may pay the charge
by SMS, by phone, by post, online or using a special application CC
Autopay. Accepting many different forms of payment definitely
makes the pricing scheme more user friendly and increase support for
the scheme. The payment details are checked against numbers of
plates registered by cameras above the road at an entrance to the zone.
Plate numbers are kept in the system until the payment has been
effected and identified by the system. Failure to pay results in a
penalty of 65£ if paid within 14 days of receipt of the bill and 130£ if
effected within 30 days. Similar solutions has been applied in Milan.
On the contrary, in Sweden only owners of cars registered in Sweden
are taxable persons. Cameras located above the roads leading to city
centre register all inbound and outbound travels. The rate depend on
travel hour, but the overall tax cannot exceed 60 SEK per day. The
next month a tax decision specifying the amount of tax is issued and
send to the taxpayer who should pay the tax until the end of the
following month.

37 See: G. Santos, London..., s. 206-207; J. Eliasson, Cost-benefit analysis of
the Stockholm congestion charging system, (in:) Transportation Research
Part A: Policy and Practice 43, 2009, p. 468-480; Information available on
2013-11-28 at the Municipality of Milan website:

https://www.comune.milano.it/portale/wps/porta/CDM?WCM_GLOBAL_C

ONTEXT=/wps/wcm/connect/contentlibrary/Elenco+Siti+tematici/Elenco+S
iti+tematici/Area+C/Bilancio+Economico/.
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Exemptions/reliefs

In other to get public support, the scheme often has to be
compromised with interests of stakeholders‘ groups who are going to
carry the burden or those who are most vulnerable to the pricing
scheme. These groups are often pricing area residents, disabled
persons, public service vehicles and business. In London, the residents
of restricted area are eligible for 90% discount. Also, the scheme
provides for the following categories of exemptions: disabled persons,
vehicles with nine or more seats, ultra low emission cars (Euro 5
standard), two-wheeled motorbikes, taxi, emergency service vehicles,
health service vehicles, armed forces etc. Some of these exemptions
require prior registration. In Milan levy reliefs are also provided to
pricing area residents (2 and 3 euro instead of 5). People with
disability, social workers and public service vehicles are exempt from
the scheme. Similarly, in Stockholm emergency vehicles, buses (over
14t), diplomat-registered vehicles, foreign-registered vehicles,
motorbikes, military vehicles, vehicles run completely or partly on
electricity or gas (other than LPG) are automatically exempt from tax.
Disabled persons may also apply for exemption. The foregoing
examples show that categories of exempt persons and items are
similar in all locations. In order to make the pricing more tolerable for
business, Sweden has allowed business and work commuters to deduct
congestion tax from income tax.

Revenue and earmarking of revenue

Whereas in Sweden the congestion tax is payable to the state, in other
locations it is payable to local municipality. Providing benefits to local
community which carry the burden of the levy is crucial for getting
public support for the urban pricing scheme implementation™. The
benefits comprise not only of lowering congestion and improving air
quality, but also of raising revenue for investment in local road
infrastructure and public transport. Therefore, appropriate modelling
of pricing scheme requires off-setting of charges collected to the local
community. This can be achieved by earmarking of revenue raised.
However, revenue earmarking as such may be prohibited or restricted
due to constitutional constraints®. The basic concept standing behind
such restrictions is the power of parliament (local council) to decide
on all expenditures of the state (municipality) which should not be
compromised by taking some revenue outside the scope of this power.
Earmarking of revenue may not only result in limiting democratic

% G. Santos, London..., p- 187.

¥ R. Carling, Tax Earmarking. Is It Good Practice?, Perspectives on Tax
Reform (12), CIS Policy Monograph 75, 2007, p. 5.
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control over public spending, but it may also result in overspending in
certain areas, whereas there are more urgent needs to be financed™®.
Nevertheless, financing of road infrastructure and public transport
maintenance requires spending significant amounts on a year to year
basis. Taking into account that part of the revenue will have to cover
scheme operating costs, there seem to be no danger of overspending
public money on local road network and local public transport
maintenance and development. Moreover, the results of the
earmarking should be visible to the whole local community and
spending of the revenue may be controlled by the local municipality.
Therefore, it seems that typical dangers of earmarking of revenue do
not apply to congestion charge case. However, this is true only when
we consider local congestion charges which are payable to local
budgets and not the state budget as in the case of Sweden.

The UK’s (England and Wales) Transport Act 2000 provides for
earmarking of revenue raised by charging schemes. It states in
Schedule 12 to the Act, that net proceeds of the scheme defined as ‘the
amounts received under or in connection with the scheme which are
attributable to the financial year, exceeding the expenses incurred for
or in connection with the scheme which are so attributable**'are to be
spent for the purpose of achievement of any policy in local transport
or in accordance of transport strategy in case of London. In Sweden,
even though the revenue raised from congestion charge are not
earmarked, authorities have promised to recycle it into investment in
local transportation in Stockholm area.

Conclusions

Even though urban road pricing has been present in scientific
literature for fifty years, attention has been put almost to all, but legal
aspects of the issue. Legal characteristic of pricing has been treated as
negligible part of the policy. It is due to the fact that the issue has
fallen mostly in the scope of interests of economists, not lawyers, but
also due to practical reasons. Previous experiences with introducing
road pricing in different countries seem to show that it was decision
on pricing model and technical details that came first and passing of
appropriate legislation only followed. However, it resulted in creating

% C. Dias Soares, The Earmarking of Revenues Within Environmental Tax
Policy, (in:) A. Cavaliere (red., et al.), Critical Issues in Environmental
Taxation. International and Comparative Prespectives: Volume III, Oxford
University Press, 2006, 744 pages, ISBN 9781904501848, p. 251-253.

! Schedule 12 to Transport Act 2000, section 8 (4) (b).
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significant body of legislation on the issue which provides material for
comparison and analysis of legal characteristics of pricing schemes in
force. The analysis shows that legal aspects of congestion charges and
taxes are very similar in different locations, the range of possible
solutions is limited and that legal characteristics of the levy rely
heavily on the choice of pricing technology to be applied. This
knowledge is valuable for other countries in order to shape their own
legislation. It allows for a change in the course of events and
providing legal grounds for introducing urban road pricing, thus,
encouraging local authorities to consider implementation of this
policy. Also, it allows to construe pricing scheme in a way
maximizing chances of winning public support for the measure. And
as experiences of cities that have implemented or were planning to
implement urban road pricing show, public support is crucial for
introducing the idea.

Literature:

- Badyda J., Analiza i ocena efektéw oddziatywania wybranych
ucigzliwosci ruchu drogowego na S$rodowisko miejskie w
Warszawie, Warsaw, 2006,
http://bcpw.bg.pw.edu.pl/Content/2950/Praca+doktorska,+Artur+B
adyda,+wersja+ostateczna.pdf;

- Bartniczak B., Ptak M., Podatki i optaty ekologiczne, Wroctaw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2010,
281 pages, ISBN 978-83-7695-176-8;

- Brookings-Wharton papers on urban affairs, Washington:
Brookings Institution Pr., 2008, ISBN 978-0-8157-1357-9;

- Carling R., Tax Earmarking. Is It Good Practice?, Perspectives on
Tax Reform (12), CIS Policy Monograph 75, 2007;

- Dias Soares C., The Earmarking of Revenues Within
Environmental Tax Policy, (in:) A. Cavaliere (red., et al.), Critical
Issues in Environmental Taxation. International and Comparative
Prespectives: Volume III, Oxford University Press, 2006, 744
pages, ISBN 9781904501848;

- Eliasson J., Cost-benefit analysis of the Stockholm congestion
charging system, (in:) Transportation Research Part A: Policy and
Practice 43, 2009, p. 468-480;

- Ercsey Z., Az Szja- és az Afa-szabilyozés igazsigossdga a magyar
addérendszerben [Fairness of personal income tax and value added
tax in the Hungarian tax system], Pécs, 2013, http://doktori-
iskola.ajk.pte.hu/files/tiny_mce/File/Vedes/Ercsey/ercsey_nyilv_ert
ekezes.pdf;

- Eskeland G.S., Feyzioglu T., Rationing Can Backfire: The “Day
without a Car* in Mexico City, World Bank Economic Review,
Vol. 11, No. 3, 1997, p. 383-408;

IX-66



Gomutowicz A., Matecki J., Podatki i Prawo Podatkowe, Warsaw:
LexisNexis, 2013, 683 pages, ISBN 978-83-278-0082-4;

Gorham R., Air Pollution from Ground Transportation. An
Assessment of Causes, Strategies and Tactics, and Proposed
Actions for the International Community, New York: United
Nations, 2002, 158 pages, ISBN 92-1-104511-8;

Health effects of particulate matter. Policy implications for
countries in eastern FEurope, Caucasus and central Asia,
Copenhagen: World Health Organization Regional Office for
Europe, 2013, 14 pages, ISBN 978-92-890-0001-7;

Holcombe R. G., A Theory of the Theory of Public Goods, Review
of Austrian Economics 10, No 1, 1997;

Jensen-Butler C. et al. (ed.), Road Pricing, the Economy and the
Environment, Berlin, Springer, 2008, 425 pages, ISBN 978-3-540-
77149-4;

Kosikowski C., Ruskowski E. (ed.), Finanse publiczne i prawo
finansowe, Warsaw: Wolters Kluwer business, 2008, 866 pages,
ISBN 978-83-7601-058-8;

Machaj M. (ed.), Pod prad gtéwnego nurtu ekonomii, Warsaw:
Instytut Ludwiga von Misesa, 2010, 239 pages, ISBN
9788392616016;

Medeliené A., Sudavicius B., MokesCiy teisé, Vilnius: V] Registry
Centras, 2011, 759 pages, ISBN 978-9955-30-093-9;

Mickwitz P., A Framework for Evaluating Environmental Policy
Instruments, Evaluation, Vol. 9 (4), 2003;

Pieprzyk P., The Polish Health Care System’s Endless Journey to
Perfection — a Never Ending Story, (in:) Social Transformations in
Contemporary Society, 2013, available at: http://stics.mruni.eu/wp-
content/uploads/2013/06/STICS_2013_1.pdf;

PROGRESS Project 2000-CM.10390, Main Project Report,
Version 1.0, July 2004, p. 50-51, available at: http://www.transport-
research.info/Upload/Documents/200608/20060821_163557_02363
_PROGRESS %20Final%20Report.pdf.

Redman L., Friman M., Girling T., Hartig T., Quality attributes of
public transport that attract car users: A research review, Transport
Policy 25 (2013), p. 119-127.

Rotaris L., Danielis R., Marcucci E., Massiani J., The urban road
pricing scheme to curb pollution in Milan: a preliminary
assessment, 2009, Universita degli studi di Trieste, Working Paper
n. 122;

Roth G.J., Thomson J.M., Road pricing — a cure for congestion?,
ASPECT, 1963 (3), p. 7-14;

Whittles M. J., Urban Road Pricing: Public and Political
Acceptability, Aldershot: Ashgate, 2003, 172 pages, ISBN 0-7546-
3449-3;

Vickerey W., Statement to the Joint Committee on Washington DC
Metropolitan Problems, reprint published in 1994, Journal of Urban
Economics, Vol. 36;

IX-67



Internet sources:

http://www.sma.df.gob.mx

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/'umwelt/luftqualitaet/en/luftr
einhalteplan/umweltzone_allgemeines.shtml

http://www.transport-
research.info/web/projects/project_details.cfm?1d=4171

http://www.lta.gov.sg/content/Itaweb/en/roads-and-
motoring/managing-traffic-and-congestion/electronic-road-pricing-
erp.html

http://beta.tfl.gov.uk/modes/driving/congestion-charge/congestion-
charge-zone

https://www.transportstyrelsen.se/en/road/Congestion-tax/

https://www.comune.milano.it/portale/wps/porta/CDM?WCM_GL
OBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/contentlibrary/Elenco+Siti
+tematici/Elenco+Siti+tematici/ Area+C/English/

Contact — email

k.dybiec @ gmail.com

IX-68



TAXES ON INTEREST IN HUNGARY
ZSOMBOR ERCSEY

University of Pécs, Faculty of Law, Hungary

Abstract

Regarding the interaction of private and financial law in Hungary, the
burdens levied on interest are analyzed in detail by this paper.
Accordingly, the practice and provisions of the Hungarian personal
income tax system and the health care contribution are in focus. In
order to provide a wider picture, the related problems of the mortgage
debts are also presented together with the new applicable regulation
and financial law measures taken by the government.
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1. CURRENT ISSUES REGARDING INTERACTION OF
PRIVATE AND FINANCIAL LAW IN HUNGARY

1.1 GENERAL OVERVIEW

Many problematic issues can be pointed out regarding the relationship
between private law and financial law in Hungary. Some of these
interactions derive from the principals of the Act XCII of 2003 on the
Rules of Taxation'. Among these, the powers of the tax administration
play an important role regarding the evaluation of the different private
transactions. The revenue office may review the private law contracts,
and is entitled to change the taxation consequences thereof.” From this
point of view, even the invalid contracts and other transactions shall
be taken into account from the tax point of view, if they have or carry
any economic results. Similarly, the transactions of affiliated
companies may be changed from the tax point of view by the tax

' About the relationship between the Act XCII of 2003 on the Rules of
taxation and the Act CXL of 2004 on the General Rules of Administrative
Proceedings, see Bencsik, A.: A fogyasztévédelem alapelveinek tiikrozodése
a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdsag eljarasaban, in: Bencsik, A. et al (eds):
Jogasz Doktoranduszok II. Pécsi Taldlkozdja, Pécs: Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudoményi Kardnak Doktori Iskoldja, 2012, p. 344, ISBN 978-
963-642-405-3, pp. 59-60.

* According to Paragraph 7 of Article 1 of the Act on the Rules of Taxation,
’Contracts, transactions and other similar operations shall be judged in
accordance with their true content. For the purposes of taxation, an invalid
contract or any other transaction of the like shall be considered to have any
bearing to the extent of the apparent economic results it carries.’
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administration, taking into account the market price,” and dismissing
the possible tax avoidance measures used through transfer pricing.

Another major field of the relation* between civil law and financial
law is the matter of public-private partnerships. Such developments
are commonly used in Hungary on the field of education, logistics,’
and health care, furthermore in recent years on the field of criminal
management. The type of these investments and projects has been
strongly debated, because they seem not to achieve the goals thereof.
For instance, many prisons (so called private prisons) are run and
operated by private companies, which do not reach the aim of
providing better service and higher standard of living (for instance
bigger place for the convicted felons, nicer facilities, etc). Obviously
the state did not have to finance these investments totally at once, but
the running service fee shall be provided in certain instalments by the
annual budgets, therefore the investment can be financed from
different sources and by different budgets through many years.°

However, the most debated matter regarding the interaction between
private and financial law is related to banking, the area of bank
contracts and transactions. Many Hungarian citizens took foreign
currency loans (mostly based on Swiss franc, because the interest rates
on these currencies were lower than the interest rates on the
Hungarian forint), the repayment of which has not happened to date,
and due to the dramatic change of the exchange rates (weakening
HUF), the monthly instalments of repayment increased significantly.
Thus the government has taken many measures, in order to offer
possible solutions for the debtors, whose burdens have increased
significantly.

? According to Paragraph 8 of Article 1 of the Act on the Rules of Taxation,
"The transactions of affiliated companies shall be recognized at fair market
prices for taxation purposes irrespective of whether or not the underlying
contracts are concluded at fair market prices. This provision shall not apply if
the conduct of the affiliated companies is consistent with market practices
that could reasonably be expected from independent parties under the given
circumstances.’

Kecskés, A.: Tanulmdny a gazdasagi maganjog interdiszciplindris
szemléletéért, in: Unnepi tanulmanyok Kecskés Ldszlé professzor 60.
sziiletésnapja tiszteletére, Pécs: Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2013, p 615, ISBN 9789636425593, pp. 301-322.

> The first really public-private partnership project was the construction of
motorway no. 6 (M6) from Budapest to Pécs. This was prefinanced by huge
construction companies, and the price to be paid by the users of the
motorway is included in the price of the motorway ticket.

® About the changing of task-sharing between the operators and the state, see
Bencsik, A.: A fogyasztévédelem szakigazgatasi alapjai, in: Lapsanszky, A.
(ed): Kozigazgatdsi jog. Fejezetek szakigazgatdsaink korébol. II. kotet.
Gazdasagi kozigazgatds, infrastruktira igazgatds, Budapest: CompLex
Kiado, 2013, p. 679, ISBN: 9789632953205, pp. 348-351.

IX-70



1.2 THE GOVERNMENT MEASURES TO REDUCE RETAIL
MORTGAGE DEBTS

Most of the loans for housing (e.g. loans to finance purchase of real
estate) were taken in foreign currency, and due to the significant and
dramatic change of the exchange rates, many debtors are not able to
pay the increased monthly instalments. This huge amount of debt is a
clear obstacle for state growth, what is more, parallel the state debt has
increased considerably as well in the last eight years. The Hungarian
government, taking into account that the high proportion of foreign-
currency-denominated home loans of the Hungarian population is one
of the most serious economic, financial and social problem of the
state, has been constantly searching for the solution of this matter, and
therefore different measures were taken in the last three years,
affecting civil law relationships with financial law measures.’

A new set of provisions entered into force on 27 November 2010, in
order to provide aid for the debtors. Accordingly, the middle rate or
the official rate of exchange determined by the Hungarian National
Bank shall be applied by the credit institutions for loan repayments,
the opportunity shall be provided for advance repayment for a small
commission only, and the term of the loan can be prolonged once with
an additional five-year-term in case the debtor is in at least in ninety
days of delay in payment. The credit institutions furthermore may
increase the rate of interest by unilateral decision in compliance with
strict rules, and no further modification of contract may be enforced
unilaterally either.’

" There were obviously measures on other fields of law as well, for instance,
the act on legal enforcement was modified in May 2010 first. The aim of the
new provisions was to prolong the eviction moratorium first until 31
December 2010, then until 15 April 2011, finally until 1 July 2011, then
enacted that no eviction can take place regarding the rightful owners and/or
users between the periods from 1 December to 1 March. Furthermore until 1
July 2011, an auction moratorium was provided as well. Furthermore the
auction of flats, apartments, and family houses has been bound to much
stricter rules, in order to provide social security for the insolvent debtors,
furthermore to prevent the market from to many real property auctions and
the related price fall. These measures prevented that the bankrupt or insolvent
debtors lose their homes and be thrown to the streets, which would have
caused a social disaster.

¥ The Act XCVI of 2010 amended the related financial acts, in order to help
the consumers repay their foreign currency mortgages partially or entirely at
fixed exchange rates.

® The loan contract for accommodation may only be modified unfavourably
for the debtor only regarding the rate of interest and in cases specified by the
applicable government decree in force, due to the significant change of the
basic rate of interest determined by the Hungarian National Bank, the
applicable regulation in force, etc.
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In order to reduce the amount of debts of the population, and to make
the debtors able to get rid of their foreign currency loans for a
reasonable amount, the government enacted the possibility of
repayment on a fixed exchange rate. Therefore the main measure was
firstly to fix the exchange rates between the different currencies, in
order to stabilize and make the position of the debtors more
calculable. Hence the loans taken in CHF could be paid back on fixed
exchange rate of HUF 180, the EUR based loans on the fixed
exchange rate of HUF 250, and the JPY on HUF 2.5 for a temporary
period of maximum sixty month.

Additionally, the opportunity for an entire repayment was provided as
well."” The final repayment opportunity was open for the entire sum of
loans in a single instalment at a fixed exchange rate without any extra
commission from 29 September 2011. From that date the debtors
could apply for a final repayment based on the fixed exchange rates.
The declaration had to be submitted until 31 December 2011, the
existence of the related assets had to be proved until 30 January 2012,
and the total repayment had to be made until 29 February 2012. The
fix exchange rate in that regard was HUF 180/CHF, HUF 250/EUR,
HUF 2/JPY. The employers could even provide financial aid to their
employees for the maximum amount of HUF 7.5 million, for which
tax exemption was provided. According to the data of the Hungarian
Financial Supervisory Authority'', 169, 256 debtors repaid their forint
currency loans of the total amount of 1,354 billion HUF on the fixed
exchange rate, thus the total forint currency loan amount was reduced
with about the quarter thereof.

Since many of the debtors could not use this opportunity to repay their
debts in a reduced amount in one instalment, the deadline was
prolonged to request the fixed exchange rate applied for each monthly
instalment until 30 June 2017 latest. The essence of the method is that
the difference of the effective and fixed exchange rate is financed by a
HUF based loan, the guaranty of which is the same real property that
serves as the guaranty of the basic loan. The state undertook joint and
several liabilities for the difference. Accordingly the capital should be
paid at the market exchange rate, but the interest only on this fixed
rate, and the difference is put on this extra separated account
functioning as a HUF based loan. The amount loaned on this extra
account should be paid back without any interest, since the interest is
born equally by the state and the banks. Above a certain market

10 Act CXXI of 2011 on the Amendment of Certain Acts in connection with
Home Protection.

" This used to be called PSZAF (Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete),
but the powers thereof were taken over by the Hungarian National Bank,
since according to the Act CXXXIX of 2013 on Magyar Nemzeti Bank
(Hungarian National Bank) with effect as of 1 October 2013, the Hungarian
Financial Supervisory Authority and the Hungarian National Bank are
integrated into one institution.
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exchange rate the difference is paid by the central budget.'”” The
debtor is entitled to offer a higher monthly installment, and
encouraged by the state to find the best solution according to a mutual
agreement by the credit institution. Further advantages are provided
for public servants.

The latest legal step in this regard was that the National Assembly
accepted the act on amending the related legal provisions in order to
provide further aid to the foreign currency loan debtors, which makes
the participation in the fixed exchange-rate program possible to those
clients who are in more than 90 days of delay regarding the repayment
of any instalments."

1.3 THE PERSONAL INCOME TAX REGIME IN HUNGARY
1.3.1 THE DEBATE: PROGRESSIVE TAX VS. FLAT TAX
1.3.1.1 THEORETICAL APPROACH

As professor Antal Adam declared for both the legislator and law
practitioners, the maintainable development and the social fairness'*
shall be part of the main goals of the government."

According to the social fairness, the tax systems shall be fair, as well
as each types of taxes. This means, regarding the personal income
tax'®, that everybody shall contribute to the public expenses according
to their income and wealth situation."’

The earlier system of personal income tax following the progressive
method was used as follows: the tax payable for revenues creating the
consolidated tax base (calculated tax), if the consolidated tax base did
not exceed 5 million forints, 17 per cent of the consolidated tax base;

"> HUF 270 to CHF, HUF 340 to EUR, HUF 3,3 to JPY
" The eviction moratorium was also prolonged until 30 April.

' Kecskés A. et al: Stock Corporations — A Guide to Initial Public Offerings,
Corporate Governance and Hostile Takeovers, Bécs—Budapest: HVG-ORAC
— LexisNexis, 2013, p. 566, ISBN 978-3-7007-5672-9 Austria, pp. 195-197.

15 Addm, A.: Eszrevételek a magyar alkotmanyozashoz, in: Jura, 2011/1, HU-
ISSN: 1218-00793, p. 194.

16 See Section 1(2) of the Act CXVII of 1995 on Personal Income Tax,
stating that the purpose of the act is to secure -- in due observation of the
principles of proportionality and equity -- the tax revenues necessary for the
fulfilment of state responsibilities, and in special cases, to promote the
implementation of certain social and economic goals.

7 Musgrave, R. A. et al: Public Finance in Theory and in Practice, New

York: McGraw-Hill Book Company, 1989 (5th ed., international ed.), p. 762,
ISBN-13: 9780070441200, p. 227.
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if the consolidated tax base is higher than 5 million forints, 850,000
forints plus 32 per cent of the amount over 5 million forints."®

The criticism regarding the previous regulation of progressive
personal income tax is that it made an obstacle to revenue and wealth
accumulation and the process of getting richer. In other words, higher
percentage of the income was taken from the wealthier. This raised the
issue of social fairness for the group of society with higher amount of
income: they took a bigger part of building the society and financing
thereof, since they provided a higher amount for the public revenue
both nominally and proportionally. However, they were entitled to
less exemptions and/or credit and received less state transfers and
government subsidies or financial support than the poorer taxpayers,
therefore really they paid the costs of maintaining the society.

Taking into account these arguments, the opponents of progressive
taxation stated that a flat system would be more optimal, since all the
groups and taxpayers of the society take part the same rate in
contributing to public funds irrespectively of their amount of income.
Obviously their nominal contribution differs, and the wealthier pay
more, but the same proportion, which might sound fairer than taking
more proportion of their income. This could lead to a more balanced
and proportionate tax payment system: the taxpayers of higher amount
of income pay more anyway, taking part in contributing to public
funds according to their ability to pay, and receive more indirect
counter services. Furthermore, as another strong reason of the
government that led to the introduction of flat tax, is that the reduction
of the marginal tax rate promotes employment. '’

The flat tax provides a stronger motive for the taxpayers to realize
higher amount of income, since they can achieve a higher amount
after tax in case they invest more energy to make higher revenue.
Thus despite their tax due is higher, still a higher amount can be used
as per their sole decision.

In the progressive structure it is not worth to the taxpayer to invest
more energy in obtaining higher amount of income, since the amount
taken as tax is proportionally higher as well. In other words, it
establishes a psychological limit to the activities out of which income
is derived. For instance, there is no another additional job is taken by
the taxpayers, or no other grants are taken by them® if they get to a

18 See Section 30 of the Act on Personal Income Tax in effect until December
31, 2010.

' Statement by Willy Kiekens, Executive Director for Hungary and Szilard
Benk, Senior Advisor to the Executive Director January 18, 2012 pp. 3-4.
Available at http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr1213.pdf (14
September, 2013)

%% Contributions paid to citizens without tax burden have been stopped as of
January 1, 2011. This used to be a revenue type belonging under the
consolidated tax base that also arising from its category had to be considered,
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higher tax bracket accordingly, and have to pay a higher percentage
therefore, and, at the end of the day, because of this deduction, they
take less money home. The higher tax rate increases the level of
redistribution, but decreases the employment rate, and progressive tax
levies a higher rate of tax on the higher income, therefore it seems to
punish the hard working taxpayers.

The theoretical base of progressive income tax is that ‘increasing
income is connected to declining margin of profitableness’?'.
Progressivity obviously favours those with a medium income level
albeit many think it rather enhances justice, but it undoubtedly
decreases the revenue of those with a high revenue in a higher
proportion. This, on the other hand can be achieved by an appropriate

tax reduction system in a linear system too.

The recognition that progressive income tax has a negative effect on
performance led to the practice of reducing and unifying tax rates, the
relatively low and nearly proportionate income taxation. One of the
most competitive practical forms of these is applying a flat tax rate.

The definition of tax amount in such a way and its codification as a
legal regulation has been present in its current form in the developed
world as a key element of competitiveness and eventually became a
general international trend. I believe this is part of the universality and
unification process™ that has been marked and elaborated by Antal
Adam as ‘some coordinated economic actions of developed countries

when the total revenue was calculated or when the tax base and the calculated
tax were defined. According to these it was deemed as tax paying revenue
with the exception that its tax did not have to be paid — the text of the
personal income tax law Section 34 valid until December 31, 2010 (which
has been outdated by law no. 123 Section 32(14) on January 1, 2011) said
that calculated sum based on regulation on tax amount referring to the total
sum of contributions that were not taxed would decline the calculated tax —
but it could shift taxpayer’s total revenue to a higher level in a progressive
structure and thus the tax payment liability also increased. After the change,
however, such revenues became perfectly and fully tax free (except for
student labour fee, which is a taxable revenue of taxpayer as a revenue from
non-independent activity and it is also part of the contracted tax base, thus it
also enables taxpayer to gain the right to tax reduction, other reductions and
social security contributions as well as counting as work status).

! Streissler, E.: Gazdasagelméleti kétségek a progressziv jovedelemadé
ésszerliségét illetden, in: Kozgazdasagi Szemle, 1990/1, ISSN 0023-4346, p.
79.

** Cf. Heady, C.: The Conflict Between Equity and Efficiency in Designing
Personal Income Tax Systems, in: The Role of Tax Reform in Central and
Eastern European Economies, Paris: OECD, 1991, ISBN: 92-64-13575-8, pp.
87-96.

» Cf. Adam, A.: A posztmodernitds jogi sajatossdgairdl, in: Tarsadalmi
Szemle, 1996/4, ISSN: 0039-971X, p. 19.
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as well as some important and well-designed financial activities of
global or regional financial management concentration stimulators
deserve acknowledgement.”**

The Hungarian tax system including the personal income tax system
was characterized by progressivity and complexity.” The first signs of
the introduction of the flat tax rate were already marked by the trends
of decreasing the number of tax rates, reducing the upper rates and the
extension of the tax base.”® The legislators, observing the examples of
other East-Central European countries (e.g. Slovakia, Estonia, Latvia,
Romania) believed that the goal of tax payment is easier to reach by
defining a wider tax base and lower tax rates, because more people
will be willing or at least become readier to pay tax, thus not only the
constitutional”’ principle of tax payment, but also the basic principle
of the personal income tax law>® will be applicable at a much higher
level and government revenues may also increase significantly.

1.3.1.2 PROCEDURAL APPROACH

It is essential that business players react on taxes. High and
progressive taxes cut back performance and will not stimulate
production.” The studies show that Hungarian taxpayers unilaterally
vote against tax rises especially regarding value added tax and the
personal income tax. In connection with the personal income tax
taxpayers have a rather narrow field of options to plan their taxes,
even though many authors represent a counter opinion™. Especially

* Adam, Antal: Bolcselet, vallds, dllami egyhazjog, Budapest-Pécs: Dialég
Campus Kiadé, 2007, ISBN: 978-963-7296-09-3, p. 79.

» Cf. Hauwe, Ludwig van den: German income tax policy between equity
and efficiency, in: European Journal of Law & Economics, 1998/5, ISSN:
0929-1261), pp. 267-268.

*® These trends can be observed in many countries of the region. For the
Polish and Lithuanian example see Dybiec, Kamil: Greening Polish and
Lithuanian Tax Systems, in: Social Transformations in Contemporary
Society, 2013/1, ISSN: 2345-0126, pp. 177-178. Available at
http://stics.mruni.eu/wp-content/uploads/2013/06/173-184.pdf (5 December,
2013)

7 See Section 70/1. (1) of Act XX of 1949 (former Hungarian Constitution).
8 See Section 1(1) of the act on personal income tax.

¥ Streissler, E.: Gazdasagelméleti kétségek a progressziv jovedelemadé
ésszerliségét illetden, in: Kozgazdasagi Szemle, 1990/1, ISSN 0023-4346, p.
79.

%% Brother Layman says for example that today only 10 per cent is really paid
for personal income tax, and large personal revenues have long been tax free

due to offshore or domestic non-existing accounts, because the actual
revenue, after which personal income tax should be paid, is extracted from
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public sphere employees have an even narrower option to commit tax
fraud.

Although the personal income tax is a central and direct type of tax,
the Hungarian personal income tax system functions as an indirect tax
type considering its operation mechanism. The tax to be paid, i.e. its
foreseeable amount is deducted already by employer, when the salary
is transferred to employee and the tax advance is paid to the tax
authority’'. As a result, taxpayer will only receive the net salary
amount reduced by its tax content together with a certificate, in which
employer states how much has been paid for employee who will
prepare the tax form in accordance with such data. Those who are
involved in this structure have few options to commit tax fraud,
because they have no chance to avoid tax payment or hide income,
due to the burden of proof and documented evidences.

A single linear tax rate will stimulate taxpayers less to hide their
income, or in a given case to use legal, but expensive tax evasion
methods. Beyond not making the pursuing of activities appealing,
high tax rates encourage taxpayers to search for legal and illegal ways
of tax evasion (the back door methods, such as the long-term
investment account32, the calculation of cost invoices for individual
entrepreneurs, or when real estate or other property is sold™). I believe
that tax planning is by no means harmful, but its wide option much
rather promotes that taxpayers accept tax law, because taxpayer is
happy to pay less tax feeling that implicitly he/she received more
money or actually more stayed in his/her pocket. This will mean more
revenue for the state or eventually in terms of the personal income tax
for the central budget or as a final destination for the local
municipalities®, than as if with regard to the high tax payment
obligation or by some tax fraud techniques, such as black or grey
employment, no revenue would flow in or the tax base would be
significantly lower due to hidden incomes.

companies that way. (Layman, B.: Az offshore haldla, Budapest: HVG Kiadé
Zrt., 2010, p. 984, ISBN: 9789633040256), p. 331.

3! Since January 1, 2011 the National Tax and Customs Office (NAV) has
authority in personal income tax issues instead of APEH.

32 See Section 67/B. of the Act on Personal Income Tax.

** The effective law has retained taxpayers’ chance to choose from three cost
types

** Based on the 2011 budget of the Republic of Hungary, i.e. Act no. CLXIX
of 2010, Section 38, (1) local municipalities in total are entitled to 40 per cent
of the personal income tax declared for the year 2009 according to taxpayers’
permanent addresses. 8 per cent of this sum based on administrative areas is
actually going to the local municipality.
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In harmony with this, I believe that a company owner who is also
employee of his enterprise, e.g. a limited liability corporation, can
even morally not be condemned, if he works for a lower salary® and
takes the produced asset from the company as dividend. As
contributions are high in a European comparison, less money is
deducted from him in such a case. If the owner receives this sum as a
salary, then according to the above mentioned rules of tax base
extension the real tax burden is 20.32 per cent for the part of income
exceeding the annual amount of HUF 2,424,000 and 16% for the sum
below that, while if the sum is taken as dividend, it is taxed by the rule
of separately taxed income and the addition of gross amounts will not
increase the tax base and the real calculated tax will be only and
purely 16 per cent of the income. Staying with this very example I
claim that the taxpayer does not commit tax fraud, but reduces the
calculated tax by tax planning, though I do not dispute that it is a
prevalent tax evasion if only the minimum wage income is declared
contrary to the real situation. For the latter case, the IMF pointed out
that the minimum wage hike, introduced by the government, reduce
this type of tax fraud, and therefore shall be deemed good measure.*

The level of compliance with tax law may also rise, if the method of
tax obligations, i.e. the declaration liability is simplified. Preparing a
tax form actually means a serious challenge for the average taxpayer
and the complicated preparation guidelines may even cause problems
for experts, while it may be fully incomprehensible at some points for
lay people.

In practice, the option of tax declaration is open from 2012, which
really simplifies the preparation of a tax form’. From the tax year
2011 taxpayers may fulfil their declaration obligation by this instead
of submitting a proper tax form. An individual can make a tax
declaration according to the personal income tax law Section 11/A, if
he/she has no liability or did not take any benefits that would require
the preparation of a tax statement by employer or a tax form. Besides
that the law highlights three application circles with defining further
conditions™®. The first is that in a tax year the individual’s total income

» Kecskés, A.: Theoretical Approach of Executive Compensation in the
United States and Europe, in: ACTA UNIVERSITATIS BOGDAN VODA -
Series OECONOMICA, 2013/16, ISSN: 2582-5205, pp. 61-74.

%% Statement by Willy Kiekens, Executive Director for Hungary and Szilard
Benk, Senior Advisor to the Executive Director January 18, 2012 p. 2.
Available at http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr1213.pdf (29
November, 2013)

" The declaration liability was so far possible through self-declaration
(classical individual tax payment or simplified declaration with authority

assistance) or by employer’s tax statement.

* These share the common conditions also with regard to the nature of
revenue types that
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should come from a single employer that also stated the tax advance
and the difference of the deducted tax/fax advance and the real
calculated tax to be paid would not be higher than HUF 1,000 in the
tax year.

The second criterion is that in the tax year the taxpayer may only have
incomes from companies that did not surpass the limit of HUF
100,000 per payment.

The third category is the combination of the first two: if in the tax year
the individual received income from employer(s) that stated the tax
advance in a way that the difference of the of the deducted tax/fax
advance and the real calculated tax to be paid would not be higher
than HUF 1,000 in the tax year, but besides this the individual only
had incomes from other companies that did not surpass the limit of
HUF 100,000 per payment.

1.3.1.3 RECENT EXPERIENCE

Despite the huge criticism that is pointed out in this paper as well, the
Hungarian government still believes that the flat tax personal income
tax regime shall stay in force and, in order to establish a system that is
stable and calculable, shall remain protected by related to qualified
majority vote of the Hungarian Parliament. They stated that the new
regulation achieved its goal; it provided higher budgetary income (a
sum of extra 60 billion HUF together with the health care
contribution), stimulated the economy, and promote employment.”

- individuals have not / will not deduct expenses or a part of
expenses (except for the 10 per cent cost ratio) by a calculation of
item by item;

- deduction, family allowance from revenue or tax allowance or
reduction has been registered with a single employer only, which
also calculates the tax advance and the afore mentioned are
calculated only to the extent as employer had considered them by
its tax advance statement;

- no declaration on voluntary pension fund tax payment or pension
saving statement is prepared;

- tax and advance have been deducted in full amount and

- all his/her revenue in the tax year have not surpassed the limit of
tax allowance or no tax allowance has been or will be registered.

39

http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/penz/marad_az_egykulcsos_szja.ht
ml (14. February, 2012)
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However, levying a progressive tax regime may be more
advantageous from the point of fulfilling state obligations. The
projections of both the parliamentary opposition and the International
Monetary Fund show that contrary to the governmental expectations a
huge fall will be experienced in medium-term.* This argument seems
to be correct, if we study the amounts collected from personal income
tax payments. According to the Act CXXXIII of 2011 on the
Execution of the Budget of 2010, 1,767,865 million HUF was
collected from personal income tax payments.*' In comparison, in the
Act CLXIX of 2010 on the Hungarian Central Budget of 2011* a
revenue plan of 1,362,977 million HUF is indicated, which is
significantly less than fulfilled in 2010, and a sum of HUF 1,574,300
million is planned to be collected for the tax year of 2012 according to
the /}g:t CLXXXVIII of 2011 on the Hungarian Central Budget of
2012%.

From the point of view of public finances, the additional argument and
aim was to increase the revenue deriving from consumption taxes,
however, this goal has not been reached yet significantly. Whereas in
2010 an amount of HUF 2,313,582.1 million was collected from VAT
payments, and HUF 856,524 million from excise tax44, these amounts
have not increased significantly in the year of 2011, when the VAT
revenue was supposed to be 2,488,964.1 million HUF, and the excise
tax is HUF 881,132.9 million.” These figures show that the measures
taken by the Hungarian government ‘have led to less than optimal
economic outcomes’*’. According to governmental expectations and
ambitious budget though, the appropriation of 2012, 2,722,000 million
HUF is to be collected from VAT, and 913,850 million HUF from

* IMF Country Report No. 12/13, p. 31. Available at
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr1213.pdf (10 March, 2012)

1 See Appendix 1 of the Act CXXXIII of 2011 on the Execution of the
Budget of 2010.

*2 Please do note that the official figure of the amount collected from
individual income tax in 2011 is not available yet, that will be enacted by the
legislation in the annual accounts of the budget.

* See Appendix 1 of Act CLXXXVIII of 2011 on the Hungarian Central
Budget of 2012.

* Appendix 1 of Act CXXXIII of 2011 on the Execution of the Budget of
2010

* Appendix 1 of the Act CLXIX of 2010 on the Hungarian Central Budget of
2011

40 See IMF Survey online January 25, 2012

http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2012/NEWO012512A.htm (30
January, 2012)
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excise duties,47 which amounts, if fulfilled within the tax year of 2012,
could prove the success of the modification of the tax system.* In this
regard it shall be pointed out that the consumption taxes have been
increased in the tax year of 2012, out of which the most important
change that affects all taxpayers is the raise of the standard VAT rate
from 25 to 27 percent, which, in my opinion, together with the cut in
personal income tax (e.g. dismissing the tax base extension below the
annual income of HUF 2,424,000) might make the tax system more
just.

It is a fact that the reduction of the tax rate of individual income tax,
as it can be seen from the recent experiences, does not result in a
serious consumption increase (neither in 2011, when the VAT rate did
not change and the wealthier taxpayers earned significantly more,
since the tax burden dropped mostly for those who earned most®, nor
in 2012 and not due to the higher VAT rate), because income owners
will save some of the money that stays with them. It is of course likely
that they would spend and consume more, but their total surplus will
not be spent in its entirety.”® The recent results show that consumption
has in fact even radically decreased in the first quarter of 2012,
according to Gfk Hungaria, the technical consumer goods market
index fell radically.”' In accordance with these, the system effective of
January 1, 2011 resulted in rather promoting savings and mostly low
risk small or medium range investments, but did not increase the level
of consumption extensively.

Unlike the previous progressive personal income tax system, this
solution, i.e. the decline of tax rates and competitive taxation and tax

*" 1t can be seen that excise duties are relevant budget revenues in Hungary,
as well as in other states. Cf. Dybiec, K.: Greening Polish and Lithuanian Tax
Systems, in: Social Transformations in Contemporary Society, 2013/1, ISSN:
2345-0126, pp- 179. Available at  http://stics.mruni.eu/wp-
content/uploads/2013/06/173-184.pdf (5 December, 2013)

* Appendix 1 of the Act CLXXXVIII of 2011 on the Hungarian Central
Budget of 2012

* LMP (the Hungarian Green Party, Politics Can Be Different): Budgetary
concept. Available at http://lehetmas.hu/wp-content/uploads/2011/09/Az-
LMP-2012.-%C3%A9vre-sz%C3%B31%C3%B3-

k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3% A9si-javaslata.pdf (4 March, 2012), p. 17.

°% As Dr. Gyorgy Suranyi highlighted in his presentation on May 19, 2011 at
6 pm at CIB Bank Zrt. headquarters, the rich also have one dinner, therefore
it doesn’t matter if more money stays with them after tax payment, if they
don’t spend it.

> For more details see latest Gfk survey, available at
http://www.gfk.hu/imperia/md/content/gfk_hungaria/pdf/press_2012/press_e

ng/press_2012_03_16_eng.pdf (5 April, 2012)
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amounts™ is on the one hand in harmony with the connecting
international trends, albeit the introduction of flat tax rate is preferably
used by East-Central European states, and hardly used in Western
countries.

The parliamentary opposition emphasizes that the flat individual
income tax is harmful for the fiscal growth and federalism, generates
huge budgetary deficit, furthermore made the existence of millions of
the lower classes much harder and decreased the employment rate,’
and basically this has been established by the International Monetary
Fund as well: Hungary’s design ‘added to bureaucracy, and overly
burdened the most vulnerable’®. The flat tax rate system indeed
favours the rich of society. Considering that in comparison with the
previous 17 per cent lower rate the current tax rate is no real decline,
but there is a significant change against the previous 32 per cent upper
level rate, this statement seems to be justified. This decline produced
serious tax revenue cut on the government budget side, but this was
not balanced by the reduction of allowances, additionally, as the
current study later states in detail, these allowances have even been
extended, although the basic tax allowance has been eliminated, so

‘people pay taxes from the first forint they earn’™.

In this regard it is important to note the solution too that several
employers have used recently. Using the advantages of lower taxation
level the gross salary of employees was reduced and the company
saved some of its business costs. By this method it was not personal
income taxpayers who got into a more favourable situation after the
amendment effective of January 1, 2011, but enterprises and market
players that could take this chance. Therefore, it was not defenceless
employees who enjoyed the advantages of lawmaker’s goal, but due to
work contracts amended by “joint agreement” it was actually
employers that benefited, although they would not have been preferred
by the legal regulation. Naturally the business effect of the personal
income tax decline is undoubtedly positive even by this solution, also
considering that the increase of employment and the decrease of

> These government moves have been urged by several market players and
analysts for many years. See e.g. Layman, B.: Az offshore haldla, Budapest:
HVG Kiadé Zrt., 2010, p. 984, ISBN: 9789633040256, pp. 272-274.

> See for example http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=464441
and
http://adozona.hu/szja_ekho_kulonado/LMP_tobbkulcsos_adora_van_szukse
g_UPU7YH (10 April, 2012)

> IMF Survey online January 25, 2012
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2012/NEWO012512A.htm (30
January, 2012)

> IMF Survey online January 25, 2012

http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2012/NEWO012512A.htm (30
January, 2012)
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unemployment under the EU average are only feasible by the
reduction of tax and contribution levels.”® These practical solutions
show a good example of the two options used in the European Union:
high personal income tax and low contribution level (see e.g. Danish
model) or lower personal income tax rate for employees and high
contribution burden for employers (e.g. in Germany and France).”’

Based on the above mentioned facts it is obvious that the amount of
personal income tax paid by Hungarians in the same economic
position may greatly differ. The tax base of contracted revenues must
be defined by tax base extension (by adding 27 per cent of the revenue
to it, i.e. creating a gross revenue or as people say in Hungary a
“supergross” revenue for the annual income exceeding the sum of
HUF 2,424,000). Thus, the real tax payment level is 20.32 per cent for
revenues in the consolidated tax base, not respecting whether those
arise from independent or non-independent activities or other sources.
Revenues taxed separately, but are not taxed under this tax base
extension; the real calculated tax of such revenues is 16 per cent of the
income.

Based on the above mentioned, the difference is not only the
accessibility of reductions or the 4.32 per cent in figures, but also the
opportunity to deduct allowances™ and the non-identical status of
other contributions. The lawmaker taxes certain revenue types
differently depending on the actual business activity and taxpayers
have different chances above these to optimize tax payment.

1.3.2 THE CONCEPT AND TYPES OF THE INCOME

The legislator distinguishes between the different types of income
according to the basic definition of the income itself.” In accordance
with this referred provision, there are some types of revenue, in

°® The average unemployment rate of the Euro zone was 10 per cent by
surveys in December 2010, while the EU average was 9.6%. This figure in
Hungary has been on the rise since December 2009 and it reached 11.7% by
the December 2010 official survey. (See more in detail: Eurostat
Newsrelease, 2011/18)

7 Cf. Lykketoft, M.: The Danish Model. A European success story, in:
Internationale Politikanalyse, 2009/12, ISBN: 92-64-13575-8, p. 5.

> Taxpayers can deduct costs in several countries, even if the revenue was
earned by non-independent activity. E.g. in Belgium the revenue can be
declined by a progressive flat amount (see more in detail: Boeijen-
Ostaszewska, O. (ed): European Tax Handbook 2010, Amsterdam: IBFD
Publication BV, 2010, p. 459, ISBN 9789087221935, p. 127.

> The Personal Income Tax defines the concept of revenue in three ways
depending on revenue. Section 4 (1) of the law says that all taxable revenue
received by a private individual from others shall be considered income, or
the portion of such income with the fixed-amount expenses recognized in this
Act deducted, or a given proportion thereof as set forth in this Act.
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connection with which the related costs may be deducted. ® The tax
base of these types of revenue is deductible with the costs occurred
directly in relation to the activity out of which the income derived.®'
These costs can be proven either individually or can be set off by a
lump sum cost amount.” In other cases only a certain proportion of
the revenue shall be considered as income, therefore the tax base is
narrower than the income. This is the case for instance regarding the
income derived from the sale and purchase of the real property. This
later type of income is taxed separately, and the tax base shall be
deterénined by a decreasing tax base structure, and the amount of tax
due.

This is completely contrary to the horizontal fairness, according to
which taxpayers® with the same income and the source of income
have to be handled equally. Thus, the salaries and other types of
income — in accordance with the Hungarian regulation on Personal
Income Tax contracted and separately taxed revenues — have to be
taxed in the same quantity, measure, and way. Nonetheless, several
contemporary Anglo-American authors reckon that due to its nature,
personal income tax basically distinguishes between the taxpayers®.

The standpoint, which takes into account the double taxation in legal
sense is somewhat contradictory to this consideration, for example:
taxation of an income, which was once already taxed as salary and
produced by it, is not only unfair, but most likely it would be
economically harmful.

% The system of personal income tax in Hungary traditionally separates
income that is to be contracted and income that is taxed individually. These
income types and their subtypes can be well separated also based on the three
income groups defined by law.

" This is not a possibility regarding interest, except the provisions of
controlled capital market transactions as discussed below.

%2 Any cost can be considered only once, on one occasion and with some
exceptions to the maximum of income. Cost acknowledged without
certificate instead of really spent and justified expenses can be calculated up
to the extent defined by law and such cost shall be deemed as fully
acknowledged in such as case. If a revenue/cost is defined as a flat fee or as a
certain percentage of the income, the revenue cannot be reduced by any other
cost.

%3See Sections 62(4) and (6) of Act on Personal Income Tax.

6 Cf. Téth, 1. G.: Gyermekek és -eltartottak figyelembevétele a
jovedelemadézasban, in: Semjén, A. (ed.): Adoézds, adérendszerek,
addreformok, in: Szocidlpolitikai Ertesits — Kiilonszam, 1993/1-2, Budapest:
MTA Szociolégiai Intézet, 1993, p. 548, ISSN 0236-9834, p. 264.

% Cf. Vosslamber, R.: How Much? Taxation on New Zealanders'

Employment Income 1893-1984, in: New Zealand Journal of Taxation Law
and Policy, 2009/12, ISSN: 1322-4417, p. 302.
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According to the Hungarian personal income tax under the principle
of the ability to pay tax, taxpayers with the same paying capacity are
forced to pay the same, the higher-income taxpayers have to pay
higher amounts.

Whether a tax regime of a country is fair or effective, depends on the
applicability of the principles, proportionality, progressivity, and the
exemptions provided.® Based on the ability to pay principle, thus
higher tax is levied on the taxpayers realizing higher income, and the
same amount shall be paid by the taxpayers of similar payment
abilities.

1.3.3 DEDUCTIONS AND EXEMPTIONS WITHIN
PERSONAL INCOME TAX

Some countries consider taxpayer’s family composition, when
personal income tax is calculated.”” Thus besides personal taxation
(where taxpayers are individual income earners) the opportunity of
common tax payment (where taxpayer is a family unit) is given as part
of the fiscal sovereignty. The majority of countries provide some kind
of personal income tax reduction for families with children, because
the lawmaker respects the social necessity and advantages of children
as well as the burdens they mean for families.®®

Although there are various methods and countries choose different
policies, families with children are usually wholly or partly subsidized

% Dedk, D.: Igazsigos-e a magyar adérendszer? (Egy torvényhozasi
csapdahelyzet elemzése), in: Jogtudomanyi kozlony, 1997/7-8, ISSN 0021-
7166, p. 317.

%7 Some countries treat children and spouse separately (e.g. Austria, where
children and spouse are taxed separately), other countries may pay special
attention to children and spouse in a combined way. In France, for example,
which I believe is one of the best examples of family taxation, the personal
income tax is levied on households and not on husband and wife individually.
Married taxpayers get the chance to submit separate forms only in special
cases determined by law. (See Boeijen-Ostaszewska, O. (ed): European Tax
Handbook 2010, Amsterdam: IBFD Publication BV, 2010, p. 459, ISBN
9789087221935), p. 273.

% As the number of children grows, the allowances grow in Belgium, Greece
and Italy. The contrarian solution is, when the incomes of children are wholly
or partly added to parents’ tax base (see in detail e.g. the Netherlands;
Vording, H. et al: The rise and fall of progressive income taxation in the
Netherlands (1795-2001), in: British Tax Review, 2007/3, ISSN 0007-1870,
pp. 255-279). In the majority of countries (e.g. Belgium, France) children
living in the same household are also differentiated by marital status. If the
child in question has already got married, a smaller allowance can be applied
after him/her, e.g. regarding the limit of allowance the total contracted
income maximum is relevant for the married child (a vital difference is that
Hungarian law connects this issue to the point of getting capacity to exercise
rights).
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financially through the tax system.” I believe that this is an important
subsidy method, but not satisfactory enough, because taxpayers will
not have more children in order to get more tax reduction and tax or
tax base reductions will not stimulate couples to get more children. It
is easy to understand that generally these reductions cannot be used by
lower layers of society, because their income does not reach the taxed
level, it is around the minimum wage or hardly reaches the minimum
of subsistence or social minimum.

The Hungarian regulation also works like this. Those with higher
revenue can apply more allowances and get greater advantage to use
the subsidy opportunities offered by laws. Despite, the amended
Hungarian system also received the name ‘family taxation’, because
the new provisions brought new features in terms of family
allowances.” 1 believe it is a positive initiative of the legislator that
for the first time since the introduction of family allowance in 1988
now it can be used after a single child too and regardless of income
amount. This tax base allowance (instead of the previous tax
allowance) can be used by married couples that are entitled to family
benefit together as well, if they both earn an income. The family
allowance — depending on the number of children in the family — will
be HUF 62,500 per child and month, if the family has one or two
children and HUF 206,250, if it has three or more children.”"

The amount of allowance, I think, is to be criticized, because the
principle of economies of scale’” is valid for families too, therefore the
much higher amount implicit contribution to families with three or
more children will not reach the goal of the legislator had in mind due
to all conditions; furthermore the higher allowance for the third child
can not be applied for families realizing lower level income. It is to be
welcomed in the new regulation, though, that taxpayers who receive a
disabledness contribution can also use the tax base allowance after
themselves as subjects preferred by the law.

% Bencsik, A.: Gazdasigigazgatds — gazdasdgi versenyjog, in: Bencsik,
Andras (ed): Kozigazgatasi jog. Kiilonos rész, Budapest-Pécs: Dialdg-
Campus Kiad6, 2012, p. 232, ISBN: 978-963-9950-82-5, p. 53.

7% Since its introduction in 1988 the Hungarian personal income tax system
went through serious amendment and development also in this respect. That
time such reductions were available to a very limited extent only. Taxpayer
had to have min. three children under 14 (or under 25, if that child was a
regular higher education student) and the tax base reduction was HUF 12,000
per year per child.

" See personal income tax law Section 29/A. § (2).

2 Mieszkowski, P. M. et al: Is a Negative Income Tax Practical?, in: Yale
Law Journal, 1967/1, ISSN 0044-0094, p. 8.
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1.4 BURDENS ON INTEREST

Since 1 August, 2013, a new type of tax burden is applied for interest.
Above the 16% personal income tax (as analyzed above), a 6% health
care contribution is levied on income deriving from interest. This
amount shall be deducted from the interest to be credited on the
owner’s account. The Act LXVI of 1998 on Healthcare
Contributions™ states that it was adopted by Parliament, in order to
ensure financial cover for health care services provided on the basis of
the principle of solidarity and, furthermore, with a view to enforcing
the principle of equal tax treatment. Accordingly, it is necessary to
pay the specified health care contribution, which is a tax-like payment
obligation determined as a percentage, in order to supplement the
funds required to finance the health care services specified in the
effective regulation.

Thus the aim of the regulation is to enforce the principle of
proportionate contribution to public needs, furthermore to provide the
funds necessary for the health care services of those who are entitled
for such services according to principle of solidarity.

Such contribution regarding interest is an extremely new piece of
regulation in Hungarian law, since no financial burden was applicable
in the legal system earlier for such types of income; such
contribution”* was payable and due mainly in connection with income
that is part of the consolidated tax base (e.g. 27% for wages and
similar remuneration).” The types of income, which do not belong to
the consolidated tax base and shall be taxed separately or individually
(e.g. the amount of specific defined benefits other than non-wage
benefits, dividends and entrepreneurial dividend base, capital gains
income, and income from real estate rental in excess of one million
forints) were only burdened 14% of health care contribution until the
aggregate amount of health insurance contributions in kind and in

” By this act a new element of financing health care occurred in the
Hungarian system, which used to be financed mostly from the central budget.
It is an interesting phenomenon that the act, which aimed to be part of the
reform or transformation of the health care and social security system,
entered into force on 1 January 1999, when similar measures from the
financial point of view were taken is Poland. Cf. Pieprzyk, P.: The Polish
Health Care System’s Endless Journey to Perfection — A Never Ending Story,
in: Social Transformations in Contemporary Society, 2013/1, ISSN 2345-
0126, p- 39. Available at http://stics.mruni.eu/wp-
content/uploads/2013/06/34-44.pdf (5 December, 2013)

7 The percentage health care contribution as defined in Act XCII of 2003 on
the Rules of Taxation is paid by the employers or payers (together hereinafter
referred to as the payer) on the income paid to resident private individuals as
defined under Act LXXX of 1997 on the Eligibility for Social Security
Benefits and Private Pension and on Funding Such Services.

7 According to Paragraph (1) of Article 3 of the Act LXVI of 1998 on
Healthcare Contributions.
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money paid and the percentage healthcare contribution paid upon
these types of income reaches four hundred and fifty thousand forints
for the year in question.”

According to the new provisions set forth in Section 3/A of the Act
LXVI of 1998 on Healthcare Contributions, the resident private
individuals covered by the social security or, if the responsibility to
pay income tax is delegated upon the payer under the personal income
tax act, the payer shall be liable to pay 6% health care contribution on
interest income (excluding interest income or interest exempted under
the personal income tax act) comprising part of the tax base;
furthermore on the time deposit interest defined by the personal
income tax act,” if the term deposit under the long-term investment
contract is interrupted before the last day of the three-year term
deposit.

However, exemption is provided from health care contribution for
interest income, if the tax rate is zero per cent;78 interest income
earned in connection with interest or dividend paid on debt securities
issued by any EEA Member State covered by the Personal income tax
act (denominated in forints, or interest income earned upon the
redemption, repurchase or transfer of such securities); interest income
earned in connection with interest or dividend paid on collective
investment instruments, or interest income earned upon the
redemption, repurchase or transfer of such collective investment
instruments, if detailed conditions apply.”

It is important that, in compliance with the relevant provisions,* the
amount paid accordingly, shall be spent only on health care services,
so what is generated from these payments can not be used differently,
health care contributions shall comprise the revenue of the Health
Insurance Fund (hereinafter referred to as the Health Fund).
Accordingly, these funds are excluded from the state budget,*' and the

7® According to Paragraph (3) of Article 3 of the Act LXVI of 1998 on
Healthcare Contributions.

77 As per Section 67/B of the Act CXVII of 1995 on Personal Income Tax.
7 In accordance with Section 84/G of the personal income tax act.

7 See Point c) of Paragraph (2) of Article 3/A of the Act LXVI of 1998 on
Healthcare Contributions.

% According to Paragraph (3) of Section 12 of Act LXVI of 1998 on
Healthcare Contributions,

8! Similar approach is taken in that regard in many other countries, for
instance in Poland. Cf. Pieprzyk, P.: The Polish Health Care System’s
Endless Journey to Perfection — A Never Ending Story, in: Social
Transformations in Contemporary Society, 2013/1, ISSN 2345-0126, p. 39.
Available at http://stics.mruni.eu/wp-content/uploads/2013/06/34-44.pdf (5
December 2013)
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detailed regulations on the appropriation of such revenues are laid
down in another act. The tax authority shall transfer payments of
health care contributions to the Health Fund on a continuous basis.

Despite the new provisions take into account some of the counter
arguments against flat personal income tax rates, the new regulation is
still criticized heavily. The most important element of this criticism is
that the new provisions might cause confusion. It is obvious that no
health care contribution may be related to interest, so the new total
burden should be included in the personal income tax act. In fact, the
confusion is not a practical matter, it is purely and simply just a
theoretical issue. Since the personal income tax and the health care
contribution are deducted from the interest by the credit institutions
(e.g. account keeping banks) the taxpayer has no obligation to assess
neither the income, nor the amount of tax and health care contribution.
When the interest is credited on the account by the credit institution,
the total amount of burden is deducted automatically and
simultaneously, so practically only the net amount of interest is
credited on the account. The deductions are indicated on the bank
statements, which serve also as proof for having paid the necessary
amounts. The taxpayer does not even have to indicate the interest and
the amount of paid burdens in his tax return to be filed after the tax

82
year.

For a lay person, the new provisions would not trigger the technical
background of the credit institutions. However, due to the complexity
of the new regulation, the credit institutions had to modify their IT
systems dramatically. Since different provisions shall be applied for
the different investments (e.g. bank accounts, bonds, etc.), the credit
institutions had to order additional elements for their IT systems, in
order to be able to comply totally with the new rules. This resulted in
huge amounts paid to IT services for developing the technical system,
the testing took a lot of time and effort, and that triggered a lot of extra
work for the employees as well. This expenditure of the credit
institutions will be paid back indirectly by the taxpayers, since the
bank fees have increased notably.

Besides, the credit institutions realized extra revenue from the
transactions triggered by the new regulation. As discussed below,
many long-term investment contracts were concluded and many long-
term investment accounts were opened due to the new provisions, in
order to avoid the payment of health care contribution. Furthermore
the new transactions in connection with long-term investment
accounts are necessary to be done, because entry and other kinds of

%2 The Hungarian personal income tax system, similarly to other countries,
operate as an indirect tax, since the employer, as well as the payer deducts the
amount of tax leveed on the income and issues a certificate on the deduction,
according to which the taxpayer is not obliged to pay the amount of tax to the
revenue office (irrespectively of the fact whether this amount was really paid
by the employer to the revenue office). However, regarding most types of
income the data of this certificate shall be indicated on the tax return.
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securities, other managed funds and bonds cannot be simply
transferred to the long-term investment account, but they have to be
sold first and then bought back on the new account. This definitely
generates a high amount of commission for the credit institution. The
long-term investment account, in order to achieve the goal of tax
exception for the year 2013 as well , had to be created until 31 July
2013 (the health care contribution shall not be applied for the accounts
opened until that date, irrespectively whether they are terminated
within the first three years), and the related transactions shall be made
until 31 December 2013.

Another consequence of the new set of rules is that the bank contracts
and the regulation thereof might be slightly changed in the new
Hungarian Civil Code which is being recodified and will enter into
force on 15 March 2014. For instance, the provisions on modification,
termination and cancellation of the loan contracts will be bound to
stricter rules.

1.4.1 TAXPLANNING

As referred to above, there is a chance and opportunity for tax
planning. The provisions provide exceptions for the interest credited
upon contracts concluded before 1 September 2006. Furthermore
certain amount of interest are also exempted from tax, for instance the
interest received by a foreign resident taxpayer. Furthermore, in order
to increase the proportion of the internal financing of state debt
government securities and investment certificates are also totally
exempt from tax.

It is important to note that both the personal income tax and the health
care contribution on interest are levied on the income derived from
‘interest’, thus similar remuneration, which is regulated elsewhere and
does not qualify as interest according to the personal income tax act is
exempt from tax as well.

The long-term investment account is a kind of savings account which
can be opened for investments and savings that is not effected by any
transactions within three or five years after the opening year. Thus the
year of opening qualifies as year no. 0, within which all the amounts
should be credited (amounts transferred, securities, funds and bonds
bought) until 31th December. After that the term starts and if no
transaction is made for five years, total tax exemption is provided for
both the personal income tax and the health care contribution.

The other deadline is related to a three-year-term, because after three
years one transaction is permitted without the termination of the
account, and the amount can be utilized with reduced rates of taxes:
10% personal income tax, and 0% of healthcare contribution is levied
on the transaction. However, in case any transaction is made within
the first three year period, the account is terminated automatically
according to the law, and both the personal income tax and health care
contribution shall be paid in full amount.
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The other possibility to reduce the amount of tax to be paid is the
controlled capital market transactions.* However, this possibility may
be used for the tax year of 2013, but the referred provisions will not be
effective from 1 January, 2014.

SUMMARY

The Hungarian personal income tax system used to be a progressive
scheme since its introduction, and turned into a flat tax rate system
from the tax year of 2011 in order to follow the trends of the region
and primarily to keep Hungarian economy competitive. The
amendment aimed to promote employment, to raise government
income by decreasing the level of black market, and to generate
production through extending consumption. These could imply and
effect higher level of employment, as well as more state revenue
deriving from additional consumption taxes and corporate income tax
payments™.

The set of rules result a completed tax burden, since in addition to
16% of personal income tax an additional 6% health care contribution
shall be paid. The reason for the method of regulation might be that
the government sticks to the flat personal income tax regime despite
the huge criticism, however, due to some of the arguments and
reasons of fairness, the real tax burden on capitals is increased. In
other words, the flat personal income tax system remains in force,
however with an additional payment obligation the different types of
income are taxed differently in reality from the economic point of
view.

It is understandable that every amendments of a type of tax affects the
entire tax system, and therefore should be handled accordingly,
furthermore that all the outcomes of such modifications can be judged
properly only in a long run. At this stage it is clear, that according to
the recent results and the described critiques, the goals mentioned
above have not been achieved yet through the new structure. In spite
of this, it is also unquestionable that some of the changes -- such as
the reduction of tax amount and the taxation level, as well as the
simplification of due tax performance -- offer many advantages for

%3 See Subsection 65(5) of the personal income tax act.

% This projection of the Hungarian government can be seen in the budgetary
act of 2012 (Appendix 1 of the Act CLXXXVIII of 2011 on the Hungarian
Central Budget of 2012 indicates that in detail), in which the planned amount
to be collected from corporate income tax is 356,200 million HUF, so much
higher than in the previous years (an amount of 323,369.9 million HUF
central budget revenue derived in 2010 according to Appendix 1 of Act
CXXXIII of 2011 on the Execution of the Budget of 2010, which was
reduced significantly to HUF 288,020.9 million in 2011 according to Act
CLXIX of 2010 on the Hungarian Central Budget of 2011, so the tax cut of
individual income tax was not compensated by the increase of the corporate
income tax revenue either in 2011).
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taxpayers, which can be used mainly by those who realize higher
levels of income.

Therefore I do believe that further measurements and amendments are
required by taking into account the other types of taxes, as well as
fiscal matters. Despite the tax to be paid after labour income has
dropped, with regard to the provisions of tax base extension it
remained higher than the tax of capital revenues, and many taxpayers
contribute more than they were obliged to. Taking into account the
Hungarian characteristics and special features of personal income tax
operation in Hungary, but also analysing international experiences, the
system would be worth correcting, and in order to establish an optimal
structure, a greater emphasis should be laid on the investigation of
levels of compliance, the potential techniques of tax evasion, and
primarily the operation of the entire tax system also from fiscal point
of view.
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PRAVNI UPRAVA ZDANENI SVERENSKYCH
FONDU. PROJEV ABSENCE PRAVNI
OSOBNOSTI SVERENSKEHO FONDU V

DANOVEM PRAVU
LENKA GERZOVA

Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Ceskd republika

Abstract in original language

moZzné zafadit institut svétenského fondu. Tento piispévek pojedndva
o tom, jak se se zavedenim svéfenského fondu do soukromého prava
vyrovndvd priavo danové, zejména s ohledem na absenci pravni
osobnosti sveétenského fondu.

Key words in original language

svétensky fond, novy obcansky zdkonik, danové prdvo, pravni
osobnost

Abstract

Among the significant changes introduced by the new Civil Code, it is
certainly possible to include concept of Trusts. The goal of this article
is to describe how the Tax law copes with incorporation of Trust in
private law, especially with the absence of legal personality of Trust.

Key words

trust, the new Civil Code, Tax law, legal personality

Uvod

Zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (ddle téZ jako ,,novy
obcansky zdkonik* nebo ,,NOZ*), ktery nabyl platnosti dne 22. biezna
2012, tvoii spolu s dal§imi zdkony (naptiklad zdkon ¢. 90/2012 Sb., o
obchodnich korporacich, zdkon ¢.304/2013 Sb., o vefejnych
rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, zdkon ¢. 256/2013 Sb., o
katastru nemovitosti, a dal§i) tzv. rekodifikaci soukromého prava a
pravniho téadu. JelikoZ jednotlivé zmény jsou charakteru vécného,
terminologického i koncep¢niho, ovlivni vétSinu pravnich predpist,
které bude nutné v této souvislosti novelizovat. Do daniového prava
jsou zmény promitnuty prostfednictvim zdkonného opatifeni Sendtu
€. 344/2013 Sb.,, o zméné¢ datovych zdkoni v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava a dalSich zménich, a zakonného
opatieni Sendtu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci.
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Mezi zdsadni koncepéni a vécné zmény, které novy obcansky zakonik
pfinasi, lze zatadit i prdvni tdpravu svéfenského fondu. Tento
v pravnim fadu zcela novy institut je upraven v § 1448 a ndsledujici
obcanského zidkoniku jako soucdst bloku ustanoveni vénovanych
sprave ciziho majetku (Cast tfeti Absolutni majetkova préva, dil Sesty).
ProtoZe na prostoru vymezeném pro tento pifspévek neni moZné
vycCerpavajicim zplsobem popsat celou problematiku soukromopravni
upravy svetenskych fondd a souvisejicich danovych konsekvenct,
omezila jsem se pouze na strucné popsani zdkladnich parametrii
svétenského fondu v obCanském zdkoniku a jeho reflexe v dailovych
zakonech s tim, Ze bliZze popiSu problematiku danovych dasledkt
neexistence pravni osobnosti svétenského fondu.

Tento text byl zpracovan s financni podporou a v rdmci projektu
,»Vyvoj finanéné-pravni regulace ve vybranych zemich Evropské
unie®, SVV ¢. 266 407/2013, realizovaného na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy v Praze v roce 2013. Clének vychdzi z pravniho
stavu a stavu pozndni k 1. prosinci 2013 a s ohledem na téma vychazi
nejen z platné a ucinné pravni dpravy, ale také z pravni upravy platné
a dosud neucinné.

Uvod do pravni tdpravy svéfenského fondu v novém obcanském
zakoniku

Svétensky fond se vytvaii aktem zakladatele, ktery vycleni ¢4st svého
majetku ze svého vlastnictvi a sveti jej do spravy svéfenskému spravci
za urcitym ucelem (§ 1448 odst. 1 NOZ). Svéfensky spravce se
zéroven zavdZe majetek ve fondu drZet a spravovat (tamtéz). Zikon
tedy k vytvoreni poZaduje akt zakladatele (vy€lenéni a svéteni), ktery
tak ucini formou zavéti nebo pofizeni pro piipad smrti (kterym se
podle § 1491 nového obcanského zdkoniku rozumi zavét, dédicka
smlouva nebo dovétek), i spravce (zdvazek majetek spravovat).

Svétensky fond vznikd v okamZiku, kdy svéfensky sprdvce piijme
povéreni k vykonu spravy majetku, a pokud byl zfizen pofizenim pro
ptipad smrti, pak smrti zGstavitele (§ 1451 NOZ). V praxi bude casto
okamZik vytvofeni a okamZik vzniku splyvat v jeden, protoZe
sveétensky sprdvce se zavdZze majetek spravovat v okamZziku, kdy
pfijme povéfeni ke spravé. K okamZiku vzniku je spravce
svétenského fondu povinen ujmout se majetku vy€lenéného do fondu
a jeho spravy (§ 1448 odst. 2 NOZ)

Tim, Ze zakladatel vyclenéni c4st svého majetku do spravy
sveéfenskému sprdvci, jeho vlastnictvi k tomuto majetku zanikne.
Vlastnictvi vSak svéfenim sprdvy nepiejde na svétenského spravce.
Ten majetek pouze drZi a spravuje podle pravidel plné spravy ciziho
majetku (§ 1456 ve spojeni s § 1409 a § 1410 nového obcanského
zakoniku). Majetek ve svéfenském fondu neni ve vlastnictvi fondu,
ani ve vlastnictvi jeho zakladatele, svéfenského spravce nebo osoby,
které z néj mé byt plnéno. Majetek ve svéfenském fondu neni nici.
Dtsledkem vzniku svétenského fondu je vznik oddéleného a
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nezédvislého vlastnictvi vyclenéného majetku (§ 1448 odst. 2).
Vlastnickd prava k majetku vykondva svéfensky sprdvce vlastnim
jménem na ucet fondu.

Svétensky fond se vzidy vytvafi za uritym pfedem vymezenym
ti¢elem (viz vytvofeni svéfenského fondu podle § 1448). Utel mize
byt soukromy nebo vetfejné prospéSny (§ 1449 odst. 1 NOZ).
Svétensky fond, ktery byl zfizen za soukromym tcelem, slouZi
prospéchu urcité osoby, na jeji pamitku nebo za ucelem dosaZeni
zisku (§ 1449 odst. 2). ZaloZeni svéfenského fondu za vefejné
prospéSnym ucelem nebrani tomu, aby fond slouzil k dosahovéni
zisku nebo provozovdni obchodniho zdvodu, nicméné tyto ¢innosti
nesmi byt jeho hlavnim ucelem (§ 1449 odst. 3).

Povinnou nélezitosti svéfenského fondu je statut, ktery vyddva
zakladatel svétenského fondu (§ 1452 NOZ). Zédkon stanovi, jaké
minimdlni udaje musi statut obsahovat (napiiklad oznaceni majetku,
ktery tvoii svétensky fond pii jeho vzniku, vymezeni ucelu fondu,
podminky pro plnéni z fondu, atd.). Prostfednictvim statutu zakladatel
ur¢uje pravidla fungovani fondu, jeho spravy a pouZiti fondového
majetku. JelikoZ pozice zakladatel je po vytvoieni fondu upozadéna
(ackoli mu zdkon ponechavé urcité pravomoci zejména kontrolniho
charakteru, viz napiiklad § 1463 a nasledujici obcanského zdkoniku)
ve prospéch sprdavce fondu, je statut jedinym prostfedkem, kterym
miize zakladatel budouci chod fondu ovlivnit. Ackoli zdkon to
vyslovné nestanovi, domnivim se, Ze po vytvofeni fondu neni
zakladatel opravnén statut fondu ménit. V opaéném piipade by totiz
mohl velmi citelné zasahovat do vykonu spravy svéfenského fondu a
tim do pravomoci svétenského spravce (zakladatel si vSak muZe
kontrolni pravomoc vuci spravci vyhradit ve statutu jiz pii zaloZeni
fondu, je téZ oprdvnén spravce odvolat nebo byt sdm spravcem fondu,
v takovém piipad€ vSak musi mit fond podle § 1454 jesté jednoho
spravce).

Ve fungovani svéfenského fondu hraji zdsadni roli tfi osoby. Osoba,
kterd fond vytvafi vyclenénim majetku ze svého vlastnictvi, je
zakladatel. Ten jmenuje a odvoldva spravce svérenského fondu, ktery
vykondva sprdvu fondu, je zavdzdn drZet a spravovat majetek ve
svéfenském fondu a vykondvat vlastnickd prdva k majetku ve
sveéfenském fondu. Zakladatel muZze urcit osobu, které ma byt
z majetku ve svéfenském fondu nebo z jeho zisku, plnéno. Takova
osoba se nazyvda obmyS$leny. Podminky pInéni obmyS$lenému stanovi
zakladatel ve statutu a rdmcové je urcuje zdkona (§ 1457 az § 1462).
Avsak svétensky fond miZe byt ziizen a miZe existovat i bez urceni
obmysleného, coZ dokldda i dikce § 1452 odst. 2 pism. f).

Predpokladem zdniku své&fenského fondu je wukonceni spravy
svétenského fondu. Sprava konc¢i, pokud uplyne doba, na kterou byl
fond zfizen, nebo bylo dosaZeno jeho ucelu, rozhodne tak soud (§
1471 NOZ) nebo se vSichni obmysleni svétenského fondu zaloZeného
za soukromym ucelem vzdaji plnéni zjeho majetku. Majetek
sveétenského fondu se v takové situaci predd tomu, kdo na n& ma
podle statutu nirok (§ 1472 NOZ). Pokud takové osoby neni, pak
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majetek ptipadne zakladateli, pokud nenf ani zakladatele, pfipadne do
vlastnictvi statu. V situaci, kdy neni moZné dosdhnout ucelu
svétenského fondu, prevede se majetek na zdkladé rozhodnuti soudu
do jiného svéfenského fondu nebo pravnické osoby s obdobnym
ucelem. Svétensky fond zanikne po té, co svéfensky spravce naloZi
s majetkem ve svéfenském fondu podle statutu, nebo je majetek
pfeveden do jiného svéfenského fondu nebo pravnické osoby
s obdobnym ucelem.

Lze shrnout, Ze svéfensky fond je vytvafen z vlastnictvi jeho
zakladatele tim, Ze zakladatel pozbyde k ¢asti majetku vyclenénému
do fondu vlastnické pravo. Vlastnické pravo vSak nepfejde na nového
vlastnika, ale s vytvofenim fondu dojde k vytvofeni oddéleného a
nezdvislého vlastnictvi. Svéfensky fond je souborem majetku bez
pravni osobnosti, ktery slouzi ur¢itému pfedem stanovenému ucelu.

Svétensky fond jako daflovy subjekt

Pravni dprava svéfenského fondu v novém obcanském zdkoniku je
jednou ze zdsadnich vécnych zmén, které bylo nutné reflektovat i
v daflovém pravu.

Danové zakony vychdzeji z pfedpokladu, Ze svéfensky fond je
jednotkou bez prdavni osobnosti. Tato problematika neni danovym
zakonim nezndmd a jednotlivé predpisy se sni vyrovnavaji
ndsledovné.

1. Zakon o danich z pfijmi

Zakon o danich z pffjmi' svéfensky fond oznacuje za poplatnika dané
z piijma pravnickych osob. Podle § 17 odst. 1 pism. f) citovaného
zakona je poplatnikem dané z pffjmt pravnickych osob svéfensky
fond podle obcanského zdkoniku. Poplatnikem dané z pifjmt
pravnickych osob neni a contrario jiny svéfensky fond (vytvoreny
jinak neZ podle obcanského zdkoniku). Takovy svéfensky fond, resp.
trust, bude poplatnikem dan¢ z pi{jma pravnickych osob, pokud naplni
podminku v § 17 odst. 1 pism. g) zdkona o danich z piijmu, tzn., bude
podle pravniho tadu stitu, podle kterého je zaloZen nebo zfizen,
poplatnikem.

PrestoZze svétensky fond neni pravnickou osobou, pfiznavd mu zdkon
o danich z pfijmt postaveni poplatnika dané z piijmd pravnickych
osob. Takové pojeti neni pro zdkon o danich z pifjmi neobvyklé.
Podle § 17 odst. 1 citovaného zdkona jsou poplatniky dan¢ z pi{jmt
pravnickych osob i dalsi jednotky, které nejsou pravnickymi osobami,

! Zakon¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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jako napiiklad organizacni sloZzka stidtu (§ 17 odst. 1 pism. b)),
podilovy fond podle zdkona upravujiciho investi¢ni spolecnosti a
investi¢ni fondy (§ 17 odst. 1 pism. ¢)), nebo fond penzijni spole¢nosti
(§ 17 odst. 1 pism. e)). Zakon o danich z pfijmi nestanovi fikci, Ze by
svétensky fond byl pro jeho ticely pravnickou osobou. Svétensky fond
je pouze vyslovné oznacen za poplatnika jedné z dani z pfijmd, a to té,
kterd se vztahuje na pifjem pravnickych osob (po cemZ je i
pojmenovand), ale i ostatnich subjektdl, resp. kvazisubjektd, a to i
presto Ze neni pravnickou osobou (srovnej vymezeni pravnickych
osob podle § 20 nového obCanského zdkoniku).

Pifjem svéfenského fondu je pfedmétem dané z pifjmt pravnickych
osob, avSak pouze pokud jde o pfijem z hospodafeni s majetkem ve
sveétenském fondu. Piijem svéfenského fondu z vy€lenéni majetku do
svétenského fondu pfi jeho vytvofeni nebo zvySeni jeho majetku
dodate¢né smlouvou nebo pofizenim pro piipad smrti pfedmétem dané
z piijma neni (viz § 18 odst. 2 pism. e) zdkona o danich z pi{jmu).
Piijem ze své&fenského fondu, tedy piijem obmySleného jako jiného
poplatnika dané z pifjmi fyzickych nebo pravnickych osob, podléha
po zdanéni na drovni svéfenského fondu srdZkové dani jako jiné
piijmy z podilu na zisku. Nicméné i zde zdkona stanovi vyjimku pro
piijem ve formé vyplaty majetku ze svéfenského fondu svéfeného
spravci fondu ke spravé at uZz pofizenim pro piipad smrti nebo
smlouvou pfi ziizeni fondu nebo pozdéji. Tento piijem bude zdanén
ptislu§nou sazbou v zdvislosti na tom, zda je obmysleny poplatnikem
dan¢ zpifjmt fyzickych nebo pravnickych osob. Zikon tedy
rozezndva pifjem svéfenského fondu, u kterého je poplatnikem
svétensky fond, a piifjem ze svéfenského fondu jako pifjem jiného
poplatnika neZ svétenského fondu (zpravidla ptijde o obmysleného,
pripadné mutze jit i o svétrenského spravce).

Absence pravni osobnosti svéfenského fondu se v zdkoné o danich
z prijmu projevuje i v dalSich aspektech.

Ustanoveni § 20c definuje, co se pro ucely dani z piijmi rozumi pod
pojmem obchodni majetek. Podle divodové zpravy k zakonnému
opatfeni Sendtu ¢. 344/2013 Sb., ozméné danovych zdkont
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prdva a o zméné nékterych
zakond, které vymezeni obchodniho majetku do zdkona o danich
z piijmi zavadi, je takové zavedeni nutné s ohledem na zruSeni
zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich
predpist, ktery pojem obchodni majetek definoval. Novy obcansky
zakonik definici obchodniho majetku neptebird, podle divodové
zpravy neni tato kategorie pro ucely obcanského prdva potiebna.
Pojem majetek je vymezen v § 495 NOZ jako souhrn vSeho, co osobé&
patii. Na tuto definici navazuje i § 20c zdkona o danich z pi{jma, kdyZ
stanovi, Ze obchodnim majetkem poplatnika dané¢ z pi{jma
pravnickych osob se rozumi veSkery majetek, ktery mu patii. Zakon
pamatuje na skuteCnost, Ze majetek ve své&fenském fondu neni ve
vlastnictvi fondu (srovnej § 1448 odst. 3 NOZ) a pro svéfensky fond,
resp. poplatniky dané zpf{jmi pravnickych osob, ktefi nejsou
pravnickou osobou obecné, stanovi vlastni definici obchodniho
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majetku. Podle § 20c pism. b) citovaného zdkona je jim majetek, ktery
k nému patfi.

Obdobné zikon o danich z piijmi vyfesil problematiku odpisovani
hmotného majetku. Podle § 28 odst. 1 citovaného zdkona hmotny
majetek odpisuje odpisovatel, pfiCemZ odpisovatelem je primarné
poplatnik, ktery ma ke hmotnému majetku vlastnické pravo (§ 28 odst.
1 pism. a) zdkona o danich z ptijmil). Zdkon vSak upravuje i zvlastni
kategorie odpisovatell, ktefi sice hmotny majetek nevlastni, ale maji
k majetku prdva obdobnd privu vlastnickému (napiiklad jej
obhospodafuji). Takto zdkon v § 28 odst. 1 pism. e) pamatuje i na
sveétensky fond, kdyZ stanovi, Ze odpisovatelem je svéfensky fond,
jehoZz soucasti je hmotny majetek (obdobné jako podilovy fond
v pism. d) citovaného ustanoveni). Na svétenské fondy se tak uplatni
obecny princip odpisovédni majetku.

Se zékonem o danich z piijmt tzce souvisi pravni dprava zikona o
ti¢etnictvi®. Svéfensky fond podle ob&anského zakoniku je podle § 1
odst. 2 pism. i) citovaného zdkona ucetni jednotkou.

2. Zakon o dani z nemovitych véci

Zdkon o dani z nemovitych véci® (jelikoz novy ob&ansky zikonik
nahrazuje pojem ,nemovitost“ pojmem ,nemovitd véc*, bylo
nezbytné ndzev zdkona upravit) obdobné jako zdkon o danich z pi{jmt
stanovi, Ze svéfensky fond je (pfi splnéni podminek u jednotlivych
dan{) poplatnikem.

Podle generdlni normy obsaZené v § 3 odst. 1 citovaného zdkona je
poplatnikem dané¢ z pozemki vlastnik pozemku. Toto obecné pravidlo
vSak neni na svéfensky fond aplikovatelné, jelikoZ pozemky zahrnuté
do majetku ve svéfenském fondu nejsou v ni¢im vlastnictvi (viz §
1448 odst. 3 NOZ). Vlastnické pravo k nim sice vykondva vlastnim
jménem na tucet svéfenského fondu svéfensky spravce (viz § 1448
odst. 3 NOZ) a jako jejich vlastnik je téZ zapisovan do katastru
nemovitosti s pozndmkou, Ze se jedna o svéfenského spravce (§ 1456
NOZ), avSak takovd nemovitd véc nema vlastnika. Pokud by zdkon o
dani z nemovitych véci nestanovil pro svéfensky fond zvlaStni
pravidlo, nepodléhaly by pozemky do néj vloZené zdanéni. Zikon
vSak takové situaci pfedchdzi a v § 3 odst. 2 pism. b) stanovi, Ze
poplatnikem dané z pozemkdl, je u pozemki ve svetenském fondu,
tento fond.

Obdobnéa koncepce je zvolena i pro daf ze staveb a jednotek. Podle §
8 odst. 2 pism. b) zdkona o dani z nemovitych véci je poplatnikem

% Zakon &. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

3 Zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist.
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dané ze staveb a jednotek svéfensky fond, pokud jde o stavbu nebo
jednotku, kterd je ve sv&fenském fondu.

Skute¢nost, Ze nemovitd véc je souldsti svétenského fondu, bude
patrnd z katastru nemovitosti. Jak je jiZ uvedeno vySe, do vefejnych
seznaml se jako vlastnik majetku ve svéfenském fondu zapisuje
spravce svéfenského fondu s pfivlastkem, Ze se jednd o svéfenského
spravce (§ 1456 nového obcCanského zdkoniku). Podle § 11 odst. 1
pism. j) zdkona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, se vkladem do
katastru nemovitosti zapisuje sprdva svéfenského fondu. Katastr
nemovitosti sice nebude obsahovat udaj o zakladateli svéfenského
fondu ¢i jeho obmySlenych, nicméné jaké nemovité véci jsou jeho
soucasti a kdo je jako spravce svéfenského fondu spravuje, z néj
zjistitelné bude.

Obdobné jako se svéfenskym fondem naklddd zdkon i s jinymi
jednotkami bez pravni subjektivity jako je podilovy fond (§ 3 odst. 2
pism. c), pokud jde o dail z pozemkd, a § 8 odst. 2 pism. c), pokud jde
o danl ze staveb a jednotek) nebo fond obhospodatovany penzijni
spolecnosti (§ 3 odst. 2 pism. d) u dan¢ z pozemkti a § 8 odst. 2 pism.
d) u dané ze staveb a jednotek). PfestoZe ani jeden z téchto
kvazisubjektl nenf vlastnikem pozemku, stavby nebo jednotky a neni
tak moZné uplatnit obecné pravidlo, podle kterého je poplatnikem
dané z nemovitych véci vlastnik pfedmétné nemovité véci, nemovité
véci jsou jejich soucdsti. Pokud nemovité véci v téchto fondech jsou,
pak jsou samy fondy poplatniky dané€ z nemovitych véci.

3. Zakonné opatieni Sendtu o dani z nabyti nemovitych véci

Podle § 1 odst. 1 pism. a) zdkonného opatfeni Senatu o dani z nabyt{
nemovitych véci' je poplatnikem dané z nabyti nemovitych véci
pfevodce vlastnického prava k nemovité véci, pokud se vlastnické
pravo prevddi kupni nebo sménnou smlouvou a prevodce
s nabyvatelem se v kupni nebo sménné smlouvé nedohodnou jinak.
V ostatnich pfipadech je poplatnikem nabyvatel vlastnického priava
k nemovité véci (§ 1 odst. 1 pism. b) citovaného zdkonného opatien{
Senétu).

Zékonné opatfeni Sendtu v § 3 pism. a) stanovi pravni fikci, Ze za
nabyti vlastnického prdva k nemovité véci se pro ucely citovaného
piedpisu povaZzuje téZ vyclenéni nebo nabyti nemovité véci do
svéfenského fondu. Podle divodové zpravy je takové ustanoveni
potieba, protoZe vyclenénim majetku do svéfenského fondu nedochazi
k nabyti vlastnického prdva. Podle § 1448 odst. 2 nového obcanského
zakoniku se vznikem svéfenského fondu vytvéii oddélené a nezdvislé
vlastnictvi majetku ve svéfenském fondu, které neni v ni¢im

vlastnictvi (§ 1448 odst. 3). Nabyti nemovité véci do svctenského

* Zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci.
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fondu neni moZné oznacit za nabyti vlastnického prdva k nemovité
véci. Pokud by v zdkonném opatieni chybé&lo pravidlo vyjadiené v § 3,
nebylo by nabyti nemovité véci do svéfenského fondu predmétem
dané z nabyti nemovitych véci. Podle § 2 zdkonného opatieni Sendtu
je totiZ predmétem dané tplatné nabyti vlastnického prava k nemovité
véci. Pro ucely naplnéni pfedmétu dané je takova norma nezbytna.

Ustanoveni § 1 odst. 2 stanovi dalSi fikci tykajici se svéfenského
fondu, a sice pokud jde o nabyti vlastnického prava k nemovité véci
do nebo ze svétenského fondu, hledi se na fond jako na jediného
nabyvatele nebo jediného pfevodce vlastnického pradva k nemovité
véci. Uéel tohoto ustanoveni je obdobny jako v piipadé § 3 — stanovit,
Ze svéfensky fond je pro danové ucely nabyvatelem nebo prevodcem
nemovité véci, ackoli podle soukromého prava jim nenf a nemutZe byt.
Protoze svéfensky fond nema pravni osobnost, nemtize nabyvat nebo
pievadét vlastnické pravo. Vlastnické prdvo k nemovitym vécem ve
svéfenském fondu vykonavéd vlastnim jménem na tcet svéfenského
fondu svétensky spravce (§ 1448 odst. 3 NOZ). Ten Cini pravni ukony
k pfevodu nebo nabyti vlastnického prava k nemovité véci, ten je také
jako nabyvatel, resp. vlastnik, nemovité véci zapsdn v katastru
nemovitosti (§ 1456 NOZ). Vlastnické pravo vSak nenabyvd ani on
ani samotny svéfensky fond. Proto zdkonné opatfeni Sendtu v § 1
odst. 2 stanovi pravni fikci, Ze svéfensky fond je nabyvatel nebo
pievodce, pokud se do svérenského fondu nabyva nemovitd véc, nebo
se z n¢j pievadi.

A jelikoZz je svéfensky fond pii splnéni vySe uvedenych podminek
povazovan za nabyvatele nebo pfevodce nemovité véci, miZze byt
poplatnikem dané z nabyti nemovitych véci (viz § 1 odst. 1 citovaného
zakonného opatifeni Sendtu).

Zévérem doddm, Ze zdkonné opatfeni Sendtu pouZivd pojem
,svetensky fond“ bez ptivlastku ,,podle obcanského zdkoniku®. Na
rozdil od zdkona o danich z pfijmi, pocitd s tim, Ze poplatnikem dané
z nabyti nemovitych véci nebude jen svéfensky fond zaloZeny podle
ceského prava, resp. podle obcanského zdkoniku, ale jakykoli
svétensky fond, trust a jemu obdobny institut, ktery bude nabyvatelem
nebo pievodcem (ve smyslu pravnich fikei vyjddifenych v § 3 a § 1
odst. 2) nemovité véci nachazejici se na izemi Ceské republiky.

4. Zakon o dani z ptidané hodnoty a zdkon o spotiebnich danich

Zikon o dani z pfidané hodnoty’ upravuje v § 4b odst. 2 pravni fikci,
podle které se svéfensky fond pro ucely tohoto zdkona povaZuje za
pravnickou osobu. Svéfenskému fondu je pro tucely zdkona o dani
z ptidané hodnoty pfizndno postaveni pravnické osoby se vSemi
pravnimi disledky. Svérensky fond ma pro tdcely zdkona o dani

> Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.
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z ptidané hodnoty fiktivni pravni osobnost (§ 15 odst. 1 NOZ) a
svépravnost (§ 15 odst. 2 NOZ).

Pokud bude svéfensky fond samostatné vykondvat ekonomickou
¢innost, coz piedpokldda i § 1449 odst. 2 nového obcanského
zakoniku, bude osobou povinnou k dani podle § 5 odst. 1 citovaného
zakona. Svérensky fond mize byt téZ platcem dané z pridané hodnoty.
Podle § 6 odst. 1 citovaného zdkona se platcem stane osoba povinna
k dani se sidlem v tuzemsku, jejiZ obrat za nejvySe 12 bezprostfedng
predchézejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict presdhne 750
000 K¢. Definice sidla pro uely zdkona o dani z pfidané hodnoty je
obsaZena v § 4 odst. 1 pism. j) tohoto zdkona. Sidlem u osoby povinné
k dani se rozumi ,,adresa mista jejiho vedeni, kterym se rozumi misto,
kde jsou pfijimdna zdsadni rozhodnuti tykajici se fizeni osoby povinné
k dani, popfipadé misto, kde se schazi jeji vedeni”. U svéfenského
fondu bude sidlem pro tic¢ely zdkona o dani z pfidané hodnoty misto,
odkud je svéfensky fond spravovdn svéfenskym sprdvcem, tedy
bydlisté (§ 80 NOZ) nebo sidlo (§ 136, resp. § 429 NOZ) svétenského
spravce. Pokud bude svétensky fond spravovédn v tuzemsku a presahne
v zdkonem stanoveném Case limit obratu, pak mtze byt plaitcem dané
z ptidané hodnoty.

Zikon o spotiebnich danich® svéfensky fond ve své tpravé nijak
nereflektuje.

5. Danovy fad

Podle § 20 odst. 1 dafiového fadu’ je datiovym subjektem osoba,
kterou za danovy subjekt oznacuje zdkon, jakoZ i osoba, kterou zdkon
oznacuje za poplatnika nebo za platce dané€. Danovy fad jako obecny
pravni pfedpis sdm nestanovi, které subjekty jsou daiovymi subjekty a
prenechdva toto urceni zvlastnim, resp. hmotnépravnim, zdkontim.
Které danové zdkony povazuji svéfensky fond za poplatnika, ¢i platce
dané¢ je uvedeno vySe. Jak se vSak dafovy fdd vyporddd se
skute¢nosti, Ze svéfensky fond neni osobou?

Podle § 24 odst. 6 danového tddu se ustanoveni tykajici se
pravnickych osob pouZiji obdobn€ i na organizacni slozky statu,
organizacni sloZky podniku zahrani¢ni osoby a jiné jednotky, kterym
zakon svéfuje vykon prav a povinnosti osob zucastnénych na spravé
dani. Jinymi slovy, ustanoveni danového fddu tykajici se pravnickych
osob se obdobné pouZiji i na jednotky bez prdvni subjektivity.
Prestoze § 20 odst. 1 pfedpoklada, Ze danovym subjektem je ,,osoba®,
je potieba toto ustanoveni vyloZit ve svétle § 24 odst. 6 daniového fadu
a zaroven podle jeho smyslu. Pokud bychom trvali na tom, Ze

® Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist.

7 Zakon &. 280/2009 Sb., datovy rad, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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danovym subjektem bude vzdy jen osoba, tedy jednotka s pravni
osobnostni, jiZ dnes by daniovym subjektem podle datiového fadu
nemohla byt organiza¢ni sloZka stitu nebo podilovy fond (ackoli je za
poplatniky oznacuje napiiklad § 17 odst. 1 zdkona o danich z pf{jmu).
Utelem § 20 odst. 1 danového tadu je prenést uréeni okruhu danovych
subjekttl do zvlaStnich danovych zakont. Danovy tad takové urceni
uznd, i1 kdyby subjekt oznaceny zvlaStnim danovym zdkonem nebyl
subjektem stricto sensu. Na tento subjekt se pak obdobné pouZiji
ustanoveni o pravnickych osobédch (§ 24 odst. 6 daflového fadu).

Svétensky fond je tedy dafiovym subjektem ve smyslu § 20 odst. 1
danového fadu. Vedle toho danovy fad pocitd se svéfenskym fondem
v pravni dpravé § 20 odst. 3, podle kterého maji osoby stanovené
podle jiného zdkona, jenZ plni povinnosti stanovené danovym
subjektim (¢imZ se mysli plnéni povinnosti obecné¢ ne dafiovych)
stejnd prava a povinnosti jako danovy subjekt. Takovou osobou je i
spravce svéfenského fondu (viz vyslovné doplnéni svéfenského
spravce do § 20 odst. 3 daftového fddu zdkonnym opatfenim Senétu ¢.
344/2013 Sb.) a zdkonem, ktery jeho postaveni upravuje, je novy
obcansky zdkonik. Podle § 1448 odst. 2 nového ob&anského zdkoniku
vykondva svéfensky sprdvce vlastnickd prdva k majetku ve fondu
svym jménem na ucet sv&fenského fondu. Ze soukromopravniho
pohledu se jednd o vztah zastoupeni.® Datiové pravo se v tomto ohledu
nelisi - prdva a povinnosti svéfenského fondu jako dafiového subjektu
vykondva svéfensky spravce.” Neptijde o zdstupce ve smyslu § 25
danového tddu, ale podle § 20 odst. 3 danového fadu.

Zaver

Ackoli svétensky fond nemd podle soukromého prava prévni
osobnost, daflové pravo mu ji pro své ucely pfizndva. Nejddle Sel ve
fikci pravni osobnosti svéfenského fondu zdkon o dani z pfidané
hodnoty, ktery pro své ucely povaZzuje svéfensky fond za pravnickou
osobu. Priava a povinnosti, které svéfenskému fondu plynou
z postaveni danového subjektu, vSak svétensky fond neplni sdm, ale
vykondva je za né&j svéfensky sprdavce. V tomto piipadé navazuje
daniové pravo na soukromopravni dpravu, podle které vlastnickd prava
k majetku ve svéfenském fondu vykondva svéfensky spravce, na ucet
svétenského fondu.

¥ Ustanoven{ § 1400 odst. 2 nového ob¢anského zakoniku, podle kterého se pri
obecné spravé ciziho majetku ma za to, Ze spravce majetku pravné jedna jako
zastupce vlastnika majetku, neni na tuto situaci z diivodu neexistence vlastnika
pouzitelné.

? Viz té% divodova zprava k zakonnému opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o
zméné danovych zakont v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a dalsich
zménach.
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DOPAD ABSOLUTNi NEPLATNOSTI
SOUKROMOPRAVNIHO UKONU DO DANOVE

OBLASTI
ZUZANA HAJNA

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceskd republika
Abstract in original language

Cilem tohoto ¢lanku je shrnout moZzné dopady absolutni neplatnosti
soukromopravnich tukont do danové oblasti. Pozornost bude zamérena
zejména na judikaturu Nejvy$§itho sprdvniho soudu zabyvajici se
konflikty mezi soukromoprdvnim institutem absolutni neplatnosti a
zdanénim. Bude popséno, za jakych okolnosti podléhd piijem vznikly
na zéklad€¢ absolutné neplatného pravniho tkonu pif{jmové dani.
Zminény budou také zmény pojeti absolutni neplatnosti v novém
obcanském zdkoniku a jejich mozny dopad do zdanéni.

Key words in original language

Absolutni neplatnost, pravni tkon, pfijem, dan z pifjmi, Nejvyssi
spravni soud, novy obCansky zakonik.

Abstract

The aim of the article is to summarize the possible effects of the
invalidity of legal acts in taxation. The attention will be paid on the
Czech Supreme Administrative Court case law dealing with the
conflict between the private law institute of invalidity and taxation.
The article will analyze the circumstances under which the income
gained through an invalid legal act is subject to the income tax.
Furthermore, the changes in the conception of the invalidity of legal
acts in the new Civil Code and its potential impact in taxation will be
analyzed.

Key words

Invalidity, legal act, income, income tax, Supreme administrative
Court, New Civil Code.

Uvod

Novy ob&ansky zikonik (ddle také ,NOZ”)' obsahuje ve svém § 1
odst. 1 vét€ druhé zdsadu, podle které je uplatiiovani soukromého
prdva nezdvislé na uplatiiovdni pradva vefejného. Vyslovné zakotveni
této zasady do textu zdkona vzbudilo nemdlo negativnich ohlast
postavenych na argumentu, Ze tuto zdsadu pieci nelze povaZovat za

' Zikon & 89/2012 Sb., oblansky zakonik. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 10. 2013].
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univerzdlni a existuje mnoho situaci, kdy je naopak uplatiovani
vefejného a soukromého prava na sobé zdvislé. Pfedmétem tohoto
¢lanku je ovSem jedna z problematik, ve které opravdu dochazi
kodliSnému a vpodstat¢ vzdjemné nezdvislému uplatnéni
soukromého prdva a prava verfejného, konkrétné préva financniho.
Jednd se o situaci, kdy institut soukromého priava — absolutni
neplatnost prdvniho tkonu - ma odli§né ucinky v soukromopravni
sféfe a ve sféfe danové. Soudni judikatura jiZ nékolikrat dospéla
k zdvéru, Ze pro tucely zdanéni se za urcitych okolnosti nepfihlizi
k neplatnosti pravniho dkonu ve smyslu priva soukromého a je tak
moZzné podrobit dani i pffjem ziskany na zdklad€ absolutné neplatné
smlouvy.

Obecna vychodiska

O udincich absolutné neplatného prévniho tkonu v soukromopravni
oblasti neni sporu. Absolutné neplatny je takovy pravni tkon, ktery
sice vznikl a existuje, tedy neni nicotny, nicméné je jiz od svého
pocatku (ex tunc) neplatny. Absolutni neplatnost nastdvd piimo ze
zakona (ex lege), neni tieba, aby se ji nckdo dovoldval. Soudy,
eventuelné jiné orgdny, k ni musi pfihlédnout z tifedni povinnosti (ex
offo). Na absolutné neplatny pravni tkon se tedy pohliZi, jako by
viibec nevznikl, tedy nevyvoldvd Zadné pravni uc€inky. Neplatnost
pravniho dkonu trvd, i kdyZ pozdéji divod neplatnosti odpadne, coZ
znamena, Ze neplatny pravni ikon nemiZe byt konvalidovan. Pokud
bylo na zéklad€ absolutné neplatného pravniho tikonu plnéno, takové
plnéni se stdva bezdlivodnym obohacenim jiZ od okamziku, kdy bylo
poskytnuto.”

Je ovSem otédzkou, jiZ ne tak ziejmou, jaké jsou dopady absolutni
neplatnosti soukromopravniho tikonu do oblasti dafiového prdva, coby
soucasti prava vetrejného. Predmétem zkoumdni tohoto c¢lanku je
konkrétné vliv absolutni neplatnosti pravnich tikont na uplatnéni dané
z piijma fyzickych a pravnickych osob. Této problematice se vénuje
JiZ pomérné ustdlena judikatura NejvySsiho spravniho soudu, nicméné
vzdy zaleZi zejména na konkrétnich okolnostech kazdého ptipadu, zda
se absolutni neplatnost soukromoprdvniho dkonu projevi také v oblasti
zdanéni.

Nejprve je namisté uvést nékterd obecnd vychodiska pro posuzovéni
dopadu absolutni neplatnosti soukromopravnich smluv do oblasti
zdanéni. K absolutni neplatnosti jsou soudy vradmci piezkumu
spravnich rozhodnuti finan¢nich organti povinny pfihlédnout z Giedni
povinnosti, tedy bez toho, aby to namital néktery z tcastnikll fizeni.
To plyne také z judikatury Ustavniho soudu, podle které i v fizeni
o Zalob& proti rozhodnuti sprdvniho orgidnu jsou soudy povinny
z Ufedni povinnosti pfihlédnout k takovym skute¢nostem vyznamnym
z hlediska hmotného prdva, jakymi jsou absolutni neplatnost ¢i
prekluze, a to i v ptipad¢, kdy sam Zalobce toto ve své Zalobé vitbec

* Viz Hendrych, Dugan a kol. Prdvnicky slovnik. 3.vyd. Praha: C. H. Beck.
2009. 1459 s. ISBN 9788074000591.
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nevytkl nebo tak uéinil aZ po lhité pro podani Zaloby.’ K absolutni
neplatnosti smlouvy je vedle soudu povinen pfihlédnout také piisluSny
spravni organ, v naSem piipadé€ spravce dané, piipadné odvolaci orgén
finan¢ni spravy. Nejvyssi spravni soud ve své judikatuie uvedl, Ze
sprdvce dané¢ musi ex offo, bez toho aby tim argumentoval tc¢astnik
fizeni, ptihlédnout k piipadné absolutni neplatnosti pradvniho dkonu,
jenZz ma byt zdkladem danové povinnosti v jakékoliv fdzi datiového
fizeni. Zaroven si musi posoudit, jakym zplsobem se absolutni
neplatnost tikonu projevi v dafiové oblasti.* Snazii je situace
spravniho orgdnu ¢i sprdvniho soudu v pifpadé, kdy jiZz byla
neplatnost smlouvy vyslovena civilnim soudem a je tak ziejmé, Ze se
o absolutni neplatnost skute¢né jedna. Spravni orgdny a spravni soudy
jsou nicméné k absolutni neplatnosti smlouvy povinny pfihliZet
i v ptipad¢ neexistence takového rozhodnuti, coz pro né¢ muize byt
pomérné komplikované, protoZze musi samy absolutni neplatnost
smlouvy odhalit a spravné posoudit.

Konkrétni podminky pro zohlednéni absolutni neplatnosti
soukromopravniho ukonu pfi uplatnéni piijmové dané definoval
NejvySsi spravni soud ve svém rozsudku ¢j. 7 Afs 130/2009-206. Zde
konstatoval, Ze pokud spravni orgdn dospéje k zavéru, Ze urcity
soukromopravni ukon je tieba povaZovat za absolutné neplatny, jesté
to neznamena, Ze je takovy tkon irelevantni také z dafiového hlediska.
Daniové ucinky absolutn€ neplatného pravniho ukonu ovSem
nenastavaji v ptipadech, kdy danové pravo vyZaduje, Ze urcity pravni
nasledek muZe nastat pouze na zaklad¢ existujiciho, tedy platného
soukromoprévniho tikonu uréité povahy.’ Kupiikladu nemtize dojit ke
zdanéni pfevodu nemovitosti, ke kterému doSlo na zdklad€ absolutng
neplatné smlouvy o prevodu nemovitosti, nebot’ v takové situaci by
ani nebylo zfejmé, kdo by mél byt poplatnikem dané z ptevodu
nemovitosti.® Obdobn& Nejvysii spravni soud dospél k zavéru, Ze na
zaklad€ absolutné neplatné smlouvy o prondjmu nebytovych prostor
nemize danovy subjekt uplatnit odpisy z pronajatého hmotného

3’ Viz nilez Ustavniho soudu CR ze dne 15. 3. 2010, sp. zn. LUS 2082/09.
Ustavni soud [online]. Ustavni soud, © 2006 [cit. 25. 10. 2013]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx ?7id=65731&pos=1&cnt=1&ty
p=result

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 2. 12. 2010, sp. zn. 7 Afs
130/2009. Nejvyssi spravni soud [online]. Nejvyssi spravni soud, © 2010
[cit. 25. 10. 2013]. Dostupné Z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0130_7Afs_090_20110
120021348_prevedeno.pdf

> Rozsudek NSS CR, sp. zn. 7 Afs 130/2009.

% Rozsudek Nejvysitho spravniho soudu CR ze dne 3. 5. 2005, sp. zn. 2 Afs
94/2004. Nejvyssi spravni soud [online]. Nejvyssi spravni soud, © 2010 [cit.
25. 10. 2013]. Dostupné Z:
http://www.nssoud.cz/files/fSOUDNI_VYKON/2004/0094_2Afs_0400050A _

prevedeno.pdf
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majetku jako danové uznatelné vydaje. Ustanoveni § 28 odst. 2
zdkona o danich z pi{jmi’ totiZ pffmo stanovuje, Ze pronajaty hmotny
majetek miZe na zdkladé pisemné smlouvy s vlastnikem odpisovat
nidjemce po dobu trvdni ndjemni smlouvy, pokud pfedmétem této
smlouvy je soubor zahrnujici zdroven movité 1 nemovité véci
vyuzivané ndjemcem pro zajisténi pii{jmt po celé zdanovaci obdobi
jako celek. Samotnd existence ndjemni smlouvy je tedy predpokladem
pro uplatnéni odpisti a absolutni neplatnost takové smlouvy se proto
musi projevit i v oblasti dafiové.®

Pripady zdanén{ pf{jml vzniklych v souvislosti s absolutné neplatnymi

pravnimi tkony
NejvySsi spravni soud jiZz v né€kolika ptfipadech judikoval, Ze i pi{jmy
vzniklé v souvislosti s absolutné neplatnou soukromopravni smlouvou
mohou za urcitych podminek podléhat zdanéni. Obecné lze uvést, Ze
je vidy dulezité zkoumat konkrétni okolnosti daného piipadu a
posuzovat, zda na zdklad€ neplatné smlouvy doSlo k plnéni, diky
kterému ziskal daniovy subjekt zdanitelny piijem. Judikatura uvadi, Ze
jde o takové absolutn€ neplatné pravni tikony, na zdkladé€ kterych bylo
plnéno, plnéni nebylo nijak zpochybnéno, ptipadné bylo jako plnéni
zpétné uzndno a nasledné i ,legalizovdno® sjedndnim dohody
o narovnani. Dilezitym pfedpokladem je, aby se dané plnéni projevilo
v ekonomické sféfe ucastnikli transakce zplisobem predvidanym
v § 24 odst. 1 zdkona o danich z pfijmd, pfipadné, Ze si UcCastnici
transakce mohli rozumné myslet, v dobé€, kdy transakci €inili, Ze se
takto projevi.’

V nésledujicich podkapitoldch budou rozebrdny dva ptipady, ve
kterych byly zdanény pi{jmy vzniklé v souvislosti s absolutng
neplatnym prdvnim tkonem; jeden tykajici se neplatné ndjemni
smlouvy a druhy neplatné smlouvy o doddvkiach plynu. Bude také
podrobnéji vysvétleno, za jakych okolnosti je mozZné urcity pifjem
kvalifikovat jako pifjem ve smyslu zdkona o danich z pfijmi. Na
zaklade ziskanych poznatkli budou vyvozeny obecné zavéry o tom, za
jakych podminek se absolutni neplatnost pradvniho tkonu nepromitne i
do oblasti zdanéni.

7 Z&kon ¢&. 586/1992 Sb., zdkon o danich pifjmi. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 10. 2013].

¥ Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu CR ze dne 17. 4. 2008, sp. zn. 7 Afs
8/2007. Nejvyssi spravni soud [online]. Nejvyssi spravni soud, © 2010 [cit.
20. 11. 2013]. Dostupné Z:
http://www.nssoud.cz/files/fSOUDNI_VYKON/2007/0008_7Afs_0700049A _
prevedeno.pdf

? Rozsudek NSS CR, sp. zn. 7 Afs 130/2009.
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- Prijem ziskany na zdklade absolutné neplatné ndjemni smlouvy

V rozsudku ¢j. 9 Afs 81/2010 — 180 NejvySsi spravni soud posuzoval
moZzné daniové dopady absolutné€ neplatné nijemni smlouvy. Skutkové
se jednalo o to, Ze Krajsky soud v Brn€ zru$il rozhodnuti finan¢nich
spravnich organt, kterymi byla vyméfena dan z pifjmt fyzickych
osob, jiZ byly zdanény piijmy z prondjmu nemovitosti, a to na
zaklad€ pravomocného rozhodnuti civilniho soudu, které konstatovalo
absolutni neplatnost pfedmétné ndjemni smlouvy. Podle Krajského
soudu v Brn¢ tak doslo k nespravnému posouzeni piijmt dosaZenych
Zalobcem jako pfijmi z prondjmu ve smyslu § 9 zdkona o danich
z prijma. Argumentoval tim, Ze pokud byla pfislu$nd ndjemni smlouva
absolutné neplatna, nelze piijem na zdklad€ ni vznikly oznalit za
najemné, nybrz za bezdiivodné obohaceni na stran¢ Zalobce. Takovy
piifjem proto ani nelze zdanit. Financni feditelstvi v Brn€ naopak
vramci danového fizeni vyhodnotilo pfedmétnou ndjemni smlouvu
jako platnou a konstatovalo, Ze Zalobcovy piijmy lze povaZovat za
piijmy z prondjmu aZ do doby, neZ civilni soud pravomocné rozhodne
o neplatnosti této ndjemni smlouvy. Spravni orgdn tak nemusi
»donekonecna“ Cekat na vysledek fizeni civilntho soudu a muize si
otdzku platnosti ¢i neplatnosti smlouvy posoudit sdm. Finanéni
feditelstvi proto podalo proti rozsudku krajského soudu v Brné
kasaéni stiZnost, kterou vSak Nejvy$si sprdvni soud zamitl. Dospél
totiz k zdvéru, Ze financni feditelstvi se fadn€ platnosti smlouvy
nezabyvalo, ani neuvedlo, jak by se absolutni neplatnost nijemni
smlouvy promitla do dafiové oblasti.

NejvySsi spravni soud se do urcité miry ztotoZnil s iivahou Finan¢niho
feditelstvi (vyslovenou vSak aZ vkasalni stiZnosti, nikoliv jiZ
v napadeném rozhodnuti), Ze absolutni neplatnost ngjemni smlouvy
byla v daném piipad¢ pro posouzeni zdanéni z ni ziskanych pi{jmt
irelevantni, nebot’ na zdkladé¢ smlouvy bylo pIlnéno a toto plnéni si
strany téZko budou vzdjemné vracet jako bezdiivodné obohaceni.
Soud déle zdlraznil, Ze pro Gcely posouzeni dantovych tcinkd pi{jma
vzniklych na zdkladé absolutné neplatného pravniho tikonu je tieba od
sebe rozliSit dvé situace. Za prvé situaci, kdy dafiové subjekty, které
na zdkladé absolutné neplatného pravniho tkonu na jedné strang
dosahly pfijmt a na druhé strané uplatnily ndklady, v soukromopravni
roviné nereflektuji absolutni neplatnost smlouvy, a budou se tedy
chovat tak, jako by smlouva byla bezvadni. Za druhé se jednd o
piipady, kdy si strany, jeZ neplatnou smlouvu uzaviely, navzdjem
poskytnutd plnéni (resp. uhrazené nijjemné a ndhradu za uZivani
prostor) vrati. V prvné uvedené situaci nebude mit absolutni
neplatnost smlouvy za ndsledek Zadné relevantni danové dusledky, a
to bez ohledu na to, zda se takové dusledky snazi vyvolat spravce
dané ¢i danovy subjekt. V datiové oblasti bude naopak takovy pravni
ukon pilisobit jako platny, a pifjem na zdkladé né¢ho ziskany bude
predmétem dang z ptijmil. Rozhodujici tedy je, Ze smlouva byla redlné
v ur¢itém zdatiovacim obdobi dodrZovéna, resp., Ze na zdkladé ni byl
vdaném obdobi realizovin prondjem vedouci ke zdanitelnym
prijmim. Za této situace proto neni absolutni neplatnost smlouvy pro
daniovou oblast podstatna (s vyjimkou § 10 zdkona o danich z pi{jma).
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Soud zdiiraznil, Ze spravni orgdn tedy musi nejen posoudit, zda ma
pfipadnd absolutni neplatnost pravniho ukonu néjaké dopady do
danové oblasti, ale zdroven zvézit, jaké danové dopady vyvolaji
soukromopravni disledky absolutné neplatné smlouvy, aktivované
v budoucnu. V tomto konkrétnim piipadé proto bylo na sprdvci dang,
aby z hlediska soukromoprdvnich disledk posoudil, zda v pfipadé¢
piijmi a vydaji vyplyvajicich z absolutn¢ neplatné ndjemni smlouvy,
se vracené ndjemné a piijatd thrada za fakticky vykon prdva ndjmu na
strané faktického pronajimatele dafiové projevi v obdobich, ve kterych
byly pfijmy z prondjmu v minulosti realizovdny, nebo naopak se
projevi az ve zdatiovacim obdobi, kdy dochdzi ke vzdjemnému
vraceni poskytnutého pInéni. Vedle toho mulZe nastat situace, Ze na
vy$i zdanitelnych pif{jmd nebude mit postup podle pravidel
bezdiivodného obohaceni Zadny vliv, pfipadné, Ze danové dusledky
budou vyvoldny pouze tehdy, kdyZ se bude liSit vySe vrdceného
ndjemného a vyplacené Ghrady za uZivini nemovitosti.

Dalsi otdzkou, kterou Nejvyssi spravni soud v tomto pifipadu fesil,
bylo, zda pfijem ziskany na zdkladé absolutné neplatné nédjemni
smlouvy lze z daniového hlediska povazovat za pfijmy z prondjmu
podle § 9 zdkona o danich z piijmi nebo je tfeba je podrfadit pod
ostatni pffjem podle ve smyslu § 10 tohoto zdkona. Dospél pfitom
k zavéru, Ze takové piijmy je nutné povazZovat za piijmy z prondjmu, a
to mimo jiné z toho divodu, Ze i na zdklad¢ absolutné neplatné pravni
normy miize dochdzet k faktickému vykonu prava najmu.'

Popsany judikdt zavedl obecné pravidlo, podle kterého je pfi
posuzovani dopadu absolutni neplatnosti smlouvy do zdanéni
rozhodujici fakticita daného soukromopravniho vztahu, tedy to, jak se
jednani subjektt redlné€ projevilo v jejich majetkovych sférach. Je zde
pritom zakotveno, Ze Gc¢inky absolutni neplatnosti se mohou v riznych
pravnich oblastech projevit odli$né.

- Absolutné neplatnd smlouva o doddvkdch plynu

V neddvném rozsudku se NejvySsi sprdvni soud zabyval otdzkou
mozného zdanéni piijmu vzniklého v disledku ,,oddctovani* zavazku,
u kterého byla zjiSténa jeho absolutni neplatnost. Skutkovy stav byl
takovy, Ze akciova spoleCnost Vychodoceskd plynarenskd (ddle jen
»akciova spole€nost®) vznikla vroce 1994, kdy na ni pfeSlo jméni
byvalého odstépného zdvodu stitniho podniku Cesky plyndrensky
podnik. Ptevzala tedy veSkeré jeho zdvazky a pohleddvky, mezi nimi
také zdvazek uhradit Ceskému plynarenskému podniku dluh ve vysi
50.885.265 K& vznikly na zdkladé smlouvy, jiz se Cesky plyndrensky
podnik zavéazal svému odsStépnému zavodu (tj. pravnimu piedchidci

' Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu CR ze dne 31. 3. 2011, sp. zn. 9 Afs
81/2010. Nejvyssi spravni soud [online]. Nejvyssi spravni soud, © 2010 [cit.
25. 10. 2013]. Dostupné Z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2010/0081_9Afs_100_20110

404110618_prevedeno.pdf
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akciové spole¢nosti) poskytovat doddvky zemnimu plynu, ktery
odstépny zavod dile distribuoval koneCnym spotfebitelim. Tento
zavazek byl v ucetnictvi akciové spolecnosti evidovan aZ do roku
2008, kdy Nejvyssi soud ukoncil nékolikaleté spory a vydal rozsudek,
ve kterém shledal smlouvu o doddvkach plynu absolutné neplatnou.
Vreakci na tento rozsudek akciovd spole¢nost ,odidctovala*
pfedmétny zavazek ze svého ucetnictvi jako polozku sniZujici zaklad
dan¢ zpffjmi pravnickych osob z divodu pravni neexistence
uvedeného zdvazku, tedy jako piijem, ktery nepodléhd zdanéni.
K odliSnému zavéru ovSem dospély danové orgdny a ndsledné také
soudy. Ty totiZ naopak povaZovaly tento pifjem, vznikly odictovanim
zévazku, za zdanitelny piijem.

Hlavnim argumentem NejvysSiho spravniho soudu bylo, Ze ackoliv
zavazek vznikl na zéklad€ absolutné neplatné smlouvy o doddvkach
zemniho plynu, akciova spole¢nost, ani jeji pravni predchtidce o jeho
existenci v dob& vzniku akciové spole¢nosti nepochybovali, dokonce
bylo na zdkladé pfedmétné smlouvy plnéno a &ast zdvazku byla
uhrazena. Proto soud dospél kzavéru, Ze i kdyZz byla predmétna
smlouva z hlediska soukromoprédvniho absolutné neplatnd, projevila se
v ekonomické realité¢ zucastnénych stran. Pfitom by bylo obtiZng
pfedstavitelné, Ze by si strany navzdjem své plnéni na zdkladg
uvedené smlouvy vratily.

NejvySsi spravni soud musel Celit ndmitce akciové spole€nosti, coby
stéZovatele, Ze danové orgdny 1 krajsky soud vychazely pfi
konstatovani zdvazku pouze z tucetnictvi akciové spolec¢nosti, nikoliv
ze skutecného stavu. Potvrdil pfitom tezi, Ze ucetni zdznamy samy
0 sobé samoziejmé nemohou byt titulem pro vznik zdvazku. V této
véci vSak nebyla existence zdvazku dovozovdna jen z ticetnictvi, ale
piedev§im z ekonomické reality daflového subjektu, kterou ucetnictvi
pouze reflektovalo. VySe zdvazku se pfitom redlné promitla do
hodnoty privatizovaného majetku a ndsledné ovliviiovala také
hospodafeni stéZovatele. NejvySSi sprdvni soud se pak snaZil
zdlivodnit, pro€ je v dané véci tfeba povazovat odictovani zavazku za
piijem ve smyslu § 23 odst. 1 a § 18 zdkona o danich z pfijmd.
Vzhledem k tomu, Ze akciové spole€nost jiZ od svého vzniku pievzala
zavazek do ucetnictvi a vykazovala jej aZ do roku 2008 na strang
pasiv, je nepochybné, Ze pii oductovdni tohoto zdvazku vzniklo
stéZovateli urcité ,,obohaceni”, nebot mu odpadla povinnost
pfedmétny zavazek uhradit. Odidctovanim zavazku proto podle soudu
redlné doslo k navySeni majetku akciové spole€nosti, resp. k vynosu
ve smyslu § 18 odst. 1 zdkona o danich z pf{jma. Oductovani zavazku
se tak muselo projevit ve zvySeni danové povinnosti akciové
spole¢nosti. '’

" Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu CR ze dne 22. 8. 2013, sp. zn. 1 Afs
11/2013. Nejvyssi spravni soud [online]. Nejvyssi spravni soud, © 2010 [cit.
30. 9. 2013]. Dostupné Z:
http://www.nssoud.cz/files/fSOUDNI_VYKON/2013/0011_1Afs_13_201309

18142200_prevedeno.pdf
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Zavery tohoto rozsudku lze shrnout tak, Ze dafiové ucinky mulze
vyvolavat i zdvazek vznikly na zdkladé absolutné neplatného pravniho
ukonu, pokud se existence tohoto zdvazku redlné projevila
v majetkové sfére danového subjektu. Odictovanim takového zdvazku
pak vznikd zdanitelny piijem.

- Pojem prijem

V nékterych piipadech, jako byl napf. vySe zminény piipad tykajici se
absolutné neplatné smlouvy o doddvkach plynu, je nutné zkoumat, zda
opravdu vznikl pffjem, ktery je podfaditelny pod pojem ,,pifjem* ve
smyslu zdkona o danich z ptijmd.

Podle § 23 odst. 1 zdkona o danich z pi{jmu plati, Ze ,,[z]akladem dané
je rozdil, o ktery ptijmy, s vyjimkou pfijmu, které nejsou predmétem
dané¢, a pfijmi osvobozenych od dané, prevysuji vydaje (ndklady), a to
pfi respektovani jejich vécné a Casové souvislosti vdaném
zdanovacim obdobi, upraveny podle nasledujicich odstavca”.
Samotny zdkon zadnou definici pojmu piijem neobsahuje; v diivodové
zpravé k tomuto zdkonu se uvadi, Ze pfedmétem dané jsou zdsadné
vSechny pifjmy s vyjimkou pi{jmd plynoucich z Cinnosti, které
nemohou byt pfedmétem pravné ucinné smlouvy.

Pojem ,pifjem”“ ve smyslu zdkona o danich zpi{jmi definoval
Nejvyssi spravni soud ve své judikatute tak, Ze za ptijem podléhajici
dani je nutné poklddat navySeni majetku dafiového poplatnika. Musi
se vSak jednat o skutecny pifjem, nikoliv pouze piijem zdanlivy, coZ
znamend, 7Ze uvedené navySeni majetku se musi v majetkové sféfe
danového poplatnika redlné projevit. Jde tedy o takovy piijem, ktery je
pro dafiového poplatnika skuteéné vyuZitelny.'> Z ustanoveni § 23
odst. 1 zdkona o danich z pf{jmu je zfejmé, Ze pii stanoveni zdkladu
dané se vychazi z hospodafského vysledku, to ov§em neznamena, Ze
by zakladem danég byl hospodaisky vysledek. Je tak tfeba si uvédomit,
Ze urcity ,piifjem” nelze zdanit jen ztoho divodu, Ze je
v hospodaiském vysledku zatuctovan, pokud se ve skute¢nosti nejednd
z hlediska materidlniho a ekonomického o piijem vymezeny v zdkong
o danich z pifjmi. "

Ustanoveni § 23 obsahuje také obecnou zdsadu, podle které zaklad
dané neovliviluji danov€ neuinné piijmy, tedy piijmy, jeZ nejsou

"2 Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu CR ze dne 12. 1. 2006, sp. zn. 2 Afs
42/2005. Nejvyssi spravni soud [online]. Nejvyssi spravni soud, © 2010 [cit.
25. 10. 2013]. Dostupné Z:
http://www.nssoud.cz/files/fSOUDNI_VYKON/2005/0042_2Afs_0500136A _
prevedeno.pdf

" Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu CR ze dne 30. 7. 2012, sp. zn. 5 Afs
54/2011. Nejvyssi spravni soud [online]. Nejvyssi spravni soud, © 2010 [cit.
20. 10. 2013]. Dostupné Z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2011/0054_5Afs_110_20120

829045508 _prevedeno.pdf
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pfedmétem dané z pifjmt, pifipadné jsou od dané osvobozeny.
Zdanitelny pifjem tedy muZe vzniknout na zdkladé absolutn¢ neplatné
smlouvy, avSak nikoliv takového typu smlouvy, prostfednictvim
kterého nelze zdanitelny pfijem nabyt.

- Shrnuti

Na zdkladé vySe uvedenych judikaturnich zavér lze provést urcité
zobecnéni uvedenych poznatkt a stanovit tak podminky, za kterych se
zpravidla absolutni neplatnost prdavniho udkonu, coby institut
soukromého préva, projevi ¢i neprojevi ve zdanén{ piijmovou dani.

Vroviné daniového prdva se nemusi uc¢inky absolutni neplatnosti
smlouvy, na rozdil od oblasti prdva soukromého, viibec projevit.
Obecnym pfedpokladem zdanéni pi{jmi vzniklych v souvislosti
s absolutné neplatnou smlouvou je, Ze na zdklad€ takového tkonu
bylo skute¢né plnéno a piijem takto ziskany lze z faktického hlediska
povazovat za zdanitelny pifjem ve smyslu zdkona o danich z pf{jmd.
Tento postup souvisi se zasadou materidlni pravdy', podle které mus{
finanéni orgdny vychdzet ze skute¢ného obsahu pravnich tkond.
Pokud na zdkladé tkonu, byt neplatného, ziskd danovy subjekt redlny
ptijem, jenZ podléha dani z pi{jmd, finan¢ni organy rozhodnou o jeho
zdanéni.

Z judikatury NejvysSiho spravniho soudu vyplyva, Ze ke zdanéni
ptijmu vzniklého v disledku absolutné neplatné smlouvy dochdzi
tehdy, pokud bylo plnénf fakticky realizovdno, a nebylo stranami nijak
zpochybnéno, resp. strany smlouvy pocitaly s tim, Ze se jeji tcinky
projevi v danové oblasti. V této souvislosti je tieba také zohlednit,
jestli je redlné, Ze by si strany plnéni navzdjem vrétily jako
bezdiivodné obohacent.

Absolutni neplatnost v NOZ

Problematika, kterou se tento Clanek zabyva, tedy rtzné dopady
absolutni neplatnosti prdavnich tdkonti v oblasti obcanskopravni
a v oblasti dafiové (pfipadné i v jinych oblastech vefejného prava), je
do urcité miry dasledkem soucasné tpravy obcCanského ziakoniku,
ktery obsahuje podstatné SirSi koncept absolutni neplatnosti nezli novy
ob&ansky zakonik."

" Viz § 8 zdkona & 280/2009 Sb., daového fédu. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 10. 2013].

" Podle nového ob&anského zakoniku je absolutné neplatné takové jednani,
které se pii¢i dobrym mraviim, a jednani, které odporuje zdkonu, pokud to
smysl a tucel zakona vyzaduje (§ 580 odst. 1). Co se tyce neplatnosti s diivodu
rozporu se zdkonem, opousti se Siroky koncept § 39 obcanského zdkoniku,
ktery je povazovan za do budoucna jiz udrzitelny. Za davod absolutni
neplatnosti je ddle povazovana pocatecni nemoznost plnéni (§ 580 odst. 2),
nezpusobilost a neschopnost pravné jednat (§ 581) a nedostatek formy

(§ 582).
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Novy obcansky zdkonik na rozdil od doposud ucinného obcanského
zakoniku upfednostiiuje relativni neplatnost pravnich ukont
(terminologii nového ob¢anského zdkoniku ,,pravniho jednani) pred
neplatnosti absolutni. Rekodifikované soukromé prévo je tak zaloZeno
na zédsadg, Ze na pravni jedndni je tfeba spiSe hledét jako na platné nez
jako neplatné (§ 574 NOZ). Podle divodové zpravy knovému
obcanskému zdkoniku dosavadni koncepce absolutni neplatnosti
odpovida v podstaté totalitnimu pravnimu mySleni a né€kdejSi potiebé
totalitnfho statu Sikanovat soukromy Zivot; novy obansky zdkonik
skutecnou vuli jednajici osoby. Zfetel je kladen zejména na zdjem
stran a na to, zda by se jednajici osoba rozhodla pravné jednat i
v piipadé, kdy by neplatnost véas rozpoznala.'®

Lze ptedpoklddat, Ze novd koncepce neplatnosti pravniho jedndni,
resp. preference neplatnosti relativni pfed absolutni, se do oblasti
finanéniho prava projevi pozitivné. Ubyde totiZ ptipadl, ve kterych
budou muset finan¢ni orgdny ex offo zkoumat neplatnost smlouvy a
tim také situaci, kdy bude dochdzet ke kolizim soukromého prava a
prava danového.

Zaveér

Tento ¢ldnek shrnul judikaturu NejvyS$siho spravniho soudu tykajici se
moznosti zdanéni pi{jmt, jez vznikly v souvislosti s absolutné
neplatnymi pravnimi tkony. Podrobnéji byly popsdny dva konkrétni
rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu a na zakladé poznatkil v nich
uvedenych byla vyvozena obecnéjSi doporueni, jak v podobnych
situacich postupovat. Clédnek upozornil také na skute¢nost, Ze podle
nového ob¢anského zdkoniku, d¢inného od 1. 1. 2014, dojde ke zméné
koncepce absolutni neplatnosti prdvnich jedndni, kterou lze jist&
privitat, nebot’ podstatné zizi koncept absolutni neplatnosti podle
soucasné pravni Upravy, coZ by mélo eliminovat souvisejici problémy
v oblasti zdanéni.
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Abstract in original language

Virtudlni mény jsou stale uzivangjsi alternativou tradi¢niho platebniho
styku. V tomto pifspévku autofi demonstruji meze legislativniho
vakua pro danové relevantni operace s virtudlnimi ménami a ukazuji,
Ze zakladni operace s virtudlnimi ménami, ucetni a danové kvalifikace
téchto operaci, jsou principidlné moZné. Absence pravni upravy neni
vyhodou virtudlnich mén, naopak tento stav ztéZuje ¢i dokonce pfimo
znemoZziuje dalSi roz§ifovani virtudlnich mén a jejich uZivani jako
alternativy k béZnému platebnimu styku.

Key words in original language

bitcoin, dan z pf{jmu, internet, darknet, paypal, prani Spinavych penéz,
second life, silkroad, virtudlni mény, virtudlni ména, virtudlni penize

Abstract

Virtual currency is constantly gaining on popularity as an alternative
to traditional forms of payment. The authors of this article
demonstrate the limits of the absence of legislation addressing taxable
transactions involving virtual currency and present the opinion that all
essential virtual currency transactions, including accounting and tax
classification of such transactions, are fundamentally possible. The
absence of legislation, however, is not advantageous for virtual
currency because it complicates further expansion of virtual currency
as an alternative to common means of payment.

Key words

bitcoin, darknet, income tax, internet, money-laundering, paypal,
second life, silkroad, virtual currency, virtual money

Virtudlni mény, predstavované zejména co do objemu
zobchodovanych transakci nejrozsifendjSim bitcoinem, ziskéavaji
v posledni dobé na popularité piekracujici rdmec kyberprostoru.
Potencidlni i redlni uZivatelé se rekrutuji mezi doneddvna zcela
nepiedpoklddanymi skupinami obyvatell.

1 Farméii pouzivaji bitcoiny. USetfi na bankovnich poplatcich.
Publikovano dne 14.11.2013 [cit. 14.11. 2013]
<http://zpravy.el5.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/farmari-pouzivaji-
bitcoiny-usetri-na-bankovnich-poplatcich-1038093>
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V tomto ¢lanku se autofi rozhodli nahlédnout na nékteré pravni a
danové aspekty virtudlnich mén.

I. VIRTUALNI MENY OBECNE
a) patrani po definici mény

Abychom mohli posoudit, zda jsou virtudlni mény skute¢né ménami
v zékonném smyslu, je tieba nejdiive zodpovédét otazku, existuje-li
zakonnd definice mény. Relevantni zdkony upravujici ménu, kterou
teorie2 oznacuje za pravni kategorii oznacujici konkrétni formu nebo
druh penéz, tedy zdkon €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, zékon &.
136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci, ¢i zdkon ¢. 284/2009 Sb.,
o platebnim styku, Zddnou konkrétni definici mény neuvadéji. Zdkon
o platebnim styku, zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmu, zdkon ¢.
235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, zdkon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy fad, zdkon ¢. 563/1991 Sb., o tdcetnictvi, a tfada dalSich
pravnich predpisti pojem ,,ména‘““ uziva bez konkrétniho vysvétleni ¢i
definice pro oznaceni penéZnich jednotek ceské mény ¢i mén cizich.
Lze tedy uzaviit, Ze Zadnd zdkonnd definice mény neexistuje a
konkrétni obsah tohoto pojmu tak lze dovozovat jen z defini¢nich
znaki, jeZ identifikovala akademicka sféra.

b) ména vs. penize

Oproti méné, pojmu pravnimu, penize jsou teorii povaZovany za
pojem Cisté ekonomicky3. Penézi miZe byt dle teorie cokoli, co
napliiuje zédkladni parametry — jde o obecny denomindtor hodnoty
(funkce méfitka hodnoty, komparacni vyjadieni hodnoty vii¢i jinym
vécem), plni funkci obéZiva (umoZnuje ndkup a prodej jako obecny
prostfedek smény), plni funkci platidla (je obecnym prostiedkem
plateb a pfevodl kapitdlu mezi jednotlivymi subjekty, tj. lze jej jako
platebni prostfedek uZivat i v nebankovni sféfe), je tezauracnim
prostiedkem - méd funkci pokladu (tedy je prosttedkem uchovani
hodnoty v ¢ase). Co pak dle BakeSe ¢ini z penéz ménu je ,,pfedev§im
urCitd autorita, kterd ... kvalifikovanym zplsobem formu pencz
jakoZto ménu definuje a stanovi podminky jeji existence a pouZivéni.
Touto autoritou je zpravidla stat...*.

% Bakes, M., Karfikovd, M. et al. Finan&ni pravo, 6. upravené vydani, Praha:
C. H. Beck, 2012, 519 s, 978-80-7400-440-7, s. 335 i.f.

3 -
tamtéz
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¢) virtudlni mény, virtudlni penize

Virtudlni mény soucasnosti téméf vZdy absentuji anebo maji znacné
oslaben néktery z defini¢nich znakd, které teorie vyZaduje pro to, aby
bylo urcity prostfedek smény moZno oznalit za penize ¢i ménu.
Dospivame nicméné k zdvéru, Ze kazdd nalezend definice mény je
principidlné netiplnd, jelikoz je vzdy tautologickd — nebot’ zasadné
vymezuje definicni znaky optikou ndrodni ¢i nadndrodni pravni
reglementace.

Jak je vSak z dalSi ¢asti naSeho rozboru ziejmé, bez ohledu na to, zda
lze virtudlni platebni prostiedky zcela subsumovat pod definice mény
¢i penéz rozpoznanych stdvajici teorii finan¢niho prdva, pfesun
platebnich transakci ve vazb&€ na sménu sluZeb a zboZi z hmotného
svéta do svéta virtudlniho a transakce probihajici ve virtudlnim svété
zcela, rozmach uZivani virtudlnich platebnich prostfedkd se stava
neoddiskutovatelnou skute¢nosti, kterou teorie i pravni uprava de lege
ferenda musi nésledovat.

Pro zjednodusSeni vykladu proto, védomi si defini¢nich nedostatkd,
akceptujeme pro virtudlni platebni prostfedky s rozeznatelnou emisni
autoritou (tedy subjektem, i kdyby nezndmym, ktery konkrétni
platebni prostfedek nadal pravidly emise, ochrany a dpravy transakci),
akceptovanych Sir§Sim spektrem uzivateli i obchodnikd, popularni
termin virtudlni mény.

d) decentralizované kryptomény

Virtudlni ména Bitcoin vznikla jako prvni virtudlni digitalni penéZni
systém zaloZeny na open-source protokolu a P2P siti. Decentralizace
tohoto systému znamend, Ze oproti tradicnim zdkonnym - FIAT
méndm, u nich neexistuje centrdlni hierarchickd autorita, kterd by
ménu spravovala a fidila. VeSkeré penézni transakce probihaji v P2P
siti, jsou kryptograficky silné¢ chranény, a namisto garance validity
poskytované centrdlni bankou je divéryhodnost transakce zarucena
socidlnim elementem vrdmci anonymizované P2P sit€¢ — kaZdy
uZivatel sité prezentuje vefejny Sifrovaci kli¢, jimZ vSichni dals{
uZivatelé mohou kazdou individualn{ transakci ovéfit.

e) centralizované virtudlni mény

Zajimavou alternativu kombinujici prvky virtudlnich mén i mén
tradiCnich pfedstavuji centralizované virtudlni mény spravované
svétovym finanénim systémem relativné rozeznatelnou autoritou, resp.
vdzany na nékterou tradiéni FIAT ménu, komoditu nebo koS
finan¢nich komodit (napf. Linden Dollar ve virtudlnim svété Second
Life vdzany na americky dolar; digitdlni ména VEN ptivodné uzivana
k platbdm na socidlnich sitich, nyni jiZz dokonce obchodovani na
svétovych financnich trzich pro svou duavéryhodnost stojici na
stoprocentnim zajiSténi koSikem tradi¢nich mén a komodit; digitalni
ména ZEN stvofend jako Cisty opak bitcoinu — vdzand na stabiln{
kosik 22 svétovych FIAT mén).
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1. DANOVE ASPEKTY VIRTUALNICH MEN
a) zdanén{ virtudlnich mén a operaci s nimi obecné

Pro posouzeni danovych aspektd virtudlnich mén je zdsadni otdzkou,
uZfva-li jich podnikatel, ktery vede podvojné ucetnictvi4 nebo
podnikatel, ktery zjistuje svij zdklad dan¢ zpifjmi jinak, neZ
podvojnym ucetnictvim. Posouzeni je jiné i v piipadé€, kdy je virtudln{
meéna pouzivana k soukromym uceltim.

Zcela specifickd je pak situace, kdy dochdzi k ziskdvani virtudlni
mény postupem, ktery je znadm jako t&Zba (mining)5 ¢i néjakym jinym
obdobnym zptsobem.

U podnikatelll je sice moznd $kala transakci Sirokd, avSak lze je
pfedem definovat a uZivat postupy, které pradvni fad predvidd a co
nejvice tak transakce s virtudlni ménou pro potieby danové analyzy
zjednodusit.

Zdanéni samotné se pak de lege lata nejen v Ceském pravnim fadu
netykd virtudlni meény jako takové, nybrZz obvykle standardnich
transakci, kdy byla k uhradé pouZita virtudlni ména. Situace by se
mohla zménit tim, Ze by byl pfijat pravni predpis, ktery by upravoval
dan z virtudlni mény coby majetkovou dail jako jeden z moZnych
zpusobid ,,boje* statu proti virtudlnim méndm. Toto se tykd jak
pfimych dani jako je daf z pf{jma tak nepiimych dani, zejména dan¢ z
pfidané hodnoty, dané z obratu nebo jiné obdobné dané.

Podle stavu pravnich predpist v jednotlivych stitech je moZné
pristupovat k virtudlnim ménam nékolika zptsoby:

1) prdvni predpisy nijak neupravuji virtudlni mény, pro vypocet
zakladu dané je nutné pouZit obecné daniové predpisy.

2) pravni predpisy sice neupravuji danové otdzky virtudlnich mén,
avSak existuji ptedpisy, které upravuji jiné aspekty virtudlnich mén ¢i
existuje relevantni judikatura. V tomto piipadé¢ miZe byt pouZzito
obecnych pravnich pfedpisi k vyfeSeni alesponi nékterych danovych
otazek, napiiklad skutecnost, Ze se s virtudlni ménou m4 zachdzet jako
s ménou bé&Znou povede k vyraznému zjednodusSeni celé problematiky.

* Podvojné téetnictvi je ekonomicky termin, legdlni oznadeni pro néj je
ucetnictvi. Pro leps$i srozumitelnost je v clanku pouzivime termin
ekonomicky.

> Pro nejznam&;jii decentralizovanou virtudlni ménu bitcoin je princip popsan
zde https://bitcoin.org/en/how-it-works
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3) pravni piedpisy tykajici se dani obsahuji dpravu virtudlnich mén.
Tento ptipad vytvéfi, jak bude ukdzéano dile, idedln{ situaci.

4) pravni ptedpisy pfisluSného stitu nevytvaii ani jednu z vySe
uvedenych situaci, naptiklad z diivodu, Ze pouzivani virtudlnich mén
je zcela zakdzédno.

Za vychoz{ situaci nutno povazovat tu uvedenou vyse pod 1). Je to mu
tak z diivodu existence virtudlnich mén, aniz by tyto byly pfedvidany
legislativou. Z povahy véci je jasné, Ze ante ani byt pfedviddny
nemohly, zdkonodarce muize toliko dfive ¢i pozd¢ji reagovat na jejich
existenci, ptipadné nemusi reagovat viibec. Neznamena to vSak, Ze by
se na virtudlni mény nevztahovaly Z4dné stdvajici pfedpisy, a to
navzdory tomu, Ze neni pfedpist takovych, které by virtudlni mény
upravovaly adresné. TakZe ani pomérn€ v médiich Casto prezentovany
ndzor, Ze virtudlni mény nelze zdanit, neni spravny.

Ve skutecnosti je to tak, Ze i naprostd absence virtudlnich mén
v pravnich predpisech upravujicich zdanéni neplsobi zdaleka tak
velké komplikace, jak by se na prvni pohled mohlo zdét, avSak
existuji zde rizika, Ze pouziti virtudlni mény miiZe mit zcela necekané
danové dopady. S ohledem na skutecnost, Ze rozhodnuti zda virtudln{
mény patif mezi aktiva i pasiva je snadné a zcela ziejmé, je tieba
odpovédét piedev§im na dvé otdzky, které jsou obecné spojeny s
libovolnymi aktivy. Prvni je jakym zplUsobem a zda vibec dojde k
ovlivnéni zdkladu dan€ v pfipad€ vlastnictvi virtudlni mény k
poslednimu dni zdafiovaciho obdobi a druhd jakym zpiisobem se do
danového zakladu promitnou operace s virtudlni ménou provedené
v pribéhu zdanovaciho obdobi. Obé otazky se pak spojuji do jedné, a
to jak ocenovat virtudlni mény pro ucetn{ ucely.

Z pohledu ucetniho je vSak tfeba nejprve rozhodnout, zda by mély byt
virtudlni mény povaZzovany za mény nebo alesponl za finan¢ni aktiva
podle ucetnich a v ndvaznosti pak danovych predpisti. Diivodem je to,
Ze finan¢n{ aktiva se ocenuji v tuzemské, ale i cizi méné a je tfeba je
ke konci zdanovaciho obdobi pfecenit. Obdobné se postupuje i u
pohledavek a zdvazkti v cizi mén€. Uvedeny postup pfitom stanovi
nejen Ceské ucetni predpisy, ale také mezinarodni ucetni standardy.
Vysledek pfecenéni pak ovliviiuje danovy zdklad. U jinych aktiv —
zejména zdsob a dlouhodobého majetku se provadi uctovani jen v
tuzemské meéné a precenéni podle Ceskych pravnich ptredpist se
neprovddi. Mezindrodni ucetni standardy jej vSak v urcitych pfipadech
piipoustéji.

Problematika operaci ve virtudlni mén¢ v pribéhu zdanovaciho
obdobi je pak zejména ovlivnéna tim, jak dany poplatnik virtudlni
ménu pouZzivd. Jiny dopad bude mit pouZiti virtudlni mény u
obchodnika, ktery sice pfijimd virtudlni ménu (napiiklad z
marketingovych diivodi) avSak je nucen ji bezprostiedné sménit za
redlnou ménu, nebot’ nemd sdm moznost pouzit virtudlni ménu pro
platbu za zboZ{ ¢i sluzby a virtudlni ména tak pro néj ma vice funkci
platebniho systému (jako naptiklad PayPal nebo i platba platebni
kartou) nebo alternativniho zptisobu platby (podobné jako doplikovy
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prodej za cizi mény v hotovosti v maloobchodég). Tento obchodnik ma
ceny stanovené v tuzemské méné a cenu ve virtudlni méné urcuje na
zakladé sménného kurzu uZivaného subjektem, u kterého realizuje
sménu virtudlni mény za jinou redlnou ménu. Jiny dopad pak bude v
pfipadé podnikatele, ktery nabizi moZnost platit za své zboZi{ a sluzby
virtudlni ménou a zdroven hradi své ndklady rovnéz touto virtudlni
ménou, funguje tedy podobné, jako napiiklad samostatna organizaéni
sloZka podnikatele umisténd v jiném staté, kde se uziva jiné mény.
Stejné tak budou jiné dopady pro podnikatele poskytujici zvlaStni
sluZzby spojené s virtudlnimi ménami, jako jsou napiiklad sménarny
virtudlnich mén.

Z vySe uvedeného lze dojit k z4véru, Ze pro podnikatele pracujici s
virtudlni ménou je stéZejni otdzkou, lze-li virtudlni ménu povaZovat za
ménu podle ucetnich a danovych predpisii, zvlaste v situaci absence
adresné legislativni upravy. Jednoznacna odpovéd’ na tuto otdzku vSak
neni a je tfeba zvazovat disledky obou moZnosti. VySe zminéné
ocenéni virtudlni mény je jen jednim z Gcetnich problémt, dal$im jsou
pak zejména kurzové rozdily, pfesnégji jejich dopad na zédklad dané. V
neposledni fad¢ je tu také dopad na pravni posouzeni transakci, kde
byla virtudlni ména pouZita. Transakce by totiZ mohla byt posouzena
tak, Ze nedoSlo k zaplaceni za né&jaké plnéni, ale ke sméné dvou
plnéni, k barterovému obchodu. Tuto nepifijemnou zileZitost vSak s
vyjimkou dané€ z pfidané hodnoty neutralizuje pouZiti podvojného
ucetnictvi, kdy pfipadna chyba bude pouze ve vysi ndkladli a vynost,
avsak jejich rozdil bude vZdy stejny. Piipadnd chyba tedy nebude mit
danové dopady.

b) pouziti virtudlni mény pro podnikatelské ucely

Z hlediska posouzeni daniovych dopadd pouZiti virtudlni mény je
zfejmé€ nejjednodussi transakce, kdy virtudlni ména hraje pouze roli
platebniho systému, jakym je napiiklad PayPal6. Transakce probéhne
tak, Ze za zboZ{ ¢i sluzby je sice zaplaceno virtudlni ménou, avsak tato
je bezprostfedné po provedeni transakce sménéna za ménu narodni.
PoZadovanou cenu je vhodné vy¢islit v tuzemské meéné. V ptipadé, Ze
transakce podléhd dani z pfidané hodnoty, pak je dokonce dodavatel
povinen jak zaklad dang, tak i daf vyjadfit v tuzemské méné. Uhrada
samotnd je pak realizovdna v ndrodni méné bezprosttedné po
zaplaceni odbératelem, kdy ji dodavatel obdrzi na zédkladg
predchoziho prodeje mény virtualni. Cést transakce odehravajici se ve
virtudlni méné se tak v ucetnictvi nemusi ani nijak projevit, nebot’ lze
jednoznacné piifadit pfijatou platbu konkrétni transakci. PrestoZe

® Platebni systém PayPal <https://www.paypal.com/webapps/mpp/how-

paypal-works> slouZi zejména k provadéni platebnich transakei, a to i mezi
osobami z riznych statl. Umoziiuje vyznamné sniZit transakéni ndklady na
mezindrodni pfevody a také rozSifuje moznosti thrad platebni kartou.
Virtudlni mény mohou slouzit k témto ucelim také.
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takovéto zjednoduSeni neni zcela v souladu s ucetnimi predpisy —
provedena transakce neni zachycena vérné, z hlediska dani nedojde ke
zkresleni danového zakladu.

Uvedeny zplsob uZziti virtudlni mény je velmi raciondlni, nebot
dodavateli eliminuje rizika zplisobena kolisanim hodnoty virtualni
meény, ale zdroven umoziuje zdkaznikim virtudlni ménu pouZzit k
platbé z ¢ehoz dodavateli plyne potencidlni konkuren¢ni vyhoda.

Slozitéjsi na posouzeni je situace, kdy podnikatel v postaveni
dodavatele pfijimd virtudlni ménu za své zboZi ¢i sluzby, ale
bezprostfedné ji nesménuje, nybrZ si ji po néjaky cas ponecha,
pfipadné za ni sim nakoupi zboZi nebo sluzby. Zde je nezbytné, aby
podnikatel je$té¢ ptfed realizaci obchodu pamatoval na nezbytnost
ocenéni virtudlni mény. Idedlné tedy vycisli hodnotu plnéni v ndrodni
meéné, at’ uZz tuzemské nebo zahrani¢ni. U platci dané z pfidané
hodnoty je pouZiti tuzemské mény povinnosti stanovenou zdkonem,
coz v disledku usnadiiuje i nasledné pouziti virtudlni mény k platbé.

K co nejjednodussimu ocenéni obdrZené virtudlni mény lze doporucit
postup, kdy hodnota zboZi ¢i sluzby je primarné vycislena v tuzemské
méné, nebo i zahraniéni méné a poZadovand ¢astka v meéné virtudlni je
pouze doplitkovd7. Pak lze snadno vyuctovanou ¢astku ve virtudln{
méné ocenit pro ucetni ucely.

Velmi snadné je pak ocenéni virtudlni mény v piipad€, kdy podstatou
provedené transakce je pouze potizeni virtudlni mény, a to bez ohledu
na ucel jejtho pofizeni. K ocenéni se pouZije C4stka zaplacend v
ndrodni méné. Toto pochopitelné neplati, pokud dojde ke sméné& jedné
virtudlni mény za jinou. V takovém piipadé¢ vSak lze problém
uspokojivé vyieSit smluvné — kdy se transakce rozdéli na dvé€, kdy
budou ob& strany jednou v postaveni proddvajictho a jednou v
postaveni kupujiciho a v obou transakcich bude figurovat vzdy jedna
virtudlni ména a jedna narodni ména. Tim je zarucen snadny pifepocet
virtudlni mény na ménu narodni.

P

c¢) problémy pfi pouZiti virtudlni mény pro podnikatelské ucely

Z vySe popsanych transakci lze snadno nabyt dojmu, Ze s pouZitim
virtudlni mény podnikateli nejsou spojeny viceméné Zadné obtiZe, jen
je potieba pfedem definovat postupy jak jednotlivé transakce presné
provadét. V nasledujicim textu v§ak budou popsény problémy spojené
s uZitim virtudlnich mén.

7'V Ceské republice je zcela obvyklé, Ze nékteré obchodni fetézce akceptuji
platbu v cizi méné, stejné tak provozovny, kde 1ze ocekavat platby od osob
disponujicich cizi ménou. Pro pfepocet ceny v tuzemské mén¢ na cizi ménu
je pak vyuzit kurz stanoveny prodavajicim. Stejny postup je mozné uplatnit i
pro virtudlni mény.
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JiZ zminéné precenéni k poslednimu dni tic¢etniho obdobf je standardni
operaci, avSak u virtudlnich mén neni zcela jasné, zda je pro né tato
operace Ucetnimi predpisy stanovena. Pritom vSak plati, Ze precenéni
dané ucetnimi pfedpisy se uctuje na vrub ndklad nebo ve prospéch
vynosl a ovliviiuje tak zdklad dan€ z pi{jmt bez ohledu na to, je-li ve
prospéch €i neprospéch poplatnika. Zakladnim problémem totiZ je, Ze
neni-li povinnost pfecenit, pak precenéni, jehoZ vysledek je ve
prospéch poplatnika nebude spravcem dané jako danové uznatelny
ndklad akceptovdn. A vzhledem k tomu, Ze jednoznacného zdvéru
o tom, kam virtudlni ménu z hlediska ucetniho a danového zaradit
neni, pak existuje vdzné riziko sankci ze strany spravce dané, bude-li
mit jiny ndzor na pravni postaveni virtudlni mény. Toto riziko navic
stoupd v souvislosti s tim, Ze pfecenéni se provede podle oficidlnitho
kurzu CNB. Neni-li ho, pak se pouZije kurz mény k dolaru nebo euru
na mezibankovnim trhu8. Pro virtudlni mény ovSem nenfi k dispozici
ani jeden z téchto kurzii. Uéetni piedpisy tykajici se pfecenéni mén tak
neddvaji viibec zZadnou odpovéd, jaky kurz pouZit a poplatnik je tak
zavisly na posouzeni spravce dané.

Jiny problém muZe nastat v situaci, kdy dojde k thrad¢ za zboZi ¢i
sluZzby virtudlni ménou a zdroven hodnota pofizovaného plnéni
ocenénd v ndrodni méné je niZ§i, nez je ocenéni pouZité virtudlni
mény v ucetnictvi. Uvedené popisuje vznik kurzové ztraty, avSak
kurzové ztréty ¢i kurzové zisky vznikaji pti pouZitf riznych narodnich
meén a ovliviyji zdklad dan€ z prijmt. Neni-li stanoveno, Ze s virtualni
ménou Ize pro danové a ucetni ucely zachizet jako s ménou, pak je
zde potencidlni riziko, Ze spravce dan¢ bude povaZovat kurzovy rozdil
vznikly z operace s virtudlni mé€nou za daniové nerelevantni. Obdobny
disledek je ocCekavatelny, pokud byla virtudlni ména drzena jako
investiéni ndstroj. Zde je riziko o to vé&tSi, Ze ztrata vznikld
nedspéSnymi investicemi do predev§Sim finan¢nich aktiv je aZ na
vyjimky dafiové nerelevantni.

Vyse uvedené dva problémy se vSak tykaji jen osob, které zjistuji sviij
zaklad dan€é pomoci podvojného ucetnictvi. Pfi pouZiti metody, ktera
pracuje s piijmy a vydaji9 se neuplatiuji kurzové rozdily a ani se
nemusi provadét piecenéni k poslednimu dni ucetniho obdobi.
Znamend to, Ze podnikatel, ktery neni povinen vést podvojné
ucetnictvi ma nékteré operace s virtudlnimi ménami zdanlivé
usnadnéné. Zde se vSak naplno projevi skutecnost, Ze neni jasné, zda
pro ucetni a danové ucely lze s virtudlnimi ménami pracovat jako s
ménami. Pokud tomu tak neni, pak platba virtudlni mé€nou neni pro
danové tcely platbou, ale sménou. Poplatnik tim dosdhne
zdanitelného pi{jmu. Naopak pofizeni virtudlni mény je danové
relevantnim vydajem. PouZiti ndrodni mény by vSak nebylo ani v

8§ 24, odstavec 9) zdkona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi
*V Ceské republice se jednd o vedeni daflové evidence a o uplatiiovani

vydajl procentem z pifjmu, oba zpisoby jsou vSak aZ na vyjimky dostupné
jen fyzickym osobam.
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jednom z uvedenych ptipadl daniove relevantni. Je ziejmé, Ze se jednd
o znaéné problematickou zéleZitost a nelze neZ doporucit, aby
poplatnik, ktery ma v tmyslu pouZivat virtudlni mény v podnik4n{
vedl podvojné ucetnictvi, a to i kdyZ k tomu neni ze zdkona povinen.

d) dan z ptidané hodnoty

Velmi problematickou pro pouZiti virtudlnich mén je dan z pfidané
hodnoty, kde je skryto potencidlni riziko, které nelze jednoduSe
eliminovat vhodnym postupem poplatnika. Toto riziko pfitom vychdzi
z problému uvedeného v pfedchozim odstavci, tyka se vSak i téch
poplatniktl, ktefi vedou podvojné ucetnictvi. Pokud by spravce dané
byl toho ndzoru, Ze virtudlni mény nejsou ménami v datiovém a
ucetnim smyslu a nelze je ani pro ucely dané z pfidané hodnoty
povaZovat za penize, pak nutné kazda transakce, pfi které dojde k
zaplaceni virtudlni ménou (poplatnik pfevede vlastnické pravo k
virtudlni méné, fakticky k informacim v elektronické podobé), se bude
povaZovat za poskytnuti sluzbyl0 a obdobné to bude i v piipadé
prodeje virtudlni mény. Pokud je moZné zahrnout transakci mezi
finan¢ni ¢innostil1, které jsou od dané z pfidané hodnoty osvobozené,
pak problém nevznikd. Vzhledem k nejasnému postaveni virtudlni
mény je vSak nejisté, zda se ve vSech piipadech podaii transakce
zafadit alesponl pod financn{ ¢innosti. Zde maji vyhodu centralizované
virtudlni mény, které se chovaji alespon z €asti jako pohleddvky za
osobou, kterd danou virtudlni ménu vydala. U decentralizovanych
kryptomén vSak zcela chybi osoba dluznika, takze zde hovofit o
pohledavkach dost dobfe nelze. Uvedenému problému se vyhnou jen
neplatci dan€ z pfidané hodnoty, ostatni podnikatelé musi vénovat
velkou pozornost pravnimu rozboru svych transakci, aby uvedené
riziko co nejvice sniZili. Naznaceny vyklad zdkona se sice zdd byt
absurdni, nicméné jeho pouZiti je zavislé na tom, jak sprdvce dané
klasifikuje virtudlni ménu. Nelze tedy jinak, neZ doporucit, aby platci
dané z pfidané hodnoty byli na tuto alternativu pfipraveni, a to aZ do
doby, neZ bude k dispozici judikatura ptipadné zdkonnd dprava.

e) nabyti virtudlni mény t&Zbou

Posledni problematickou zéleZitosti je té€Zba virtudlni mény. Tato
téZba funguje velmi podobné jako téZba néjaké redlné komodity, jen s
tim rozdilem, Ze probihd pomoci pocitacl a dochdzi pri tom k
velkému mnoZzstvi vypocetnich operaci. Vysledkem miZe byt zisk
urcité hodnoty vyjadiené v jednotkédch virtudlni mény. TéZba se tyka
pouze decentralizovanych kryptomén, kde je ji nahrazena chybéjici
autorita, kterd mé€nu vydava. Z hlediska virtudlni mé€ny samé probihd
téZba podle pfedem daného algoritmu a pocet ziskanych jednotek
virtudlni mény v urcitém Case lze pfedem vypocitat.

198 14, odstavec 1) zdkona 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty

1 co je finan¢ni Cinnosti stanovi ustanoveni § 54 zdkona 235/2004 Sb.,
o dani z pridané hodnoty
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Pro podnikatele je tézba problematicka z hlediska ocenéni vytéZené
virtudlni mény a v tomto pfipadé€ nejsou uSetfeni ani podnikatelé, ktef{
nevedou podvojné ucetnictvi. Pokud virtudlni ménu nelze povaZovat
za ménu pro ucetni a dafové ucely, bude ji poplatnik vedouci
podvojné tcetnictvi ocenovat obdobné jako napiiklad vlastni vyrobky,
tedy aktivaci vlastnich ndkladd. Poplatnik, ktery nevede podvojné
ucetnictvi by pak o vytéZené méné neuctoval viibec, danovy zdklad by
mu ovlivnila aZ v okamZiku jejtho prodeje, pfipadné zaplaceni za
zboZi nebo sluzby.

Zcela odli$né€ se vSak bude postupovat, pokud virtudlni ménu by bylo
moZzné povazovat pro uUcetni a dafové ucely za ménu. Ocenéni pak
bude probihat obdobné, jako pii zjiSténi inventarniho piebytku v
pokladné, kdy se tuzemskd meéna oceni nomindlni hodnotou,
zahraniéni ména pak oficidlnim kurzem centralni banky. Pro virtudln{
ménu takovy kurz neexistuje, takZe ocenéni je problematické, stejné
tak, jako pfi piecenéni k poslednimu dni tcetniho obdobi. Pro
poplatnika, ktery vede podvojné tcetnictvi, to znamend vynos Vv
okamziku vyt&Zeni. Pro poplatnika, ktery nevede podvojné ucetnictvi
to znamend totéZ, uctuje o pifjmu k okamZiku téZby. Naslednd
transakce s vytéZenou mé€nou nebude podléhat zdanéni.

f) pouZiti virtudlni mény pro nepodnikatelské ucely

V ptipadé soukromého pouZiti virtudlni mény je posouzeni snadné,
pokud slouZi jako investi¢ni ndstroj. V piipad€ prodeje virtudlni mény
musi byt tato transakce zdanéna dan{ z prijma, pofizovaci cena se vSak
zohledni. V tomto ptfipadé¢ je lhostejné zda lze virtudlni ménu
povaZovat pro ucetni a daitové ucely za ménu ¢i nikoliv.

Pouziti virtudlni mény k soukromym (nepodnikatelskym) platbdm s
sebou pfinasi jednu necekanou komplikaci. Plati totéZ, co bylo feceno
o podnikatelich, ktefi nevedou podvojné ucetnictvi. Tedy pokud
nebude virtudlni ménu moZné povazovat pro ucetni a danové ucely za
ménu, pak pfi kazdé platbé virtudlni ménou dochdzi ke vzniku danové
povinnosti. Je-li tento zavér spravny, pak fakticky vylucuje virtudln{
mény z praktického vyuZiti. Prodej virtudlni mény totiZ neni od danég
osvobozen a zdanit jej musi vSichni poplatnici. Pokud se musi na
platbu virtudlni ménou nahliZet jako na barterovy obchod, pak musi

také dojit ke zdanéni.

g) zZaveér

PrestoZze absence pravni upravy virtudlnich mén pfinaSi zdanlivé
velké vyhody, skutecnost je piesné opacnd. Disledkem absence pravni
Upravy je znacnd nejistota v danovych otdzkach. Tento c¢lanek
ukazuje, Ze né€které problémy lze uspokojivé fesit vhodné zvolenym
postupem, ale vyloucit v§echna rizika bohuZel nelze. Navic je velmi
pravdépodobné, Ze na virtudlni mény bude riznymi spravci dané v
ruznych ptipadech pohliZeno rozdilné.

Lze ocekavat, Ze napiiklad u podnikatele t&€Ziciho virtudlni ménu,
kterd je po vytéZeni proddna, bude na virtudlni mé€nu pohliZeno jako
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na nehmotny majetek a na jeji prodej jako na poskytnuti sluzbyl2 s
dani z pfidané hodnoty na vystupu v zdkladni sazbé. Zcela jinak pak
pravdépodobné bude sprdvce dané hodnotit podnikatele, ktery
virtudlni ménu pouZiva jen jako platebni systém a ani kratkodobé ji
nedrZi.

Je zcela zfejmé, Ze pravni tprava virtudlnich mén je velmi Zadouci.
Rovnéz je vSak patrné, Ze necinnost legislativy v této oblasti miiZe byt
velmi u¢innym prostfedkem proti virtudlnim méndm, kdy tyto nejsou
sice nezdkonné, ale zdanéni je Cini natolik nevyhodnymi, Ze jejich
praktické pouziti je velmi omezeno. Absence pravni ipravy tak psobi
proti dal§imu rozSifovani virtudlnich mén. Kazdému, kdo virtudln{
ménu v takovém pravnim prostfedi pouzivd nelze neZz doporucit
velkou opatrnost a peclivé posouzeni moznych danovych dopadi
plynoucich z jim realizovanych transakci. Je vSak tfeba rovnéz fici, Ze
jako investi¢ni ndstroj jsou virtudlni mény bezproblémové, avSak
postradaji jakékoliv daniové zvyhodnéni, jaké lze nalézt napiiklad u
nemovitosti nebo v fad¢ jinych pripadu.
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FINANCI\!OPRAVNY POHLAD NA POTREBU
ZLEPSENIA OCHRANY A FINANCNEJ
GRAMOTNOSTI SPOTREBITELOV NA

FINANCNOM TRHU V SR
SIMONA HESEKOVA, VLADISLAV MICATEK

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Slovenska
republika

Abstract in original language

Ochrana spotrebitela na financnom trhu sa pod vplyvom aktudlnej
situdcie, a to nielen finan¢nej a hospodarskej krizy, dostdva Coraz do
vicSej pozornosti regulacnych a dohladovych orginov. Autori v
prispevku analyzuji aktudlne tendencie v danej oblasti v Slovenskej
republiky, a to v kontexte vztahu interakcie sukromnopravnych
vztahov v podmienkach financného trhu a ulohy S§tatu a prava pri
komplexnej reguldcii celého segmentu. Autori zdroven zddraziujd
nutnost’ zvySovat finanéni a finan¢noprdvnu gramotnost a
informovanost’ obyvatel'stva, ¢o je nevyhnutné realizovat' nielen
Stadtnymi ale aj verejnymi subjektmi a zdroveil aj pomocou noriem
finan¢ného prava.

Key words in original language

Ochrana spotrebitela na financnom trhu, finanénd gramotnost,
finan¢no-pravne vzdeldvanie, finanéné sluzby, organy ochrany
finan¢ného spotrebitel’a.

Abstract

Due to the current situation with influence of economic and financial
crisis, the protection of consumer on financial markets is getting under
bigger attention of regulatory authorities. The authors of this paper
analyse actual trends in legislation of the Slovak Republic in this area
in the context of interaction of private and financial law, as well as
role of the state and law in complex regulation of pertinent segment.
The authors also emphasize the need to increase financial literacy and
public awareness of consumer protection. This goal needs to be
realized not only by the help of public and state authorities, but by
appropriate using of financial law as well.

' Prispevok vznikol v rdmci rieSenia projektu Cudzojazyény magistersky
Studijny program ,,.Law of European Integration and Globalization®, ktory je
spolufinancovany z Eurdépskeho socidlneho fondu v ramci operac¢ného
programu Vzdeldvanie. Moderné vzdeldvanie pre vedomostnd spolocnost’ /
Projekt je spolufinancovany zo zdrojov Eurdpske;j unie.
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Key words
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protection of consumers.

UvVOD

Pravna tprava spotrebitel'skych vzt'ahov v sebe koncentruje potrebu
zvySenej ochrany spotrebitel'a ako slabSieho subjektu, ktora vychadza
z postuldtu nerovného postavenia subjektov v ramci urcitého pravneho
vztahu. Pozicia spotrebitela ako slabSieho subjektu vystupuje do
popredia eSte markantnejSie v oblasti finan¢ného trhu, ktory vzhl'adom
na Specificky charakter, rozmanitost' financnych sluzieb ako aj
finanénych nastrojov a predovSetkym informacnd a asymetriu na
finanénom trhu na strane ponuky i dopytu® prakticky znemoZiuje
spotrebitelovi komplexni a adekvatnu orientaciu v poskytovanych
sluzbich a rovnocenné postavenie. Dand potrebu eSte akceleruje
skutoCnost’, Ze pravne vztahy vznikajice medzi spotrebitelmi a
finanénymi inStitdciami sd charakteristické pomerne vysokymi
investiciami zo strany spotrebitelov v komparacii s inymi vztahmi
medzi spotrebitelom a dodavatelom. Vzhladom na dane atribuity,
problematika spotrebitel’ského prava tak z hl'adiska ochrany investicii
spotrebitela ako aj jeho ochrany prostrednictvom kogentnych
ustanoveni predstavuje oblast, ktord kladie vysoké poZiadavky na
pravne poriadky jednotlivych Stitov a ktord sa zdroven reflektuje v
imperativoch kladenych Eurépskou tniou.

Otazka ochrany spotrebitela na financnom trhu je charakteristickd
markantnym prienikom stikromného a verejného prava, ked’ze v tejto
sfére prichddza k stretu sikromnej ochrany a verejnej ochrany. Tento
vplyv je markantny poslednymi extenzivnymi normotvornymi
tendenciami Statu v problematike ochrany spotrebitel'a na financnom
trhu v Slovenskej republike, ked'Ze poziadavky kladené na prdavne
normy upravujiice dand oblast maji napliiiat’ ciele jednak efektivnej
a komplexnej ochrany spotrebitel'a a zdroven by mali zabezpecit
adekvatne a efektivne poskytovanie finanénych sluZieb, v rdmci
ktorych by zostala aj zachovand prdvom garantovand pozicia
poskytovatela finannych sluzieb. NaroCnost’ tychto cielov eSte
posililuje skutocnost, Ze na ich naplnenie by pravna uprava mala byt
dostatotne prehladnd a komplexne upravend tak, aby poskytla

* Asymetria sa na strane ponuky prejavuje predovietkym ako: (i) vysokd
miera sofistikdcie produktov finan¢ného trhu, premysleny marketing; (ii)
zaostdvanie procesu integracie eurépskych trhov v oblasti financnych sluzieb
(napriklad platby, retailové bankovnictvo, Zivotné a neZivotné poistenie); (iii)
rozdielna miera konkurencie v jednotlivych segmentoch financného trhu. Na
strane dopytu: (i) velkd skupina neprofesiondlnych spotrebitelov; (ii)
nedostatok vcasnych a spravnych informadcii; (iii) Casto prekvapivo nizka
uroven financnej gramotnosti; (iv) lahko ovplyvnitelnd a zranitel'nd, resp. s
nizkou drovilou doévery spotrebitelov; (v) rozdielna a viac-menej
nedostatocna miera zabezpecenia prav spotrebitel'ov.
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spotrebitelom moZnost prehladnej orienticie astym spatym
zvySovanim pravnej istoty. Prave z daného hl'adiska sa sicasnd pravna
Uprava ochrany spotrebitela vyznacuje znacnymi nedostatkami,
nakolko je parcidlne rozdrobend do viacerych pravnych predpisov,
ktoré stazuju jednoznac¢ni orienticiu v danej problematike. Zdkladné
ustanovenia nachddzame v Obcianskom zdkonniku, ktory upravuje
problematiku spotrebitel'skych zmliv ako takych, zakotvuje instittt
neprijatelnych podmienok v spotrebitel'skych zmluvach a raimcovo sa
dotyka aj problematiky ochrany spotrebitela na finanénom trhu’.
BlizSie sa danej problematike venuje zdkon ¢. 129/2010 Z. z.
o spotrebitel'skych dveroch aoinych uveroch apo6zickich pre
spotrebitelov, ktory upravuje prava a povinnosti suvisiace s
poskytovanim spotrebitel'ského tdveru na zdklade zmluvy o
spotrebitel'skom tuvere, podmienky poskytovania spotrebitel'ského
uveru, ndlezitosti zmluvy o spotrebitel'skom uvere, spdsob vypoctu
celkovych ndkladov spotrebitela spojenych s poskytovanim
spotrebitel'ského tveru a d’alSie opatrenia na ochranu spotrebitela.
Dany zdkon sa vSak vztahuje iba na tuvery, ktoré v zmysle jeho
ustanoveni spadaji pod vymedzenie spotrebitel'ského tiveru a na ktoré
sa ndsledne aplikuji ochranné ustanovenia, ako napr. nemoZnost
zabezpecit’ dany dver zmenkou, presnd Specifikdcia ndleZitosti zmluvy
o spotrebitel'skom tivere, medzi ktoré spada napr. priemernd hodnota
roCnej percentudlnej miery nakladov na prislusny spotrebitel'sky tuver,
ktorej absencia v zmluve spdsobuje, Ze poskytnuty Gdver sa povaZzuje
za beziro¢ny, tprava poplatkov za vedenie spotrebitel'ského tveru
alebo tiétu®, moznost’ splatenia spotrebitel'ského tveru pred lehotou
splatnosti atd’. Dany zdkon sa vSak vztahuje iba na vymedzené uvery,
medzi ktoré nepatri napr. hypotekdrny uver a komunalny uver podla
osobitného predpisu, uver zabezpeceny zdloZnym pravom k
nehnutel'nosti, ktorého lehota splatnosti je viac ako desat’ rokov, dver,
ktorého vySka je menej ako 100 eur a viac ako 75 000 eur; ak je na
rovnaky alebo obdobny tucel uzavretych v obdobi 12 mesiacov viac
zmliv o dvere medzi tym istym veritelom a spotrebitel'om, sthrn
vSetkych zmliv o dvere sa povaZuje za jediny spotrebitel'sky tver
podla tohto zdkona atd. Vzhl'adom na dand prdvnu dpravu vystava

? Napr. §53 ods. 6: Ak predmetom spotrebitel'skej zmluvy je poskytnutie
penaznych prostriedkov, nesmie odplata podstatne prevySovat odplatu
obvykle pozadovani na finanénom trhu za spotrebitel'ské ivery v obdobnych
pripadoch. Pri posudzovani obdobnosti pripadov sa prihliada najmid na
finanénu situdciu spotrebitel'a, spdsob a mieru zabezpecenia jeho zavézku,
objem poskytnutych peniaznych prostriedkov a lehotu splatnosti.

* §10: Veritelovi sa zakazuje pozadovat' od spotrebitel’a thradu poplatkov,
nahradu nakladov alebo int odplatu za vedenie, evidenciu alebo spravu
spotrebitel'ského tveru alebo uctu alebo zrusenie tictu, na ktorom je vedeny
spotrebitel'sky tver a ktorého zriadenie alebo vedenie je podmienkou
poskytnutia spotrebitel'ského tveru alebo poskytnutia spotrebitel'ského iveru
za pontkanych podmienok; to neplati, ak ide o ucet podla § 708 az 715
Obchodného zakonnika, osobitného zdkonal8a) alebo o osobitnd sluzbu,
ktora nie je podmienkou tverového vzt'ahu a ktorej podmienkou poskytnutia
je pisomny stihlas spotrebitela.
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v aplikaCnej praxi otdzka kedy sa zmluva, ktord sa sice nemoZze
v zmysle daného zdkona povaZzovat za zmluvu o spotrebitel'skom
uvere, pretoze napr. prevySuje sumu 75 00 eur, sa bude riadit
ustanovenia Obcianskeho zakonnika o spotrebitel'skych zmluvach,
v ktorych ale napr. nenachddzame obmedzenie zabezpecenia tveru
zmenkou. Obdobne medzi spotrebitel'ské tvery nepatria hypotekdrny
uver, ktorého pravnu upravu nachddzame v zakone o bankach. Snahou
ourcCité vyrovnanie daného stavu a poskytnutia ochrany v ramci
hypotekdrnych tverov sa vyznacovali najméd posledné novely zdkona
o bankach, ktoré zaviedli v snahe o posilnenie postavenia spotrebitel’a
viaceré zmeny v stvislosti s hypotekdrnymi dvermi ako aj
poskytovanim zdkladného bankového produktu. V zdkone je
inkorporovany zdkaz smerovany hypotekarnej banke pozadovat od
klienta dhradu drokov, poplatkov alebo inych ndkladov v suvislosti s
predcasnym splatenim hypotekarneho tiveru alebo jeho €asti na podnet
klienta, ak k pred¢asnému splateniu hypotekarneho tveru alebo jeho
Casti dojde v suvislosti s uplynutim doby fixdcie urokovej sadzby
hypotekdrneho dveru alebo v stvislosti so zmenou drokovej sadzby
hypotekdrneho tveru, ako aj povinnosti  hypotekdrnej banky
bezodplatne oznamit’ klientovi termin uplynutia doby fixacie irokove;j
sadzby hypotekdrneho tveru a vykonania zmeny trokovej sadzby
hypotekarneho tiveru’, ktord sa vztahuje aj na tzv. dvery na byvanie,
teda aj na situdciu, ked banka alebo pobocka zahrani¢nej banky
poskytuje fyzickej osobe tver, ktory je zabezpeceny zdloZnym
pravom k tuzemskej nehnutel'nosti, bytu alebo nebytovému priestoru,
a to aj rozostavanym, a tito fyzickd osoba pri uzatvdrani a plneni
zmluvy o takomto uvere nekond v rdmci predmetu svojho
podnikania.® Na tto povinnost’ nadviazala povinnost’ banky v zdujme
transparentného stanovenia turokovej sadzby astym sudvisiaceho
zlepSenia vyjednavanej pozicie klienta vyjadrovat’ trokovi sadzbu
ako sucet zédkladnej trokovej sadzby hypotekdrnej banky a hrube;j
marZe hypotekdrnej banky. Platnou zédkladnou udrokovou sadzbou
hypotekdrnej banky sa vsilade so zidkonom rozumie zdkladnd
urokova sadzba hypotekarnej banky stanovend hypotekdrnou bankou
vyjadrend v percentich, ktord musi byt bankou zverejnend na jej
webovom sidle ku diiu uzavretia zmluvy o hypotekdrnom uvere.
Hrub4d marZa hypotekdrnej banky predstavuje tdrokovd marZzu
stanovend hypotekdrnou bankou vyjadrend v percentich. V snahe
o posilnenie postavenie spotrebitela a v nadvéznosti na odporicanie
Komisie 2011/442/EU z 18. jila 2011 o pristupe k zdkladnému
platobnému tuctu, podla ktorého dostupnost” zdkladnych platobnych

> Novela zdkona o bankédch ¢&. 234/2012 Z. z. s t&innostou od 1.septembra
2012 zaviedla povinnost' banky v pripade ak hypotekdrna banka vyzaduje
predloZenie ziadosti o pred¢asné splatenie hypotekdrneho tveru alebo jeho
Casti pred uplynutim doby fixdcie urokovej sadzby hypotekarneho tveru
alebo pred vykonanim zmeny urokovej sadzby hypotekarneho uveru, zaslat
ozndmenie o uplynuti fixdcie alebo zmeny drokovej sadzby najneskdr dva
mesiace pred terminom vyZadovanym hypotekdrnou bankou na predloZenie
tejto Ziadosti.

6 §36a zakona o bankéch
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sluZieb nie je v suicasnosti zaistend poskytovatel'mi platobnych sluzieb
a ani zarucend vSetkymi ¢lenskymi Stdtmi Eurdpskej tinie boli novelou
s ucinnostou od 1.9.2012 zavedené do zdkona o bankéach ustanovenia
upravujice poskytovanie zdkladného bankového produktu. Ciel'om
danych wustanoveni je poskytnit socidlne znevyhodnenym
spotrebitelom, ktori nevyuZivaji beZzny ucet a zakladné platobné
sluzby moznost’ zacat’ ich vyuZivat' za primerany poplatok ako aj
umoznit’ tym socidlne znevyhodnenym spotrebitelom, ktori uz sice
vyuzivaji beZzny ucet, aby ho mohli vyuZivat za priaznivejSich
cenovych podmienok tym, Ze zruSia svoj doterajSi beZny ucet, resp.
iné ucty a zriadia si zdkladny bankovy produkt. Podpora socidlne
znevyhodnenych obc¢anov vo vyuZivani zikladnych bankovych
sluZieb sa odrdZa v stanoveni maximdlnej vySky mesacného prijmu
spotrebitel'a za ucelom ziskania zdkladného bankového produktu na
sumu mesacnej minimdlnej mzdy zamestnancov v pracovnom pomere
odmenovanych mesa¢nou mzdou, ktord plati ku ditu podania Ziadosti
o zdkladny bankovy produkt ako aj vo vysSke poplatkov, ktoré mdze
banka za takyto zdkladny bankovy produkt poZadovat’. Spdsob ako aj
rozsah bankovych sluZieb, ktoré si banky povinné poskytnit’ upravuje
vyhldSka Ministerstva financii SR €. 247/2012 Z. z. o zdkladnom
bankovom produkte’, ktord zaroven stanovuje aj maximélnu vysku
poplatku za bankovy produkt, ktord by nemala prekro€it’ jedno euro
mesaéne. Predmetni skupinu pravnych predpisov este dopiiia zakon
o ochrane spotrebitela, ktory upravuje prdva spotrebitelov a
povinnosti vyrobcov, predavajucich, dovozcov a dodavatelov,
pOsobnost’ organov verejnej spravy v oblasti ochrany spotrebitel’a,
postavenie pravnickych osdb zaloZenych alebo zriadenych na ochranu
spotrebitela a oznaCovanie vyrobkov cenami, zidkon o ochrane
spotrebitel’a pri financnych sluzbach na dial’ku.

Problematickd orientdciu v pravnych predpisoch upravujicich dand
oblast’ spdsobuje nielen ich pocetnost’ a pomernd roztrieStenost’, ale
v niektorych pripadoch aj celkom nie jednozna¢nd tuprava urcitych
otdzok. Jednym z prikladov, ktoré sa prejavuju najmi v aplikacnej
praxi je otdzka rozhodcovskych doloZiek. V zmysle ustanovené
Obcianskeho zdkonnika za neprijatelné podmienky uvedené v
spotrebitel'skej zmluve sa povazujui aj ustanovenie, ktoré vyzaduje v

7V rimci zikladného bankového produktu sa poskytuji napr. desat
platobnych operécii mesacne v mene euro, tri hotovostné platobné operacie
mesacne v mene euro, a to vyberom financnych prostriedkov v hotovosti z
bezného uctu, uskutotnené prostrednictvom medzindrodnej debetnej
platobnej karty prostrednictvom bankomatov prislusnej banky alebo pobocky
zahranicnej banky v Slovenskej republike, jedna hotovostnd platobna
operdcia mesacne v mene euro, a to vkladom finanénych prostriedkov v
hotovosti na bezny ucet alebo vyberom financnych prostriedkov v hotovosti z
bezného uctu, uskutocnend v mieste, kde banka alebo pobocka zahranicnej
banky vykondva svoju cinnost na tuzemi Slovenskej republiky, tri
bezhotovostné platobné operdcie mesacne v thrne v mene euro, a to thradou
vratane trvalého prikazu na dhradu alebo inkasom vratane trvalého prikazu na
inkaso, vydanie jednej medzindrodnej debetnej platobnej karty a kazda jej
automatickd obnova po skonceni platnosti takejto karty.
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ramci dojednanej rozhodcovskej dolozky od spotrebitel’a, aby spory s
doddvatelom rieSil vylu¢ne v rozhodcovskom konani. Zikon
o bankdch zdroven ukladd bankdm a pobockdm zahrani¢nych bank
poniknut’ svojim klientom neodvolatelny navrh na wuzavretie
rozhodcovskej zmluvy o tom, Ze ich pripadné vzijomné spory z
obchodov budd rozhodnuté v rozhodcovskom konani stilym
rozhodcovskym stidom zriadenym podla osobitného zdkona, a to tak,
aby klient mal moznost’ volby, ¢i prijme alebo neprijme predloZeny
ndvrth na uzavretie rozhodcovskej zmluvy. Banka a pobocka
zahrani¢nej banky st pri predloZzeni navrhu na uzavretie
rozhodcovskej zmluvy tieZ povinné preukdzatel'ne poucit’ klienta o
dosledkoch uzavretia navrhovanej rozhodcovskej zmluvy na rieSenie
ich vzdjomnych sporov z obchodov.

Do popredia vystupuje nielen otdzka zakotvenia prdvnej dpravy
ochrany spotrebitel’a na financnom trhu ale aj jej prakticka realizécia.
Aj tu akcentuje problém prehl'adného zakotvenia procesu, vymedzenia
organu, ktory by vybavoval staZnosti spotrebitelov. Zmena v danej
oblasti nastala poslednou novelou zdkona o bankdch, ktord
novelizovala ustanovenia zdkona o dohl'ade nad finanénym trhom.
Novelou sa explicitne rozsirila pdsobnost’ Narodnej banky Slovenska
o kompetenciu vybavovat’ podania klientov dohliadanych subjektov
suvisiace s poskytovanim finanénych sluZieb alebo s inymi obchodmi
dohliadanych subjektov. V zmysle dovodovej sprdvy tak novela
reagovala na potreby aplikacnej praxe nakolko podania klientov
vybavovala NBS aj do prijatia novely, nakolko to implicitne
vyplyvalo z ciel'ov dohl'adu nad finanénym trhom, medzi ktoré patri aj
bezpecné a zdravé fungovanie finan¢ného trhu v ziujme ochrany
klientov. V zmysle ddévodovej spravy tak  vybavovanie podani
klientov dohliadanych subjektov (financnych institicii) moze vyustit
predovSetkym do informativnej odpovede pre klienta, ale potencidlne
moze vyustit aj do vyuzitia zdkonnych kompetencii NBS voci
dohliadanym subjektom (napriklad do =zacatia konania proti
dohliadanému subjektu o uloZeni sankcie dohliadanému subjektu za
porusenie jeho povinnosti podl'a zdkona v oblasti finanéného trhu, ak
sa na takyto postup zisti zdkonny dovod préve na zdklade podania
klienta). Prirodzene pri vybavovani podani klientov nemoZno
prekro¢it medze zakonnych kompetencii NBS ani inych organov
verejnej moci, napriklad predmetom vybavovanie podani klientov uz
doteraz nie je a ani nebude rozhodovanie sporov z pravnych vzt'ahov
medzi dohliadanymi subjektmi a ich klientmi, ked'Ze predmetom
dohladu nad finan¢nym trhom nie je rozhodovanie sporov z pravnych
vztahov medzi dohliadanymi subjektmi a ich klientmi, na ktorych
rozhodovanie s prislu§né predovietkym sidy® alebo iné organy
verejnej moci na zdklade osobitnych zdkonov. Ak sa teda zisti, Ze v
podani klienta ide o spor medzi klientom a dohliadanym subjektom
(finan¢nou inStiticiou), tak v odpovedi pre klienta na jeho podanie
bude klient informovany o mozZnosti predloZit doty¢ny spor nalezitym
podanim na rozhodnutie vecne a miestne prislu§nému stidu, respektive

¥ Pozri ¢l. 142 ods. 1 Ustavy SR.
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inému vecne a miestne prislu§nému organu verejnej moci. Celkovo sa
navrhuje doplnit § 1 ods. 3 o nové pismena b) a ¢) v zdujme
eliminovania interpretacnych a aplika¢nych diskrepancii pri vykone
dohladu a zdokonalenia legislativnych predpokladov na zabezpecenie
efektivneho a tGc¢inného vykonu dohladu, ¢o patri medzi principidlne
poziadavky podla eurdpskych pravnych noriem, ktoré sa tykaji
finan¢nych institdcii a dohladu nad finanénymi inStitdciami v
jednotlivych sektoroch finanéného trhu.

Do linie ochrany spotrebitela na financnom trhu patri aj otdzka
ochrany jeho investicii. Za danym uc¢elom funguju v sulade spravnym
poriadkom Slovenskej republiky garanéné schémy ochrany investicif,
reprezentované najmid ochranou vkladov v bankdch prostrednictvom
Fondu ochrany vkladov, ktory poskytuje ochranu vkladov v bankich
a ochrana klientskeho majetku v rdmci Garan¢ného fondu investicii,
ktory sustred’'uje petiazné prispevky obchodnikov s cennymi papiermi
a pobociek zahraniénych obchodnikov s cennymi papiermi,
spravcovskych spolocnosti a pobociek zahrani¢nych spravcovskych
spolo¢nosti na poskytovanie ndhrad za nedostupny klientsky majetok
prijatym obchodnikom s cennymi papiermi alebo zahraniénym
obchodnikom s cennymi papiermi, spravcovskou spolo¢nost’ou alebo
zahrani¢nou spravcovskou spolo¢nostou na vykonanie investicnej
sluZby a nakladd s nadobudnutymi pefiaZnymi prostriedkami v silade
s tymto zakonom.

Prave otdzka redlneho zabezpecenia ochrany vkladov v bankdch
prostrednictvom Fondu ochrany vkladov sa dostala do popredia
v stvislosti so zavedenim tzv. bankovej dane astym nerozlucne
spitou novelou zdkona o osobitnom odvode vybranych finan¢nych
inStitdcii. Novelizdcia zdkona o osobitnom odvode vybranych
inStitdcii s ucinnost'ou od 1.9.2012 je charakteristickd zmenami, ktoré
sa dotkli najmi vy$ky odvodu prostrednictvom upravy zdkladu pre
vypocet bankového odvodu ako aj zavedenim mimoriadneho odvodu
pre banky a  rozSirenim moZnosti vyuZitia takto ziskanych
prostriedkov na doplnenie zdrojov Fondu ochrany vkladov. ZvySené
zataZzenie bankového sektora sa prejavilo vo vyliceni ustanoveni,
podla ktorych bolo mozné znizit zaklad pre vypocet odvodu o
hodnotu vkladov prijatych bankou na tzemi Slovenskej republiky
chranenych podla zdkona o ochrane vkladov a o hodnotu vkladov
prijatych bankou na uzemi Slovenskej republiky a chranenych v inom
¢lenskom State Eurdpskej unie alebo inom State, ktory je zmluvnou
stranou Dohody o Eurdépskom hospodirskom priestore. V zdujme
zamedzenia zvySovania ceny bankovych produktov v sivislosti so
zvySenim zakladu pre vypocet odvodu ako aj v suvislosti so
zavedenym mimoriadneho odvodu bola do novely explicitne
inkorporovand povinnost’ banky znasat naklady, ktoré jej vzniknu
v stivislosti s uhrddzanim bankového odvodu alebo spldtok odvodu.
Dikcia zdkona tak priamo zakazuje zvySovat’ ceny, poplatky, odplaty
alebo iné plnenia na thradu ndkladov alebo vydavkov suivisiacich s
uhradou odvodu a splatok odvodu. Za tucelom praktickej realizcie
dodrziavania daného ustanovenia v sivislosti s moznost’ou zvySovania
cien finanénych sluZieb z inych doévodov, zdkonodarca stanovil banke
povinnost’ v pripade zvySenia cien, poplatkov, odplat alebo inych
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finanénych plneni za poskytovanie finanénych sluZieb alebo inych
obchodov transparentne stanovit' dovody takéhoto zvySenia, ktoré
musia umoznit' jednoznac¢né a zrozumitené rozliSenie dovodov
zvySenia od okolnosti sdvisiacich s dhradou odvodu alebo splatky
odvodu. Dané ustanovenie reflektuje snahu zikonodarcu zabranit
bankdm prenasat’ nidklady, ktoré jej vzniknud v suvislosti s uhradzanim
bankového odvodu, na obcanov ainych spotrebitelov financnych
sluzieb. Novela vSak ukladd povinnost’ bankdm spravovat’ sa tymito
ustanoveniami iba vlehote do 31.12.2014. PoruSenie ustanoveni
zakazujicim bankam preniest’ ndklady sposobené odvodom na stranu
spotrebitela sa podla zdkona o osobitnom odvode vybranych
finan¢nych institicii bude povaZovat za nedostatok v Cinnosti banky
a Narodnd banka Slovenska ako orgian dohl'adu v silade so zdkonom
¢.747/2004 Z. z. o dohl'ade nad financnym trhom bude oprdavnend
ulozit banke opatrenia na ndpravu a sankcie podla zdkona C¢.
483/2001 Z. z. o bankéch, ktoré sa vzt'ahuji na nedostatky v ¢innosti
banky. Na mieste vSak zostdva otdzka redlnosti preukdzania, Ze k
zvySeniu ceny, poplatku, odplaty alebo iného plnenia doSlo prave
v stivislosti s thradou ndkladov alebo vydavkov sivisiacich s dthradou
odvodu a splatok odvodu a nasledného sankcionovania bank, ¢o sa
v koneCnom dosledku premieta v moZznom zvySeni zat'aZenia
spotrebitel’a.

ZVYSENIE UROVNE OCHRANY SPOTREBITECA NA
FINANCNOM TRHU (povinnosti vo vzt'ahu ku klientovi)

Sme ndzoru, Ze primarne je potrebné upravit prava spotrebitela vo
vztahu ku vSetkym inStiticidm financ¢ného trhu, a to jednak vo vztahu
k subjektom, ktorych Cinnost' povoluje a dohliada Néarodnd banka
Slovenska (banky, poistovne, obchodnici s cennymi papiermi,
sprdvcovské  spolo€nosti, dochodkové spolocnosti, inStiticie
elektronickych peniazi, osoby vykondvajice platobny styk, platobné
institicie) ako aj vo vztahu k nelicencovanym subjektom pdsobiacim
na finanénom trhu (osobdm poskytujicim spotrebné tivery, osobdm
vykondvajicim zmendrenskd Cinnost' a inym osobdm s obdobnym
predmetom cinnosti). NavySe je potrebné pamitat aj na dalSie
eventuality, ktoré mdzu vzniknit' na financnom trhu, pricom tieto
subjekty nebudid podliehat ziadnej regulacii. Prikladom je tzv.
kolektivne poZitiavanie’, pri ktorom sa nejednd ani o sikromni
pdZzicku, ale ani o ¢innost’ banky ¢i tzv. nebankovky. V podmienkach
Slovenska takto vznikol internetovy portal ZIty melén prevadzkovany
spolo¢nostami, ktoré sa kuriézne ocitli mimo regulicie av
legislativnom vakuu, ked’Ze do registra veritel'ov (bank, nebankoviek

’ Systém funguje tak, Ze subjekt paruje volné prostriedky investorov a
potencidlnych dlznikov. Potencidlny investor uzatvori mandatnu zmluvu a
zdujemca o uver zmluvu, takZe dlZznik a veritel' teda maji medzi sebou
uzatvorenu priamu zmluvu, ale svoju skutoc¢ni totoZnost’ nepoznaji, kedze
vystupuji pod prezyvkou. Zmluvy za nich uzatvoria na zdklade mandatnej
zmluvy spolocnosti, ktoré na to splnomocnili. Celosvetovym lidrom takéhoto
systému je americkd spolocnost’ LendingClub a trzby by mali v tomto roku
celosvetovo presiahnut’ v danom segmente 5 mld. dolarov.
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a lizingovych spolo¢nosti) nepatri, pretoZe uvery neposkytuje, len
sprostredkiva a taktieZ nepatri ani do registra sprostredkovatelov,
ked’Ze svoju Cinnost’ nevykondva pre finan¢né institicie, ale len pre
fyzické osoby. Narodnd banka Slovenska vydala v tejto suvislosti
upozornenie, Vv ktorom zdoraziuje ze prevadzkovatel — daného
internetového portdlu a spolo¢nosti uzatvarajice dané zmluvy
a spolupracuju pri prevadzke internetovej aukcie pozi€iek, nepodlieha
dohladu NBS, avSak dané spoloCnosti nevykondvaji nepovolent
¢innost’, akurat na ne zakon nemyslel.

InStitucionalizdciou ochrany prdv spotrebitela pri poskytovani
finannych sluzieb je mozné vytvorit ucinnd protivdhu proti
ekonomicky prirodzenym zdujmom finanénych inStitdcii, ato v
zdujme vytvorenia potrebnej rovnovdhy medzi ochranou ziujmov
finanénych institdcii a férovej hospodarskej stitaze'® na strane jednej a
ochranou spotrebitela financnych sluzieb na strane druhe;.
V sucasnosti na Slovensku absentuje plnohodnotné a koordinované
inStituciondlne zabezpeCenie ochrany spotrebitelov na financnom
trhu, ked’Ze jednotlivé kompetencie st rozdelené roztrieStené medzi:

- Ministerstvo financii SR, ktoré podla kompeten¢ného zdkona
zabezpecuje tvorbu a uskuto¢novanie politiky ochrany spotrebitel’a pri
poskytovani finanénych sluZieb;

- Nérodnd banku Slovenska, ktorej cielom je v zmysle § 2 ods. 3
zdkona o NBS v oblasti finan¢ného trhu prispievat k stabilite
finanéného systému ako celku, ako aj k bezpecnému a zdravému
fungovaniu finan¢ného trhu v zdujme udrZiavania doveryhodnosti
finan¢ného trhu, ochrany klientov a reSpektovania pravidiel
hospodarskej sit'aze;

- Slovenskud obchodnu inSpekciu (SOI), ktord je orgdnom dozoru
podl'a prislusnych zdkona (zakon o spotrebitel'skych tiveroch a o inych
uveroch a pozickach pre spotrebitelov, zdkon o ochrane spotrebitel'a
pri finanénych sluzbach na dialku) a vykondva dozor nad vSetkymi
poskytovatelmi  spotrebitel'skych  dverov, vratane subjektov
dohliadanych NBS.

Za pozitivny krok pokladdme, Ze od 10.6.2013 v tomto smere prislo
k posunu'', ked’ze vzniklo tzv. jednotné kontaktné miesto, ktorym sa
stala NBS. Ciasto¢ne tak priSlo k odstranenie ¢i uz pozitivneho alebo

' Pozri: BlaZo, O.: Harmonizicia sitazného priva v globalizovanej
ekonomike a eurdpske pravo. In: Zblizovanie a zjednocovanie prava v
europskom kontexte, zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie,
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011 s. 21-30.

""" Utinnost’ nadobudol zdkon & 132/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplia
zakon €. 483/2001 Z. z. o bankéch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré zdkony,
ktory novelizoval aj zakon ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finan¢nym trhom
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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negativneho kompetencného konfliktu a ¢iastoénému eliminovaniu
duplicitného podavania podnetov smerujicich voci konaniu
finanénych inStiticii, ¢o spdsobovalo okrem zvySenia ndkladov a
Casovej narocnosti pre spotrebitelov na finan¢nom trhu aj moZnost’
nerovnakého posidenia veci viacerymi inStiticiami a nadvédzne aj
neistotu spotrebitel'a na financnom trhu v otdzke moZnosti vyrie§it’
jeho problém. AvSak dany proces nie je dotiahnuty, kedZe NBS sa
stala jednotnym kontaktnym miestom iba vo vztahu vo vztahu k
dohliadanym subjektom a aj to iba v pisomnej forme (t.j. bez zriadenia
fyzického kontaktného miesta pre podania ustnou formou ¢i
usmernenie a poradenstvo), pricom tito ulohu prebralo Oddelenie
ochrany finan¢nych spotrebitelov bez explicitného oSetrenia postupu
a nevyhnutnych lehdt. Postup je taky, Ze pisomné podania, pre
vybavenie ktorych NBS nie je vecne prislu§nd, odstupuje na priame
vybavenie vecne prisluSnej inStiticii, napr. podania tykajice sa
spotrebitel'skych tverov odstupuje SOI, podania tykajice sa
finanénych produktov, pri ktorych je poskytnuty prispevok 3titu'?
odstupuje Ministerstvu financii SR. Podl'a Koncepcie ochrany
spotrebitelov na finan¢nom trhu (d’alej len ,.koncepcia‘®), ktord dalo
Ministerstvo financii SR koncom septembra 2013 do medzirezortného
pripomienkového konania" by malo byt jednotné kontaktné miesto
zriadené aj pre rieSenie podania smerujicich voci v sucasnosti
nedohliadanym subjektom. S tym sa pocita vrdmci zavedenia
licencovania tzv. nebankoviek NBS od roku 2016, pri€om sme toho
nazoru, 7Ze tento plan by bolo vhodné urychlit a smerovat k roku
2015, ato vzhladom na podnikatel'ské aktivity vrdmci tohto
segmentu financného trhu, ktoré su voci spotrebitelom vel'mi
agresivne. Licencny proces subjektov poskytujicich spotrebitel'ské
uvery a ktoré v sticasnosti nie st dohliadanymi subjektmi, by mal byt
vykondvany s maximilnym doérazom na dodrZiavanie principu
transparentnosti, systematickosti a mal by byt vykondvany v co
najkrat§om casovom obdobi. Licencovanim nebankoviek, ktoré sa tym
stand regulovanymi a NBS dohliadanymi subjektmi, by sa mohlo
v dominantnej miere zamedzit’® vzniku situacii, ktoré by mohli mat
negativny dopad na spotrebitelov na financnom trhu. Rovnako sme
presvedceni, Ze ¢innosti jednotného kontaktného miesta by nemali byt

'2 Statny prispevok pre mladych pri hypotekdrnych tveroch a $titna prémia
pri stavebnom sporeni resp. produkt, ktory bude v sebe obsahovat Statny
prispevok.

" Predlozend Ministerstvom financii SR na rokovanie vlidy SR dia
20.9.2013 na zédklade ulohy, ktord vyplynula z Programového vyhldsenia
vlady SR z madja 2012 (cit.: Vidda prehodnoti a v spoluprdci s Ndrodnou
bankou Slovenska navrhne a implementuje efektivnu a primerani schému
ochrany spotrebitela na financnom trhu. Cielom bude zabezpecit doslednii
ochranu prdv neprofesiondlnych investorov a vkladatelov pred moZnym
zlyhanim subjektov financného trhu a posilnit prevenciu v tejto oblasti.
Podpori dlhodobé financného vzdeldvanie Sirokej verejnosti. Vidda bude
vytvdrat' podmienky pre zamedzenie nekalych praktik na financnom trhu
zefektivnenim  reguldcie  spotrebitelskych  iiverov) anasledne do
medzirezortného pripomienkového konania.
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obmedzené len na prijimanie a vybavovanie podani spotrebitelov na
finan¢nom trhu v listinnej forme ¢i elektronickej forme, ale NBS by
mala prijimat’ a vybavovat’ spotrebitel'ov na finan¢nom trhu aj osobne
prostrednictvom elokovanych pracovisk, ktoré by zaroven poskytovali
spotrebitelom na financnom trhu zdkladné prdvne poradenstvo
ainformdcie v suvislosti s pripadnymi spormi s finanénymi
inStitdciami.

Za podstatné povaZujeme stubezZne integrovat aj inSpekcnu cinnost’
nad finanénymi inStitdciami, priCom podporujeme  zamer
predpokladany predloZenou koncepciou, Ze orgdnom ochrany
spotrebitelov na finan¢nom trhu s prdvomocou v oblasti vykonu
inSpekcnej Cinnosti na finanénom trhu pre vSetky financné sluzby
poskytované v sicasnosti a aj v budicnosti dohliadanymi subjektmi sa
mé stat NBS'. Cize NBS by prevzala kompetencie od SOI, ktord
v sucasnosti  vykondva dozor nad vSetkymi poskytovatel'mi
spotrebitel'skych dverov (vratane subjektov dohliadanych NBS). Hoci
NBS by sice nemohla nariadit’ uspokojenie naroku spotrebitelov na
finanénom trhu" vodi finanénej institiicii, ale mohla by finanéne;
institicii uloZit' napravné opatrenie alebo sankciu aj za to, Ze v
konkrétnom spotrebitelom popisanom pripade porusila svoje
ochranno-spotrebitel'ské povinnosti zo zdkona. Trend uzSej
previazanosti medzi vykonom dohladu nad finanénym trhom a
ochranou spotrebitelov na finanénom trhu je zretelny vo viacerych
$tatoch'®, priom ho podporuje aj skutoénost, Ze slovenskej centralnej
banke sa prenesenim menovej politiky a pldnovanim prenesenim
dohladu nad bankami na ECB zuZuji jej ulohy, priCom prebratie
kompetencii v oblasti inSpekénej cinnosti na finanénom trhu
podporuje aj sucasné zadefinovanie tilohy NBS v zdkone o NBS av
zakone o dohl'ade nad finanénym trhom. Zaroven vSak zdoraziiujeme,
Ze by bolo vhodné, aby organizatnd Struktira NBS bola

'V ramci ndvrhu zdkona o ochrane prav spotrebitela na finanénom trhu
z roku 2009 sa navrhoval vznik Uradu pre ochranu finanéného spotrebitela,
ktory mal jednak preskimavat podnety spotrebitelov a umoZiovat
mimostdne urovnavanie sporov, ale aj realizovat’ inSpekcénu cinnost' nad
dodrziavanim prav spotrebitela. Urad mal napriklad mat moznost uloZit
opravu nespravnej alebo zavadzajicej reklamy, ulozit' povinnost’ uverejnit’
vyrok pravoplatného rozhodnutia dradu v periodickej tlaci s celoStatnou
posobnostou; zakazat’ agresivnu praktiku, nekald praktiku a uloZit’ pokutu az
do vysky 700 000 eur; pricom proti stanovisku dradu nemalo byt mozné
podat’ opravny prostriedok a tieZ nemalo byt’ preskimatel'né sidom.

'3V ramci pripomienkového konania ku koncepcie sa sice objavili ndvrhy na
zavedenia inStitdtu odmeny z uloZenej pokuty banke pre obcana, ktory NBS
ozndmi podozrenie z porusenia zdkona a ktorého ozndmenie sa neskor
preukaze ako kvalifikované, povazujeme za nielen pravne a prakticky zlozité
a problematické, ale aj v konecnom désledku za zatazujice az paralyzujice
prislusny organ.

' Ceské narodna banka prebrala dozor nad dodrziavanim zikona o ochrane
spotrebitel’a, co odsthlasila aj Eurdpska centrdlna banka — pozri stanovisko
ECB CON/2009/71 a CON/2007/8.
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transformovana tak, aby doslo k oddeleniu vykonu dohl'adu a vykonu
inSpekcie v stvislosti s ochranou spotrebitel'ov na finan¢nom trhu, ¢o
je vSak v kontexte koncepcie nezdvislosti centrdlnej banky vysostne
jej vnutornou dlohou.

Pokial’ ide o rozsah posobnosti NBS v oblasti ochrany spotrebitelov
na finanénom trhu, koncepcia rdmcovo vymedzuje, Ze by mal v
budicnosti zahfnat’ (i) licencované subjekty pdsobiace na financnom
trhu; (ii) subjekty evidované v registri financnych sprostredkovatel'ov
a finan¢nych poradcov a v registri poskytovatel'ov spotrebitel'skych
uverov; (iii) subjekty z inych ¢lenskych Statov, ktoré posobia na tizemi
SR na zédklade cezhranicného poskytovania sluZieb prostrednictvom
pobocky alebo bez zriadenia pobocky; (iv) subjekty poskytujice tvery
a pozicky v ramci svojej podnikatel'skej Cinnosti, a to v rozsahu
poskytovania finanénych sluzieb pre spotrebitelov  vratane
predzmluvnych (mimozmluvnych) vzt'ahov so spotrebitel'mi. Obsah
¢innosti NBS v tejto oblasti by mal zahfiat"'’:

- dozor nad dodrZiavanim ustanoveni v§eobecne zdviznych pravnych
predpisov, ktoré sa vztahujui na financ¢né institicie a na ich ¢innosti
pri poskytovani a sprostredkovani finan¢nych sluzieb spotrebitel'om,

- preverovanie dodrZiavania ustanoveni o neprijatelnych podmienkach
v spotrebitel'skych zmluvach,

- vykon inSpekénej C&innosti na mieste, vratane tzv. mystery
shoppingu), kedZe tito inSpekénd je cCinnost SOI vykondvand
v limitovanej forme, ato z kapacitnych dévodov, ale aj z dovodu
ochrany bankového tajomstva,

- vykon in$pek¢nej ¢innosti na dialku,

- uskuto€nenie konania a rozhodovania v prvom stupni (v suvislosti
snovymi prdvomocami a kompetenciami v oblasti  ochrany
spotrebitel'ov na finan¢nom trhu),

- ukladanie sankcii, opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov
alebo povinnosti prijat opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov,

- dozor nad plnenim rozhodnuti vydanych NBS,

- vyddvanie metodickych usmerneni, odporticani a stanovisk,

- vykondvanie dal§ich cinnosti a oprdvneni v oblasti ochrany

spotrebitelov na finan¢nom trhu a povinnosti financnej institicie
podl'a inych osobitnych predpisov,

"7 Koncepcia ochrany spotrebitefov na finanénom trhu. Bratislava:

Ministerstvo financii SR, 20.9.2013.
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- vykon povolovacej ¢innosti a reguldcie v suvislosti s poskytovanim
spotrebitel'skych ~ dverov  spolo¢nostami,  ktoré  poskytuji
spotrebitel'ské tivery na zdklade inej ako bankovej licencie.

Pre dosiahnutie uvedenych cielov bude nutné novelizovat’ viaceré
pravne predpisy vztahujice sa na oblast’ ochrany spotrebitel’'ov, ako aj
predpisy upravujiice posobnost a postavenie NBS, pricom by sme
skor preformovali prijat’ uceleny zdkon o ochrane prav spotrebitel’a na
finan¢nom trhu, ktory by ponal aj finanéné vzdeldvanie (ako bolo
planované vroku 2009), pred variantou ponat tito oblast do
sucasného zakona ¢. 747/2004 Z. z. o dohlade nad finan¢nym trhom a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov.
V zmysle Zmluvy o fungovani EU bude potrebni realizovat aj
konzultdciu pripravovaného znenia stvisiacich pravnych predpisov s
Euroépskou centrdlnou bankou. Zaroven je nevyhnutné sa vysporiadat’
s financovanim vykonu inSpek¢nej ¢innosti a novej pdsobnosti pri
vykone dohladu v pdsobnosti NBS, kedZe NBS ako nezavisla
inStitdcia nemo6Ze byt financovana z prostriedkov Statneho rozpoctu,
apreto sa javi ako rozumné zvySené ndklady kryt z povinnych
prispevkov od dohliadanych subjektov, pricom optimilne by bolo
diferencovat’ finan¢né zat'aZzenie na subjekty, voci ktorym by sa viedlo
najvicsie mnozstvo konani.

Podstatnym nastrojom zvySenia turovne ochrany spotrebitela na
finanénom trhu je rieSenie sporov vyplyvajicich zo vztahov medzi
finanénymi inStitdciami a ich klientmi, nakol’ko podla existujiceho
slovenského pravneho poriadku'®, ak klient finan¢nej institicie, ktory
sa citi byt’ na svojich pravach poskodeny zo strany institdcie, si moze
svoje prdava uplatiovat  prostrednictvom obcianskeho suidneho
konania a rozhodcovského konania. Vzhladom na pretazenost
slovenskych stdov, ako aj ndrocnost danej problematiky, vSak
pripadné siidne spory trvaji neimerne dlho, navySe je beZzné, Ze aZ do
vyrieSenia sporu nemdze klient nakladat’ s predmetom sporu. Prax
viacerych stdnych sporov z oblasti ochrany spotrebitel’a na financnom
trhu pritom ukazuje, Ze vyhoviet' spravodlivosti v efektivnej dobe, je
aktudlne problematické a Slovensko velmi problematicky napliia
poziadavku viacerych pravnych predpisov EU, ktoré pozaduji
zaistenie rychleho, tc¢inného a efektivneho vybavovania sporov
klientov s finanénymi inStiticiami, a to aj mimostidnou cestou.

PredloZend koncepcia v tomto smere uvddza: Metédy mimosidneho
rieSenia sporov nie st doposial’ zo strany spotrebitel'ov na financnom
trhu v SR prili§ rozsirené. Ich potreba vSak neustdle narastd a bude
dolezité zvolit’ a pravne zakotvit’ taky model, ktory by bol pre rieSenie
spotrebitel'skych sporov efektivny a sticasne nezat’azujici ani jednu zo

' Napr. ak zostdvame vo sfére finanéného prava, aj zdkon nad finanénym
tthom v § 2 ods. 3 ustanovil, Ze predmetom dohladu nie je rozhodovanie
sporov z pravnych vztahov medzi dohliadanymi subjektmi a ich klientmi, na
ktorych prejedndvanie a rozhodovanie sd prislusné sudy alebo iné organy
podl'a osobitnych predpisov.
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zl¢astnenych stran' a ztoho prameni aj zdmer posilnenia
rozhodcovskych konani, pricom koncepcia hodla vyckat’ na prebratie
aktudlnej smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/11/EU o
alternativnom rieSeni sporov, ktorou sa meni nariadenie (ES) ¢.
2006/2004 a smernica 2009/22/ES (smernica o alternativnom rieSeni
sporov alebo smernica — tzv. ADR) s uc¢innostou od roku 2014,
priCom gestorom transpozicie smernice do slovenskej vnutroStitnej
legislativy bude Ministerstvo hospodarstva SR*. Koncepcia tak
podporuje tvahy o realizovani novej dpravy alternativneho rieSenia
spotrebitel'skych sporov v rozhodcovskom konani, s tym ZzZe
Ministerstvo financii SR bude po prijati a uvedeni novej pravnej
Upravy do praxe dosledne sledovat funkCnost’ a efektivitu tohto
systému aj s ohladom na novozavedeny systém inSpek¢nej ¢innosti a
roz$irenej pdsobnosti dohl'adu v podmienkach NBS. Na zaklade tohto
pozorovania a v pripade vyhodnotenia nedostatoCnosti efektivity
rozhodcovského konania v oblasti ochrany finan¢ného spotrebitel’a by
malo podl'a ndvrhu prist v roku 2017 k vyhodnoteniu prinosu tychto
zmien a v pripade potreby navrhne doplnenie Struktiry alternativneho
rieSenia spotrebitel'skych sporov o novy prvok — Centrum pre rieSenie
finanénych sporov, ktorého prinosom ma byt’, ¢o najvyssia flexibilita,
urychlenie rie§enia sporov, teda ¢asova primeranost’ rieSenia sporu®'.
V tomto pripade by bola stanovend povinnost' finan¢nej inStiticie
preukdzatelne vo forme neodvolatelného navrhu pontknut
spotrebitelovi moznost’ vybrat’ si takyto rozhodcovsky sid ako vecne
prislusny na rieSenie pripadného sporu, a to uzatvorenim samostatnej
rozhodcovskej zmluvy o tom, Ze ich pripadné vzdjomné spory, ktoré
medzi nimi vzniknd v sutvislosti s finanénymi sluzbami, budu
rozhodnuté v rozhodcovskom konani pred rozhodcovskym stidom
Centra pre rieSenie finanénych sporov?, s tym Ze spotrebitel’ by mal
moznost volby, ¢i prijme alebo neprijme predloZzeny ndvrh na
uzavretie rozhodcovskej zmluvy. Cinnost Centra pre rieSenie
finanénych sporov by mala byt financovand kombinaciou zdrojov
Statneho rozpoctu, z ro¢nych prispevkov subjektov poskytujicich
finan¢né sluzby a z poplatkov za konanie pred rozhodcovskym sidom
a mediaénym centrom Centra pre rieSenie finanénych sporov.

' Koncepcia ochrany spotrebitefov na finanénom trhu. Bratislava:

Ministerstvo financii SR, 20.9.2013, s. 12.

%% Transpoziciu uskutoéni v spoluprdcu s Ministerstvom spravodlivosti SR,
avSak vzhladom na celkové vSeobecné systematizovanie ochrany
spotrebitel’a, ktoré koordinuje v prevaznej miere Ministerstvo spravodlivosti
SR to povazuje za mierne nesystémovy krok.

*!' Koncepcia ochrany spotrebitelov na finanénom trhu. Bratislava:
Ministerstvo financii SR, 20.9.2013, s. 15.

2V pripade prijatia takéhoto modelu sa navrhne zruSenie stdleho
rozhodcovského sudu zriadeného podla zakona ¢. 492/2009 Z. z. o
platobnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, pricom vsetky jeho ¢innosti prevzal rozhodcovsky sud
centrum.
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Upriamujeme pozornost’ na skutocnost, Ze prax rozhodcovskych
konani je na Slovensku problematickd. Na problém rozhodcovskych
doloZiek upozornila Slovenskd republiku aj Eurdpska komisia
v opakovanej vyzve™, v ktorej zdoraziuje, e slovenské organy si
zodpovedné za prijimanie a uplatiiovanie pravidiel, ktoré zabezpecuju
ucinné uplatiovanie prav, ktoré spotrebitelovi poskytuji pravne
predpisy EU. Eurépska komisia dospela k ndzoru, Ze Slovenské
republika svojimi prdvnymi predpismi a ich uplatiovanim zo strany
slovenskych sddov neplni svoje povinnosti v zmysle viacerych
predpisov EU a upozoriiuje na moznost’ iniciovania konania v danej
veci pred Stidnym dvorom EU Zalobou vo&i SR. V asti vyzvy
,Obchddzanie pravnych predpisov o ochrane spotrebitel’a
prostrednictvom vyuZivania rozhodcovskych konani v obchodnom
styku“ Eurépska komisia okrem iného zdoéraziuje: V dosledku
Sirokého vyuZivania vopred formulovanych rozhodcovskych doloZiek
sa mnohé pripady tykajice sa ochrany spotrebitel’a dostavaju pred sid
az v exekucnej fdze. Vybrané rozhodcovské organy vydavaju
rozhodcovské rozsudky, pri ktorych bolo uplatnené skor obchodné
pravo ako pravne predpisy o ochrane spotrebitela, a systematicky
uplatiuji nekalé zmluvné podmienky v neprospech spotrebitel’ov. ......
Takisto kontrola vykondvanid =zo strany slovenskych siddov
zasahujicich vo fdze vykondvania rozhodcovskych rozhodnuti je
Casto nedostato¢nd a mdZe mat’ za ndsledok presadzovanie nekalych
zmluvnych podmienok alebo drokovych sadzieb, pri ktorych nebola
splnena povinnost’ uviest' ro¢nd percentudlnu mieru ndkladov, Co je
v rozpore so zaujmom spotrebitel'a.”* Aj na ziklade tejto skuto¢nosti
a pozvania aktudlneho fungovania rozhodcovskych stidov, hoci
kompetentné orgdny pripravuji celkovi reformu a vytvorenie
kvalitativne nového systému rozhodcovskych konani, sme toho
nazoru, Ze v oblasti ochrany prav spotrebitela na financénom trhu, kde
je nerovnocenné postavenie zmluvnych strdn v SirSich aspektoch, by
zmeny nemali byt odd’alované a Stit by mal zabezpecCit' efektivny
systém mimosudneho rieSenia vzniknutych sporov v ¢o najkratSom
case. Alternativne povaZujeme za efektivnejSii spdsob posilnenia
ochrany finan¢ného spotrebitela zriadenie Specializovaného
spravneho organu po vzore Ceskej republiky v podobe Finan¢ného
arbitra®, pri¢om Slovensko by ziroveii mohlo vziat na zretel’ niektoré
problémy, s ktorymi sa pri zacati ¢innosti tento orgdn v podmienkach
Ceskej republike potykal pri vzniku, alebo sa javia ako problematické
v stcasnosti. V Ceskej republike je tento mimosdidny orgin
prisluSnym pre bezplatné rieSenie sporov medzi klientmi a finanénymi
inStitdciami vylucne na ndvrh spotrebitela, pricom sucasne je aj

' Opakovana vyzva Eurépskej komisie C(2013)2215 zaprila 2013
adresovana Slovenskej republike.

** Opakovana vyzva Eurépskej komisie C(2013)2215 adresované Slovenskej
republike, s. 4.

» V Ceskej republike upraveny zdkonom ¢&. 229/2002 Sb. o finanénim
arbitrovi.
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zmierovacim orgdnom. Podla Ceského pravneho poriadku zjednanie
rozhodcovskej zmluvy nevylucuje pravomoc finanéného arbitra, ¢o
zase zabrafiuje zneuZivaniu rozhodcovskych doloZiek. Pre
spotrebitelov je vyhodny jednak pre nizke financné naklady a aj
z ¢asového hladiska v porovnani s dizkou konania pred stdmi.
Zriadenie takéto orgdnu povaZujeme za potrebné aj vo svetle aktudlnej
finanénej  krizy, pricom trend vytvorenia samostatného
Specializovaného orgdnu ochrany finan¢ného spotrebitela (Casto
nezavislého od organu dohladu nad obozretnym podnikanim
subjektov finanéného trhu — tzv. twin-peaks model) je zrejmy vo
viacerych Stdtoch, kde dochddza k posilneniu $tiatnych zdsahov do trhu
s cielom posilnit ochranu spotrebitela. Napr. jednym z prvkov
reformy v USA bolo vytvorenie Uradu na ochranu finanéného
spotrebitela (Consumer Financial Protection Bureau)26 a schvalenie
zdkona na ochranu spotrebitel'a”, ktorym sa vyrazne zvysila ochrana
spotrebitela na finan¢nom trhu, pricom prakticky vSetky cinnosti
tykajiice sa regulatornych institicii v oblasti ochrany spotrebitel’a vo
finanénych sluzbach ako i regulacné pravidla boli vo velkej miere
prenesené na novovzniknuty trad na ochranu spotrebitela™.

FINANCNA GRAMOTNOST A FINANCNE VZDELAVANIE

Financnd gramotnost’ je uZ dlhSie obdobie vyraznym problémom
Slovenskej republiky. Napriklad z prieskumu ING Poistovne z roku
2012 vyplyva, Ze Slovenskéd republika sa v porovnani so siedmimi
eur6pskymi, dvomi americkymi a tromi 4zijskymi $tdtmi nachddza
poslednej priecke rebricka, ked v priemere az 88% slovenskej
populacie md nizku finanéni gramotnost, dobrymi alebo vybornymi
finanénymi znalost’ami ovplyva len 12 % Slovakov (pred Slovenskom
sa umiestnili MexiCania s 19 % respondentov s vysokou turoviiou
finanénych znalosti a Cesi s 21 %)”. Z toho vyplyva, Ze posun v danej
oblasti nenastal, ked’ze v roku 2007 uskuto¢nila Slovenskd bankova
asocidcia v spoluprici so spolo¢nostou MVK prieskum urovne
finantnej gramotnosti obyvatelov Slovenska™, z ktorého vyplynulo:

%% Urad monitoruje rizikd spotrebitelov a jeho tloha spo&iva v prevencii
neférovych, klamlivych ¢i urdzlivych praktik finanénych institdcii vzhl'adom
na klienta, ¢i finan¢ny produkt.

7 Pozri: Peretz, P.- Schrodel, J.: Symposium on the Financial Crisis:
Financial Regulation in the United States: Lessons from History. In: Public
Administration Review. 2009, ro¢. 69, No. 4, s. 603 a nasl.

¥ Pozri: Khademian, A.: The Financial Crisis: A Retrospective. In: Public
Administration Review, 2011, ro€.. 71, No. 6, s. 841-49.

% Pozri: https://www.ingpoistovna.sk/tlacove-centrum/ing-magazin/magazin-
ing-poistovne-08 a http://www.investujeme.cz/cesi-a-financni-gramotnost-

horsi-je-jen-mexiko-a-slovensko/

%% Zber tidajov sa realizoval formou kvantitativneho vyskumu na vzorke 1107
respondentov s vekom star§im ako 18 rokov, ktori su klientmi bank.
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,Len neceld pitina ucastnikov prieskumu ohodnotila svoju finan¢nu
vzdelanost’ lepSie ako priemerne, kym viac ako dve pitiny
respondentov  pokladd svoje znalosti tejto problematiky za
podpriemerné ( resp. ich vobec nedokdze zhodnotit)). S tym suvisi aj
vysoky podiel opytanych, ktori pokladaji svoje d’alSie vzdeldvanie v
oblasti finanénych produktov a sluZieb za potrebné - v skimanej
vzorke predstavovali takmer dve tretiny.” Konkrétne: (i) viac ako
polovica opytanych si nevedela vybrat' najvyhodnej$i terminovany
vklad; (ii) az 84 % si nevedelo vybrat’ vyhodnejsi dver z dvoch ponuk,
pretoze z prieskumu vyplynulo, Ze nie je bezné porovnavat navzijom
ponuky bank pred rozhodnutim sa pre niektory z produktov bank, (iii)
len 19 % opytanych rozumelo pojmu RPMN; toto zistenie sa tykalo aj
tych respondentov, ktori uZ mali od banky hypotekdrny Gver (z nich az
65 % nerozumie tomuto pojmu); (iv) vel'kd skupina nevedela rozlisit’
kreditné a debetné bankové karty (43,5 % nerozumelo, ako funguje
debetna karta a 15,9 % ako funguje kreditna karta); (v) vel'kej skupine
respondentov spdsobovalo problémy turocenie vkladov na obdobie
viac ako jedného roka. Zavery bolo mozZné vo v§eobecnosti zhrnit’ do
zisteni: (i) financnd gramotnost je nizSia ako ocakavana; (ii)
informdcii je dostatok; (iii) je vel'mi nizka schopnost’ spracovdvania
inform4cii klientmi v ddsledku neporozumenia zdkladnych pojmov;
(iv) prejavil sa pozitivny postoj k finanénému vzdeldvaniu.

Vtomto kontexte musime zdoraznit, Ze financnd gramotnost
populdcie nie je absolitnym stavom, ale je ju moZné systematickymi
opatreniami korigovat. Pod pojmom financnd gramotnost moZno
rozumiet: schopnost’ vyuZivat’ poznatky, zrucnosti a skiisenosti na
efektivne riadenie vlastnych finan¢nych zdrojov s cielom zaistit’
celozivotné finanéné zabezpedenie seba a svojej domécnosti’', priom
z toho plynie, Ze nie je absolitnym stavom, ale ide o kontinuum
schopnosti a stav neustdleho vyvoja, ktory umoZnuje kaZzdému
jednotlivcovi efektivne reagovat’ na nové osobné udalosti a neustile
meniace sa ekonomické prostredie.

Vyznam finan¢ného vzdeldvania™ pritom v poslednych rokoch este
vacSmi stipa pod vplyvom rozvoja finanéného trhu, ekonomickych
a demografickych zmien v spolo¢nosti. Aktudlny stav a financnd kriza
potvrdili, Ze finan¢né trhy sa stali ovela sofistikovanejSie a ststavne

! Pozri definiciu OECD:
http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/46962580.pdf

** Finanéné vzdeldvanie: proces, pri ktorom si fyzické osoby zdokonaluji
svoje znalosti o finan¢nych sluZbach a finan¢nych trhoch a prostrednictvom
jednorazového alebo stistavného prijimania informdcii alebo inStrukcii,
pricom rozvijaji svoje vedomosti a skusenosti, aby ziskali VicSiu
informovanost’ o finan¢nom riziku a prilezitostiach, aby mohli robit’ uvazlivé
finan¢né rozhodnutia, aby vedeli kde sa mo6ze finan¢ny spotrebitel’ doméhat
svojich prav, aby boli schopni urobit’ vSetky ucinné kroky k zvicSovaniu
svojho financného majetku alebo zlepSuji kvalitu svojich teoretickych
znalosti a praktickych schopnosti pre vykondvanie odbornych ¢innosti, pre
ktoré je takéto vzdeldvanie nevyhnutné.
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ponukajice zloZitejSie sluzby a nastroje. Pre spotrebitelov na
finanénom trhu je pritom Ccasto zlozité posudit’ kvalitu tychto
nastrojov, ani ich vzajomne porovnat' a vyhodnotit’ ich vyhodnost’.
Nutnost’ zamerat’ sa na zvySovanie financnej gramotnosti je podloZend
celosvetovymi tendenciami a bola na fiu upriamend pozornost este
pred eskalovanim finan¢nej krizy, ked medzindrodnd organizécia
OECD uviedla v roku 2003 do Zivota medzivlddny projekt v oblasti
finanéného vzdeldvania, pricom jeho prvym vyraznym vystupom bola
v roku 2005 rozsiahla Stidia o udrovni financnej gramotnosti v
jednotlivych ¢lenskych Statoch OECD: Improving Financial Literacy,
Analysis of issues and policies. Rada OECD prijala aj odporucania
principov a praktik pre financné vzdeldvanie a informovanost,
v ktorych konStatuje, Ze best practices v oblasti finanéného
vzdeldvania je najmi™: (i) potreba spustenia ndrodnych kampant, (ii)
posilnenia partnerstva medzi verejnym a sukromnym sektorom a
zapojenia obCianskych zdruZeni, (iii) pociatky finan¢ného vzdeldavania
by mali byt uz v Skolskom veku, (iv) potreba stanovenia priorit,
pokial ide o jednotlivé finan¢né otdzky, (v) potreba spustenia
osobitnych internetovych stranok, (vi) zapojenie finan¢nych institicii
do finan¢ného vzdeldvania, a s tym suvisiace skuto¢nosti ako su
zvySend zodpovednost’ tychto institicii voci vlastnym klientom, (vii)
nutnost’ podavat Citatelné a zrozumiteIné informdcie, Skolenie
vlastného persondlu, (viii) vypractuvanie kédexov sprdvania za ucelom
podédvania vSeobecného poradenstva tykajiceho sa investovania a
pdziciek atd’.

Aj napriek tomu, Ze vldda Slovenskej republiky neraz deklarovala
dolezitost’ finanéného vzdeldvania, napriklad: Stat si uvedomuje, Ze
nie je moZzné garantovat pravo na l'udskd dostojnost’ len sandciou
nezvlddania Zivotnych situdcii cez verejné prostriedky, uréené do
osobnej spotreby. Naopak mdze svoju spoluzodpovednost’ za
vytvaranie Sanci a prileZitosti realizovat’ napriklad aj prostrednictvom
vychovnych a vzdeldvacich programov, so zameranim na osobné
ekonomické fungovanie jednotlivcov a rodin®, k systematickym
opatreniam neprislo a ani aktudlna koncepcia ochrany spotrebitel’a na
finanénom trhu nezavddza systematické opatrenia, ¢i aspoil
zastreSenie problematiky jednou inStiticiou. Hoci sme zaznamenali
viaceré snahy a projekty mimovlddnych organizdcii i bankového
sektora® zamerané na zvy$ovania finanénej gramotnosti, maji len
obmedzeny dosah na dzku skupinu verejnosti. Aktudlna koncepcia na
jednej strane deklaruje potrebu finanéného vzdeldvania: Ministerstvo

» Pozri napr.: Advancing National Strategies for Financial Education.
OECD: A Joint Publication byA Joint Publication by Rusias G20 Presidency
and the OECD z 5.9.2013.

34 Ny4 - PR . . . .
Navrh stratégie vzdeldavania vo financnej oblasti a manaZzmentu osobnych
financii.

35 - . o o L .
Slovenska bankova asocidcia napriklad uskutociiuje a financuje viaceré

aktivity a vzdeldvacie programy na zvysenie financnej gramotnosti. Jeden z
projektov Viac ako peniaze, bol implementovany na Skolach.
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financii SR povaZuje problematiku zvySovania financnej gramotnosti
za prioritnd a preto ju navrhuje aj ako jeden z cielov v Koncepcii
ochrany spotrebitel'ov na finan¢nom trhu. MF SR podpori zvySovanie
finan¢nej gramotnosti ako moZny ndstroj odstrafiovania hmotnej
nidze a pasce chudoby pre programové obdobie 2014 — 2020,
konkrétne vSak nevytyCuje Ziadne systematické kroky, odvoldva sa len
na spoluprdcu s inymi udstrednymi orgdnmi S$titnej spravy, NBS,
profesijnymi  asocidciami  pdsobiacimi na finanénom  trhu,
akademickou obcou a so zastupcami zdruZeni na ochranu spotrebitel’a.
Kompetencie v tejto oblasti ma predovSetkym Ministerstve Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR, ktoré vytvorilo model zvySovania
finan¢nej gramotnosti obyvatel'stva a obsah tzv. Narodného Standardu
finan¢nej gramotnosti, avSak dané aktivity nie si synergické a maju
zvagSa len deklaratéorny charakter. Ako problémové sa javi
zapracovanie modelu do S$tatnych vzdeldvacich programov na
zékladnych a strednych Skoldch a taktieZ implementicia v rdmci
kontinudlneho a vysokoskolského vzdeldvania a v rdmci d’alSieho
vzdeldvania. Sme toho nizoru, Ze agenda finan¢ného vzdeldvania by
mala byt sustredend pod jednu inStiticiu a kedZe posledné roky
poukazuji na nedostatonui implementdciu zo strany ministerstva
Skolstva, preferujeme ju sustredit vradmci Narodnej banky
Slovenska’ na baze konceptu, ktory bol vytvoreny v roku 2009
v ramci pripravaného zdkona o ochrane prav spotrebitel’ na financnom
trhu, ktory pocital so zriadenym Akadémie finan¢ného vzdeldvania,
ktorej predmetom ¢innosti malo byt: (i) zabezpeCovanie v§eobecného
a odborného finanéného vzdeldvania a vykondvanie aktivit s tym
suvisiacich; (ii) zabezpeCovanie Specializovaného finan¢ného
vzdeldvania na regulacné ucely a vykondvanie aktivit s tym
suvisiacich, vratane skiSok odbornej spdsobilosti o0s6b podla
osobitnych predpisov pre oblast’ financného trhu; (iii) metodické
riadenie, usmerfiovanie a koordindcia vzdeldvacich, financnych a
medidlnych institicii spolupodiel’ajiicich sa na financnom vzdeldvani,
vratane autorizdcie financno-vzdeldvacich programov vykondvanych
inymi inStiticiami; (iv) spoluprdca pri tvorbe ucebnych programov
pre finanéné vzdeldvanie na zakladnych a strednych Skoldch; (v)
vyskumnd ¢innost’ v oblasti finan¢ného vzdeldvania; (vi) vykondvanie
prieskumov stavu finan¢nej gramotnosti a potrieb spotrebitelov v
oblasti dopiiania informacii o finanénych sluzbach; (vii) vedenie a
spoluprica pri vedeni medidlnych a inych kampani zameranych na
vybrané oblasti pri poskytovani finan¢nych sluZieb; (viii) spoluprédca
pri realizicii financného vzdeldvania prostrednictvom médif
dostupnych Sirokej verejnosti (napriklad verejnoprdvny rozhlas a
televizia); (ix) monitorovanie propagacie finan¢nych sluZieb (len na

% Koncepcie ochrany spotrebitelov na finanénom trhu. Bratislava:

Ministerstvo financii SR, 20.9.2013, s. 17.

7'V stivislosti s tymto by mohla Narodna banka Slovenska mohla do systému
vlozit svoj odborny organizacny utvar vzdeldvacich cCinnosti — InStitdt
bankového vzdeldvania, ktory by bol posilneny akademickou obcou
a mimovladnymi organizdciami vyvijajicimi aktivity v tejto oblasti.
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ucely jej konzistencie s finanénym vzdeldvanim) a kontrola vykonu
finanného vzdeldvania na tzemi SR. Tieto ¢innosti by mohla prebrat
NBS, pri¢om na drovni zdkladnych a strednych $kdl by realizovala
¢innost’ v spoluprici a sucinnosti ministerstva Skolstva ana drovni
vysokych §kol by iSlo o skor o metodickd a koordinac¢nd Cinnost,
najmd vo vztahu k potrebe konzistencie medzi financénym
vzdeldvanim na drovni zdkladnych a strednych §kdl na jednej strane a
vysokoSkolskym vzdelanim na druhej strane. PredovSetkym by vSak
mala zodpovednd aj za d’als$i rozvoj financného vzdeldvania, a preto
by v spoluprécu s partnermi mala vykondvat’ a podporovat’ vyskum a
cerpanie skisenosti v oblasti finanéného vzdeldvania zo zahrani¢nych
best practices. TaktieZ podporujeme vytvorenie Specializovaného
internetového portdlu pre financné sluzby a finan¢ni osvetu, na
ktorom by mali byt’ prehl'adne a uZivatel'sky komfortne zverejiiované
a pravidelne obnovované sivisiace informdcie. V tomto smere
pripominame, Ze aj OECD iniciovala zaloZenie Medzindrodnej siete
pre finanéné vzdeldvanie, ako aj medzindrodny internetovy portal pre
finan¢né vzdeldvanie dostupny na www.financial-education.org.
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ZDANENI INVESTICNICH FONDU VE SVETLE

NOVE PRAVNI UPRAVY
PETR K OTAB, MARTIN HOBZA

Univerzita Karlova v Praze, Pravnick4 fakulta, Ceskd republika

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou zdanéni investicnich fondl a
investort predev§im dani z pf{jmt pravnickych osob. Charakterizuje
vybrané podstatné zmény regulace ¢innosti investicnich fondd, stejné
jako zmény dafiového reZimu. V rdmci piispévku prezentuji autofi
svilj ndzor na piinosnost jednotlivych zmén.

Klicova slova

Investi¢ni fond, zdanéni, dan z piijmu.

Abstract

This paper deals with the taxation of investment funds and investors
regarding the corporate income tax. The paper characterizes important
changes of the regulation of the activities of investment funds, as well

as changes of the tax regime. Within the paper the authors present
their opinion on these changes.

Key words

Investment fund, taxation, income tax.

Uvod'

Problematika investovdni do investicnich fondi je ukdzkovym
pfipadem interakce soukromého priava a dvou tdsekd zvlastni Casti
finanéniho prava® — prava datiového a prava finanéniho trhu. Zd4 se
byt ndzornou ilustraci tvrzeni, podle kterého je finan¢ni pravo

! Tento text byl zpracovin spoluautorem Petrem Kotdbem v ramci programu
»,PRVOUK - Vefejné pravo v kontextu europeizace a globalizace®
realizovaného v roce 2013 na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze.

Tento text byl zpracovan spoluautorem Martinem Hobzou s financni
podporou a v rdmci projektu "Vyvoj finanéné-pravni regulace ve vybranych
zemich Evropské unie", SVV ¢. 266 407/2013, realizovaného na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy v Praze.

* K teoretickému pojeti systému finanéniho préava srov. BAKES, Milan,
KOTAB, Petr. Piedmét a systém finan¢niho prava. In BAKES, Milan,
KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana a kol. Financni
prdvo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 22 n. ISBN 978-80-
7400-440-7.
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vefejnoprdvnim oborem nejvyraznéji zasaZenym rekodifikaci
soukromého prava. Od 1. ledna 2014 nabyva’ téinnosti zikonné
opatieni Senatu &. 344/2013 Sb.* (déle jen ,,ZOS*), zakotvujici mimo
dal$ich rekodifikaci podminénych zmén danovych zakont té€zZ nékteré
zmeny v oblasti zdanén{ investi¢nich fondd a jejich investorti danémi
z piijmd. Pravé tato problematika je pfedmétem zkoumédni naSeho
piispévku.

Oproti oc¢ekdvani nebyla pfijata ani jedna z navrhovanych novych
koncepci zdanéni kolektivniho investovdni, resp. ponovu,
v terminologii zavedené zdkonem ¢&.240/2013 Sb., o investi¢nich
spole¢nostech a investicnich fondech (ddle jen ,,ZISIF*), zdanéni
investovani do investicnich fondl, popiipadé kolektivni spravy
majetku v reZimu ZISIF. Z hlediska daniového se tak prdvni stav od
pocatku roku 2014 od dosavadni pravni Upravy li§i pouze v detailech,
optikou dopadi do praxe je vSak odliSnost pomérné vyraznd.
Novelizace reZimu zdanéni provedend zminénym ZOS je zavrSenim
procesu pfijimidni vyznamnych legislativnich opatfeni s dopady do
problematiky investicnich fondi a jejich Cinnosti, ktery zahrnuje
piedevs§im piijeti ZISIF jako nového zdkladniho stavebniho kamene
¢innosti investi¢nich fondii na naSem tzemi v srpnu roku 2013 a
nabyt{ ucinnosti rekodifika¢nich norem soukromého prdva k 1. lednu
2014, které uvadi v Zivot nékteré prdvni instituty pfedvidané ZISIF,
které v pozitivnim ¢eském pravu doposud neexistovaly.

ZISIF spole¢né se zdkonem ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik a
zakonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druZstvech
podstatné pozménuje dosavadni pradvni ramec kolektivniho
investovani v Ceské republice, a to do té miry, Ze investovani do
investi¢nich fond v reZimu ZISIF nelze naddle omezovat pouze na
kolektivni investovani samotné. Na jedné strané¢ dochdzi k rozSifeni
regulatornfho rdmce, pfedstavovaného normami finanéniho prava, na
stran€ druhé je pravni uprava liberalizovdna, podstatné rozsifuje okruh
ptipustnych pravnich (¢i organizacnich) forem investicnich fondl a
pfinasi téz dal§i progresivni opatfeni. Danov&pravni promitnuti
naznacenych zmén je nutno povaZovat za nezbytné.

Cilem ptispévku je po nezbytném uvodu do problematiky, ktery spada
spiSe do oblasti prava kapitdlového trhu neZ prava daiiového, sezndmit
ctenafe se zdkladnimi prvky nové ucinné pravni dpravy zdanéni
investi¢nich fondl dani z piijmi se zamefenim na ty instituty, které se
v Ceském pravnim ftadu objevuji bud vibec poprvé, nebo
v pozménéné podobg.

? Ratihabice ZOS nové ustavenou Poslaneckou snémovnou probéhla na jeji
ustavujici schizi dne 27. 11. 2013.

* Zakonné opatfeni Sendtu & 344/2013 Sb. ze dne 10. ffjna 2013 o zméné

danovych zdkont v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné
nékterych zdkont.
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Relevantni zmény fondové legislativy

Dosavadni pravni zdklad kolektivniho investovdni, ptfedstavovany
zékonem ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani (déle jen ,,ZKI*)
byl v srpnu roku 2013 nahrazen novou pravni tpravou, vychdzejici
vstiic pozadavkiim evropského regulatorniho ramce.” Pedlohou pro
novy ZISIF se s ohledem na zdmér zikonodirce profilovat Ceskou
republiku jako potencidlni fondové centrum stfedni a vychodni
Evropy staly kromé€ harmonizované evropské legislativy také
jednotlivé nédrodni prdvni instituty zemi s rozvinutym fondovym
sektorem, jako je napiiklad Lucembursko ¢i Irsko. Pro novou pravni
upravu je charakteristickd liberalizace za soucasného roz§ifeni
regulatorntho rdmce v plosném slova smyslu. ZISIF podfizuje své
regulaci kazdého, kdo v Ceské republice vyd&le¢nym zplisobem
spravuje majetek spocivajici ve shromdZdénych penéZnich
prostiedcich nebo penézi ocenitelnych vécech od investori nebo
nabyty za tyto penéZni prostiedky nebo penézi ocenitelné véci, za
ucelem jeho spole¢ného investovdni na zdklad€ uréené strategie ve
prospéch téchto investort,® pokud se neuplatni nékterd ze zdkonem
predvidanych absolutnich’ & podminénych® vyjimek z pisobnosti
zékona. Kolektivni investovdni v dosavadnim chdpédni tohoto pojmu
pfedstavuje pouze vyse¢ noveé regulovanych d&innosti, proto se
terminologicky piesn&j$im jevi byt pojem kolektivni sprava majetku’
¢i, v pifipadé vlastni investi¢ni €innosti, uzs§i pojem investovini do
investi¢nich fondd.

Pro ucely tohoto ptispévku je vhodné alespon telegraficky zminit
nejvyznamnéj$i zmény pravniho rezimu Cinnosti investicnich fondd.
V prvé fadé je nutno, sohledem na vymezeni poplatnika dang
z piijmi  pravnickych osob, upozornit na nékteré vyznamné
terminologické odliSnosti. Investiéni fond, dosud chapany (vedle
podilového fondu) jako jedna z pfipustnych pravnich forem fondi
kolektivniho investovédni a zdroven (vedle investi¢ni spolec¢nosti) jako
jeden ztypt pravniho subjektu zabyvajictho se kolektivnim

> ZISIF je vnitrostatnim promitnutim smérnic AIFMD a UCITS.

® SOVAR, Jan. Jaké myty provdzeji novou pravni tpravu fondd
kvalifikovanych investorG? Prdvni rddce. Praha, Economia, a.s. 2013, roc.
21,¢.6,s.17.

7 Srov. ustanoveni § 2 a§ 4 ZISIF.
% Srov. ustanoveni § 3 ZISIF.

? Tento pojem ziejmé preferuji sami tviirci zékona (srov. SOVAR, Jan. Jaké
myty provazeji novou pravni dpravu fondd kvalifikovanych investorti?
Prdvni rddce. 2013, roc. 21, €. 6, s. 17.), byt k nému Ize vyslovit urcité
vyhrady, nebot’ samotnd sprdva majetku se kolektivnosti nevyznacuje
(investicni fond obvykle mivd jediného obhospodatovatele), na rozdil od
spravovaného majetku, ktery pojmové musi byt soustfedén od vice osob.
Prihodné&jsim by se tedy jevil spiSe termin ,,sprava kolektivniho majetku®.
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investovanim,'” je nové vymezen jako zastfeSujici pravni pojem,
zahrnujici v§echny investi¢ni entity regulované ZISIF, v nichZ dochazi
ke shromazd’ovani spravovaného majetku, bez ohledu na jejich pravni
formu."' Investi¢ni fondy ve smyslu obecné kategorie subjekti (ne
vzdy s pravni subjektivitou, resp. s pravni osobnosti) se dile ¢leni na
fondy kolektivniho investovani a fondy kvalifikovanych investord,
pficemZz  rozliSovacim  kritériem mezi obéma zminénymi
podkategoriemi investicnich fondd je existence oprdavnéni fondu
ke shromazd’ovani penéznich prostiedkli od vefejnosti. Pouze fond
kolektivniho investovdni je opravnén shromazd’ovat penéZni
prostfedky od vefejnosti a provadét kolektivni investovani v uz§im
slova smyslu. Zachovano je déleni fondt kolektivniho investovani na
fondy standardni, odpovidajici poZadavkiim smérnice UCITS" a
fondy specidlni, fidici se nové implementovanym rezimem AIFMD."
Zachovan je téZ pojem podilovy fond jako jedna z organiza¢nich
forem investicniho fondu, vcetné dichotomie podilovych fondl
uzavienych a otevienych.

Relevantni vécnou novinkou je vyznamné rozSiteni okruhu
ptipustnych organizac¢nich forem investi¢nich fondd. Oproti tGpraveé
kodexy celkem 11 organiza¢nich forem investi¢nich fond', z nichz
nckteré se uplatni jak vramci kategorie fondi kolektivniho
investovani, tak fondd kvalifikovanych investorti, jiné, kterych je
pfevaZzna vétSina, jsou pak vyhrazeny vyhradné pro fondy
kvalifikovanych investort. Neékteré z téchto forem jsou v naSem

' KOHAJDA, Michael, KOTAB, Petr. Subjekty finanéniho trhu. In BAKES,
Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana a kol.
Financni prdvo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 460.

""" CESKA REPUBLIKA [online]. 2013. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky, 6. volebni obdobi, 2010-2013 [cit. 2013-11-25]. Snémovn{
tisk 896/0, Vladni navrh zdkona o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich
fondech. Dostupné zZ WWW:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=896&CT1=0, s. 297.

"2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES o koordinaci
pravnich a spravnich piedpisi tykajicich se subjektti kolektivniho investovani
do pfevoditelnych cennych papirt.

"> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ervna
2011 o spravcich alternativnich investi¢nich fondi a o zméné smérnic
2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢. 1095/2010.

'* Srov. ustanoveni § 100 a nasl. ZISIF. Minény jsou otevieny a uzavieny
podilovy fond, akciovd spoleCnost, akciovd spole¢nost s proménnym
zéakladnim kapitdlem, evropskd spolecnost, spolecnost s ru¢enim omezenym,
spolecnost s rucenim omezenym vydavajici kmenové listy, komanditni
spole¢nost, komanditni spolecnost na investicni listy, druzstvo a svéfensky
fond. Dalsi organiza¢ni formy pak doddvd evropské pravo v podobé
evropského fondu rizikového kapitdlu (EuVECA) a evropského fondu
socidlniho podnikani (EuSEF).
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pravnim fadu novinkou aplikovatelnou aZ od G&innosti rekodifikace, "
jiné jsou pravem jiZz dlouhodobé& aprobovany a ZISIF jim nové pouze
umoZiuje ziskat statut investiéniho fondu. Svébytné postaveni pak
zaujima svéfensky fond, oblanskym zikonikem zakotveny'® zcela
novy pravni institut obdobny angloamerickému trustu, ktery miize byt
za podminek stanovenych ZISIF fondem kvalifikovanych investord.'’
Novinkou je téZ umoZnéni dal§tho vnitfnitho ¢lenéni jedné z nové
zakotvenych organiza¢nich forem investi¢éniho fondu, a to akciové
spole¢nosti s proménnym  zdkladnim kapitdlem,” na jednotlivé
podfondy.” Tyto podfondy mohou a v praxi budou mit vlastni
investi¢ni strategii a jsou jako ucetné a majetkové oddélend ¢ast jméni
samostatné poplatnikem dan¢ z pf{jml pravnickych osob nezavisle na
investicnim fondu — akciové spole€nosti s proménnym zdkladnim
kapitdlem, ktery je vytvofil, i na ostatnich podfondech.

Zdanéni investi¢nich fondd dani z pi{jma pravnickych osob

Vzhledem k neschvaleni koncepénich zmén zdanéni investi¢nich
fond Sendtem je dafiovy rezim vroce 2014 obdobny rezimu z let
pfedchézejicich, ovSem snékterymi podstatnymi  zménami,
reagujicimi na pfijeti ZISIF a rekodifikaci soukromého préva.
Pramenem pravni tpravy zdanéni investi¢nich fondii ve formalnim
smyslu je zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi (dile jen ,,ZDP*),
ve znéni &dsti Stvrté zménového zdkona & 241/2013 Sb.*
pfinasejictho do ZDP terminologické zmény a ZOS, které zakotvuje
vécné zmény souvisejici s novou prdvni Upravou ZISIF a s
rekodifikaci.

Poplatnikem dan¢ z piffjmi pravnickych osob je kromé vSech
organizacnich forem investicnich fondd s prdvni osobnosti, tedy

" Tak je tomu napf. u komanditni spoleénosti na investiéni listy ve smyslu
ustanoveni § 170 a nasl. ZISIF a akciové spolecnosti s proménnym
zakladnim kapitdlem ve smyslu ustanoveni § 154 a nasl. ZISIF s ohledem na
ustanoveni § 664 ZISIF.

16 Srov. ustanoveni § 1448 a nasl. zdkona &. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

' Na zdklad¢ ustanoveni § 101 a 148 a ndsl. ZISIF.
" K akciové spole¢nosti s proménnym zakladnim Kkapitdlem blize viz
NEMEC, Libor a Jarmila TORNOVA. Investovdni po evropsku: Nova
uprava nabidne SICAV i SICAR. Prdvni rddce. Praha. Economia, a.s. 2013,
roc. 21, ¢. 4, s. 40-43.

' K podfondiim akciové spole¢nosti s proménnym zikladnim kapitdlem srov.
ustanoveni § 165 a nasl. ZISIF.

20 7akon ¢&. 241/2013 Sb., 0 zméné nékterych zakont v souvislosti s pijetim
zakona o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich fondech a s pfijetim piimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie upravujictho vyporadani néckterych
derivata.
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pravnickych osob®' téZ otevieny i uzavieny podilovy fond jako
organizovany soubor jméni bez pravni osobnosti, jemuZ ZDP ptizndva
datiovou subjektivitu.”> Obdobné plati pro jiz zminéné podfondy
akciové spolecnosti s proménnym zdkladnim kapitdlem, jejichZ
danov4 subjektivita je konstruovdna do jisté miry nezdvisle na dafiové
subjektivité akciové spolecnosti s proménnym zdkladnim kapitdlem
jako tvirci podfondi.” Poplatnikem dané z pifjmi je nové téz
svéfensky fond podle obc¢anského zikoniku.** Postaveni tohoto
institutu jako poplatnika dan€ z pfijmi pravnickych osob je obdobné
teSeni zvolenému u podilovych fond®; ackoli svétensky fond nema
pravni osobnost, pfizndvd mu ZDP danovou subjektivitu a svéfensky
fond tak podléhd dani z pf{jmt pravnickych osob. Na zaklad¢ pisemné
smlouvy k soukromému tucelu a za ti¢elem investovani pro dosaZeni
zisku ziizeny svéfensky fond muize byt za podminek stanovenych
ZISIF vytvoren jako fond kvalifikovanych investori.”> Na takovy
svétensky fond se poté uplatni zvlaStni danova sazba vztahujici se na
investi¢ni fondy (viz niZe).

Predmétem dané z pfijmu jsou piijmy investi¢nich fondl z veSkeré
¢innosti a z nakladani s veskerym majetkem.*® Pfedmétem dané viak
nejsou pifjmy investiéntho fondu, ktery je svéfenskym fondem,
z vy¢lenéni majetku do fondu a ze zvySeni majetku fondu smlouvou
nebo pofizenim pro piipad smrti. Tyto piijmy tak budou pro
zachovédni dafiové neutrality posuzoviny obdobné jako vklady do

bé&znych obchodnich spoleénosti, které také nepodléhaji zdanéni.”’

Otazka vySe danové sazby pro investicni fondy se stala v pribéhu
roku 2013 pfedmétem kontroverzi, a to téZ vramci legislativniho
procesu, vyustujictho ve schvdleni ZOS. Navrhovana dafiova sazba ve

*! Podle ustanoveni § 17 odst. 1 pism. a) ZDP.
*2 Srov. ustanoveni § 102 a 103 ZISIF a § 17 odst. 1 pism. ¢) ZDP.

2 Srov. ustanoveni § 165 odst. 1 véta druhd ZISIF a § 17 odst. 1 pism. d)
ZDP.

** Srov. ustanoveni § 17 odst. 1 pism. f) ZDP. Dovétek podle obcanského
zdkoniku se zda byt ponckud nadbytecnym a potencidlné zavadéjicim.
Poplatnikem dané z pi{jmti je nepochybné téz svéfensky fond, ktery je
investicnim fondem podle ZISIF.

% Srov. ustanoven{ § 1449 NOZ, § 101 pism. b) a 148 a nasl. ZISIF, ktera
vymezuji zdkladni definicni znaky svéfenského fondu jako investi¢niho
fondu.

%% Srov. ustanoven{ § 18 odst. 1 ZDP.

** MF CR [online]. 2013. [cit. 2013-11-27] Zmény dafiového priva v
souvislosti s rekodifikaci soukromého prava - zakonna opatfeni Sendtu ¢.
340/2013 Sb. a ¢ 344/2013 Sb. Dostupné z @ WWW:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/dane/danova-
legislativa/2013/zmeny-danoveho-prava-rekodifikace-soukro-15111.
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vy§i 0% pro vybrané typy investicnich fondi nebyla pfijata;
vysledkem je zachovani danové sazby pro vSechny investi¢ni fondy
beze zmény oproti dosavadnimu stavu. Aplikace obecné sazby dané
z piijma pravnickych osob ve vysi 19 % ze zdkladu dan¢ je v ptipade
tuzemskych a nckterych zahrani¢nich investicnich fond vyloucena
stanovenim 5% sazby dané. Tato sazba se vztahuje univerzdln€ na
vSechny tuzemské investi¢ni fondy bez ohledu na jejich kategorii a
organizacni formu a dile na zahrani¢ni fondy zaloZené v jiném
Clenském state¢ EU, Norsku nebo Islandu, srovnatelné s fondem
kolektivniho investovani ve smyslu ZISIF, pokud spliuji dalsi
zdkonem stanovené podminky.” V ptipadé zahrani¢niho investiéniho
fondu zaloZeného mimo uvedené staty, ptipadné v uvedenych stitech,
avSak nespliujictho zdkonné podminky, se uplatni obecnd sazba dané
z piijma pravnickych osob. V ramci nové navrhovanych opatfeni bylo
pocitino s omezenim okruhu investi¢nich fondi profitujicich ze
zvl4stni sazby dang. Tento okruh tzv. zékladnich investi¢nich fond*
mél podle ndvrhu zdkonného opatieni Sendtu zahrnovat pouze bézné
investi¢ni fondy, které maji otevienou formu, tedy nejsou urceny jen
velmi uzké skupiné osob, a to vcetné nékterych typid fondl
kvalifikovanych investord. Mimo okruh zdkladnich investi¢nich
fondl, a tedy v pasmu obecné sazby dan¢ z pifjmt by se ocitly
zejména investi¢ni fondy investujici do komodit ve fyzické podobeg,
nemovitosti a jinych nepenéZnich hodnot, které zdroven nemaji
otevienou formu.” Utelem selektivniho piistupu k zdkladnim a jinym
nez zédkladnim investi¢nim fondtim byla snaha sniZit pocet subjektti ve
formé fondd kvalifikovanych investorti, které vykonavaji béZnou
podnikatelskou ¢innost a prdvni formu investicniho fondu voli
vyhradné za t¢elem daiiové optimalizace.”’

U poplatnika dan¢ z piijmd pravnickych osob, ktery je pouze cdst
zdanovaciho obdobi investicnim fondem, tedy ktery v pribéhu

*¥ Srov. ustanoveni § 21 odst. 2 pism. b) ZDP.

2 Srov. neschvélené ustanoveni § 21f vlddniho navrhu ZOS. Viz CESKA
REPUBLIKA [online]. 2013. Senit Parlamentu Ceské republiky, devaté
funkéni obdobi 2012-2014 [cit. 2013-11-28]. Senatni tisk 184/0, Vladni
navrh zakonného opatieni Sendtu o zméné danovych zakoni v souvislosti s
rekodifikaci soukromého prdva a o zméné nékterych zakonid. Dostupné z
WWW:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHisto
rieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s3422, s. 36.

9V podrobnostech viz tamtéz.

*' CESKA REPUBLIKA [online]. 2013. Senat Parlamentu Ceské republiky,
devaté funkcni obdobi 2012-2014 [cit. 2013-11-28]. Sendtni tisk 184/0,
Vladni navrh zdkonného opatieni Sendtu o zméné¢ danovych zdkonlu v
souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné¢ nekterych zakonu.
Dostupné zZ WWW:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHisto
rieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s3422, s. 255.
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zdanovaciho obdobi zménil pfedmét podnikdni a ukoncil svou ¢innost
ve formé investi¢niho fondu, se zvlastni sazba dané€ pouZije jen na tu
¢ast zakladu dané, pfipadajici na ¢ast zdanovactho obdobi ve kterém
byl poplatnik investicnim fondem. Uvedené pravidlo zabraiuje
moZznosti vyuZiti danové vyhodnéjSiho reZimu subjekty, které po Cast
zdanovaciho obdobi nevykondvaji ¢innost investi¢niho fondu.

Pétiprocentni sazba dané se pouZije na vétSinu pifjmd na drovni
investiéniho fondu, generovanych v zavislosti na investi¢ni strategii
fondu casto ze Sirokého spektra aktivit. Relevantni vyjimkou jsou
piijmy z podilu na zisku zucasti na obchodni spolecnosti nebo
podilovém fondu, je-li podil v nich predstavovdn cennym papirem,* a
z plnéni ze zisku svéfenského fondu; tato kategorie piijmt se zdanuje
zvlastni sazbou pro dan vybiranou srdzkou ve vySi 15 % v piipadé
datiovych rezidentii Ceské republiky™ a 15 %, resp. 35 % v ptipadé
danovych nerezidentd (s vyhradou piipadného pouziti jiné, niz§i
danové sazby, pokud tak stanovi daniovd smlouva).

Z vyctu piijml osvobozenych od dan€ upozornime pro tcely tohoto
prispévku pouze na osvobozeni pifjmt z podilu na zisku, vyplacenych
dcefinou spole¢nosti — dafiovym rezidentem Ceské republiky matei'ské
spole¢nosti** a pfjmi z pfevodu podilu mateiské spole¢nosti v deefiné
spole¢nosti, plynoucich (byvalé) matefské spolecnosti — daflovému
rezidentovi Ceské republiky nebo rezidentovi jiného &lenského stitu
EU” a dile osvobozeni pifjmii z podili na zisku plynoucich od
dcefiné spolecnosti, kterd je dafiovym rezidentem jiného clenského
stitu EU, matef'ské spole¢nosti, kterd je datiovym rezidentem Ceské
republiky a stdlé provozovné matefské spolecnosti, kterd je danovym
nerezidentem a je umisténa na tizemi Ceské republiky.*

Uvedené ptipady osvobozeni od dané jsou disledkem implementace
tzv. dividendové smérnice’” do ZDP a jsou ¢asto uzivany pro ucely
danové optimalizace. Pojmy mateiskd a dcefind spole¢nost jsou pro
ucely ZDP vymezeny odliSné od tpravy v zdkonu o obchodnich
korporacich.® Matefskou spole¢nosti® rozumi ZDP obchodni

?% Pro tyto piijmy byla v obdobi pied téinnosti zmény ZDP provedené ZOS
zavedena legislativni zkratka dividendové prijmy.

3 Srov. ustanoveni § 36 odst. 2 pism. a) ZDP.

* Srov. ustanoveni § 19 odst. 1 pism. ze) bod 1. ZDP.

% Srov. ustanoveni § 19 odst. 1 pism. ze) bod 2. ZDP.

%% Srov. ustanoveni § 19 odst. 1 pism. zi) ZDP.

7V soucasnosti Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o
spole¢ném systému zdanéni matetskych a dcefinych spolecnosti z rtiznych

¢lenskych statd (piepracované znéni).

3% Srov. ustanoven{ § 74 ZOK.
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korporaci, je-li dafiovym rezidentem Ceské republiky a ma formu
akciové spole¢nosti nebo spole€nosti s ru¢enim omezenym nebo
druZstva, nebo spoleCnost, kterd je dafiovym rezidentem jiného
¢lenského statu Evropské unie a kterd ma nejméné po dobu 12 mésict
nepfetrzité alesponn 10% podil na zdkladnim kapitalu jiné obchodni
korporace. Dcefinou spole¢nosti* je pak obchodni korporace, je-li
dafiovym rezidentem Ceské republiky a ma formu akciové spole¢nosti
nebo spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, nebo druZstva, nebo obchodni
korporace, kterd je danovym rezidentem jiného Cclenského stitu
Evropské unie, na jejimz zakladnim kapitdlu md matetskd spolecnost
nejmén¢ po dobu 12 mésicti nepfetrzit¢ alesponn 10% podil. Jak
matefskou, tak dcefinou spoleCnosti mize byt za vySe uvedenych
podminek také investi¢ni fond ve smyslu ZISIF v nékteré ze ZDP
vymezenych pravnich forem.*!

Vlivem kombinace zvyhodnéného dafiového reZimu investi¢nich
fondl oproti béZnym obchodnim korporacim a moZnosti osvobozeni
nckterych piijmi podle dividendové smérnice se investicni fondy,
zejména pak nemovitostni fondy kvalifikovanych investord, staly
oblibenym a hojné vyuZivanym ndstrojem danové optimalizace.
V modelovém piipadé b&Znd obchodni korporace napiiklad pievede®
vlastnéné nemovitosti do fondu kvalifikovanych investort, pro tuto
spole¢nost nebo jeji spoleéniky tcelové vytvoreného.” Veskeré
piijmy z naklddani s témito nemovitostmi (napf. piijmy z prondjmu)
pak budou zdanovany nikoli obecnou 19% sazbou dang, nybrz
zvlastni 5% sazbou dané vztahujici se na investi¢ni fondy. Pokud je
akcionat investicniho fondu (at’ uZz jej jim pluvodni vlastnik
nemovitosti, jeho spole¢nik, nebo jind osoba) ve vztahu k nému
mateiskou spolecnosti ve smyslu ZDP, nepodléhd od investi¢éniho
fondu ptfevedeny zisk pifi rozdéleni jiz dal§imu zdanéni; je totiZ
osvobozen od dané¢ z piijmd. Dotycny investor tak v souladu se
zékonem optimalizuje datiovou povinnost prostfednictvim sniZeni

%% Srov. ustanoveni § 19 odst. 3 pism. b) ZDP.
* Srov. ustanoveni § 19 odst. 3 pism. c¢) ZDP.

*! Osvobozent pfipada v tivahu jak u fondi kolektivniho investovani ve formé
akciové spoleCnosti ¢i akciové spolecnosti s proménnym zdkladnim
kapitdlem, tak u fondd kvalifikovanych investori u vétSiny piipustnych
pravnich forem, s vyjimkou otevieného a uzavieného podilového fondu,
svéfenského fondu, komanditni spolecnosti a komanditni spolecnosti na
investicni listy.

* Danové nejefektivngji napt. formou prevodu jméni podle zdkona &.
125/2008 Sb., o preménach obchodnich spolecnosti a druzstev.

# Ktery spliiuje podminky stanovené pro dcefinou spoleénost ve smyslu
ZDP.
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danové sazby vztahujici se na ¢ast jeho podnikatelskych aktivit o 14
procentnich bodtl, z 19 % na 5 % ze zakladu dang.*™

Navrh ZOS tento stav fesil zavedenim nulové sazby dan¢ z pi{jmt pro
investiéni fondy® za sou¢asného diisledného zdanéni podilii na zisku
investicniho fondu 19% sazbou dané na drovni investord -—
pravnickych osob a 15% sazbou na drovni investorti — fyzickych osob.
Nulov4 sazba dané na urovni fondu by umoznila aplikovat sraZkovou
dan na ptijmy z podili na zisku i v ptipadech, kdy by jinak byly podle
dividendové smérnice osvobozeny od dané. Zakotveni nulové sazby
dan¢ spolu s bezvyjimecnym zdanénim vynost u investorti by bylo
v souladu s principem danové neutrality, nebot' celkové efektivni
zdanéni investice provddéné prostfednictvim investicniho fondu by
bylo shodné se zdanénim investice pfimé.

Ani tato zména se vSak do ucinného znéni ZOS nakonec nedostala.
Vyse daiiové sazby pro zdanéni pifjml z podilu na zisku z ucasti na
obchodni spole¢nosti nebo podilovém fondu, je-li podil v nich
pfedstavovdn cennym papirem, ¢inf nadédle 15 % jak pro fyzické, tak i
pravnické osoby a ve spojeni s 5% sazbou dané pro investi¢ni fondy je
tak v nezménéné podobé umoznéna optimalizace daflové povinnosti
vySe uvedenym zpusobem. Lze divodné predpokladat, Ze vlivem
roz$iteni okruhu piipustnych organizacnich forem investi¢nich fondi
spolu s jejich zjednoduSenym zaklddidnim dojde ke zvySeni rozsahu
danové optimalizace provddéné b&Znymi obchodnimi korporacemi a
dal$imi investory prostiednictvim investi¢nich fondd.

Nékteré danové aspekty svéfenského fondu

Jak jiz bylo uvedeno vySe, svéfensky fond, ktery je investiénim
fondem, bude na urovni fondu podléhat 5% sazb&é dané platné pro
investi¢ni fondy; pokud takovy status mit nebude, uplatni se obecna
19% sazba dan&. Na trovni investora® do svéfenského fondu se
situace zd4d byt komplikovanéj$i. Z pohledu obmySleného — tedy
piijemce penéz nebo jiného plnéni — jsou vyplaty ze svéfenského
fondu zdanitelnym piijmem, obdobn¢ jako u podilii na zisku obchodni
korporace.”” Plnéni investorovi — dafiovému rezidentovi Ceské

* Obdobné té7 diivodova zprava k ZOS. Viz CESKA REPUBLIKA [online].
2013. Senat Parlamentu Ceské republiky, devaté funkéni obdobi 2012-2014
[cit. 2013-10-25]. Sendtni tisk 184/0, Vladni navrh zdkonného opatieni
Sendtu o zméné danovych zdkonl v souvislosti s rekodifikaci soukromého
praiva a o zméné¢ nékterych zdkont. Dostupné z = WWW:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHisto
rieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s3422, s. 254.

* Presngji pouze pro okruh zdkladnich investi¢nich fondi, viz vyse.

46 G ooy ) . fo Yy N~
V pripad¢ svétenského fondu je v pravnim kontextu ziejmé vhodnéjsi
hovotit spiSe o obmysleném nez investorovi v ekonomickém slova smyslu.
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republiky ze zisku svéfenského fondu bude obdobné jako jiné piijmy z
podilti na zisku podléhat zdanén{ zvlastni 15% sazbou dané.

Odlisna situace nastdvd v piipadé vyplaty plnéni ze svéfenského
fondu, které neni podilem na zisku, nybrZ ¢asti ptivodné vloZeného
majetku. V tomto piipad€ se z hlediska dafiového prava jedna o piijem
srovnatelny s darem, resp. s dédictvim. Proto se i pfi zdanéni tohoto
pfijmu bude postupovat obdobné jako u zdanovani darQ, resp.
dédictvi.® Vtéto souvislosti je nutno zdiraznit, Ze v pifpadé
sveétenského fondu, ktery je investicnim fondem, pfipadd v tvahu
vytvofeni svéfenského fondu pouze na zikladé smlouvy,” nikoli téz
na zéklad€ pofizeni pro piipad smrti; to se podle naSeho ndzoru tyka
téZ institutu dédické smlouvy, a¢ by z citovaného ustanoveni na prvni
pohled mohl vyplyvat zavér o piipustnosti takového zplisobu
vytvofeni.’' PFi zdanéni nasledné vypliaceného plnéni je tedy tfeba
postupovat jako u zdaniovani dart. Takto ziskané pfijmy se zahrnou do
zakladu dané pro zdanéni obecnou sazbou dané 19 % pro obmyslené —
pravnické osoby, piipadné 15 % obmyslené — fyzické osoby s tim, Ze
tito poplatnici mohou piipadn¢ dle svych individudlnich poméri
uplatnit za podminek stanovenych ZDP osvobozeni od dané.

Zaver

Vramci snahy o kvalitativni proménu sektoru kolektivni spravy
majetku tvoii vhodny datovy reZim spolu s vyhovujicim prdvnim
rdmcem cCinnosti investicnich fondii a jejich obhospodatovateli
zakladni pfedpoklad uspéchu. Od 1. 1. 2014 G¢inny pravni reZim je
poznamendn vznikem specifické politické situace, kterd neumoZnila
prijeti piivodné navrhované koncepce zdanéni. A¢ by se mohlo zdat,
Ze rozhodnuti o zachovani soucasné upravy zdanéni investi¢nich
fondt pfinese do fondového sektoru stabilitu a bylo by jej proto
moZno hodnotit pozitivné, je ve srovnani s pfijetim progresivni upravy

* NEDOMA, Jakub a Radek MATUSTIK. Svéfenské fondy budou své zisky
danit podobné jako pravnické osoby. Bankovnictvi. Praha. Economia, a.s.
2013, ¢. 10, s. 20- 21.

* Srov. ustanoveni § 36 odst. 2 pism. a) ZDP.

¥ MF CR [online]. 2013. [cit. 2013-11-22] Zmény dafiového priva v
souvislosti s rekodifikaci soukromého prava - zakonna opatfeni Sendtu ¢.
340/2013 Sb. a ¢ 344/2013 Sb. Dostupné z @ WWW:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/dane/danova-
legislativa/2013/zmeny-danoveho-prava-rekodifikace-soukro-15111.

°% Srov. ustanoveni § 148 odst. 1 véta prvni ZISIF.

31 Arg. ustanoveni § 1491 NOZ, systematické zafazen{ ustanoveni § 1582 an.
NOZ do dilu porizeni pro piipad smrti a rozliSeni obou zpisobtl zaloZen{
v ustanoveni § 1448 odst. 1 NOZ. Vécné pak vytvoreni sveéfenského fondu
smlouvou znamend smlouvu mezi zakladatelem a sprivcem, ktery naopak
(alespont za obvyklého uspofadani véci) nebyva stranou dédické smlouvy
uzavirané mezi zistavitelem a dédicem, resp. odkazovnikem.
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ZISIF ur¢itym krokem zpét. Zdanéni a regulatorni prostiedi funguji ve
finan¢nim sektoru jako spojené nadoby; nedostatky v jedné oblasti se
diive ¢i pozd¢ji projevi odlivem investort ¢i samotnych investi¢nich
fondh. Stabilni a propracované regulatorni prostfedi by vzdy mélo
jit ruku v ruce s motivujicim danovym reZimem, nebot’ pouze tak je
mozné naplno vyuZit ristovy potencidl fondového sektoru.

Je otdzkou, nakolik efektivné se nékteré pravni tpravou ZISIF nové
zavedené instituty, jako je napiiklad svéfensky fond, uplatni v praxi
pfi absenci vhodné daiiové koncovky. Pro vétSinu obmySlenych —
zadné vyznamné danové zvyhodnéni oproti investicnim fondim
jinych organiza€nich a prévnich forem. Zejména nikoli za situace, kdy
je vramci okruhu pfipustnych pravnich forem investicnich fondt
zachovdna pro né¢které z téchto fondi mozZnost danové optimalizace
prostfednictvim struktury vyhovujici dividendové smérnici, jak byla
popsédna vySse.

TéZ zachovani relativné Siroké moZnosti dafiové optimalizace nelze
z hlediska statu povaZovat za krok spravnym smérem, byt optikou
nekterych investorti ptijde nepochybné o krok velmi vitany. Pravni
Uprava zdanéni by vSak obecné¢ méla klast diraz ptedevSim na
hodnoty datiové spravedlnosti a daniové neutrality, proto je de lege
ferenda vhodné uvaZovat o zakotveni takové koncepce zdanéni
investi¢nich fondt a investort, kterd by na rozdil od souCasné tpravy
stvrzené v ZOS tento princip napliiovala.

Zachovani plivodni koncepce zdanéni je tak tieba z teoretického
hlediska hodnotit spiSe negativné. Oproti sou¢asnému pravnimu stavu
nedochdzi k podstatnym pozitivnim zméndm, pfiCemZ pretrvavaji — a
v nékterych ohledech se prohlubuji — existujici nedostatky. Praxe
ukdZze, zda se i pifes absenci danové vyhodného reZimu podaii
zatraktivnit tuzemsky fondovy sektor zejména pro zahrani¢ni
subjekty. Stejné tak pouze praxe odpovi na otazku zvySeni ¢i sniZeni
miry vyuziti danové optimalizace prostfednictvim novych
organizacnich a pravnich forem investi¢nich fondd.
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VZTAH UPADKU A FINANCNIHO PRAVA
KRISTYNA FRONC CHALUPECKA

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceskd republika
Abstract in original language

Utelem tohoto piispévku je rozbor vzdjemnych vztahti mezi
finanénim pravem a otdzkou upadku, ktera je v ceském pravnim fadu
regulovdna zejména zdkonem ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zpisobech
jeho fteSeni (insolvencni zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpisi.
Upadkové pravo je jednim z pomérné markantnich piikladd, kdy
dochdzi k priniku finan¢niho prdva jako prdva vefejného a prava
soukromého.

Key words in original language
Finance, finan¢ni prévo, upadek, insolvenéni pravo
Abstract

The main purpose of the article is to analyze the interaction between
financial law and the insolvency that is regulated by the Act No.
182/2006 Coll., on the insolvency and its resolutions (Insolvency Act),
as amended, in the Czech Republic. The insolvency law could be
considered as one of the typical examples of civil law projection in the
public financial law.

Key words

Finance, financial law, insolvency, insolvency law

Obecné k financnimu prdvu a jeho vymezeni ve vztahu k problematice
tipadku

Vymezit zkoumanou problematiku, tj. vzdjemné relace jednotlivych
aspektti finan¢niho prava a ipadku, nebude a ani nemtiZe byt nikterak
snadné. V prvni f4zi je bezpochyby kli¢ové to, zdali budeme na tento
vztah, potaZmo na celou oblast, nahliZet vice z pohledu ekonomického
nebo naopak pohledu pravniho.

Kamenem drazu pii studiu finanéniho prava mulze totiz byt jiz
samotnd definice financi, a to jejich dichotomické pojeti, jako

- souboru finanénich aktiv, nebo naopak
- souboru urcitych specifickych spolecenskych vztahd.
Mrkyvka hovoifi o financich jako o spoleenskych vztazich svého

druhu, jejichz objektem jsou penézni prostiedky v rtzné formé.
Posunuje tak finance od jejich hmotného substratu az ke skuping
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vztahti hodné urcitému druhu pravni regulace. Hmotné finance pak
oznacuje za finanéni prostfedky. V procesu tvorby, rozdélovédni a
pouZivani financi vrdmci finanéntho systému pak lze hovofit o
jednotlivych finan¢nich ¢innostech. Pohled na finanéni ¢innosti neni
bohuzel u odborné vetejnosti na poli finan¢niho prava viibec jednotny.
Mrkyvka za finan¢ni €innosti povaZuje pravé jen ty €innosti spojené
s ingerenci vefejné moci, kdeZto Bake§ povaZzuje finan¢ni ¢innost za
veSkerou cinnost spojenou se soustiedovdnim, rozd€lovanim a
pouzivanim financnich prostiedkti, bez ohledu na to, kdo tuto ¢innost
vykonava.'

Jako predpoklad kaZdého pravniho vztahu chapeme v obecné roving
pravni normu a pravni skute¢nost.” Za finanénépravni vztah tudiz lze
akceptovat kazdy takovy wvztah, kdy urcitd skutenost spojend
s finan¢ni ¢innosti, vyvold vznik, zmé&nu nebo zanik pravniho vztahu.
Finan¢ni vztah pak predstavuje SirSi skupinu vztahd, jejichZ objektem
jsou penize, a to bez ohledu na vefejnopravni ¢i soukromopravni
povahu tohoto dané vztahu.

Zésadnim problémem prava je vSak skutecnost, Ze zdvazky jsou Casto
vnimdny jako ryze soukromoprévni kategorie, tedy aZ pfili§ odvislé od
okolnosti vzniku zdvazku. Ekonomické pojeti vSak toto Skrtici dogma
zasady autonomie vlle a rovnosti Gcastnikdl subjektil tolik netrdpi a
zavazkovy vztah jednoduSe skldda z prava na plnéni, vici kterému
stoji na druhé stran€ recipro¢ni zdvazek splnit, bez ohledu na to, jakd
skute¢nost zaloZila tento vztah.  Autorka se stimto pojetim
jednoznac¢né ztotoziiuje, nebot’ jen tak se dd polozit pevny zaklad
pojmu finance a pracovat s nim z hlediska plisobeni vSech subjektil
v ramci ekonomického systému.

Pokud totiz ptipustime podil vefejné moci v konkrétnim prédvnim
vztahu, neni od véci se taktéZ orientovat v tom, jakym zplsobem a
zejména jakou formou vetfejnd moc naruSuje horizontdlni linii tohoto
vztahu. Mezi zdkladni metody pravni regulace, které ndm vystupuji
v ramci finan¢niho systému, pati{ metoda

-soukromopravni,  vyjadfuje = rovnost  subjekti  ptislusného
spolecenského vztahu — jedna se o vztah horizontalni.

- vefejnopravni, vyjadfuje nadiizenost jednoho subjektu nad druhym z
pozice orgdnu vefejné moci - jednd se o vztah vertikdlni.

- vefejnoprdvni modifikovand, kterd vyjadfuje situaci, kdy jsou
jednomu ze soukromopravnich subjektd pfizndna urcitd opravnéni a
vystupuje tak na zdkladé jeho finan¢né pravniho statutu, ve kterém se
spojuji pfiznand vrchnostenskd oprdvnéni s povinnostmi Vuci

" BAKES, M. a kol., Finanén{ pravo, 5. vydani, Praha: C.H. Beck 2009, s. 8

2 GERLOCH, A., Teorie prava, 1. Vydani, Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi AleS Cenék, 2004, s. 159
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skute¢nému reprezentantu vefejné moci — jednd se o vztah
. 21,23
diagondlni.

Finanéni vztah, se stejné jako ostatni prdvni vztahy, skldda
z nasledujicich prvkd, a to subjektu, objektu a obsahu. VySe uvedené
metody regulace ndm ftikaji, vjaké linii jsou jednotlivé subjekty
pfislu§ného vztahu postaveny.

Mrkyvka ve své préci tvrdi, Ze pfedmétem pravni regulace finan¢niho
prdva jsou

- spoleCenské vztahy vznikajici a realizujici se vrdmci pouZit
takovych vefejnych fondd, jeZ jsou vytvafeny ve vefejném zajmu a
k uspokojovéni vetejnych potieby, a dile

- spoleCenské vztahy vznikajici a realizujici se vrdmci penéZniho

systému, do kterych vefejnd moc ingeruje pfedevsim cestou dohledu
4

nebo dozoru.

Pokud se oprostime od terminologickych nuanci v podobé otdzky
»penéZni systém‘ versus ,.finanéni systém*, lze z daného vymezeni
vycist pomérné zdafilou snahu, jak se vypofadat s na prvni pohled
naprosto fatdlni nehomogenitou materie finan¢niho prava. Za tim v§im
vSak zjednoduSujicim prizmatem ekonomického vidéni stoji pouze
kategorizace a poukaz na odliSnosti finan¢nich vztahti, které vznikaji
v soukromé sféfe, a finanCnich vztahtl, které se otviraji ve vztahu ke
stdtu nebo jeho soucdstem. Jednotlivé vztahy vefejnych a soukromych
financi si autorka dovoli vymezit nasledujicim, byt zjednodusenym,
schématem.

Vefejné finance Soukromé
Finance nadstatni jednotky > .
P Finance
Statn{ fyzickych
> osob
Financ Financ <
e USC e USC 7'y
p»{ Finané¢ni trh
dl
A
Stétni q
dl i .
Financ Financ Flnance,
e USC e USC R korporaci
l

Zdroj: Vlastni konstrukce autorky

3 Pfevzato z CHALUPECKA, K., Finanéni systém a jeho regulace, rigorézni
préce, 2010

4+ MRKYVKA, P., Finanéni privo a finanéni sprava 2. dil, Masarykova
univerzita v Brn¢, 2004, str. 25
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V této souvislosti je vSak nezbytné trvat na tom, Ze prvni ¢ast vztahil
finan¢niho prédva tvoii de facto podkategorii druhé skupiny. Otazka
prvni ¢asti vymezeni regulace financniho prava v podstaté vymezuje
specifickd pravidla pro tvorbu a vyuZiti vefejnych prostiedki, tyto
vefejné prostiedky vSak surcitymi specifiky podléhaji regulaci
v ramci vSech finan¢nich ¢innosti.

Ochrana financnich vztahii ve financénim prdavu

Pokud se vratime k druhé ¢4sti definice pfedmétu finanéniho prava, ta
ndm de facto tikd, Ze finan¢ni pravo zde vystupuje v roli hlidaciho
psa, pakliZe se ve finanénim vztahu objevi néco natolik zdvadného, Ze
stat do tohoto vztahu citi potiebu zasdhnout pisobenim vefejné moci.
Smyslem takové regulace je, jak jiZ bylo ostatné zminéno vyse,
ochrana fungovani finan¢niho systému.

V této souvislosti je v§ak vhodné vznést velmi podstatnou mySlenku, a
to zda by mél byt chrdnén Cisté systém finanéni, vymezeny jako
uzkoprofilovy tok finan¢nich prostfedkii, nebo zda by se mél tento
protekcionisticky piistup vztahovat na cely ekonomicky systém.

Je zcela nesporné, Ze regulace finan¢nich instituci zdaleka prevySuje
rozsah regulace a dohledu jinych podniki.’ Dle BakeSe se dohled nad
finanénim systémem odliSuje od jinych typt dohledu skuteCnosti, Ze
vzdy souvisi (at’ pfimo C€i nepiimo) s tvorbou, rozdé€lovanim, a
pouZivanim penéZni masy ¢i jejich ¢asti dozorovanymi subjekty, a to
zejména pfi jejich Cinnosti ve sféfe soukromych financi. Jaky je vSak
vzhledem k této definici rozdil mezi subjekty pohybujicimi se na
finan¢nich trzich a subjekty plsobicimi v jinych Ccéstech
ekonomického systému? Jako zakladni diivody zvySené regulace a
dohledu na financ¢nich trzich, vychazejici z jednotlivych typt trznich
selhani, Ize uvést systémové riziko, riziko zneuziti trhil, zneuZziti
dominantniho postaveni a asymetrii informaci. K témto trZznim
selhanim Ize pficlenit jeSt¢ dal$i dva divody, a to nedostatecnd
ochrana spotiebitele a jeho vkladi a riziko trestnépravni, zejména ve
smyslu legalizace vynost z trestné ¢innosti.

Dohledové aktivity nad finanénim trhem by mély sméfovat zejména
do tfi podstatnych oblasti, a to

- systém licencovani finan¢nich instituci,
- zajisténi ochrany vkladu,

- pfiméfena formulace pravidel v oblastech kapitdlové pfiméfenosti a
poZadavki na fizeni a kontrolu.

3 JILEK, J., Finanén{ trhy a investovani, 1. vydani, Praha: Grada Publishing,
2009, s. 138
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Dohled nad finanénim systémem v §ir§im slova smyslu by mél
zahrnovat jeSté dalsi aspekty, a to zejména dohled nad ménou a dohled
nad nelegdlnimi praktikami spojenymi s finanéni ¢innosti.

Dobrou otdzkou, kterou je vSak vhodné si poloZit, je samotny smysl a
cile dohledu nad finanénim trhem, kterym by méla byt v prvé fadé
stabilita systému, a to celého systému ekonomického.

Je zcela pochopitelné, Ze existuji zdvazné divody pro zvySenou
regulaci a dohled nad trhem finanénim, nicméné jisté lze opravnéné
vznést tezi, Ze vetfejnd finanéni ¢innost by méla v urcité mife sméfovat
taktéz k ochran¢ dalSich subsystémii hospodarstvi.

Regulace iipadku jako forma ochrany financnich vztahii

Autorka si dovoluje tvrdit, Ze zdkladnim problémem pii vnimini
finan¢niho prava je az piili§ zazitd doktrina srtstu finan¢niho prava s
pravem danovym. Jako osvobozujici se proto zdd vize prof. Etela,
ktery si dovolil, a zejména mohl dovolit pronést mySlenku, Ze finan¢n{
pravo vybuchlo a rozpadlo se na jednotliva odvétvi, které byly prvotné
&dsti celku.’

Jist€ se lze shodnout na tom, Ze financni problémy jednotlivych
subjektli ekonomického systému piedstavuji stav, ktery neni vzdy
samovolné odstranitelny fungovanim systému. Toto je zcela jasné
viditelné pravé na tpadku subjekti finan¢niho systému, nicméné
promitd se celym spektrem ekonomiky. Systém regulace tpadku tak
zcela samovolné navazuje na klasicky vnimany systém dohledu a
stfid4 jej v ptipadé, Ze dojde k selhdni urcitého subjektu.

Domnivam se, Ze jednim z divodl, pro¢ tpadkové pravo nebyva
spojovano s vefejnou financéni Cinnosti, mize byt taktéZ rozpacité
vnimand otdzka preskriptivni role ekonomie v pravu a ekonomické
efektivnosti, jak o ni polemizuje Richter.’

Insolvenéni fizeni ,,ptedstavuje specidlni proceduru spjatou s urcitym
vefejnopravnim zasahem za tcelem usporddani majetkovych pomért
viech subjekti dotéenych dluznikovym tdpadkem,*® jinymi slovy tedy
nic jiného neZ dal$i forma ochrany ekonomickych vztaha.

Zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho feseni (insolvencni
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, piinasi regulaci feSeni tpadku

® BTEL, L., Misto dariového prdva v systému prdva, Brno, Pravnicka fakulta,
Masarykova univerzita, 25.5.2009

7 RICHTER, T., Insolven¢ni pravo, 1. Vydani, Praha: Wolter Kluwers 2008,
s. 58

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 6. 2002, sp. zn. P1. US 36/01
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jak pro vSechny subjekty, tak specidlné pro jednotlivé subjekty
finan¢niho systému.’

Patrné zédkladnim dtivodem, pro¢ je tipadkové pravo fazeno do oblasti
civilntho procesu, je svéfeni administrace procesu insolvenéniho
fizeni soudiim, stejné¢ jako podptirné uZiti obcanského soudniho fadu v
tomto procesu.'® Svoji opodstatnénou logiku to m4, nicméné tim miize
dojit k zastfeni zdkladniho smyslu a tucelu insolvencniho fizeni.
Zajimavym roz§ifenim této celé koncepce upadkového prava jako
dohledu nad ekonomickym systémem miZe byt mySlenka, Ze
insolvenéni soud de facto pfedstavuje jak pii své rozhodovaci, tak
dohlédaci ¢innosti kvazi organ finanéniho dozoru.

Insolven¢éni fizeni je proces vedouci ke spole¢nému uspokojeni
véfiteld,' ktery se tak odkldni od zdkladnich principti civilniho prava.
Cilem feSeni upadku zvlaStni pradvni upravou proto je vyloucit
preference véfiteld, pokud nejsou vécné odivodnény jejich
postavenim nebo povahou jejich pohleddvky. To vede k tomu, Ze
vysledkem fizeni je mnohostranné uspotrddani, pfi némz lze vzit v
tivahu i dal§f aspekty, napf. socidlni. ReSeni tipadku proto nemiize byt
pouze dvoustrannou zileZitosti; nemuze tudiz fungovat napf. jako
alternativa postupu pii vymdhdni pohleddvek ve dvoustrannych
sporech.'> Dal§fm argumentem, pro& povaZovat insolvenéni fizeni za
formu dohledu nad ekonomickym systémem sui generis, je skutecnost,
Ze insolvenc¢ni fizeni pomérné zdsadnim zplisobem ovliviiuje taktéz
subjekty, které viibec nejsou ucastniky tohoto fizeni.

Zdverem

Insolvenc¢ni fizeni pfedstavuje pomérné specificky proces, jakym jsou
ovlivilovany vztahy jednotlivych subjektl ekonomického systému, a
to pomérné zasadnim zplsobem, jako odezva jednotlivych trznich
selhdni. Otdzku feSeni upadku lze proto zcela legitimné vnimat jako
souCast dohledu nejen nad finanénim trhy, ale nad celym
ekonomickym systémem.

? Srovnej s ust. § 367 zakona &. 182/2006 Sb., o tpadku a zpiisobech jeho
feSeni (insolven¢ni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist

10 T < VI G g v
V nékterych stitech je vSak insolvencni fizeni pojato i jinak neZ fizeni
soudni - napf. ve Svycarsku je insolvencni fizeni vedeno formou spravniho

fizeni.

'1'§ 5 zdkona &. 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobech jeho fesent (insolvenéni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

"2 Diivodova zprava k zdkonu ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zptisobech jeho
feSeni (insolven¢ni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist
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O BHAYEHUU NYBJINYHO-NMPABOBOIO
PETYJIMPOBAHUA B CTABUJIbBHOCTHU

NPAXOAHCKO-NMPABOBOIO OBOPOTA
EJIEHA BAJTAMOBHA YEPHUKOB, BAJIEPUY ITABJIOBUY
BbIKOB

Cynps [ecstoro apOUTpaskHOr0 aneuIsquOHHOT0 Cyaa, I.10.H., K.3.H.,
3aBeAylollas M JOLEHT Kadempbl MpaBOBOIO  PperyaupOBaHUs
SKOHOMHKH U ¢uHaHCOB MexyHapogHOro WHCTUTYTa
TOCYAapCTBEHHON CIIy>kObl W ympasiieHus Poccuiickoil akageMun
HApOIHOTO XO03sIMCTBA M roCyJapcTBeHHON ciyxObl pu [Ipesnaente
Poccuiickoit ®enepanun

Cympst JecaToro apOMTpaXHOTO amneUIIMHOHHOTO CyAa, K.3.H.,
JOLEHT KageApbl IPaBOBOrO PErylIupoBaHMs SKOHOMHUKH U (PHHAHCOB
MexXayHapoAHOTO  WHCTUTYTa TOCYNApCTBEHHOW  CIYKOBI H
ynpaBineHuss Poccuiickol akageMuu HapoAHOIO XO3sicTBa U
rocyaapcTBeHHol ciyx0bl ipu [Ipesunente Poccuiickoit @eneparnyn

Abstract in original language

B cratee ocBemaroTcss BONPOCH HEAOCTATOYHOCTH TpakJaHCKO-
MIPaBOBOTO peryJIupoBaHUS 9KOHOMHYECKUX OTHOILIEHUH,
BO3MOKHOCTEH COXpaHEHHS XO3SIUCTBYIOUIMX CYOBEKTOB B XOI€ HX
0aHKpPOTCTBa, HEOOXOOUMOCTH  B3aUMOJCWUCTBHS U  TIPENeNioB
B3aMMOINIPOHMKHOBEHHS YacTHOTO M MyOin4Horo mpasa. Ilo MHEHHUIO
aBTOPOB CTAaTbH KayecTBO MPABONPUMEHEHUS HOPM JEHCTBYIOLIETO
3aKOHOATENbCTBA O OaHKPOTCTBE 3asABUTEISAMH H  CyAaMu
HEMOCPEICTBEHHO BJIMACT Ha CTENCHb MOBBIMICHUS 3PQEKTUBHOCTH
MpPaBOBOrO  PEryIMpOBaHUS B  cdepe  IKOHOMHUYECKOH H
MPEANPUHUMATENBCKON AESTETbHOCTH, CIHOCOOCTBYET YKpPEIUICHUIO
CTaOMIBHOCTH TPasKIaHCKOr0 000poTa.

Key words in original language

YaCTHOC H HY6III/I‘-IHOC IpaBo, Fpa)KZ[aHCKO-HpaBOBOﬁ 060p0T,
6aHKp0TCTBO, HCCOCTOATCIIBHOCTb, KpCAUTOP, yrIOJ'IHOMO‘-IeHHI:Iﬁ
Opra”, MpHU3HAKN 6aHKp0TCTBa, HCKOBasA OJaBHOCTD, HeﬂeﬁCTBYIOHlee
HOPUANYCCKOC JIMIO.

Abstract

The article highlights the failure issues of civil regulation of economic
relations, opportunities for conservation of economic entities in their
bankruptcy, the need for interaction and interpenetration of the limits
of private and public law. According to the authors the quality of
enforcement of the current legislation on bankruptcy courts applicants
and directly affects the degree of increase of efficiency of legal
regulation in the sphere of economic and entrepreneurial activity ,
enhances the stability of civil turnover .
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Key words

Private and public law; civil turnover; bankruptcy; insolvency; the
lender; the authorized body; signs of bankruptcy; the statute of
limitations , inoperative entity.

HeZ[OCTaTO‘-IHOCTI: Trpa’xIaHCKO-IIPaBOBOI'O peryjinpoBaHusd
SKOHOMUYCCKOHN C(l)epI:I nmojydniia CBOC IIOATBCPKACHHUC B XOJC
pasBuTHd MHUPOBOIO (bHHaHCOBOFO Kpu3uca " B Z[aJ'II:HefIH.IeM
MMpeoaOJICHUHN €ro HOCJ'ICZ[CTBI/II;’I.

COOTBETCTBEHHO Oblia BbIsSIBJICHA HEOO0X OIUMOCTDb IIOHCKa
ONTUMAJIBHOI'O KOHCCHCYCa, COYCTaHUA, COOTHOIICHUA HY6J'II/I‘-IHO-
IMpaBOBOI'O n rpaKaaHCKO-IIPaBOBOI'0O peryjanpoBaHud
SKOHOMUYECKHX OTHOILICHHUH.

Takum o0pazoM TpeOyeT HAyYHOTO OCMBICIEHHS BOIPOC O
B3aMMOJICHCTBIH YaCTHOTO M MyOJIMYHOTrO IpaBa.

CJ'ICZ[OM JIOTUYHO BO3HUKACT BOMNPOC O COOTHOLICHUHN MCXaHHU3MOB U
MCTOJOB IIPABOBOI'0 PEryjinpoOBaHUA 06H.[6CTBCHHI>IX OTHOH.ICHI/If/’I, n
npexKaC BCCIO 3KOHOMHUYCCKUX, MCTOJOB TI'Pa’XJTaHCKO-IIPABOBOI'O0 U
AIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOTO.

Taxum 06p330M, BOIIPOC BBaI/IMOZ[ef/’ICTBI/IH U B3aMMOIPOHUKHOBCHUA
YaCTHOIro nu HY6J'II/I‘-IHOF0 ImpaBa MOPOXIAACT BOIIPOC O COUYCTAHUU IBYX
MCTOJOB B IPOLCCCC MPUHATHA YIIPABICHYCCKUX peH_IeHI/If/’I B cq)epe
OKOHOMHMKH.

OKOHOMHYECKHE u (uHaHCOBEIE mpoOIeMBl, BOIPOCHI
MPEANPUHUMATENBCKON AEATENbHOCTH HETIOCPEACTBEHHO CBA3AaHBI U
BIIMSIIOT Ha Pa3BUTHE U COCTOSAHME 0O0IIecTBa W rocynapcrsa. Hu mis
KOTO HE CEKpeT, YTO IpH TNPHUHATHM pEUICHWH B COLMAIbHOW W
SKOHOMHUYECKOM cepax >KU3HH OOIIeCTBa, MNPEKAE BCEro MpH
MPHUHATHH OI0KETO00PA3yIOIINX pellieHHH, KPEAUTOBAHUS MAJIOro 1
cpemHero OwW3Heca BO3HHMKAaeT BONPOC y4eTa B3aMMOOTHOLICHHMA
MEKAY YaCTHBIMU JIMI[AMH, oONagaTenssMd KOHCTUTYLIMOHHBIX MpaB,
cB00OJ, TapaHTUH U MyOJIMYHOHN BJIACTHIO.

OyHKIIMKM TOCyAapCTBA B 3THUX JBYX cdepax KUZHEACATEIbHOCTH
00II[eCTBa COCTOSAT B JIOCTHKEHNUM 0011ero OJara.

Tpanchopmarus 3Tolt hunocockoil KaTeropuu B MpaBoByIO chepy,
KaK pa3 M HaxOJWTCS B paMKaxX KOHIEHIIMH ITyOJUYHO-IIPABOBOTO
perynmupoBaHus  OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHWM, OCHOBAaHHOW Ha
KOHCTUTYIITMOHHOM TPUHIUIE DSKOHOMHYECKOM U  CONHAIBHON
cObamaHCHpOBaHHOCTU. B CBsi3u ¢ ueM U HEOOXOAMMO HCKATh OanaHC
M@Ky YaCTHO-TIPABOBBIM W MYOJIIMYHO-TIPABOBBIM PEryINPOBAHUEM
OOIIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH.
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Haubonee spko nanHas mnpoOiieMa NpOSABISETCA B peaan3alyu
0aHKOBCKHX, HAJIOTOBBIX, OIO/DKETHBIX, OAHKPOTHBIX OTHOILCHHH, B
BOMPOCE  Pa3NU4us MYOJMYHO-TIPAaBOBOM W  IMBUJIMCTHYECKOM
WHTEpIpeTaluy  KaTeropuid  mpuObLIM, Hajora, B  BOMNpOCE
MPUMEHEHUS] TPaKAAHCKO-TPAaBOBOH TEPMHHOJIIOTUH B IYOJIMYHO-
MIPaBOBOM pEryJIHpOBaHHH.

Baxxapim HUCXOOHBIM MOMCHTOM, Ha Hall B3IJIA[, MIpPH HAYYHO-
MPAKTUYCCKOM pPa3pCHICHUN TMCPCUNCIICHHBIX npo6neM SBIIACTCA
MNPpUMCHCHUEC CHUCTCMHOI'0 II0AXOAa B IIPaBOBOM pPEryJIupOBaHUN
06H.ICCTBCHHBIX OTHOIIICHUH.

CHCTEMHOCTh O0CCIICUMBACTCS TMPEXKJE BCEro IYTEM CTPOrOro
COOJTFOJIEHUS B MIPABOMPUMEHUTEILHON MPAKTHKE (3aKOHOATEILHOM,
WCIIOMHUTEIBHOH U CyleOHON) OCHOBOITOJIATAIOIIUX —IPAaBOBBIX
MPUHIIAIIOB, KOHCTUTYITUUPYIOIINX YaCTHBIC U ITyOIMYHBIC OTPACIIH.

OTO TmpeXAe BCEro NPHUHIMIIBI 3aKOHHOCTH, HKOHOMHYCCKOM
00OCHOBAaHHOCTH  YIPABJICHUCCKUX PCIICHWH, WX COIUAIBHOMN
JETCPMUHUPOBAHHOCTH, 3aIllMThl IpaBa YacTHOW COOCTBEHHOCTH,
HauOoIee IIOJIHOT'O (uHAHCUPOBAHUS TyOTMYHO-TIPABOBBIX
0053aTENbCTB  TOCYAAapCTBAa, BHITEKAOIIUX M3  HEOOXOIMMOCTH
peanm3anuy  OOIIECTBEHHBIX TapaHTH U CBOOOX, oOecredeHus
CTaOMIBHOCTH TPaXKIAHCKOTO 000pOoTa, 00eCreueHUs] CTaOUIBLHOCTH
MyONMWYHBIX (PMHAHCOB, TPHOPUTETa MYONMYHBIX WHTEPECOB B
MPaBOBOM PEryJIHUPOBAaHUHU OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH. YKa3aHHBIC
MPUHIIMITEI, KaK TMPaBWIO, TMONYyYaloT CBOE 3aKperuieHHe Ha
KOHCTHTYIIHOHHOM YPOBHE, & TaK)K€ OTPaXCHbI B HOPMaxX YaCTHOTO U
MyOIMYHOTO TIpaBa.

CoBpeMeHHBIE TEHACHIMHM Pa3BUTHs MPABOBOM TEOPHUU W CyAEOHOM
apOUTPaKHOM TPAKTUKA B KayeCTBE 3aKOHOMEPHOCTH BBISABIISIOT
MIPOHUKHOBEHHE KAaTEropuil 4YacTHOIPaBOBOIO pEryJMpOBaHHS B
myOIMYHO-TIpaBoBOe U Hao0OopoT. CoueTanne MyOIIMYHBIX U YACTHBIX
WHTEPECOB B MPABOBOM DPETYIUPOBAHUN IKOHOMHMUYECKUX OTHOIIEHUH
BBIpakaercs B ABYX (opMax: COXpaHEHHH MyOJUYIHOr0 IPUOPHUTETA, C
y4E€TOM  YacTHBIX  HHTEPECOB;  B3aMMOINPOHMKHOBEHHMHM U
B3aMMOJCUCTBUM  MYONUYHO-NPABOBBIX M YaCTHOIIPABOBBIX
IOPUANYECKUX CPEACTB, a MMEHHO: KaTeropui, MpUHIUIIOB,
nepuHUIMNA, METOHOB.

Pacmmpenne rpaxaaHCKO-IPaBOBOro 000pOTa MMYILECTBA M OTKa3
roCyAapcTBa OT MOHOIIONMH Ha PErYJIMPOBaHHE 3KOHOMHKH OCIa0mIn
NMpaBoOBOE  pEryIupoBaHHE B  cdepe  NpeANPUHHUMATEIbCKOM
JeSITETbHOCTH.

B Hacrosmiee Bpems HaOdromaeTcs IPOLECC «3aMMCTBOBAHUS»
NyOJMYHBIM TPAaBOM TPaKAAHCKO-TIPAaBOBBIX  (OPM  CHCIOK U
JOTOBOPOB.

B cBa3u ¢ uem 0C06y10 AKTYaJIbHOCTb an06peraeT MPUMCHCHUC

MMpaBOBOIro MpUHOHUIIA HY6J'II/I‘-IHOCTI/I, KOTOpBIﬁ 4cpe3 BBIPAKCHHUC
06]1161"0 HUHTEpECa «LUECMCHTUPYCT» HMYIICCTBCHHBIC U CBA3aHHBIC C
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HUMH HCUMYIICCTBCHHLIC 06H.ICCTBCHHBIC OTHONLICHUA,
CKJIaAbIBAarOmyecss B IIPOLECCE ynpaBnqueCKoﬁ JACATCIIbHOCTH
rocyaapCtsa, OpraHoB MCCTHOI0 CaMOYIIpaBJICHUA, OuszHeca
YaCTHBIX JIUII.

[MpuHuun mpuopuTera MyONMYHOCTH B IPABOBOM PEryIHUpPOBAHUU
oTpaxxaer JUHAMUKY pa3BUTHS HUMYIIECTBEHHBIX u
HEMMYILECTBEHHBIX ~ OTHOmIEHWH B  obmectBe. Ecmu panee
NyOMIMYHOCT, BOCHPUHUMANach B KAadeCTBE BBIPAKEHHUS BOJIU
rOCyAapcTBa, TO C IEPEXOAOM K PBIHOYHOH (opMe SKOHOMHUKH H
MOCTPOGHUIO ~ TrocydapcTBa Ha  (elepaTHBHBIX  OTHOLICHHUSX
MyOIMYHOE BOCIIPHHHUMAETCSl Kak OOIIECTBEHHOE, NpeAHa3HAaueHHOe
s obecrieyeHHsT  OKM3HEAEATENbHOCTH  BCEX  MHCTHUTYTOB
rpakIaHCKOro o0IIecTBa.

OpHUM U3 SPKUX TPOSBICHUS HEOOXOIUMOCTH oOecreueHus Oananca
3aKOHHBIX  HMHTEPECOB  BCEX  YYACTHUKOB  DKOHOMHYECKOM
JESITETHHOCTH, BO3MOXKHOCTH ONTHUMATBHOTO COYETAHUS IMTyOIMYHBIX
M YaCTHBIX TOTPEOHOCTEW SBISETCS TMpaBONpPUMEHEHUE B cdepe
0aHKpPOTCTBA.

Yacto pE3yJabTaTOM 6aHKp0TCTBa OPUANYCCKOIo Jnla ABJISICTCA €ro
JIMKBUJAIUMA Kak XOBHP’ICTBYIOH_ICFO CY6’LCKT3, YTO HEraTuBHO
OTpaKacTCd Ha CTaOMIBLHOCTH rpaK1aHCKO-IIPpaBOBOI'O 060p0Ta.

IIPU DTOM BO3HUKAET BOINPOC O TOM, BCErJA JIH
IOPUJIUYECKOE JIMIO NMOJJIEXKHUT JUKBUJIALUN B CJIYUYAE
MPU3HAHHUS ETO BAHKPOTOM?

I/IBBCCTHO, qTo TCHEC3UC pOCCI/If/’ICKOFO 3aKOHOAATCIbCTBA (0)
HCCOCTOATCIbHOCTHU (6aHKp0TCTBe) HampaBJICH Ha BCCMCPHOC
COXpaHCHUC IOPUINYCCKUX JIUI] KaK XOBHP’ICTBYIOH.[I/IX CY6’LCKTOB.

Tak, wu3 conmepxkanus cratem 1 @exepalbHOr0 3aKoHa O
HECOCTOATENFHOCTH (GaHKPOTCTBE)' CIEIyeT, 4TO B COOTBETCTBHH C
I'paxnanckum konmekcoMm P®  Hacrosmmii depepanbHbIl  3aKOH
YCTaHaBIJIMBAET OCHOBaHMS TUIS MIpU3HAHU JOJDKHUKA
HECOCTOATENbHBIM (OaHKPOTOM), PEryIHpPYeT MOPSAOK W YCIOBHUS
OCYILECTBJIEHUS MeEp MO0 TNPEAYNPEKICHHIO HECOCTOATENbHOCTH
(OaHKpOTCTBa), TOPSIOK M YCIOBHUA MPOBENEHHS IPOLEYp,
NpPUMEHSIEMBIX B Jiene O OaHKpOTCTBE, W MHBIC OTHOIICHUS,
BO3HHKAIOIIME NpPH HECMOCOOHOCTH JODKHUKA YAOBIETBOPUTH B
MOJTHOM 00beMe TpeOOBaHMsI KPEAUTOPOB.

B muTtupyemoil HopMe IpaBa HET yKa3aHMH Ha TO, 4YTO 3amadeil
BBEJCHUS B  OTHOIIEGHMM IOPUAMYECKOIO JIMLIA  TPOLEAYpPHI
0aHKPOTCTBA SBJISIETCS UMEHHO €0 JTUKBUAALMSL.

! Tanee — 3akon o Gaukporcrae//C3 PD 2002 Ne 43. crp. 4190.
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BaxxaHo umers B BUAY, YTO JIUKBUAAIHWA HOPUIUYCCKOTO JIUIa B XOAC
6aHKp0TCTBa BO3MOXHa JIMIOIb IIpA HECIIOCOOHOCTH JOJIDKHHKa
YAOBJIICTBOPUTL B IIOJIHOM obneMe Tpe60BaHI/I$I KpEeaAUTOPOB 110
JACHCKHBIM o0s3aTenLCTBAM | (I/IJ'II/I) HCIOIHUTE OOS3aHHOCTH II0
yiaate 00s13aTENBHBIX IIATEXKEH.

ru KAKHUX YCJIOBHUSX JIEJIO o BAHKPOTCTBE
IOPUJUYECKOIO JIMIA MOXET BbITh BO3BYXIEHO
APBUTPAXKHBIM CYJIOM?

B cootBercTBUU ¢ HOpMaMu, COJEPKAIMMUCA B CTaThsX 3 U 6 3akoHa
0 OaHKPOTCTBE, 3asBICHHEC O NPHU3HAHWU FOPUIMYECKOrO JUIA
0aHKPOTOM MOXET OBbITh MNPUHATO apOUTPaXKHBIM CYAOM K
MPOU3BOJCTBY MPH CICAYIOMIUX YCIOBUIX:

1) Tpe60BaHNA K AOMKHUKY-IOPUAMYECKOMY UL B
COBOKYMHOCTU COCTaBAAIOT He MeHee cTa Tbicay pybnei;

2) yKasaHHble TpeboBaHMA He UCMONHEHbI A0KHNUKOM B
TeyeHue Tpex MecALeB C AaTbl, KOr4a OHU A0MKHbI 6blan
6bITb UCNONHEHbI, €C/IM MHOE He NPeAYCMOTPEHO 3aKOHOM O
6aHKpoTCTBE.

AnHanus  apOuTpakHON HpaKTI/IKI/I2 MIOKA3bIBa€T, YTO HE BCerma
KPETUTOPhl WM YIIOJHOMOUCHHBIC OpPraHbl MPH OOpAIlCHUH B
apOUTPaXKHBIN CY C 3aABJICHUEM O MIPU3HAHUK TODKHUKA OAHKPOTOM
HMEIOT  I[efib  JIMKBUIMPOBATH €r0  KakK  OPUINYECKOS  JUIIO.
JlocraTouHo 4acTo WHUIHATOP 0aHKpOTCTBA TOJDKHUKA
paccMaTpuBaeT BO30YXKICHHE Jeia 0 OAHKPOTCTBE KaK OpAWHApPHBIN
BapHaHT MPUHYAUTETHLHOIO HWCIONHEHHUS CYACOHOTO PEIICHHUS WIN
MOTAIIeHUsT 3aI0JDKEHHOCTH 10 yIjiaTe 00A3aTeNbHBIX TUIATeXKeH B
OIOIKeET.

BaxxHo umersr B BUOY, YTO IJIaBHad LCIb BBOJAUMBIX B OTHOHICHUUN
AOJDKHUKA MPoHCayp 6aHKp0TCTBa — 9TO IOJHOC HJIN COpasMCpHCC
YAOBJICTBOPCHUC Tpe60BaHI/If/’I KpeaAUTOpOB H  YIIOJHOMOYCHHBIX
OpPraHoB 3a CYCT ACHCKHBIX CPCACTB U MHOI'0O MMYIISCTBA NOJLKHUKA,
a OTHIOJAb HEC €ro JUKBU AU KaK XOBHﬁCTByTOH.[eFO CY6’LCKT3.

OZ[HaKO YIIOJHOMOYCHHBIC OpraHbl KaK 3adBUTCINA TII0 ACIY O
6aHKp0TCTBe HUMCIOT HC€ TOJBKO II€Ib — B3BICKAHHC B 6IOZ[)KCT
00s13aTENBHBIX ILIaTeXKeH B MaKCHMaJIbHOM pa3mepe. v

2 Cwm., Hanpumep, nocranoBienne ®AC MockoBckoro okpyra ot 22.10.2012
mo gery Ne A40-134491/11-95-548b; ompenenenne ApOWUTpakHOTO cyna
MockoBckoit  obmactu ot 24.08.2013 mo gmemy Ne A41-27226/10;
nocraHoBienue Jlecsitoro apOMTPaKHOrO —aneULIIMOHHOTO cyxa OT
27.09.2013 mo pmemy Ne A41-49629/12 //Odwmumanshblii cait Briciiero
ApOurpaxnoro cyna Poccuiickoit ®enepann. Kaproreka apOuTpakHBIX
nen http://www.arbitr.ru/.
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YIOTHOMOUYEHHBIX OpraHOB TaKK€ CYIIECTBYET BEIOMCTBEHHBIN
uHTepec  —  OblcTpee  JIMKBHUIMPOBATH  HECOCTOSTEIBHOTO
Hajoromiarensumka. COOTBETCTBEHHO, B 3TOM CiIydae MAEHCTBUSA
VIIOTHOMOYEHHOTO oOpraHa OyoyT HampaBieHbl Ha CKOpEHIIyIo
MPOAAXKY MMEIOLIErocs y AOJKHUKA MMYILECTBA, a KaK CIEICTBUE U
ero JabHEHIIYIO TUKBUAALUIO.

IMpu >TomM Takol BapHaHT OAHKPOTCTBA IOPHIUYECKOTO JIMIA TI0
3a8BJICHUIO  YIMOAHOMOYEHHOrO OpraHa HE BCeraa  sBISETCS
ONTHUMAJBHBIM C TOUKU 3PEHUS CTAOMIBHOCTH TPAKIAHCKO-TIPABOBOTO
obopora.

BakxHO MMeTh B BHIY, YTO MOT'YT CYIIECTBOBAThH IPYrHe KPEAUTOPHI,
KOTOPBIX ~ HMHTEPECYeT IOPHIMYECKOE JIMIO B  LEIOM  Kak
byHkuHoHUpytommMit  kommuiekc. [losTomy oHM  MoOryr  OBITH
3aMHTEPECOBAHBl B TOM, 4YTOOBI ~ IOTacUTh 3aJO0JDKEHHOCTH II0
00s13aTENBHBIM IUIATEKAM, 3aHATh MECTO YITOJTHOMOYEHHOTO OpraHa B
peectpe TpeOOBaHMIA KPETUTOPOB U, 00J1a1asi OOIBIIMHCTBOM T'OJIOCOB
Ha COOpaHMM KPEAUTOPOB, PEUIUTh CyAbOY FOPHIUYECKOTO JIHIA
Oonee KOHCTPYKTHUBHO.

OueBHIHO, 4YTO DOSKOHOMHYECKHH OS((EKT OT  COXpaHEHHS
IOPUIIMYECKOr0 JIMIA KaK XO35SHCTBYIOIIEro cyobekTa Oyner ropasuo
Oonmpiie, 4YeM B clydae €ro MpoJaXH B XOI€ KOHKYPCHOTO
MIPOM3BOACTBA.

[losToMy Tak BaXHO 3asgBUTEISIM 10 Jedy O OaHKpPOTCTBE
IOPUIMYECKOr0 JHIA M apOUTPa)KHOMY CyIy HPaBUIBHO HMPUMEHSTH
AelficTByIOIIEe 3aKOHOJATENIbCTBO 0 HECOCTOSITETILHOCTH
(GankpoTCTBE).

[Ipu pemennn Bompoca O TPUHATHH 3asBJICHUS O TNPU3HAHHUU
JOJDKHUKA OaHKPOTOM HEOOXOAMMO MPEXIE BCEro BBIICHUTH BOIIPOC
0 HAINYWY Y 3asBHUTEIS IpaBa HA oOpalleHne B apOUTPaKHBIH CYA.

KoMy  OPUHAJJIEXHUT TPABO HA  OBPAIIIEHUE B
APBUTPAXKHBIN CYJ C 3ASBJEHMEM O IIPU3HAHUHN
JOJKHUKA BAHKPOTOM?

CornacHo cratee 7 3akoHa 0 OaHKPOTCTBE MPaBOM Ha oOpalleHHE B
apOUTPaKHBIH CyJ ¢ 3asBJICHUEM O NPU3HAHUH JTOJDKHUKA OaHKPOTOM
00nafaloT Kak caM JOJDKHHK, KOHKYpPCHBIE KpEOUTOpBI, TaK U
YIOMHOMOUYCHHBIE OPTaHbL .

? B coorsercteun ¢ [locranopnennem Ipasurensctea P ot 29.05.2004 No
257( pen. or 05.05.2012) «O0 obecneueHnn wHTEpecoB Poccuiickoit
denepany  Kak KpeauTopa B jAenNe O OaHKPOTCTBE M B IPOLEAYPAX,
MPUMEHICMEBIX B Jlefie O OaHKPOTCTBE», OpPraHOM, YIIOJIHOMOYCHHBEIM Ha
TIPE/ICTaBJICHUE B JieJie 0 OAaHKPOTCTBE U MPOLEAYpaX, MPUMEHSIEMBIX B JieIe
o OaHkporcTBe, TpeOoBaHMU 00 oOrulaTe O0OS3aTENBHBIX IDIATSKEH U
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[IpaBooTHOIIEH!US, CBSI3aHHBIE C NpPHU3HAHMEM IOPUIMYECKHX JIUI
O0aHKpOTaMH, TIO  3asBJICHUIO  YIOJIHOMOYEHHOTO oprasa
HEMOCPENCTBEHHO perynupytorcs rimapod 1 (OOmme monoxeHus) u
rnaBoid 2 (PazOupatenbctBOo nmen o OaHKpOTCTBE B apOMTPaskHOM
cyzae) 3akoHa 0 OaHKPOTCTBE.

CoOOTBETCTBYIOIINE PA3bICHEHUS MO BOMPOCAM, BO3HHUKAIOIIKUM MpU
MPUHITHHA CYAOM 3asBJICHHUS HAJOTOBOI'O OpraHa o OaHKpPOTCTBE
IOpUIUYECKOro JINIA coaepKaTcs B mocraHoBieHusx [Inenymor BAC
P®: ot 22 nrons 2006 r. Ne 25 «O HEKOTOPBIX BOIPOCAX, CBA3AHHBIX C
paccMoTpeHueM naen o OaHKporcTBe» (manee — IlocraHoBieHue
[Tnenyma BAC ot 22.06.2006 r. Ne25; ot 22 utons 2012 roma Ne 35
«O HEKOTOPBIX BOMPOCAX, CBA3AHHBIX C PACCMOTPEHHEM JAel O
OaHKpoTCcTBE» (nanee — nocranosienue [Inenyma BAC ot 22.06.2012
Ne 35).

[Ipu pasperieHnn cropoB, CB3aHHBIX ¢ OAHKPOTCTBOM IOPUIMYECKHX
JUL, BaXHYK ponb wurpaer Takke IlomoxeHnne o mnopsaake
MpeabsBiIeHUsT TpeOOBaHMM MO o0s3aTelbcTBAaM Iepen Poccuiickoii
®denepanneil B nenax o OaHKPOTCTBE M Mpolenypax OaHKpPOTCTBA,
yrBepxaeHHoe [loctanoBnenuneM [IpaButensctBa PO ot 29 mas 2004
roma Ne 257.

B omnmume or KOHKYPCHBIX KpPEIUTOPOB, Tpe60BaHI/I$I KOTOPBIX
00s13aTEILHO JOJI?KHBI OBITH MNOATBCPXKACHBI BCTYIIUMBIIMMU B
3aKOHHYIO CHUITY CYZ[C6HI>IMI/I aKTaMu, Tpe60BaHI/I$I YIIOJIHOMOYCHHBIX
OpraHoB 00 omrate 00sM3aTENbHEIX ILIATEXKEH MNPpUHUMAIOTCA BO
BHUMAHUC JJIA B036Y)KZ[CHI/I$I MMpoM3BOACTBA IO ACITY O 6aHKp0TCTBe,
€CJIN TaKHC Tpe60BaHI/I$I MOATBCPXKACHBI PCHICHUAMU

- HAJIOT'OBOT'O OpraHa;

- TaMOXCHHOI'o oOpraHa O B3bICKAHUU 3aJ0JDKCHHOCTH 3a CUCT
ACHCIKHBIX CPCACTBA WJIM MHOI'O UMYIIECTBA NOJKHUKA,

- 100 BCTYNUBIIUM B 3aKOHHYIO CHIY pCIICHHEM Ccyda H
apOuTpaxkHOro cyna (MyHKT 3 crath 6 3akoHa 0 OAHKPOTCTBE).

BAXKHO 3HATb, UTO IIPABO HA OBPAIIIEHUE B APBUTPAKHBINA
CYA BO3HHUKAET VY VYIOJHOMOYEHHOI'O OPrAHA IIO
OBSI3ATEJIBHBIM ILJIATEXKAM IO UICTEYEHUHA 30 JHEM C JATHI
NPUHATUSA PEINEHUS HAJIOT'OBOI'O OPI'AHA, TAMOXEHHOI'O
OPI'AHA O B3bBICKAHUMU 3AJJOJI’KEHHOCTH 3A CYHET JEHEXXKHBIX
CPEACTBA WJIM UHOI'O UMYIIECTBA JOJI’KHUKA.

TpeboBannii Poccuiickoli Penmeparn 10 ACHEKHBIM  0053aTEIHCTBAM
sBisiercst PeziepaiibHast HAJIOroBas CIyxoa.
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Ecnu ynonnoMoueHHbIH opran o0paTHTCS C 3asiBIICHHEM O IPU3HAHUN
JNOJDKHUKa OaHKpPOTOM paHee YKa3aHHOI'O CpOKa, Takoe 3asBICHUE
MOJUICKUT OCTABJICHUIO 0€3 PAacCMOTPEHMS WIHM MPEKPalleHHIO, TaK
KakK Ha JaTy T0/a4H 3asiBJICHUS HE COOM0ACHBI TpeOoBaHus 1. 3 cT. 6
3akoHa 0 OAaHKPOTCTBE.

KAKHE TPEBOBAHHUSA MNPEIBSBJSIIOTCSA K 3ASBJIEHUIO
YIOOJHOMOYEHHOI'O OPIrAHA O IPU3HAHHUHU JOJKHHUKA
BAHKPOTOM?

3asBicHNE YIIOTHOMOYCHHOI'0 OpraHa O IIPU3HAHWK JOJDKHHKA
6aHKp0TOM JOJDKHO OTBCYATh Tpe60BaHI/I$IM, NpeayCMOTPCHHBIX JJI
3asABJICHUA KpeaAuTOpa.

Cpenu cBeneHUH, KOTOPBIE JOKHBI OBITh YKa3aHBI B COOTBETCTBHH C
nyHkroM 3 crtateu 41 3akoHa o OaHKpoTcTBE, BAJKHO OBPATHUTH
BHUMAHMUE HA TO, UTO B 3ASAIBJIEHUU YKA3BIBAETCSI:

1. pasmep TpeOOBaHMI YIMOJTHOMOUYEHHOI'O OpTraHa K JOKHUKY H
pasMep ToJUIeXAIIUX YIUIaTe MPOICHTOB, HEyCTOCK (IrTpados,
TeHEe);

2. J0Ka3aTCiIbCTBa OCHOBaHUN BO3HUKHOBCHHS 3a10JIXKCHHOCTH;

3. KaHIUJATypa BPEMEHHOTO YIPaBJAIOIIET0 W HAaMMEHOBAHHE W
aJpec CcaMOpeTyJupyeMol OpraHu3allid, W3 4YHCTa YJIEHOB
KOTOPO# JOJKEH OBITh YTBEPkKAECH BPEMEHHBIN yIIPABIISIOIIHIA.

K 3asBienuto YIIOTHOMOYCHHOI'O OpraHa JOJIKHBI OBITE MMPUITIOKCHBI
HCHUCITIOJTHCHHBIC nin YaCTU4YHO HCHUCITIOJTHCHHBIC peuicHuce
HAJOroBOIro oOpraHa (I/IJ'II/I) peuICHUEC TaMOXCHHOI'O OpraHa o
B3BICKAaHHU 3aJ0JDKCHHOCTHU 3a CYCT JCHCKHBIX CpCACTBA U (I/IHI/I)
HUMYHICCTBA JOJIKHUKA.

IIPK 5TOM PEIIEHUSI HAJIOT'OBOI'O OPIT'AHA O B3BICKAHHUHU
HAJIOT'OB 3A CYET JAEHEXHBIX CPEJCTB, HOCTAHOBJIEHUSI
HAJIOTOBOT'O OPI'AHA O B3BICKAHHUM HAJIOTOB 3A CYET
HMYIIECTBA JOJI)KHUKA, A TAKXKE TPEBOBAHUS OB YILJIATE
HAJIOTOB JOJIDKHBI BBITh HOJAIMCAHBI PYKOBOJIUTEJISIMA
(BAMECTHUTEJSIMA PYKOBOJHUTEJISI) HAJIOTOBOI'O OPIrAHA
(CT. 8 3AKOHA P® OT 21.03.1991 1. Ne 943-1 «O HAJIOI'OBBIX
OPTAHAX POCCHIICKON ®EJEPALIUAN»).

He nmomyckaercs ucnonp3oBaHue (HakKCHMHILHOTO BOCIIPOU3BEACHUS
MOJIITUCH C TIOMOIIBIO CPEJICTB MEXaHUYECKOTO HJIM HHOT'O IU(POBOTO
KOIUPOBaHUS, JICKTPOHHO-IU(DPOBOI moamuicu TUO0 MHOTrO aHayiora
coocreenHopyuHoit moamucu (ITucemo MunncTepcTBa Poccuiickoit
®denepaunu no Hamoram u cobopam ot 01.04.2004 Ne 18-0-09/00042
«O0 ucnonp30BaHUN (HPAKCUMUIIE TIOITHCH).
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B cmyuae mnpeactaBieHuss B apOWTpaKHBI Cyd JOKYMEHTOB,
COBEpIICHHBIX C TOMOLIbIO (PAKCHMMIBHOTO BOCHPOH3BEICHHS
MOANUCH JOJDKHOCTHOIO JIMIIA HAJIOrOBOI'O OpraHa, 3asBJIEHUE
YIIOTHOMOUYEHHOT'O OpraHa O IPU3HAHWU JOJDKHUKA OaHKpOTOM Oyaer
NPHU3HAHO HEOOOCHOBAHHBIM M BO BBEACHWU HAONIOACHUS B
OTHOIICHUH JOMKHHKA OTKA3aHO .

HEOBXOJIMMO HMMETH B BHJAY, UYTO JIJS ONPEJAEJEHHS
IIPU3HAKOB BAHKPOTCTBA JOJKHHUKA YUUTBIBAETCS JHUIIH
PA3BMEP OBSI3ATEJIBHBIX ILIATEXENA BE3 YUYETA
YCTAHOBJIEHHBIX 3AKOHOJATEJBCTBOM POCCHIICKOH
DEJEPAIIUN IITPA®OB (IIEHEMA) W WHBIX ®UHAHCOBBIX
CAHKIIAM.

HOZ[HC)K&H.[I/IC NPpUMCHCHUIO 3a HCHUCIIOJIHCHHUC 00513aHHOCTH 110
yiiaate 00S13aTENLHBIX  IUIATEKEN (bHHaHCOBBIe CaHKIIMU  HC
YUUTBIBAIOTCA TIPHU OHNPCACICHUN HAJIN4YUA TPU3HAKOB 6aHKp0TCTBa
JOJI’KHHKA.

Eciu B cyneOHOM 3acemaHmu TIO TPOBEPKE OOOCHOBAHHOCTH
3asBJICHUSI YMOJIHOMOUYEHHOI'O OpraHa O MpU3HAHUM JIOJMIKHUKA
0aHKpOTOM OyneT YCTaHOBJEHO, 4YTO CyMMa TpeOoBaHUU 10
0053aTENbHBIM IUIATEKAaM COCTABJISIET MEHEE CTa ThICSY pyOieH, B
YIOBJIETBOPCHUH TAKOTO 3asiBJIICHUS Oy/IET OTKa3aHo.

[IpuBeneH KOHKPETHBIN TPUMED.

YIOTHOMOUYEHHBIM OpraH oOpaTuics C 3asBICHHEM O NPU3HAHUU
3A0 «K.» mecocrostenbHbiM (Oankporom). [lpu 3ToM 3asBUTEND
CCBUIAJICS. HAa HaJM4yue y JOJDKHHMKA 3aJ0/DKEHHOCTH IO YyIUIaTe
HEIOMMKM Mo cocTosHHI0 Ha 26.10.2012 r. B cymme 327 420,0
pyOneii.

OnHako JOMKHUK [0 JaThl PAacCMOTPEHUS O00OCHOBAHHOCTH
3a8BJICHHBIX TPEOOBAHWN YACTHYHO TOracHiI 3aJ0/DKeHHOCTh. C
YUETOM MPOU3BEIACHHON OIUIATHI Pa3Mep HEIOMMKH COCTABWJI JIHIIb
98 836 pyoueii.

B cyncOHOM 3acemaHuu  yIONHOMOYCHHBIM OpPTaH  YTOYHHII
3asBJICHHBIC TpPEOOBaHWs, YyKa3aB Ha HaJIWdue Yy JODKHHUKA
3aJIOJDKEHHOCTU TaKKe IO CTPaXOBBIM B3HOCAM BO BHEOIOKETHBIC
¢ouner: [lencnonnsrit Goux B cymme 530 553 pyO., 3aJ0KEHHOCTH
M0 CTPAaxXOBBIM B3HOCaM B DOHJ| COIMAIEHOTO CTPaXOBAaHUS B CyMME
30 132,33 pyO.

* Cwm., Hanpumep, noctaHopiienne ®AC Cepepo-3anagHoro okpyra or 15
¢espaist 2012 r. o gemy Ne A26-9162/2010; nmocranosnenue TpuHaamaTtoro
apOurpaxsoro amnemrauonHoro cyaa or 30.09.2011 mo ngemy Ne A26-
9162/2010//Odumanshsrii caiit Beiciero Apourpaxnoro cyna Poccuiickoit
®enepanyn. Kaproreka apoutpakusix aen http://www.arbitr.ru/.
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ApOUTpaKHBIH Cy[ TEpBOM WHCTAaHUMHM TPUHSUT  yKa3aHHBIE
YTOYHEHHS u paccMoTpen 000CHOBaHHOCTb 3asIBIEHUS
YIOTHOMOUYEHHOI'O OpraHa ¢ Y4YeTOM Halu4Ms 3aJ0HKEHHOCTH
JOJDKHHUKA Tiepen OIOKETOM, a TakkKe M0 CTPaxoBBIM B3HOCAM BO
BHeOoKeTHbIe Qouabl: [leHcnonnslit ¢pona u PoHA conuanIbHOTO
CTpaxOBaHUA. YCTAaHOBUB HalW4M€ Yy JODKHHKA IPOCPOYEHHOHN
CBBIIIE TPEX MECALEB 3aJOJDKEHHOCTH MO yIjaTre o0s3aTeNbHBIX
IIaTexe (HeZOMMKH), MPEBBIMIAIOIICH CyMMY CTO ThICAY pyOieH,
Cyl TNepBOM HMHCTAHLMU BBEN B OTHOIIEHWHU JODKHHMKA TPOLEAYPY
0aHKpOTCTBa — HAOMIOACHUE.

TlocTaHOBIEHHEM aNEILIAMOHHOTO Cyaa’ ONpeNeleHne Cyla MepBoil
WHCTaHIMM OTMEHEHO, BO BBEACHHHM HAONIONEHHS B OTHOLICHUU
JNOJDKHMKA OTKa3aHo. 3asBJICHHE YIOJTHOMOUYEHHOTO OpraHa o
npusHannu 3A0 «K.» HecocTosTenbHBIM (0aHKPOTOM) OCTaBJIEHO O3
paccMOTpEeHHsI 1O CIEAYIOMIUM OCHOBAHUSIM.

OnenuB B coorBercTBUU co cT. 71 AIIK P® yrouHeHHOe 3asBieHuE
YIOJTHOMOUYEHHOI'O OpraHa M NpPUJIOKEHHBIE K HEMY JIOKYMEHTHI,
ane/ULIMOHHBIN  Cy[] TpUIIed K BBIBOAY O TOM, 4YTO JaHHOE
YTOYHEHHE MO CYLIECTBY SBISAETCS HOBBIM 3asBIEHUEM O MPHU3HAHHH
3A0 «K.» HecocrosTenbHBIM (0AaHKPOTOM), OCHOBAaHHOM Ha
HMeloIelcs y AOIDKHUKA 3aJ0JKEHHOCTH 10 CTPaxOBBIM B3HOCaM B
[lencuonusid GOHA U 1O CTPaxOBBIM B3HOCaM B DOHI COLHMAIBLHOTO
CTpaxOBaHUs.

B coorBercTBMM ¢ pa3zbACHEHHSIMH, cOAep)KallMMHUCS B ab3ame
nepBoM nyHkTa 9 IloctanoBnenus [lneayma BAC PO or 22.06.2012
Ne35, B ommmume OT yBenWuYeHHS pasMepa TpeOoBaHHMA MpH
W3MEHEHUN KpPEAUTOPOM OCHOBAHMS, Ha KOTOPOM OCHOBAHO €ro
3asgBJICHUE O MPHU3HAHMUU AOJDKHHMKA OaHKpoToM (dacTh 1 cr 49 AIIK
P®), ero 3adBmeHne cyuTaeTcs MOJAHHBIM B  MOMEHT
COOTBETCTBYIOIIETO N3MEHEHUS.

[ToaToMy ykazaHHOE 3asBICHUE MOATEKAIO PACCMOTPEHUIO CYJIOM B
Ka4yeCTBE CaMOCTOSTENBbHOro 3asBiicHUs o mnpusHaHuu 3A0 «K.»
HECOCTOATEIbHBIM (0aHKPOTOM) B COOTBETCTBHM CO CT. 48 3akoHa 0
0aHKPOTCTBE B IICNSAX IMPOBEPKA €ro OOOCHOBAHHOCTH C YYETOM
TpeOOBaHUI, cofepkKaIuXcs B CT.CT. 3, 6, myHkTe 2 cT. 33 3akoHa o
0aHKpPOTCTBE.

B nanHOM ciyyae ameiUIIMOHHON WHCTaHUMEW Obula yCTpaHeHa
ommrOKa cyAa MepBOM WMHCTaHLWH, KOTOpas Morjla MPHBECTH K
MpU3HAHUH JOIDKHHKA OaHKPOTOM, a BO3MOXKHO M K JIMKBHIAIMU B
cllydae HEYAOBIECTBOPEHHUS TPeOOBaHUN KPEAUTOPOB.

[ocranoBienune JlecsaToro apOUTpa)XHOrO AaIEIUIAMOHHOIO cyaa OT
27.09.2013 mo pmemy Ne A41-49629/12//Odummansaeiii caiit Beicmiero
ApOurpaxnoro cyna Poccuiickoit ®enepann. Kaproreka apOHUTpakHBIX
nen http://www.arbitr.ru/.
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IIPU PA3PEHIEHUM CHOPOB O MNPUZHAHUU IOPUAUUYECKHX
JULIl BAHKPOTAMHU IO 3AABJIEHUIO YIHOJHOMOYEHHBIX
OPI'AHOB APBUTPAXHBIE CYJA INPOBEPAIOT COBJIOJEHHUE
CPOKA JABHOCTH AJIs1 OBPAIIEHUS HAJIOT'OBOI'O OPI'AHA B
CY ] C TAKUM 3AABJEHUEM.

Cornacuo . 5 Ilocranosnenus [lnenyma BAC PO ot 22.06.2006 Ne
25, paspemias BOMPOC O MPUHATUU 3asBICHUS YIOTHOMOUYEHHOI'O
OpraHa O MpPU3HAHWU JIOJDKHHMKA OaHKPOTOM, CynaaM, MOMHMO (akTa
HCTEUYCHMS] YCTAaHOBJICHHOIO MyHKTOM 2 cTaTthu 33 3akoHa o
0aHKpPOTCTBE MEPHOAA MPOCPOUKU YIUIATHI 00S3aTEIbHBIX TUIATSKEH,
ClelyeT MPOBEPSATh OKOHYAHUE CpPOKa, MO HCTEUECHUU KOTOPOTO
YIOOJTHOMOUEHHBI OpraH BIpaBe IMOAaThb B CYJ 3asdBICHUE O
MPU3HAHKUH JIOJDKHUKA OaHKPOTOM.

OZ[HaKO YIIOJIHOMOYCHHBIC OpraHbl HC BCCTAa CO6J'IIOZ[aIOT YKa3aHHBIC
BBIIIC Tpe60BaHI/I$I, 4YTO ABIACTCA OCHOBAaHHEM JJId OTKasa B
MPpU3HAHUHA OOJKHUKA 6aHKp0T0M6.

Ananu3 apOUTpaKHOH HPAKTHKH TMO3BOJSIET CAENATh BBIBOL O TOM,
YTO JEHCTBUS YIOJHOMOYEHHBIX OpPraHOB IO HWHHUIMHPOBAHUIO
npouenyp OaHKpOTCTBa C  LENbIO  TOTalleHWsl  HMMeEIoIIeics
3aJJOJDKEHHOCTH 10 yIUiaTe 00s3aTelbHBIX IUIATeXeW NPUBOIAT HE
TOJILKO K TUKBUAALMH IOPUIUUECKUX JIUL, HO U HAHECEHHUIO OI0KETY
Poccmiickoii  @enepanuu  ymepba B BHIE  B3BICKAHHBIX C
YIOTHOMOUYEHHBIX ~ OpPraHOB  pPacXofOB Ha  BO3HarpaKJIeHHE
apOUTPaKHBIX YIPABISIOMUX M (PAaKTHUECKH TOHECEHHBIX PAacXO/l0B
Ha MPOLEAyPY GaHKPOTCTBA FOPUANUECKOTO JINIA .

[Ipu »TOoM B3BICKHBacMble ¢ DenepanbHONW HAJIOTOBOH CIYKOBI B
MONIb3y  apOMTPAXKHBIX  YIOPABISIOMIMX CyMMBI OUY€Hb  4acTo
MPEBBIAIOT CYMMBI 3asBJICHHBIX YHIOJHOMOUYEHHBIMH OpTraHaMH
TpeOOBaHUIA 110 yIUIaTe 00S3aTENBHBIX TUIATSKEH.

Tak, mo memy Ne A41-40329/11 o OankporctBe OOO «M.»
@denepanpHas HaloroBasg CiIyx0a He TOJIBKO He MOIy4Hia
VIOBIETBOPCHUE 3asBICHHBIX TPeOOBaHMH MO  00s3aTENbHBIM
IIaTexaM, HO C Hee TakKe ObUIM B3BICKaHBI pacXoAbl Ha MPOLEAYPY
OankpoTcTBa gomkHHKA B cymme Oomee 800 000,0 pyoOneid.

® Cm., Hanpumep, mocTaHoBieHne J{ecaToro apoHTPasKHOrO ANE/UISIHOHHOr0
cyma: ot 19.09.2013 mo meny Ne A41-50067/12; ot 16.10.2013 1. mo memy Ne
A41-27226/10; or 30.10.2013 r. mo gemy Ne A41-57386/12.

’CM., HanpuMep, TIOCTaHOBIEHHE JleCATOro apOUTPAsKHOrO A LIAIHOHHOIO
cyma or 14.10.2013 r. mo nmemy Ne A41-40329/11//OdurmanbHeiii cait
Briciiero  ApbutpakHoro cyma Poccuiickoir @enepaumu. Kaproreka
apOuTpaxHbIX e http://www.arbitr.ru/.
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N3 AHAJM3A APBUTPAKHOM NPAKTHKH CJIEAYET BBIBOJ O
TOM, UYTO YIIOJITHOMOYEHHBIE OPTAHBI JOCTATOYHO YACTO
OBPAIIAIOTCS B CYJbl C 3ASIBJEHUSIMU O IPUSHAHUU
HECOCTOSTEJIbHBIM (BAHKPOTOM) HEJEACTBYIOIHUX
IOPUJIUYECKHX JINLS.

[Ipu3Haku HeneNUCTBYIOIMX FOPUAVYECKUX JHI] yKa3aHsl B cT. 21.1
3akoHa Ne 129-®3 or 08.08.2001 1. «O TrocyaapcTBEHHOI
perucTpanuu IOPUINYECKUX JUIL u WHIUBUAYATBHBIX
npeanpuHuMaTeneil» (B pea. @enepanpHoro 3akoHa ot 23.07.2013 1.
Ne 251-03).

Taxk, cormacHo myHkrta 1 crateu 21.1 3akoHa, IOpUAMYECKOE JHIIO,
KOTOpO€ B TEUEHHE  TOCIEOHUX  JBEHAIUATH  MECSIEB,
MPEAIECTBYIOIINX MOMEHTY NPHUHATHS PETUCTPUPYIOLUIMM OPraHOM
COOTBETCTBYIOIIETO  PEIIECHUs, HE MPEACTABIAIO JAOKYMEHTHI
OTYETHOCTH, MPEAYCMOTPEHHBIE 3aKOHOAATENBCTBOM Poccuiickon
denepannu 0 Hajmorax U coopax, U He OCYLIECTBISIIO OIEepalui XOTs
Obl 1O omHOMY OaHKOBCKOMY cYeTy, Tpu3Haercss (haKTHUecKH
MPEKPATUBLINM CBOIO JEATENBHOCTh (Jlagee — HEAEeHCTBYIOIIEe
OpUIUYECKOE JIHUIIO).

Taxum 06p2130M, YKa3aHHbIM 3aKOHOM YCTaHOBJICHBI JBa
(l)OpMaHBHBIX MpU3HAKa HOPpUANYCCKOro Jnild, NPEKPAaTUBLICTO CBOIO
ACATCIIbHOCTD (HCZ[CP’ICTBYIOHICFO HOPUANYCCKOI0 J'II/ILIa):

- HCIOPCEACTABJICHUC NJOKYMCHTOB OTUYCTHOCTH, HNPCAYCMOTPCHHBIX
3aKOHOOATCILCTBOM O HAJIorax u C60an;

- OTCYTCTBHUC onepauuﬁ XOTSI OBI IO OJHOMY 6aHKOBCKOMy CUCTy
OPUANYCCKOro Juna.

[Ipu 3TOM naHHBIE TPU3HAKU IODKHBI IPUCYTCTBOBATH B TeueHHE 12
MECSIIEB, MPEIIECTBYIOINX MOMEHTY NPHUHATHS PErHCTPUPYIOIINUM
OpPTaHOM COOTBETCTBYIOLIETO PELIEHUS, IPUUYEM, OTHOBPEMEHHO.

BO3HUKAET 3AKOHOMEPHBIII BOIPOC O TOM, HEOBEXOJUMO
JU  NPU3HABATL HECOCTOSITEJBLHBIM  (BAHKPOTOM)
HEJEHCTBYIOIEE IOPUUYECKOE JINIIO?

Ilo mHeEHHIO aBTOpPOB CTaTbH, HCT H606XOZ[I/IMOCTI/I Mpu3HaBaTh B
CYZ[C6HOM MOopAAKE HCCOCTOATCIbHBIM (6aHKp0TOM) OPUINYCCKOC
JINII0, KOTOPOC NPCKPATHUIIO CBOIO ACATCIBHOCTD.

¥ Cwm., Hanpumep, onpefenenne ApOUTPaXHOro cyaa MoCKOBCKOil 06IacTH
or 30.10.2012 . o nemy Ne A41-30870/11//Odunumansubiii caidit Beiciiero
ApOurpaxnoro cyna Poccuiickoit ®enepann. Kaproreka apOHUTpakHBIX
nen http://www.arbitr.ru/.
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Takoe OPUANYECKOE JIMIIO MOXET OBITh HCKIIOUEHO W3 CIUHOrO
FOCYAapCTBEHHOI'O  peecTpa IOPUAWYECKUX JIUI B MOPAJKE,
npenycMoTpeHHoM cT. 21.1 3akoHa O perucTpaiu IOpUINYECKUX
JIUL, TO €CTh MO PEIICHUIO PETUCTPUPYIOIIETO OpTaHa.

B obocHoBaHuMe  3afBICHHUM O  TPU3HAHUK  OAHKPOTOM
HECHCTBYIONMX FOPUANYCCKAX JIAI[ YIIOJHOMOUYEHHBIC OpraHbl,
MOpO#f, YyKa3bIBAIOT HA HAJIMYME y HHUX 3aJ0/DKCHHOCTH Tepe
010/5KETOM

B coorBerctBun ¢ nynkrom 1 ITocranosnenus I[Inenyma BAC P® ot
20.12.2006 Ne67 «O HEKOTOpBIX BOIpOCaxX MPAKTUKH MPUMEHEHUS
MOJOKEHU 3aKoHOAATENbCTBA O OaHKPOTCTBE OTCYTCTBYIOLIMX
JOJDKHUKOB U TPEKpaIleHNN HEAEHCTBYIOMNX IOPUANYECKUX JIUI» (B
pen. IlocranoBmenmss Ilnenyma BAC ot 15.02.2013 Nel6)
WCKIIIOYEHNE HEIEHCTBYIOIIEro IOpHAMYECKOro auna u3 EmguHoro
rOCyJapCTBEHHOTO PEECTpa IOPUANUYECKUX JIUL] AOMYCKAETCS U B TEX
cllydasix, Korja yka3aHHOE JIMLa UMeeT 3aJI0JKEHHOCTh 110 HaJloraM,
cOopam, IeHAM U CAaHKIHSIM ieper OI0KETOM pa3HbIX YPOBHEH.

ABTOpI:I CTaTbM CUMUTAKOT, 4YTO BOIOPOC O CIHCAaHUKU [J0JIra
HCHCﬁCTBymmeFO OPUAUYCCKOro JiMna Iepea 6IOZ[>KCTOM MOXET
OBITH pa3pCuICH yIOJHOMOYCHHBIM, a HC CYZ[C6HI>IM OpraHoMm.

HpI/I HaJIWM4YUM  3aJ0JDKCHHOCTU  TICPC 6IOZ[)KCT OM, HO IIpU
OAHOBPECMCHHOM OTCYTCTBUM JACHCKHBIX CPCACTB U UHOI'O UMYIICCTBA
y HCZ[CP’ICTBYIOHleFO JOJDKHHKaA, oo Inpyu HE3HAYUTCIBHOM HX
pa3sMepe, HECOIMMOCTAaBUMOM [axKE C 00BeEMOM 3aTpaT Ha Opoueaypy
JIMKBU AU, B036Y)KZ[CHI/IC B ap6I/ITpa)KHOF0 cyae nacida O
6aHKp0TCTBe HCZ[CP’ICTBYIOHleFO HOPUIANYCCKOIo JIMa C
SKOHOMUYECCKOM TOYKHU 3pCHUA HC LICJ'ICC006p33H0.

HOBTOMy npu 06paH.[eHI/II/I B Cyd C 3asBJICHHCM O IPU3HAHUUN
6aHKp0TOM OTCYTCTBYIOLICTO JOJIDKHUKA ynOJ’IHOMO‘-IeHHBIﬁ opran
JOJIZKCH NpeaACTaBUTH JOKa3aTCIbCTBA, 06OCHOBI>IBaIOH.[I/Ie
BCPOATHOCTDH 06Hapy>KeHI/I$I B IOCTAaTOYHOM o0BeMe HUMyHICCTBa, 3a
C4eT KOTOpPOro MoOryrtr OBITH MOKPBITEI pacxoAbl IO ACIy O
6aHKp0TCTBe, a TakKe IOIHOCTBI0 MIIM YaCTUYHO MOKET OBITh
norameHa 3aJ0JKCHHOCTH 110 00s13aTEILHBIM IIaTEKAM U JCHCKHBIM
00s13aTenbLCTBAM nepen HY6J'II/I‘-IHO-HpaBOBBIM 06p330BaHI/IeM, oT
HUMCHU KOTOPOT'O BBICTYIIACT ynOHHOMO‘-IeHHI:Iﬁ OpraH.

Ananu3 apOUTpa>KHON MPaKTHKH MOKa3bIBACT, YTO YIMOTHOMOYCHHBIC
opransl, (¢GOpMaibHO TOOXOAAT K  NPEACTaBICHHIO  TaKHX
JoKazaTenbCTB.  I[lpuHMMas  BO ~ BHUMAaHHWE  OTpaHUYCHHBIC
BO3MOKHOCTH 110 cOOpY TOKa3aTelbCTB Ha CTaJANU BO3OYKICHHS Jera
0 OaHKpOTCTBE, apOMTpPaKHBIC CyAbl NMPUHUMAIOT K IPOHU3BOACTBY
3agBJICHUSl YMOJHOMOYEHHBIX OPraHOB O MPH3HAHUM OaHKPOTOM
HEZIEHCTBYIOIIET0 FOPUANYECKOrO JIMIIA.

OZ[HaKO BITIOCJICACTBUU BBIACHACTCA, UTO CPCACTBA, H606XOZ[I/IMI>IC JJIA
(l)I/IHaHCI/IPOBaHI/IH npoucayp, IpuHUMAaCMbBIX B JICJIIC O 6aHKp0TCTBe,

OTCYTCTBYIOT.
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[Ipu orcyTcTBUM 3asBICHUI HHBIX KPEAUTOPOB, TOTOBBIX HECTH
JaHHBIC PACXOJIbl, MPOU3BOJCTBO IO ATy 0 OAHKPOTCTBE MOIICIKUT
MpeKpalleHuI0 Ha OCHOBaHMM myHKTa 1 wactu 1 crateum 150
ApOuTpaKHOTO MpOoIecCyaTbHOT0 Kofekca Poccutickoit deneparum.

B stoMm CJIydac € YIIOJJHOMOYCHHOI'O OpraHa Kak 3asABUTCIIA 11O ACITY O
6aHKp0TCTBe OPUINYCCKOro JiMa B3BICKMBAKOTCA pacxoAdbl Ha
BO3HArpa>xJaIcHuc ap6I/ITpa)KHI:IX YHOpaBIAONUX U (l)aKTI/I‘-IeCKI/I
MMOHCCCHHBIX PAaCX0J0B Ha IMMPOUCAYpPY 6aHKp0TCTBa Z[OJ'DKHI/IKag.

B 3axmoucHue ABTOpbBI TIOAYCPKHBAIOT, YTO B PCryjJIvupoOBaHUU
SKOHOMUYECKHX OTHOIICHUU M HpeHHpHHHMaTeHBCKOﬁ JCATCIIbHOCTHU
niacu npeo6ﬂaz[aHI/1$[ HY6J'II/I‘-IHOF0 HUHTEpCCa U 00s13aTETEHOCTH yucTa
HUHTCPCECOB YACTHBIX JIMI PCAJIU3YIOTCA B pPaMKax BBaI/IMOZ[ef/’ICTBI/IH
HY6J'II/I‘-IHOF0 U YaCTHOro IipaBa W B3daUMOIIPOHUKHOBCHUA UX
HUHCTUTYIHOHAJIbHO-HOPMATHUBHBIX CPCACTB.
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VLIVY NOVEHO OBEANSKEHO ZAKONIKU

NA DANOVY SYSTEM CESKE REPUBLIKY
PETRA JANOSIKOVA

Zapado&eska univerzita v Plzni, Fakulta pravnickd, Ceské republika
Abstract in original language

Zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik (NOZ) mé vstoupit
v ucinnost dnem 1. ledna 2014. Novéd kodifikace upravuje fadu
termint, které se promitaji nejen do soukromého ale i verejného prava.
M4 tato kodifikace vliv na datiovy systém Ceské republiky? Pokud
ano, jaky?

Key words in original language

Datiovy systém Ceské republiky; pravo; dan; kodifikace; novy
obcansky zdkonik.

Abstract

Act No. 89/2012 Coll., the Civil Code (NOZ) to enter into force on 1st
January 2014. The new codification provides for a number of terms
that are reflected not only in private but also public law. Does this
codification effect on the tax system in the Czech Republic? If so,
what?

Key words

The tax system in the Czech Republic; law; tax; codification; the new
Civil Code.

Danovy systém je SirSim pojmem neZ danova soustava, byt jsou v
tadé pifpadil tyto pojmy zaméhovany'. Dafiovym systémem je tfeba
chdpat nejen soustavu dani, ale systém instituci, které zabezpeluji
sprdvu dani, jejich vyméieni, zajiSténi thrady a kontrolu, a také i
systém ndstroji, metod a pracovnich postupl, které tyto instituce
uplatiiuji ve vztahu k danovym subjektim, ptipadné i daliim osobam”.

" Bongk, V. - B&hounek, P. - Benda,V. -Holmes, A.: Lexikon dafiové pojmy.
Praha: Sagit, 2001. 626 s. ISBN 80-7208-265-5, s. 88; Vancurova, A. -
Lachova, L.: Danovy systém 2008 aneb ucebnice danového prava. 319 s.
Praha: VOX, 2008. ISBN 978-80-86324-72-2, s. 34.

2Srovnej: Bakes, M. - Karfikovd, M. - Kotéb, P. - Markov4, H. et al: Finan¢ni
pravo. 6 upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 549 s. ISBN 978-80-
7400-440-7, s. 163; Grun, L.: Finané¢ni pravo a jeho instituty. 3. vyd. Praha:
Linde, 2009. 335 s. ISBN 978-80-7201-745-4, s. 119; Janosikova, P. -
Mrkyvka, P. -Tomazi¢, 1. Finan¢ni a daiiové pravo. Plzen: AleS§ Cengk, 2009.
525 s. ISBN 978-80-7380-155-7, s. 296; Radvan, M. et al: Finanén{ pravo a
finanéni sprava - berni pravo. Brno, Masarykova univerzita, 2009. 509 s.
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Kazdy systém md byt souhrnem souvisejicich prvka sdruzeny do
smysluplného celku, ktery se skladd z navzdjem spojenych C4sti.
Datlovy systém stitu je vysledkem obvykle dlouhodobého politického
hospodaiského 1 kulturniho vyvoje s tim, Ze se Casto utvérel po celé
generace. Po dobu existence samostatné Ceské republiky datiovy
systém od roku 1993 doznal fadu zmén. Mezi vyznamné mezniky
patily zejména tyto udélosti: vstup Ceské republiky do Evropské
unie, pfijeti zdkona o stabilizaci vefejnych rozpocti v roce 2007,
pfijeti Datového tfadu s ucinnosti od roku 2011, zména soustavy
finan¢nich a celnich organt s ucinnosti od roku 2013. Rekodifikace
soukromého prdva ovliviluje vSechna vefejnopravni odvétvi, kterd se
musi s novou terminologii a se znovu zavedenymi instituty vypotradat.

Danovy systém by mél byt dostatecné vynosny a pruZzny, aby byl
schopen uhradit potfeby statnich vydajt a zaroven spliioval pozadavky
danové spravedlnosti, obecnosti, rovnomérnosti a inosnosti dalového
zatizeni. Pozadavky kladené na daniovy systém jsou zejména tyto:
efektivnost zdanéni, administrativni jednoduchost, pravni perfektnost,
pruznost a soucasn¢ stabilnost, politickd prihlednost, danova
spravedlnost a daflové stimuly (pozitivni vlivy na ekonomické chovéni
subjektl, resp. omezeni negativnich vlivll).

Datiovou soustavu Ceské republiky tvoii viechny dané, které se na
jejim tizemi vybiraji’. Jako daf jsou z hlediska pravniho k 1. prosinci
2013 oznaCeny ndsledujici penéZité platby jdouci do vefejnych
rozpocti: dan z piijmi fyzickych a pravnickych osob, dan z
nemovitosti, dan silni€ni, dan d&dickd, darovaci a z pievodu
nemovitosti, dafl z pfidané hodnoty, spotiebni dané (dan z mineralnich
oleju, z piva, vina, lihu, tabdkovych vyrobkil) a energetické dané (ze
zemniho plynu, z tuhych paliv a elektfiny). Do soustavy patii vSak i
dalsi piijmy vefejnych rozpoctd, které jsou danémi z ekonomického
hlediska, popft. stoji velmi blizko danim, jednd se o clo, pojistné na
socidlni zabezpeceni a piispévek na stitni politiku zaméstnanosti,
pojistné na vetejné zdravotni pojiSténi. Do daflové soustavy se
obvykle zatazuji i poplatky fiskdlniho charakteru, jimiZ jsou sprivni,
soudni, mistni poplatky a poplatek za uZivini silnic a délnic, a to
vzhledem k tomu, Ze se jedna o netvérové piijmy vefejnych rozpocti
a jejich sprdva se fidi danovymi procesnimi pfedpisy (ve smyslu
legislativni zkratky "dané" dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve
znéni pozdéjsich predpisi).

Rekodifikace ob&anského prdva je vt€lena do zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zdkonik (dale jen NOZ), ktery vstoupi v ucinnost 1. ledna
2013. NOZ tak zrusi dosavadni dpravu obsaZenou v zdkoné €. 40/1964
Sb., obCansky zdkonik, ve znéni pozd&jSich predpist. Spolu s NOZem

ISBN 978-80-210-4732-2, s. 45; Sidak, M. - Duracinskd, M. et al: Finan¢né
pravo. Bratislava: C. H. Beck, 2012. 480 s. ISBN 978-80-89603-04-6, s. 175.

? Outld, A. et al: Vefejnopravni aspekty podnikani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2012.
114 s. ISBN 978-80-7380-426-8, s. 81.
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byl pfijat také zdkon o obchodnich korporacich €. 90/2012 Sb., ktery
upravuje pravo obchodnich spole¢nosti a druzstev, a dile zdkon o
mezindrodnim pravu soukromém ¢. 91/2012 Sb.

V duisledku pfijeti NOZu bylo a je zapotiebi vydat celou fadu
provadécich pfedpisti a novelizovat stavajici dpravu. Byt danové
(berni) pravo jako pododvétvi finanéntho prdva spadd do
vefejnopravniho odvétvi, rekodifikace soukromého prava se ho dotkla,
piedev§im ve své terminologii, na kterou bylo tieba zareagovat. O.
ffjna sendt CR na své 14. schiizi schvilil zdkonné opatient &. 340/2013
Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, a zdkonné opatieni ¢. 344/2013
Sb., o zméné danovych zakonll v souvislosti s rekodifikaci
soukromého pridva a o zméné nékterych zdkond. Poslaneckd
snémovna na své prvni schlizi 25. - 27. listopadu 2013 ob¢ zdkonnd
opatieni schvalila svym usnesenim, takZe obé vstoupi v uc¢innost dnem
1. ledna 2014. Hlavnim cilem téchto zdkonnych opatfeni bylo
zohlednéni rozsdhlych zmén v oblasti soukromého prava zavedenych
novym obcanskym zdkonikem a pfizpisobeni stavajici tpravy dani ve
smyslu legislativni zkratky "dané".

Soustava dani vzhledem k souc¢asnému stavu od 1. ledna 2014 doznd
ndsledujicich zmén. Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a
z prevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, bude zrusen.
Piijem z d&déni a darovdni bude inkorporovdn do upravy dané z
piijmi (Zékon ¢. 586/1992 Sb.). Dan z pfevodu nemovitosti bude
nahrazena dani z nabyti nemovitych véci a je upravena v zdkonném
opatieni 340/2013 Sb. Zikon o dani z nemovitosti (Zékon ¢. 338/1992
Sb., o dani z nemovitost{) bude pfejmenovan na dan z nemovitych
véci. Ostatni dané co do ndzvu zlstidvaji zachovdny, byt jejich
zakonnd hmotné pravni uprava je novelizovdna zdkonnym opatfenim
¢. 344/2013 Sb. Zmény se dotknou i procesni upravy. Danové
zakonné opatfeni méni pfiblizné 40 piedpist, zejména: rozsdhlou
novelizaci zdkona o danich z ptfjmi (Zakon ¢. 586/1992 Sb., dile jen
ZDP), rozsdhlou novelizaci zdkona o dani z nemovitosti (Zdkon ¢.
338/1992 Sb.), novelizaci zdkona o dani z pfidané hodnoty (Zakon ¢.
235/2004 Sb.), novelizaci zdkona o dani silni¢ni (Zdkon ¢. 16/1993
Sb.), novelizaci danového tadu (Zdkon ¢. 280/2009 Sb.), novelizaci
zakona o ucetnictvi (Zakon ¢. 563/1991 Sb.) a novelizaci ptedpisi o
vetejnych pojistnych.

Nova tprava dan€ z nabyti nemovitych véci v podstaté zachovdva
dosavadni vymezeni osoby poplatnika dang€, kdy pfi bé&nych
transakcich na zdkladé kupnich a sménnych smluv zlstava
poplatnikem dané pfevodce. Nové je vSak ddna moZnost, aby se
pifevodce a nabyvatel v kupni nebo sménné smlouvé dohodli, Ze
poplatnikem dan& bude nabyvatel. V ndvaznosti na novy obc&ansky
zakonik se stdvd nové pfedmétem dané i prdvo stavby, pokud je
nabyto tplatné. Pfedmétem dané bude nejen jeho nabyti ale i zanik.
Zdanéni bude podléhat i ziskani nemovité véci vydrZzenim, nabytim
nemovité véci do svéfeneckého fondu a nabyti stavby neopravnéné
postavené na cizim pozemku. S men§imi zménami bude platit nadale
osvobozeni pfi nabyti vlastnického prava k novym stavbdm, nové vSak
pouze v piipadég, Ze k prvnimu pfevodu dojde nejpozdéji do 5 let ode
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dne, od kterého lze podle stavebniho zdkona novou stavbu uZivat.
Nové je osvobozeni rozsifeno o nabyti vlastnického prava k nemovité
véci jejim uzivatelem na zdkladé finan¢niho leasingu. Dtvodem
zmény je danéni pouze jednoho nabyti (poskytovatelem leasingu).
Oproti stdvajici upravé nova Uprava vyrazné omezuje povinnost
piedkladat pro stanoveni zdkladu dané znalecké posudky. Zaklad dang
je nove definovan jako nabyvaci hodnota, kterd mtze byt sniZena o
vydaje prokazatelné vynaloZené na znalecky posudek, pouze v téch
piipadech, kdy je znalecky posudek vyZadovéan jako povinnd piiloha k
danovému pfizndni. Nabyvaci hodnotou mulize byt cena sjednand,
srovnavaci dafiovd hodnota, zjiSténd nebo zvlastni cena. Lhita pro
podéni daniového pfiznani ziistala zachovana. Na rozdil od dosavadni
upravy provede vypocet dané spravce dané. Poplatnik dan nevycisli,
pouze uvede v dafiovém pfiznani povinné tidaje potfebné ke stanoveni
smérné hodnoty nemovité véci a vypocitd zalohu na dan ve vysi 4%
sjednané ceny. Vypoctenou zdlohu zaokrouhli na celé koruny nahoru.
Zaloha je splatnd posledni den lhity pro podani danového pfiznani.
Povinné piilohy datiového ptfizndni jiZz nemusi byt notaisky
ovéfovdny, ale mohou byt pfiloZeny jako prosté kopie v listinné
podobé nebo elektronicky. Ke zjednoduSeni dojde pii prodeji, koupi
nebo sméné nemovité véci do spolecného jméni manzel. Podle nové
Upravy jiZ nebude muset dafiové pfiznani podavat kazdy z manzeld,
ale stanou se platcem dané spole¢né a nerozdilné€, coZ znamend, Ze
dan ptfiznd a odvede kterykoliv z nich. VesSkeré datiové povinnosti a
prava vzniklé pfed dnem nabytim ucinnosti zdkonného opatieni
Senétu se fidi zdkonem ¢. 357/1992 Sb., ve znéni platném pfede dnem

s s

nabyt{ uc¢innosti zdkonného opatfeni Senatu.

Zékon o dani z nemovitosti je k 1. lednu 2014 novelizovan zdkonnym
opatienim €. 344/2013 Sb. VyhlaSkou €. 356/2013 Sb. je novelizovdna
vyhlaska ¢. 412/2008 Sb., o stanoveni seznamu katastralnich dzemi s
pfifazenymi prumérnymi zdkladnimi cenami zemédélskych pozemkad.
Novy ob¢ansky zdkonik noveé pouZivd pojem nemovitd véc. PfestoZe v
soukromém pravu dochdzi v oblasti nemovitych véci k fadé zmén,
pfedev§im stavby aZ na vyjimky budou povaZovdny za soucast
pozemku, pro ucely dan€ z nemovitych véci budou posuzovany
samostatné. Zdkon a dani z nemovitosti zdanuje pozemky a stavby
zvlast. Dosud dani ze staveb podléhaly jen ty stavby, které nebyly
soucasti pozemku a byly tak samostatnou véci ve smyslu soukromého
prava. Nové stavby podléhaji dani ze staveb nezdvisle na tom, zda od
1. ledna 2014 budou nebo nebudou soucédsti pozemku. Novd tprava
reaguje na nové prdvni instituty upravené v novém obcCanském
zakoniku, zejména se jednd o prdvo stavby. Pfedmétem dané nové
budou vedle jednotek zdanitelné stavby nachizejici se v CR, a to:
budova, kterou pro ucely dan€ z nemovitych véci se rozumi budova
podle katastrdlnfho zdkona a inZenyrskd stavba uvedend v piiloze k
zakonu. Jednotkou se nové rozumi bytova ¢i nebytova jednotka vcetné
podilu na spole¢nych ¢astech nemovité véci.

Novy obcansky zdkonik pfimo souvisi zejména s témito zménami
zakona o dani z pfijmi (Zakon ¢. 586/1992 Sb.). Zmény reaguji na
Siroké pojeti véci. Za véc movitou je nové povaZovan i obchodni
podil, v disledku ¢ehoz osvobozeni pro pfijmy z prodeje movitych
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véci bylo pfeformulovdno nové na pifjmy z prodeje movitych
hmotnych véci. Jednatel je clenem statutdrniho orgdnu. Pojem
"pujcka" je nahrazen pojmem "zdpUjcka". Smlouva o sdruzeni se
nahrazuje smlouvou o spolecnosti. Nové jsou upraveny nové smluvni
typy jako "pacht" a "vyprosa". Na "zdvdavek" se hledi jako na zdlohu.
Stejnd pravidla jak pro pi{jmy nabyté dédictvim jsou stanovena i pro
piijmy nabyté odkazem. Species "poplatnikii, ktefi nejsou zaloZeni
nebo zfizeni za ucelem podnikdni" se nové vztahuji na "vefejné
prospésné poplatniky" vymezené v § 17a ZDP. Nové je upraveno
osvobozeni beziplatnych pifjml od dané z piijmi pravnickych osob.
Pifjem z vyménku rozSifuje vycet ostatnich pi{jmi. Oznaceni pro
"ptijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni poZitky" podle dosavadniho § 6
ZDP je zkréceno na "piijmy ze zavislé Cinnosti", stejné tak "pf{jmy z
podnikdni a z jiné samostatné Cinnosti" podle § 7 ZDP jsou nové
oznaceny jako "pf{jmy ze samostatné ¢innosti" a "pf{jmy z prondjmu"
podle § 9 ZDP na "pfijmy z ndjmu". Namisto pojmu dar se nové
pouZivd pojem "beziiplatné plnéni", ¢lenem obchodni korporace je
minén spoleénik obchodni spolecnosti i ¢len druZstva. Finanéni
leasing je definovan v § 21d ZDP ve vazbé na pfedem sjednanou
podminku, Ze ndjemce nabude nebo ma prdvo nabyt predmét
finan¢niho leasingu (jeho pfedmétem nemiZe byt nehmotny majetek).
Zékonné opatieni €. 344/2013 Sb., od 1. ledna 2014 pfinadsi zvySeni
danové uznatelné motivacni ¢astky poskytované stfedoSkolaklim z 2
000 na 5 000 K¢ a vysokoskoldkiim z 5 000 na 10 000 K¢ v § 24 odst.
2 pism. zu) a zavadi odpocet na podporu odborného vzdéldvani v §
34f, odpocet na podporu potfizeni majetku na odborné vzdélavani §
34g a odpocet na podporu vydaji vynalozenych na Zdka nebo studenta
v § 34h. Ptiloha k ZDP zattid'ujici hmotny majetek se odvoldva na
klasifikaci CZ-CPA namisto jiz zruSené SKP. Pi{jmy za praci zZakt a
studentll budou osvobozeny § 6 odst. 9 pism. 1) ZDP. V ptipadé dohod
o provedeni préace se v §6 odst. 4 ZDP zvySuje hranice pro uplatnéni
srazkové dané poplatnikii bez podepsaného prohldseni k dani z castky
5 000 K¢ na ¢astku 10 000 K¢.

Soucdsti zdkonného opatfeni Sendtu je i pomérné rozsahld novelizace
zékona o dani z pfidané hodnoty. Na novou soukromoprévni Gpravu je
reagovdno zejména tim, Ze pojem zboZi v § 4 odst. 2 bude nové
zahrnovat i prdvo stavby, Zivé zvite, lidské télo a ¢ast lidského téla,
plyn, elektfinu, teplo a chlad a hmotnou véc s vyjimkou penéz a
cennych papirG. Od 1. ledna 2014 budou pfiznani k dani z pfidané
hodnoty poddvdna vyhradné elektronicky s vyjimkou pro fyzické
osoby s obratem do 6 mil. K¢. Obrat rozhodny pro registraci k dani
zUstava pro rok 2014 na drovni 1 mil. K¢.

Novelizace danového fddu v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava je pomérné obsahld. Noveé bude jednatel ve smyslu soukromého
prava zdkonnym zastupcem. Pro ucely danového fizeni vSak jednatel
zastupcem dafiového subjektu nebude, bude vSak osobou opravnénou
jednat za pravnickou osobu. Kromé terminologickych zmén z
"dédictvi" na "pozistalost" daflovy tdd reaguje na nové
soukromopravni feSeni po dobu fizeni o pozlstalosti. Do doby nez je
znam skute¢ny dédic, miiZze pozistalost spravovat nejen jako doposud
spravce pozistalosti, ale také vykonavatel zavéti nebo néktery z
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dédict. Danovy tad reaguje na vymezeni okruhu subjektd spravujicich
pozustalost pojmem "osoba spravujici pozustalost”, kterd ma stejna
prdva a povinnosti jako dafiovy subjekt

Rekodifikace soukromého prdva mad dopad na bé&Zny Zivot jak z
danového tak z ucetniho hlediska. Pole se nebude pronajimat, ale
propachtovivat, zidvazek bude dluhem. Datiovy systém Ceské
republiky neni pfijetim nového obcanského zdkoniku zdsadnim
zptisobem ménén co do danové soustavy z hlediska zavadéni novych
dani, nebo danovych principli a postupii vedoucich ke spravnému
zjiSténi dané, jejimu vybéru a kontrole. Novy obcansky zakonik

vvvvv

vvvvvv

fimské pravo, napt. odkaz, vyprosa, zaptjcka, pacht. To co bude Cinit
problém, je ustanoveni § 1 NOZ, které "explicite" deklaruje, Ze
uplatiiovdni soukromého prdva je nezdvislé na uplatiiovini priva
vefejného. Vefejné pravo je postaveno na zakladé zdsady
enumerativnosti statnich pretenzi a nikoliv na zdsad¢€ legélni licence.
Jde tedy o dva odli§né systémy s odliSnymi principy.

Cilem popsanych zmén ma byt sniZeni administrativni zatéZe jak
poplatnikti, tak stitu, zvySeni efektivity vybéru dani, zkraceni
danového fizeni a snaz$i vymahatelnost dani. Naplnéni téchto cill
provéii spolehlivé Cas a praxe. Skute€nost je vZdy zajimavéjsi, nez
cokoliv si myslime.
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ODBORNA PECE INSTITUCI PUSOBICICH NA

FINANCNICH TRZICH
MICHAL JANOVEC

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceskd republika

Abstract in original language

Vetejné pravo zde reprezentuje zejména celospolecensky poZadavek
odborné péce pii vykonu jednotlivych ¢innosti instituci pasobicich na
finanénim trhu a ddle také vefejnopravni pozZadavky na persondlni
sloZzeni vedoucich osob téchto instituci. Soukromé pravo je zde
reprezentovdno zejména  svobodou podnikdni vzhledem k
vefejnopravnim poZadavkim jak na persondlni sloZenf tak na samotné
jednani instituci ptisobicich na financ¢nich trzich.

Key words in original language

Verejné pravo, finanéni prévo, soukromé pravo, svoboda podniként,
persondlni vybaveni, odborné péce

Abstract

Public Law is represented here especially by societal requirement of
professional care in the performance of activities of institutions
operating on the financial markets and also the public requirements for
the personnel composition of the leaders of these institutions. Private
law is represented mainly by free enterprise due to public demands, as
the personnel composition and the behavior of institutions operating
on the financial markets.

Key words

Public law, financial law, private law, freedom of enterprise, staffing,
professional care

V ramci tohoto piispévku se chci zabyvat souvislostmi v rdmci vztahti
a interakce mezi soukromym pridvem a prdvem vefejnym, zejména
pravem finanénim. Vefejné prdvo zde reprezentuje zejména
celospolecensky pozadavek odborné péce pfi vykonu jednotlivych
¢innosti instituci piasobicich na financnim trhu a dile také
vefejnopravni poZadavky na persondlni sloZzeni vedoucich osob téchto
instituci. Soukromé prévo je zde reprezentovdno zejména svobodou
podnikani vzhledem k vefejnopravnim pozadavkim jak na personalni
sloZeni, tak na samotné jedndni instituci ptisobicich na finan¢nich
trzich.
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K tomu, abychom se mohli zabyvat pojmem odbornd péce, je potfeba
nejprve si tento pojem né&jakym zpusobem definovat. Jednd se
zejména o neurCity prdvni pojem, coZ znamend, Ze jeho pfesnd
definice nenf ddna, avSak jsou ddny indicie, které k vykladu a obsahu
tohoto pojmu slouzi. Takovéto indicie mlZeme najit spiS neZ
v zdkonech', tak v provadécich vyhlaskéach, vykladovych metodikach,
diivodovych zpravach anebo odbornych pojednani, ¢i komentait
k zakontim, kde se tento pojem vyskytuje. Vyskyt tohoto neurcitého
pojmu je soustfedény zejména v oblasti financnich trhii obecné a
konkrétné u nekterych instituciondlnich ucastnikti finan¢niho trhu jako
jsou banky, obchodnici s cennymi papiry, instituce kolektivniho
investovéni, investi¢ni zprostiedkovatelé atp. Hlavni zdsadou, ke které
tento pojem smétfuje je zejména poskytnuti a zachovani jistych
standardii pro klienty a zdkazniky takovychto financnich instituci,
které jsou vybaveny daleko vé&tSimi a hlubSimi profesiondlnimi
védomostmi neZ zdkaznici, ¢i klienti. Jde zejména o to, Ze timto
pojmem (a nejen jim) zmiriiuje zdkonoddrce jistou nerovnovdhu mezi
témito stranami soukromopravniho vztahu. Timto pojmem tedy
vefejné pravo pronikd do prdva soukromého a jistym zplsobem
nastavuje pravidla pro poskytovani sluZeb na finan¢nich trzich.

Pod pojmem odbornd péce je tieba rozumét konkrétni jednani, ktera
vzhledem k jejich rtiznorodosti neni objektivné mozZné vyslovné a
pfedem v zdkoné podchytit. Zdkonodérce dava pouZitim tohoto pojmu
spravnimu orgdnu (i soudu) timyslné prostor, aby sam posoudil, zda
konkrétni pfipad patii do rozsahu tohoto pojmu, a to vZdy vzhledem k
ti¢elu pravni dpravy’,

Samostatné 1ze odbornou péci jen sté€Zi vymezit, protoZe je to
pozadavek, ktery se vidy vdZe ke konkrétni Cinnosti, kterou povinny
vykondva. Jednd se o abstraktni pojem s rozsdhlym zabérem svého
vyznamu, ktery se vZdy rtzni podle konkrétni oblasti a ¢innosti v dané
oblasti, kterou povinny vykonava.

Nelze tedy vymezit, co je odborna pée, ale vZdy nutno uvazovat o
tom ,co je odbornou péci pii...(vykonu konkrétni c¢innosti)*.
Povinnost jednat s odbornou péci je tak korektivem jednani
poskytovatele sluzeb pfi vykonu kterékoliv jeho cinnosti pfi
poskytovani sluzeb.’

! Ustanoveni o odborné pééi najdeme napiiklad v zdkoné& &. 240/2013 Sb o
investi¢nich spolecnostech a investi¢nich fondech, nebo zdkoné ¢. 256/2004
Sb. o podnikani na kapitdlovém trhu.

* Komise pro cenné papiry. Metodika posuzovani odborné péte. KCP. Rijen
2004. s. 8.

3 Tamtéy s. 9.
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Dalo by se také konstatovat, Ze pojem odborné péce je odvozeny, resp.
se vyvinul z pojmu péce fddného hospodire, kterd vyjadiuje jednéni
s jistou ndleZitosti a pili jakd je ocekdvdna od kazdého fadného
obchodnika.

Péce fadného hospodate je kritérium, jehoz duleZitost spociva jednak
v prevenci neZddouciho jedndni. Jednak v nasledném moZném
donuceni toho, kdo mél jednat stakovou péci a nejednal s ni,
k odpovédnostnimu jedndni.* Z jazykového vykladu je odborni péce
vy$§im a ndro¢néjSim poZadavkem nezli péce faddného hospodire
(nebo je odbornd a tedy vic neZ je fddnd) a ztoho lze tedy také
usuzovat, Ze poZadavky na subjekty finan¢niho trhu, resp. na subjekty
Jjiné, které maji povinnost vykondvat zaleZitosti s odbornou péci.

Odbornéd péce jako vyjadieni odbornosti a peclivosti vyjadfuje jistou
ddvku profesionality ve smyslu védét a umét a déle jistou davku péce
ve smyslu dostateCné svédomitosti pfi aktivnim vykonu ¢innosti. Je
nutno posuzovat jedndni s odbornou péci z objektivniho pohledu pro
danou ¢innost a proto je nutné vykondvat cinnost nejenom dle
subjektivnich schopnosti, ale také je k nim tfeba pfidat odbornost. Je
tedy nutno jednat jak odborné, tak i peclivé. Objektivni posuzovéani
odborné péce se vaze vzdy k jedine¢né Cinnosti konkrétniho subjektu
a je tieba posuzovat odbornou pé¢i vZdy individudlné. V neposledni
fadé¢ je jednani s odbornou péci posuzovdno vidy ve vztahu
k pfitomnosti, nikoliv nasledné, tedy jak se urcité jednani jevi zpctné
ve svétle novych poznatkll a pozadavka.

Pokud si vezmeme jeden konkrétni subjekt financnich trhi —
obchodnika s cennymi papiry a jeho stéZejni zakonnou tpravu’, tak
jednani s odbornou péci je napliiovano zejména tim, Ze obchodnik s
cennymi jedna kvalifikované, Cestné a spravedlive, v nejlepSim zdjmu
svych zikaznikil, a ddle téz dodrzovanim daliich pravidel®. Druhym
ustanovenim ve vztahu k odborné péci je § 1la ZPKT, které je
generdlni klauzuli dopadajici na jakoukoliv ¢innost pfi poskytovéani
investi¢nich sluZeb.

Kvalifikované jednédni je moZno dodrZovat zejména prostfednictvim
kvalifikovanych osob a kvalifikovanym zplsobem, tedy odborné.
Kvalifikované osoby jsou zaméstnanci s odbornymi znalostmi, tedy

zx 2

Lisse, L.: Jednani s odbornou péci a trestnépravni odpovédnost, Pravni
radce 1/2003

> Srovnej §15 zdkona &. 256/2004 Sb. o podnikdni na kapitdlovém trhu —
ZPKT.

® Kotasek, J., Pokornd, J., Raban, P. a kol. Kurs obchodniho prava. Pravo
cennych papirt. 4. vydani. Praha: C.H.Beck, 2003, str. 289.
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znalostmi a zkuSenostmi ve smyslu vyhlasky’, vazani zastupci a dal3{
osoby, prosttednictvim nichZ vykondvéd obchodnik s cennymi papiry,
¢i jiné instituce odbornou obchodni ¢innost. Odbornost je tfeba
vyklddat z objektivniho hlediska ve vztahu k odbornym znalostem a
schopnostem vSeobecné. KaZzdy disponuje jinou mirou znalosti a
schopnosti, ov§em je tfeba naplnéni urcité objektivni miry odbornosti
ve vztahu ke konkrétni ¢innosti. Pod kvalifikované jedndni fadime i
jednani peclivé. Peclivost vykonu urcité ¢innosti znamend vyvarovat
se zbytgeénému a neodpovédnému riskovani, ale stejné tak i prehnané
uzkosti'.

Kvalifikovany zplsob spocivad v jednani téchto osob podle urcitych
pravidel, jakymi jsou samoziejmé zdkony, nebo interni predpisy dané
instituce.

Co se tyce pojmu Cestné a spravedlivé, tak ty je mozné vyklddat jako
obeztetné pracovni postupy, jeZ jsou dostatecné prihledné a
nevzbuzuji pochybnosti, pfi zachovdni co nejlepsi redlné Sance pro
zakazniky k dosaZeni pozitivniho vysledku. Poskytovéni investi¢nich
sluZeb bez agresivniho, ¢i snad manipulativniho jedndni v neprospéch
zakaznika. DiuleZitd je urcitd informacni otevienost k zdkazniklim
zejména ve vztahu ke zpsoblim a piistupiim k zdkaznikiim s ohledem
na jejich kategorizaci, poplatkim a ndkladim za jednotlivé sluzby,
tedy je tfeba mit vypracovany piehledny cenik sluzeb a dostate¢né
jasny reklamaéni fdd a obchodni podminky. Je tfeba co nejvice
eliminovat stfet zdjmii a co nejvice objektivnosti pfi poskytovani
investi¢nich sluZeb.

Pojem v nejlepSim zdjmu zdkaznika je napliovdn zejména jistou
ddvkou pomoci, €i asistence zakaznikovi pii zhodnoceni vhodnosti té
které investice a toho kterého investicniho ndstroje. Soucasné je ale
tteba, aby byly zachovany zdkaznikovi pokyny a dodrZovén{ zédkona a
ve vysledku tak byl prospéch, resp. vysledek investice zakaznika
pokud moZno co nejlepsi.

Odbornd péce podle Zikona o investicnich spoleCnostech a
investi¢nich fondech je vyjadfovana jako zdkladni pravidlo jednéni,
které déle dopliiuje povinnost jednat fadné (tj. s péci tadného
hospodare) a obezietné (tj. s ndleZitou opatrnosti) a k tomu je tfeba
zavést fidici a kontrolni systém’.

7 yyhldska &. 143/2009 Sb., o odbornosti osob, pomoci kterych provadi
obchodnik s cennymi papiry své ¢innosti.

 Elias, K., Bartosikovd, M., Pokornd, J. a kol. Kurs obchodniho prava.
Pravnické osoby jako podnikatelé. 3. vydani. Praha. C.H.Beck, 2001, str.
298.

® Podle § 18 zdkona ¢ 240/2013 Sb. o investiénich spolenostech a
investi¢nich fondech.
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Odbornou péci v bankovnim sektoru pfedstavuje zejména situace
obchodovéni banky s cennymi papiry na vlastni ucet nebo ze svého
majetku. V tomto piipad€ je banka povinna provadét takové obchody
s odbornou péc¢i pii stanovovani ceny, tedy za nejvyhodnéjsi cenu,
které je moZno pfi vynaloZeni odborné péce dosdhnout.

VynaloZeni odborné péce tak banka prokazuje zejména tim, Ze

a) u jednotlivych prodeji, ndkupd a ostatnich obchodli porovnava
nabidky cen, pfipadné doloZi nevhodnost ¢i nemoZnost posouzeni vice
nabidek,

b) dokumentuje zplisob provedeni obchodu, kontroluje objektivnost
evidovanych udaju a pfedchdzi riziku vlastnich finan¢nich ztrat,

c) provadi analyzu ekonomické vyhodnosti obchodii z vefejné
dostupnych informaci,

d) vypracuje investi¢ni a obchodni strategii, které jsou podkladem pro
provadéni jednotlivych operaci.

VynaloZeni odborné péce bankou predstavuje zejména provadéni
obchodli v ramci automatizovanych obchodnich systémi, popiipadé
jinym zptisobem, pii kterém vSak musi byt banka schopna doloZit
zejména diivody vyhodnosti tohoto postupu pro banku a jeji klienty.'

Lze tedy také shrnout, Ze ,,zakladni stavebni kameny* pro poskytovani
sluZzeb s odbornou péc¢i na finan¢nim trhu jsou organizace a fizeni
vnitinich zéleZitosti kazdého poskytovatele sluZeb na finanénim trhu.
Jednd se zejména o:

materidlni a persondlni vybaveni na odborné vysi

vnitini kontrola a plnéni urcitych standardd a pozadavkl stanovenych
reguldtorem kapitdlového trhu, spolecné s dodrZzovanim urcitych
postupti eliminujicich nedovolené praktiky jako naptiklad manipulace

trhem, prani Spinavych penéz, ¢i jiné druhy finan¢ni kriminality

delegace pravomoci v rdmci organizacniho uspotadani tak, aby bylo
mozno jednotlivé ttvary sledovat a fidit

fadné evidovani zaznamu o svych aktivitdch a vnitfni organizaci

nakladéni se svéfenym majetkem

19 Srovnej § 19 zdkona 21/1992 Sb. o bankdch.
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Splnénim téchto zakladnich podminek je nastaven zaklad, aby byly
jednotlivé Cinnosti provadény s odbornou péci, ov§em dodrZeni téchto
podminek samo o sob& odbornou péci jeSt€ neznamend, jen je
predpokladem, aby odborna péce vitbec mohla byt poskytnuta.

Odbornou péci je také tieba poskytovat pii tvorb&é a stanoveni
podminek pro poskytovdni sluzeb vcetné poradenstvi a prodeje
nabizenych produktti, pfi nastavovani procest ziskdvani a pfijimani
zakaznikl,, zpisob a podminky nabizeni a propagace jednotlivych
sluzeb a  konkrétni nakladdni se svéfenym  majetkem
zakaznikt/klientt.

Organem, ktery na subjekty finan¢nich trhil a jejich jednani s obornou
pé&i dohlizi, je Ceskd ndrodni banka. Od 1.bfezna 2011 v této oblasti
dohledu prob&hla zména v dohledovém uspofddani vramci CNB s
cilem dale zefektivnit svou ¢innost. Jednotlivé odbory v sekci dohledu
nad finanénim trhem byly nové vymezeny dle funk&niho zaméfeni a
ve svéfené oblasti budou dohliZet na finan¢ni instituce napfi¢ vSemi
sektory finanéniho trhu. Mimo dohledu a kontroly obezietnosti
vznikly odbor dohledu odborné péce a odbor kontroly odborné péce.
Uz jenom ze samotného zfizen{ téchto odbort je evidentni dillezitost,
kterou dohledovy organ pfipisuje odborné péci jako takové.

Odbory ,,odborné péce“ dohliZzeji na soulad jednani financnich
instituci s pravidly odborné péce vic¢i zakaznikim a ostatnim
ucastnikim finan¢niho trhu. Rozdil mezi dohledem a kontrolou tkvi
v tom, Ze odbory ,,dohledu se zabyvaji dohledem na délku (tzv. off-
site supervision), odbory ,kontroly* vykondvaji kontroly na misté
(tzv. on-site supervision). 1

Jednim ze zasadnich bodid odborné péce je dle mého ndzoru
informa¢ni asymetrie mezi institucemi finanéntho trhu a jejich
zékazniky, kterou se reguldtor se snaZi pieklenout regulatornimi
poZzadavky na vyzadovani informaci od klientd, jejich vyhodnocovani
a poskytovani informaci o sjedndvaném finanénim produktu.'?

Dalo by se i zjednoduSené fici, Ze v radmci dohledu a kontroly odborné
pé¢e vyprodukuje CNB vrdmci spriavniho fizeni uréity soubor
rozhodnuti - judikatt, které fakticky dokresli povinnosti v rdmci
odborné péce pro jednotlivé aktéry finan¢nich trhu.

" Nové usporddani dohledu nad finanénim trhem. Tiskova zprdava CNB ze
dne 11.2.2011. Dostupné z www.cnb.cz (cit. 21.10.2013).

"2 Konkurence na trhu se priosttuje, CNB reguluje a dohliZ. Rozhovor
s Tomasem Goldou ze dne 26.3.2013. Dostupné z www.penize.cz (cit.
10.10.2013).
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Podstata interakce mezi finanénim vefejnym prdvem a soukromym
pravem v ramci odborné péce tkvi zejména v tom, Ze zdkonodarce
klade vetejnoprdvni poZadavky na soukromé subjekty v rdmci vykonu
jejich podnikdni. Subjekty financniho trhu museji plnit spoustu
povinnosti, at uz preventivntho charakteru nebo charakteru
pribézného plnéni zachovavani povinnosti, aby vlastné mohly
v daném oboru podnikat. Zakonodarce tedy klade urcité pozadavky,
které zasahuji do soukromopridvniho vztahu mezi institucemi
finan¢niho trhu a jejich klienty. DGvod je vcelku prosty a spociva
v tom, Ze bez takovéto vetfejnoprdvni regulace by ty slabsi subjekty —
zakaznici (spotiebitelé) nebyly dostate¢né chranéni na poli finanénich
trhi coZ by mohlo zpiisobovat také systémové pochybeni spravného
fungovéni financnich trhti. Na druhou stranu je tieba dbat na to, Ze
zdkaznici nejsou nesvépravni a ztoho divodu tedy neni tieba
poZadavky na instituce finan¢niho trhu prehdnét, aby byla omezena
jistd svoboda podnikéni a relativni jednoduchost piistupu a fungovéni
jak instituci, tak jejich zdkaznikd.
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RIZENI PRAVNICKYCH OSOB SOUKROMEHO
A VEREJNEHO SEKTORU SKRZE

PROJEKTOVE FINANCOVANI
JIRI JAROS

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceskd republika
Abstract in original language

Clanek se zabyva zhodnocenim strukturdlnich fondii Evropské unie
a jejich implementaci do praxe v programovém obdobi 2007 - 2013.
Zkouma také, zejména na piikladu realizace projektti z Operacniho
programu Vzdéldvani pro konkurenceschopnost, zda je soucasnd
legislativni Uprava pro realizaci téchto projektd postacujici a
relevantni.

Key words in original language

Dotace, projekt, operacni program, Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

Abstract

The article evaluates structural funds of the European Union and their
implementation into praxis during the programme period of 2007 -
2013. It also examine if the legislation in force is sufficient and
relevant on the example of realization of projects financed by the
Operational Programme Education for Competitiveness.

Key words

Grant, Project, Operational = Programme, Education for
Competitiveness

Ceska republika ziskala pro obdobi 2007 - 2013 z rozpoétu Evropské
unie narok na finan¢ni prostfedky za ucelem podpory projektd vy vysi
26,7 miliard EUR'. Vzhledem k objemu t&chto prostfedki se jednd o
vyznamny ndstroj, ktery méla CR k dispozici pro ovlivnéni
ekonomickych tokGi a celospolecenské reality. Na konci
programového obdobi tak jizZ miZe byt poloZena otdzka, zda aplikacni
praxe svéd¢i o spravné nastaveném legislativnim pozadi.

! Podpora je realizovdna pro hlavni tfi cile: cil Konvergence, cil Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a cil Evropska tzemnf spoluprice. Vice
informaci dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programy-2007-2013
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Vv s

Pti blizSim prozkoumdni vychodisek, na kterych stoji financovani
vefejnych a soukromych subjektti skrze dotace, je ziejmé, Ze
legislativni ukotveni je nepfiméfené stru¢né. Ustanoveni viceméné
obecného charakteru vyplyvaji napt. ze zdkona ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé, ve znéni pozdéjsich predpist a ze
zakona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctovéd pravidla, ve znéni pozdéjsich
predpist a nckolika dalSich. S odvoldnim na tato ustanoveni vSak byl
vytvofen ohromny aparat rozd€lujici diive jen téZce predstavitelny
objem prostiedk. A to apardt se svym vlastnim procesem
normotvorby a se svymi "normami" pochybné legislativni kvality a
legitimity, jak bude naznageno dile’. Rizné piirucky pro Zadatele,
ptirucky pro pifjemce, metodiky a pokyny tfedniki’ se ¢asto stdvaji v
ocich dota¢niho organu dulezitéjsim zdkladem pro rozhodovéni, nez
zakony pfijaté fddnym legislativnim procesem. Smutnou realitou je, Ze
tyto "normy" si ¢asto odporuji navzijem a ve své vétSin€ svéd¢i o
neznalosti platného pravniho fadu jejich tvlrct. Postupné tak v ocich
mnoha dfedniku a Zel i pfijemct téchto dotaci vznikl "druhy pravni
fad", jehoZ nerespektovdni pro piijemce dotace znamend neuznini
vynaloZenych ndkladd, vrdceni dotace a navic platba pendle.
Neuznané vydaje se tak ve svych dusledcich mohou zaplatit
trojndsobné. Jako piiklad za vSechny mohou slouZit ustanoveni
zakona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctovéd pravidla, ve znéni pozdéjsich
predpist, ze kterych vyplyva, Ze proces rozhodovani organu vetejné
spravy pii nakldddni s prosttedky dotacniho charakteru nepodléhd v
spravnimu tadu. Za situace, kdy se diky fondim Evropské unie
dotacni prostiedky stdvaji jednim z pilitd vefejného financovani
subjektti vetejného i soukromého sektoru, neni mozné poklddat stav,
kdy zédkonna tprava dotac¢niho financovéani méla slouZit k financovéani{
ad hoc a v malé mite, za déle udrZitelny. Hlavni otdzkou zde je
legitimita. Vefejnd sprdva a jeji pocinani s vefejnymi prostiedky v
nékolika poslednich staletich doSla fddnou spole¢enskou revizi az do
stavu, kdy zdkonnost, transparentnost a princip soudniho prezkumu je
jednim ze zdkladli demokratického pravniho fadu. Razné piirucky a
metodiky nejsou zdkonem ani podzdkonnym pifedpisem a soudni
prezkum dle soustavného vyjadfovani vefejnych orgdnti ve funkci
poskytovateli a spravci dotace neexistuje. I z pohledu nezaujaté
osoby je ziejmé, Ze neni moZné, aby principy, které mély zamezit
libovili organti vefejné spravy a které se staleti vyvijely, byly
najednou zmraZeny jen diky tomu, Ze dané vetejné prostfedky maji
nédlepku dota¢nich penéz. Po hlub§im ndhledu je ziejmé, Ze tyto dotace
jsou také pouze prerozdélené prostfedky od subjekti odvadé¢jicich
dané. Zde navic pfichdzi na fadu potencidlni utilitarismus subjektti
vefejné spravy.

* Autor se zabyvé realizaci projektl financovanych z dotaci obdobi 2007 -
2013. Zavery tedy Casto vyplyvaji z praxe fizen{ téchto projekti.

? Viz napt. Dokumenty pro Zadatele a ptijemce OP VK. [online]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/dokumenty-pro-zadatele-a-prijemce
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Princip transparentnosti po¢indni verejné sprdvy v rdmci zajiSténi
vefejné kontroly by mohl byt principem, ktery i pies nedostatecné
pravni ukotveni zajisti jistou spravedlnost a vyrovnanost v naklddé4nf s
dota¢nimi prosttedky. Zel zkuSenosti z n&kolika poslednich let svéd&i
spiSe o vysokém potencidlu klientelismu. Jednim piikladem za
viechny je znamé situace v Usteckém kraji.*

ZéavaZznym prvkem poruSujicim principy dobré vetfejné spravy je i
neexistence pravni jistoty Zadateli a pfijemct dotace. Rizné piirucky
a pokyny se méni ze dne na den, samoziejmé opét bez deklarované
moZnosti pfezkumu. Nejzdvaznéjsi je zde vSak, ze strany vefejného
organu v roli poskytovatele dotace, deklarovand nezavaznost pokynt
ufednika odpovédného za projekt. Jinymi slovy pokud se pifjemce
dotace tidi pokynem udfednika, tak to neznamend, Ze jiny tfednik dany
pokyn neoznaéi za chybny. Skoda takto vznikld napf. neuzninim
ndkladu je vSak pficitdna piijemci dotace.

V tomto kontextu mtize vyvolat mnoho diskuze napt. Metodicky dopis
¢. 18.2 Opera¢niho programu Vzdéldvani pro konkurenceschopnost
(dale také OP VK), do kterého je v€lenéna véta: "JelikoZ poskytovéani
dotaci spadé do vetejného prava, je nezbytné pfijmout fakt, Ze co neni
povoleno, je zakdzano."

Dané zavé€ry zde nemaji vést k domnénce, Ze realizace dotacnich
projektl, kde poskytovatelem dotace jsou subjekty vefejné spravy,
stoji mimo zdkonnd ustanoveni platného prava. SpiSe je nutné se
zamyslet na potfebou zmény paradigmatu, na kterém vibec uprava
dotaci v rdamci pravniho #4adu Ceské republiky stoji. Sou¢asny stav mé
totiz (dle zkuSenosti autora s realizaci téchto projektti) i ndsledujici
efekty. Dané se tykd zejména Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, je v§ak moZzné mnohé z nich aplikovat i na
dalsi programové ramce obdobi 2007 - 2013.

Diky vytvoteni "paralelniho pravniho fddu" bylo nutné, aby piijemci
dotaci vytvorili nékolik pracovnich mist na kazdy realizovany projekt.
Tito ryze administrativni pracovnici maji za ukol zajiStovat fadné
plnéni projektu dle pozadavki poskytovatele dotace. Vysledki tohoto
stavu je né&kolik. Primédrné, soucasné nastaveni projektového fizeni
sleduje téméet vyhradné administrativni slozku realizace. Diraz je tak
kladen na ptedkldddni rGznych vykazli a printscreenii a kontrola
relevance vécného plnéni projektd se omezuje pouze taktka na

*Viz napf. jeden ¢lanek z mnoha: Miliardu z Bruselu inkasoval Kartel.

Aktualné.cz. [online]. Dostupné z:
http://aktualne.centrum.cz/domaci/kauzy/clanek.phtml?id=728727. Viz také
Seznam piijemct Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. [online]. Dostupné Z:

http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/souhrnny-seznam-prijemcu-financni-
pomoci

> Metodicky dopis ¢. 18 - Metodika ukonéovani projekti OP VK. [online].
Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/32127_1_1/
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kontrolu takzvanych monitorovacich indikétor®. Kvalitativni dopady
investovanych prostfedki jsou tak prinejmens$im diskutabilni. Dal$im
vysledkem je, Ze velkd ¢ast ndkladi jdoucich do realizaci projektu
mifi pravé do tohoto administrativniho persondlniho apardtu. Nutné je
také poznamenat, Ze tyto osoby jsou diky mife administrativnich
pozadavkd skutecn¢ adekvatné zatiZeny. Poslednim vysledkem v
poradi, ne vSak ve vyznamu, je potencidl urcité miry pokiiveni
ndhledu na realitu v pojmoslovi obecného managementu u mnoha
téchto administrativnich projektovych pracovnikii. Misto toho, aby tak
projekty umoZnily vychovat mladou generaci schopnych projektovych
manazert se smyslem pro kvalitni realizaci projektovych vystupt, je
zde riziko, Ze se vychovavd generace projektovych manaZerti se
smyslem pro administrativni procesy bez vazby na relevantnost a
kvalitu skutecnych vystupt, ke kterym projekty ale maji sméfovat.

V kontextu vSech téchto problémi je nutné si uvédomit, Ze existence
Jiz zminéného svébytného projektového "pravniho fadu" je vlastné
nadbyte¢nd. Kontrolni mechanismy existuji v do jisté miry postacujici
mife a kvalité¢ jiZ v normédch upravujicich nakladdni s vefejnymi
prostiedky. Diiraz na spliiovani kvalitnich vystupt vécného charakteru
by tak mohl pfi zaji§téni jistych legislativnich zmén zajistit dostate¢ny
kontrolni a realizaéni mechanismus pro poskytovatele i pifjemce
dotaci. To vSe pfi zachovani vySe zminénych zdkonnych principt.
Poskytovatelé dotace pii nastavovani fizeni svétrenych (!) prostiedkl
pro realizaci projektii Casto pristupuji k Zadatelim a piijemctim dotace
jako k n€komu, kdo se bude ve 100 % piipadi dopoustét kriminalni
¢innosti. Vysledky auditi ze strany Evropské komise a zastaveni
certifikace u mnoha projektovych programt v roce 2013 vSak svéd¢i o
tom, Ze problém je spiSe na strané pravé poskytovatell dotace’.

Je tedy mozné konstatovat, Ze legislativni zajiSténi umozZiujici do jisté
miry fidit osoby soukromého a vefejného prava formou poskytovani
dotaci neni dostatecné. SpiSe neZ zamySlet se nad novymi pravidly
napravujici dany stav je nutné se zaméfit na zménu paradigmatu, na
kterych v rdmci finanéniho prdva dotace stoji. Objem a vyznam
rozdé€lovanych prostfedkil svéd¢i o tom, Ze jiz neni moZzné fidit tyto
finan¢ni prostfedky mimo principy fadné vetrejné spravy. Pokud ma
byt rovnovdha mezi soukromym prdvem a finanénim prdvem, do
kterého patii i dotaéni financovani, musi byt schopno finan¢ni pravo
reagovat na poZadavky, které jsou kladeny realitou soucasnych
projekt. Je mozné jen doufat, Ze se zdkonoddrce a implementacni

® Viz pravidla OP VK. Dostupné napf. zde: http://www.msmt.cz/strukturalni-
fondy/dokumenty-pro-zadatele-a-prijemce

7 DURDA, Otakar. Vykonnost operaénich programii a vybrané aspekty

ovliviujici Cerpani prostfedktt z evropskych fondl. In: Evaluaéni teorie a
praxe. Praha:INESAN, 2013, 161 s., ISSN 2336-114X.
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organy pouli z tohoto neutéSené¢ho stavu a ndsledujici programové
obdob{ bude vypadat diametrlné odliSné.
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KOEXISTENCIA ZMLUVNEJ VOLNOSTI A
CENOVEJ REGULACIE ELEKTRICKEJ

ENERGIE- METODIKY V PODMIENKACH SR
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Abstract in original language

Prispevok sa venuje otdzkam cenovej regulécie a jej metodik v oblasti
siefovych odvetvi scielom ¢o moZno najefektivnejSieho riadenia.
Poukazuje na nedostatky v cenovej reguldcii ako aj navrhuje mozZné
zlepSenia pri stanovovai oprdvnenej ceny.

Key words in original language
Regulicia; cena; sietové odvetvia
Abstract

Coexistence  of Contract Freedom and Price  Regulation of
Electricity —-Methodologies in  Slovak  Conditions. This paper
considers theissues of price regulation and its methodologies in
the area of network industriesin order to makethe most
efficientmanagement. It focuses on the lack  of price
regulation and suggests possibleimprovements to set legitimate prices.

Key words

Regulation, price, network industries

Uvod

Reguldciu sietovych odvetvi spolu sreguiciou ceny elektrickej
energie nie je mozné jednoznacne zaradit do jednotlivého pravneho
odvetvia. UZ zo samotného pojmu reguldcia vyplyva, Ze sa jednd
o zdsah do sukromnoprdavnych zmluvnych vztahov, kde regulator
administrativne urCuje cenu tovaru. Ak sa vSak pozrieme na ciel tejto
reguldcie zasahuje jednak ochranu hospodarskej sttaze, no
v neposlednom rade riadenie finanénych tokov v ekonomike S$titu.
Sietové odvetvia s totiz jednym zdkladnych vstupov kazdého
hospodérskeho odvetvia a prostrednictvom reguldcie ich ceny dokéze
Stat aktivne posobit’ v oblasti hospoddrskej a financnej politiky
krajiny. Okrem stimuldcie ekonomiky cez tpravu vysky vstupov je
finan¢nd motivica Statu obsiahnutd aj v tom, Ze regulované subjekty
spravidla pracuja s vel'mi vysokym prevadzkovym obratom, a tym aj
pomerne vysokym absoliitnym objemom dane z pridanej hodnoty na
vystupe a v niektorych pripadoch aj spotrebnej dane.
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Tradicnym problémom reguldcie su komplikicie spojené so
skuto¢nost'ou, Ze urcenie regulovanej ceny na urovni hrani¢nych
ndkladov by viedlo kstratdm v hospoddreni takéhoto podniku
v tiétovnom ponimani.’

Vhodné nastavenie reguldcie ceny ako vSeobecného ndstroja tohto
segmentu finan¢nej politiky je zdkladnym prvkom, kde sa stretd
finanéné praco s pravom sukromnym, kde si subjekty na zdklade
zmluvnej vol'nosti urcuji cenotvorbu tovaru.

Néklady na reguldciu vSak neznamenaji len administrativne ndklady
verejného sektora. Aj regulované podniky, teda aj stikromny sektor,
musia vynakladat’ ndklady spojené s reguldciou. Su to nadklady na
zmenu pristupu k vyrobe, ndklady na zamestnanie prdvnikov,
ekonémov, technikov, na komunikdciu sregulacnymi uradmi.
Reguldcia vyZaduje dodatocné l'udské a kapitdlové zdroje nielen vo
verejnom (3tdtnom), ale aj v sikromnom sektore.

,Stitna reguldcia podnikania v sietovych odvetviach bola u nis po
prvy kréat pravne upravend az zdkonom ¢&. 276/2001 Z.z. o regulacii
v sietovych odvetviach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.*

Nastroje cenovej regulacie

Spdsob vykonania cenovej reguldcie tovaru alebo sluzby, ktorého
dodanie alebo poskytnutie je regulovanou ¢innostou podl'a zdkona
o regulécii sietovych odvetvi, moze byt’ ureny ako

a) ,priame ur¢enie maximalnej ceny alebo minimélnej ceny, alebo
. . 4 P )

pevnej ceny, alebo porovnatel'nej ceny™ ”, kde podl'a Zakona o cenach

»~maximdlna cena je cena, ktord nie je pripustné prekrocit’ a pevnd

. s e . Z . 5
cena je cena, ktord nie je pripustné zmenit*

b) urcenie spdsobu vypoctu maximalnej ceny alebo pevnej ceny, alebo
porovnatel'nej ceny, priCom spdsob vypoctu ceny musi zohl'adiiovat
opravnené ndklady a primerany zisk vritane rozsahu investicii, ktoré
mozno do ceny zapocitat; rozsah opravnenych ndkladov musi

" VINCUR, O., a kol.: Tedria a prax hospoddrskej politiky. 3. vyd.
Bratislava: SPRINT vfra, 2007. 135 s. ISBN 978-80-89085-80-4

> LISY, J., a kol.: Ekondmia v novej ekonomike. 1. vyd. Bratislava: ITURA
EDITION, 2005. 237 s. ISBN 80-8078-063-3

> HUSAR, J.: Prdvne aspekty ingerencie verejnej moci do podnikania. 1.
vyd., Kosice: EQUILIBRIA, 2007. 245 s. ISBN 978-80-89284-05

* Zakon o reguldcii v sietovych odvetviach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov ¢islo 276/2001 Z.z. v platnom zneni

5 §6 Zakona o cenach ¢. 18/1996 Z.z. v platnom zneni
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zohl'adiiovat’ rozsah potrebnych investicii na zabezpecenie dlhodobe;j
prevadzkyschopnosti sustavy a siete vrdtane alikvitnej Casti
povinnych odvodov na likviddciu jadrovoenergetickych zariadeni a
nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a rddioaktivnymi odpadmi,
alebo

c) urcenie rozsahu opravnenych ndkladov, ktoré moZzno do ceny
zapocitat’; rozsah opravnenych ndkladov musi zohladiiovat rozsah
potrebnych investicii na zabezpecenie dlhodobej prevadzkyschopnosti
sustavy a siete vrdtane alikvétnej Casti povinnych odvodov na
likvidéaciu jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym
jadrovym palivom a raddioaktivnymi odpadmi, alebo

d) urcenie vySky primeraného zisku vrdtane rozsahu investicii, ktoré
mozno zapocitat’, pricom vySka primeraného zisku musi zohl'adnovat
rozsah  potrebnych investicii na  zabezpecenie dlhodobej
prevadzkyschopnosti sustavy a siete. Pri uréeni vySky primeraného
zisku sa zohl'adni aj alikvétna Cast’ povinnych odvodov na likviddciu
jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym jadrovym
palivom a rddioaktivnymi odpadmi,

e) urcenie ceny vyuZitim trhovych opatreni, ako st najmé aukcie.

Jednotlivé spdsoby cenovej regulicie moZno spdjat alebo
kombinovat. Urad pre reguldciu siefovych odvetvi ustanovuje
vSeobecne z4vdznym prdvnym predpisom rozsah a Struktiru
opravnenych ndkladov a spdsob urenia vySky primeraného zisku;
mdZe v zdujme predchddzania stavu nidze a odstrdnenia stavu nidze a
vo vSeobecnom hospodarskom zaujme ustanovit’ aj najvyssiu mieru
primeraného zisku.

Sposob regulacie cien pri vyrobe elektrickej energie

Pri regulécii cien vyroby elektrickej energie Rada realizuje cenovd
reguldciu, tym Ze stanovuje pevné ceny pre jednotlivé spdsoby vyroby
elektrickej energie, napr: osobitnd pevni cenu pri vyrobe z vodnych
zdrojov, pri vyrobe z uhol'nych zdrojov a pod. Do tejto pevnej ceny
Rada zapocitava aj primerany zisk, ktory sa urcuje nasledovnym
sposobom:

Primerany zisk sa ur¢i ako sucin miery vynosnosti prevddzkovych
aktiv a hodnoty regulacnej bdzy aktiv. Miera vynosnosti
prevadzkovych aktiv sa ur¢i vypoctom vadZeného priemeru nakladov
na kapitdl zohladiujiceho podiel dlhu a vlastného kapitilu na
celkovom kapitale podniku; pri podiele dlhu sa zohl'adiiuje tdrokova
miera a pri vlastnom kapitile sa zohladiuje miera ndvratnosti
vlastného kapitdlu. Regulatnou bédzou aktiv je hodnota aktiv
sliZiacich na zabezpecenie regulovanej €innosti a urci sa na zaklade
ich uctovnej hodnoty, ak tento vynos neustanovuje inak.
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NajvysSia miera primeraného zisku pri vyrobe elektriny v osobitnych
formich vyroby na zdklade vSeobecného hospoddrskeho zdujmu je
maximilne 6,5 % z celkovych opravnenych ndkladov na jej vyrobu.°®

Analyza metodiky regulovania ceny v procese regulacie sietovych odvetvi

Regulécia sa uskutoCiiuje v podstate kombindciou dvoch zdkladnych
metdd v oblasti regulovania, ato kombindciou regulovania zisku
a ceny. Tu mozno badat’ snahy o vyhnutie sa nepriaznivym vplyvom
reguldcie na hospodarstvo a efektivitu v danom odvetvi. AvSak
v regulovani mozno badat’ priklon najmid ku regulacii cien, kde sa
stanovuji oprdvnené ndklady ana zdklade takto vymedzenych
ndkladov sa stanovi vySka primeraného zisku, z ktorého sa ndsledne
urci cena.

Reguldcia zisku umoZznuje monopolu urc¢it cenu tak, aby cena
pokryvala tzv. oprdvnené ndklady a zahfiala primerany zisk. Vyhodou
v takomto pripade je, Ze regulacny orgdn kontroluje len vySku
priemerného zisku, pricom mdze poZadovat zniZenie ceny, ak zisk
presahuje pozadovanu ,,primerani‘ uroven (pripadne povolit’ zvySenie
ceny, ak bezny zisk poklesne pod tiito troveti). Dalfm pozitivom tejto
formy regulécie je to, Ze nevyZaduje subvencie zo Stiatneho rozpoctu
na podporu monopolu.

Na druhej strane vSak regulovany podnik moéZe byt motivovany
k umelému zvySovaniu ndkladov. Takze je potrebné posudit’, ktoré
naklady st skutocne nevyhnutné a podnik ich moéZze zahrnit do
regulovane] ceny. Oprdvnené ndklady st vymedzené v jednotlivych
vynosoch URSO pre podskupiny sietovych odvetvi, ako je voda, plyn,
elektrina, atd’.

Vymedzenie ndkladov ma, ako som uZ spomenul, nezanedbatel'ny
vyznam pre urcenie primeraného zisku regulovaného subjektu. AvSak
stretivame sa tu sproblémom vysokej ndkladovosti samotnej
kontroly, t.j. ¢i naklady, ktoré regulovany subjekt vykdzal ako
opravnené, nimi skuto¢ne su. Nakladmi regulacného orgdnu spocivaju
najmé vo vysokej administrativnej zataZzenosti.

Problémovymi aspektami procesu cenovej reguldcie si metddy
stanovovania cien. NajmarkantnejSie je to pri stanovovani
primeraného zisku a nislednej ceny za jednotku mnoZstva elektrickej
energie. URSO tu aplikuje vypolet zisku, ako percentudlny podiel

% Vynos Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &islo 2/20012
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k vynaloZenym ndkladom na obstaranie a distribiiciu komodity. Tato
metodika mobZe viest k neefektivnosti v hospodareni zo strany
regulovaného subjektu, ked’Ze nie je motivovany k zniZovaniu
ndkladov.

Demotivacia je z matematického hl'adiska velmi jednoducho
vyvodite'nd, tzn. ak mad regulovany subjekt napr. opravneny 5
percentny zisk z ndkladov, potom nebude mat zaujem absolitne
naklady zniZovat’ pretoZe, ak ich zniZi, zniZi sa mu aj absolitny zisk.
Naproti tomu mdZe tito metdda vyvolat’ aj nepriaznivejSie efekty, a to
v tom, Ze regulovany subjekt bude ucelovo zvySovat' ndklady, aby
dosiahol vyssi zisk. Toto zvySovanie ndkladov sa u nids obmedzuje
tym, ¢ URSO pomentva niklady ktoré povaZuje za opravnené
a z nich potom mo6Ze regulovany subjekt pozadovat’ svoj primerany
zisk.

MozZné dprava metodiky regulovania ceny elektrickej energie pri jej
vyrobe

Vtomto smere by sme akademicky navrhovali, aby sa aj pri
stanovovani cien a primeraného zisku v elektroenergetickom
hospodérstve preSlo na systém aplikovany pri cenovej reguldcii
podnikania s plynom. V tomto segmente regulovania sa stanovuje
pevnd sadzba primeraného zisku na jednotku mnoZstva na regulacné
obdobie. To znamend, ¢ URSO stanovi pri distribicii plynu
primerany zisk napriklad na 0,26 Sk na jednotku mnoZstva dodaného

plynu.

Tato metdda je efektivnejSia vzhl'adom na to, Ze v podstate neberie do
uvahy ndklady atak je podnik aspon s€asti motivovany zniZovat
naklady atym zniZovat cenu jednotky a podnietit’ tak odberatelov
k vicSiemu odbytu. VAcsi odbyt je v tomto pripade vyhodny aj pre
samotny monopol, kedZe jeho zisk sa tvori na jednotku mnoZstva
dodaného plynu.

Ak by sa tdto metéda urcovania cien a primeraného zisku pouZila pri
elektrickej energii, mohli by tu nastat’ urcité komplikdcie. Cena
elektriny sa neodvyja od svetovej ceny komodity ako je to pri plyne.
Elektrinu vytvara resp. produkuje priamo monopol na naSom tzemi
adovdza sa len nepatrnd cast’ tejto komodity. Prave preto sa
pravdepodobne aplikuje odvddzanie primeraného zisku z ndkladovej
Struktdry podniku. Aj toto sa dd oSetrit. Najmd tym, Ze sa
stanovovanie primeraného zisku uréi pevnou sadzbou, ktord by sa
odvadzala od exportno- importnej ceny na relevantnom regiondlnom
trhu po odpocitani alebo pripocitani rozdielu celkovej priemernej ceny
price a ndkladov na obstaranie surovin pre vyrobu elektriny u nis,
oproti priemeru v priestorovo relevantnom trhu krajin, od ktorého by
sa odvddzala priemernd exportno importnd cena elektriny.
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Tak by sa vytvoril systém, ktory zohladnuje rozdiely v ndkladove;j
Struktdre, ked’Ze najvicSou rozdielovou polozkou v ndkladoch vyroby
elektrickej energii je prdve spominand cena price a ndklady na
obstaranie surovin pre vyrobu. Efektivita zapracovania tohto rozdielu
spociva v tom, Ze v kazdej krajine je ind cena price a iné naklady na
obstaranie surovin pre vyrobu atie by mohli nadhodnocovat’ resp.
podhodnocovat’ cenu jednotky mnozZstva ako take;.

Tato metéda okrem toho, Ze by vytvorila cenu bez ohl'adu na naklady,
by zaroven podnik- monopol motivovala k ich zniZovaniu. Dovol'uje
primerany zisk vzhl'adom na okolité krajiny, a tak sa podnik neocitne
v medzindrodno- konkuren¢nej nevyhode, ked’Ze po odvadzani zisku
od cien na regiondlnom priestorovo relevantnom trhu, by podnik
vytvaral dostato¢ny zisk na tvorbu zdrojov pre d’alSie investovanie
napriklad v inych krajinich.

Zaver

Cenova regulacia sietovych odvetvi vytvdra v slovenskom pravnom
poriadku jeden uceleny systém prdvnej ingerencie Stitu do slobody
podnikania. MoZno jednoznacne vyslovit, Ze md osobitd pravnu
metddu, ktord sa vyskytuje jednotne pri cenovej regulédcii vSetkych
sietovych odvetvi.

Prienik odvetvi financného prdva ako administrativnych pravnych
noriem s civilnymi pravnymi odvetviami je najhmatatelnej$i prave
v popisanej cenovej reguldcii. Stit tu cielenie finan¢nou politikou
zasahuje do imanentnyh stcasti zmluvnej negicidcie a stanovuje
niekedy aj pragmatické pravidld urcovania cien. Hladanie vhodnej
cenovej metddy regulovania je alfou a omegou stability regulécie.

Tato pravnu metéodu badat jednak v postupnom raciondlnom
oddvodnovani potrebnosti zasahovania do tohto segmentu podnikania,
ako aj vo formdlnom usporiadani prdvnych noriem upravujicich tito
problematiku.

Met6dy stanovovania oprdvnenej ceny komodity, ¢i primeraného
zisku su v Slovenskej republike, podl'a nasho ndzoru, nastavené do
znacnej miery dobre, je vSak moZzné pristipit’ aspon k tivahe na zmenu
stanovovania ceny. Na vysledky takéhoto zdsahu, treba vytvorit
Statisticky prieskum realizovatel'nosti a redlneho dopadu takéhoto
ndvrhu.
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VZTAH MEZI POJMY -SPOTREBITEL" Vv
SOUKROMEM PRAVU A ,KLIENT“ V PRAVU

FINANCNIHO TRHU
MICHAEL KOHAJDA

Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Ceskd republika

Abstract in original language

Piispévek se zaméfuje na vymezeni pojmu spotiebitel v soukromém
pravu, tj. v soucasném obcanském zdkoniku a v novém ob&anském
zékoniku, a didle na vymezeni pojmu klient jako subjekt, jemuZ jsou
na finanénim trhu poskytoviny rizné sluzby, v prdavni regulaci
finan¢niho trhu. V pfispévku je podrobné analyzovdna pravé moZnost
pouZiti pojmu spotiebitel v pravu finanéniho trhu, ale také to, zda je
soukromopravni definice spotfebitele vhodnd pro oznaceni subjektu,
kterému md byt na finanénim trhu poskytovdna nejvyssi mira ochrany.

Key words in original language
spottebitel, klient, finan¢ni trh
Abstract

The paper deals with a definition of the term “consumer” in the
legislation of private law, i.e. in the present Czech Civil Code and also
in the Civil Code that shall come into its force from 1st January 2014.
Furthermore, the paper deals with the definition of the term “client” as
the subject of services on the financial market in the financial market
legislation. The possibility to use the term “consumer” in the financial
market legislation is analyzed in detail. The business conduct
supervision point of view is applied in the analysis as well.

Key words

Consumer, Client, Financial Market

Uvod

V pojmoslovi uZivaném v legislativé finan¢niho trhu se vyskytuje
nesystematické oznacovani subjektl, kterym jsou na financnim trhu
sluZzby poskytovany. Jakkoliv se v b&Zné mluvé pouZiva zejména
obecného pojmu klient, pozitivni prdvo takto jednotné v mnoha
ohledech neni.

AvSak ani tento obecny pojem klient neni s to vhodné rozliSit
konkrétni z kategorii téchto subjektd. Z hlediska vztahu pravni
regulace k jednotlivym skupindm klientl je nutné pfipomenout
zasadu, Ze ¢im je klient vétSi, vice odborné zdatny, tim je mu
poskytovana mensi pravni ochrana. Naopak tém nejmensim klienti je
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poskytovédna ochrana nejSirsi, je jim vSak soucasné zamezeno vyuZivat
nezanedbatelnou ¢4st ze Skdly moZnych finanénich sluZeb.

Tento prispévek si klade za cil zachytit kratkou analyzu pouZivéni
pojmu spotiebitel v legislativé finanéniho trhu, popf. poskytnout
zamySleni nad vhodnosti pouZiti tohoto pojmu, pakliZe uZivan v této
legislativé neni. Je vSak nutné piibliZit pouZiti tohoto pojmu také v
soukromopravni tpravé, a to jak v aktudln€ tucinném obcanském
zakoniku, tak v zakoniku G¢inném od 1. ledna 2014.

Tento piispévek je vSak jen soucasti hlubsi analyzy této problematiky
a spiSe neZ zavéry ma pfinést vychodiska tohoto badani’.

Klient v aktudln€ uc¢inné pravni upravé

Legislativa finanéniho trhu je velmi pocetnd a také vcelku
nepfehlednd, neexistuje zde obecné vymezeni zdkladnich pojmi a
kazdy ze zékonu tak pro své potfeby definuje zakladni pojmy. Paklize
nahlédneme do nckterého z obecngjSich predpisii této oblasti,
nenalezneme tam ani pocetnéjs$i pouZiti pojmu spotiebitel, avSak tam
nenf ani nijak pocetnéji zastoupen pojem klient. Pojem klient je totiZ v
legislativé finan¢niho trhu pouZit piekvapivé ziidka. NiZe se pokusim
o zékladni pfehled pouZiti tohoto pojmu v relevantni legislativé.

Novy zdkon o sméndrenské &innosti® pojmu klient pouZivd pouze v
jediném ustanoveni, kdyZ hovoii opatfeni k ndpravé, paklize je to
potieba k ochrané klienta (§ 18), avSak bez bliZ§tho vymezeni, kdo je
za klienta pro ucely tohoto zdkona povazovan.

Zékon o platebnim styku’ ve znéni t¢inném do 4.6.2010 obsahoval
pojem klient v ustanoveni § 133, které vymezuje skutkovou podstatu
spravniho deliktu tykajici se uctu klienta. Nyni vSak ptislu§né
ustanoveni pouZivd pojem uZivatel. Obdobny sprdavni delikt v
platebnim styku vymezoval za pouZiti pojmu klient také zdkon o
CNB* ve znéni t¢inném od 1.4.2006 do 31.10.2009 ve svém
ustanoveni § 46e.

Relativné Casto naopak pojem klient pouZiva zdkon o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti’, ktery tento

' Tento text byl zpracovan v rdmci programu ,,PRVOUK — Veiejné pravo v
kontextu europeizace a globalizace™ realizovaného v roce 2013 na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy v Praze.

% Z4kon &. 277/2013 Sb., zdkon o sménérenské Einnosti

? Z&kon &. 284/2009 Sb., o platebnim styku

* 78kon &. 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance

> Zakon & 253/2008 Sb., zdkon o né&kterych opatfenich proti legalizaci
vynosi z trestné ¢innosti
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pojem pouZzivad ¢4stecné ve vyznamu klienta notife ¢i advokata, ale
také ve vyznamu klienta finan¢ni instituce, zejména banky, kterad
klientovi vede ucet. Nicméné pojem klient je zde pouZzivan také
naptiklad u Zivotniho pojisténi, vkladd na vkladni knizky ¢i u
bankovnich smluv o tschové. Tento pravni ptedpis tak pouZivd pojem
klient velmi ¢asto.

Zikon o finanénich konglomeritech® pouZiva pojem klient jen na
nékolika mistech. Konkrétné se jednd o ustanoveni § 19a, kde se
hovoti o zdvazcich finan¢nich konglomerati vici jejich klientim, v
ustanoveni § 22, kde je podminkou operace uvniti finan¢ni skupiny,
aby nevedla k poskozeni zdjml "pojistnikli, vkladateli nebo jinych
klientd", v ustanoveni § 27, kde se také hovoii o zdjmech "pojistnikd,
vkladateld nebo jinych klienti", naposledy pak v § 30 ve vymezeni
skutkovych podstat piestupkl a spravnich delikti. Tento zdkon vSak

opét nikterak pojem klient nevymezuje.

Zikon o podnikani na kapitdlovém trhu’ (dile jen "ZPKT") uzivd v
aktualn€ platném a ucinném znéni pojmu klient pouze na dvou
mistech. V ustanoveni o zvefejiiovani divérnych informaci v § 16aau
kritérii oznadeni organizaéni Ceskou ndrodni bankou slozky
obchodnika s cennymi papiry za vyznamnou v § 24a. Pojem klient je
vSak v téchto ustanovenich pouze pouZit, nijak vSak vymezen.

Zakon o pojistovacich zprostiedkovatelich a likvidatorech pojistnych
udélosti® pojem klient uZziva v aktudlné platném znéni jen na tfech
mistech, kdyZ v ustanoveni § 8 takto oznacuje osobu, se kterou
pojistovaci maklét uzavrel smlouvu, v § 18 pak je tento pojem pouZit
u produktu, které takto oznacené sobé md byt nabidnut a jehoZ obsah
mu ma byt vysvétlen, Sifeji je pak pojem klient pouzivan v § 21. V
Zadném z téchto ustanoveni vSak neni tento pojem definovdn, je opét
jen uZzivan bez dalSiho.

Je zajimavé, Ze v souCasné dob& pojem klient jiZz neuZivd zdkon o
finanénim arbitrovi’, ktery jej ve znéni G¢inném do 31.10.2009 uzival
v ustanoveni § 1 a § 3, kdy hovofil o osobé, kterd provadi prevody
penéznich prostiedkil, a jejim klientovi. Timto vSak uZival pojmy
zdkona o platebnim styku'’ ve znéni i¢inném do konce roku 2010.

6 Z&kon &. 377/2005 Sb., o finanénich konglomeritech
7 Z&kon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu

8 Zakon ¢&. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich a likvidatorech
pojistnych udalosti

? Zdkon &. 229/2002 Sb., o finanénim arbitrovi

19 Zakon &. 124/200 Sb., o prevodech penéZnich prostiedkd, elektronickych
platebnich prostiedcich a platebnich systémech (zdkon o platebnim styku)
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Ve znéni ucinném do 31.10.2009 uZival vcelku Casto pojmu klient i
devizovy zdkon', a to v ustanoveni § 1, § 3b, § 3e, §3f a § 30a, kde
byl jako klient oznaCovan pfevdzné subjekt, se kterym byla uzaviena
smlouva o bezhotovostnim obchodu s cizi ménou. Tato ustanoveni
vSak v souCasné dob& uz nejsou platnd a ucinnd, navic ani devizovy
zakon v dobé ucinnosti téchto ustanoveni pojem klient nijak
nevymezoval.

Pojem klient je pouZivan také zdkonem o spofitelnich a uvérnich
druzstvech', a to v ustanovenich § 7b, § 12, § 13a a § 13b (paklize
vymezime jen pouZiti tohoto pojmu v aktudlné platném a tcinném
znéni). AvSak i v tomto zdkoné je tento pojem vyuZivan bez dalSiho,
tj. bez vymezeni jeho obsahu.

Z pozitivné-pravni upravy pak pojem klient nejcastéji uziva zdkon o
bankach', ktery timto pojmem oznaluje zdkaznika banky, kterému
jsou poskytovany bankovni sluzby. Nicméné ani tento pfedpis
konkrétni legdlni definici pojmu klient neobsahuje. K pojmu klient
jako zdkaznik banky a jeho postaveni je moZné nalézt i vice odborné
literatury'*.

Je vhodné doplnit, Ze v nékterych zakonech upravujicich finanéni trh
je pouzivan také pojem zédkaznik, a to napiiklad v ZPKT pro oznaéeni
subjektu, kterému jsou poskytovany investi¢ni sluzby. Podrobnéji
vymezen je, avSak jen pro ucely ZPKT, obsah pojmu profesiondln{
zékaznik (ustanoveni § 2a), je ale zajimavé, Ze sdm zdkon pak pouZiva
i (evidentné obecnéjsi) pojem zdkaznik (jak je uvedeno vyse), ackoliv
jej ale na Zddném misté nedefinuje, jen jej vymezuje jako zakaznika,
ktery neni profesiondlnim zdkaznikem.

Na ZPKT jako obecny pravni pfedpis oblasti prava finanéniho trhu
navazuji predpisy specialnéjsi, jejich zdstupcem mulZe byt jeden z
nejnovéjSich z nich, zdkon o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich
fondech'. Tento zikon napiiklad uZivd vymezeni ZPKT, kdyZ v
ustanoveni vymezujicim kvalifikovaného investora, § 272 odst. 1
pism. g) stanovi, Ze za kvalifikovaného investora se povaZuje také: "
osoba, kterd je podle zdkona upravujicitho podnikdni na kapitdlovém

trhu nebo prdva jiného cClenského stitu povaZovana ve vztahu k

' Zakon ¢. 219/1995 Sb., devizovy zdkon

' Z4kon ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tvérnich druZstvech

¥ Z4kon ¢&. 21/1992 Sb., o bankdch

'* Naptiklad srovnej KOHAJDA, Michael. N&kolik pozniamek o britském
modelu ochrany depozit u klienti finan¢nich instituci. Aktudlne problémy
finanéného prava: zbornik z medzindrodnej konferencie konanej dna 29.
aprila 2009 v Bratislave. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v

Bratislave, 2009, s. 83 — 87. ISBN: 978-80-8054-473-7.

' Zakon &. 240/2013 Sb., o investi¢nich spoleénostech a investi¢nich fondech
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investicim do daného fondu kvalifikovanych investorti za zdkaznika,
ktery je profesiondlnim zdkaznikem". Je jist€ zajimavé, Ze neni
uvedeno pifmo, Ze se md jednat o profesiondlniho zdkaznika, ale o
zakaznika, ktery je profesiondlnim zdkaznikem, pfiemZz vime, Ze
pojem zdkaznik ZPKT nevymezuje, ale k pozndni obsahu pojmu
zakaznik ani tento zakon nepomuze.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze jako alternativu k pojmu klient lze v
nékterych préavnich predpisech finan¢niho trhu nalézt také pojem
zakaznik, avSak ani tento pojem neni legdln€ definovén, jen pouZivin
bez jakéhokoliv vysvétleni.

Spotiebitel v aktudlné i¢inné pravni tpravé

Aktudlné téinny ob&ansky zdkonik'® obsahuje vymezeni pojmu
spotiebitel, a to v ustanoveni § 52: "Spotifebitelem je fyzicka osoba,
kterd pfi uzavirdni a plnéni smlouvy nejednd v rdmci své obchodni
nebo jiné podnikatelské ¢innosti nebo v rdmci samostatného vykonu
svého povoldni." Tato dprava je naopak obecnou soukromopriavni
Upravou a zdkladem pro vyklad pojmu spotiebitele z hlediska
soukromého préva.

I jest& netdinny, ale jiZz platny novy obcansky zdkonik'’ ve svém §
419 stanovi: "Spotiebitelem je kazdy Clovek, ktery mimo ramec své
podnikatelské ¢innosti nebo mimo rdmec samostatného vykonu svého
povolani uzavird smlouvu s podnikatelem nebo s nim jinak jednd."

Také unijni legislativa pojem spotiebitel vyhrazuje pro fyzickou osobu
nepodnikajici ve vztahu s podnikatelem'.

Zékon o ochrané spotiebitele v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) stanovi,
Ze spotfebitelem je "fyzickd osoba, kterd nejednd v rdmci své
podnikatelské cinnosti nebo v rdmci samostatného vykonu svého
povoldni". Tento zdkon je moZné oznalit za obecnou vefejnopravni
Upravu spotiebitele a jeho ochrany. Je nutno ziroven dodat, Ze v
souhrnu miZeme vefejnopravni ochranu spotfebitele (a to i v
oblastech odliSnych od finanéniho trhu) oznadit za roztfiSténou,
obsaZenou v parcidlni pravni tpravé. Toto konstatovani je ale zarovei
nutno podrobit kritické diskusi s ohledem prdvé na nedostate¢nou

definici obsahu pojmu spotfebitel ve vefejnopravni uprave.

Je mozné &astecné shrnout, Ze zdkon o ochrané spotiebitele i obéansky
zakonik, stary i novy, tak jednoznacn€ mezi spotiebitele zatfazuje jen
fyzické osoby nepodnikajici, které vstupuji do pravniho vtahu s
fyzickou osobou.

1 Zakon ¢. 40/1964 Sb., obéansky zdkonik
17 Z4kon &. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik

'8 Napt. smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o nepiiméfenych
podminkach ve spotiebitelskych smlouvach
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Spotiebitel v pravu finan¢niho trhu?

Na zavér tohoto ptfispévku je vhodné kratce se zamyslet nad moZnosti
uZiti pojmu spotiebitel v prdvu upravujicim finanéni trh a nad jeho
vztahem k pojmu klient, popt. zdkaznik, jak byly nalezeny v konkrétni
vefejnopravni Uprave.

Jestlize soukromopravni tprava, a to v€etné pravni Upravy unijni, se
shoduje, Ze spotfebitelem miZze byt pouze fyzickd osoba
nepodnikajici, je moZno tento pojem povaZovat za Spatné vyuZitelny
pro oblast pravni upravy finan¢niho trhu.

Z hlediska teoretické klasifikace klientll finan¢nich instituci miZeme
tiizeni provést na: 1) Klienty drobné, ktefi sluzby finan¢nich instituc{
pouZivaji jako prosti zdkaznici, pro které tyto sluzby jsou pouze
zakladnim prostfedkem, jak naklddat s penézi v hotovostni i
bezhotovostni podobé (uklddat je, pfevadét je k jinym osobam a
chranit je), popt. zpusobem, jak bez vétSich znalosti své prostiedky
zhodnocovat (v podobé uspor, investic do finan¢nich nastroji ¢i
produktt kolektivniho investovani). 2) Klienty, ktef{ jsou jiz vétSimi a
majicimi odborné znalosti a schopnosti s nakldddnim se svymi
finanénimi prostiedky, mezi které je moZno zahrnout zejména
pravnické osoby, které ale primarné nemaji za cil své cinnosti
nakladdni s volnymi finanénimi prostfedky, nicméné moZnosti
finanénitho trhu wuZivaji. 3) Klienty, pro které jsou aktivity na
finanénim trhu primarnim dtvodem jejich existence, z tohoto diivodu
neni mozno pochybovat o jejich profesionalité¢ a odborné zpusobilosti
pfi této ¢innosti.

Je tak evidentni, Ze by se spotiebitel mél nachdzet v prvni skuping
klientd finan¢nich sluzeb. Je vSak také evidentni, Ze v této skupiné by
mély byt také fyzické osoby podnikajici, zejména drobni Zivnostnici ¢i
Jjini samostatni podnikatelé, ktefi se nepohybuji na finan¢nim trhu jako
profesiondlové, ale pro které je financni trh jen mistem naklddani s
finan¢nimi prostfedky. Neni proto moZné konstatovat, Ze by z pohledu
prava finan¢niho trhu pojem spotiebitel vyhovoval pro oznaceni
nejmensich klient finan¢nich instituci.

HIubsi analyzu pak zaslouZi vztah pojmu klient a pojmu zdkaznik, jak
jsou pouzivany v legislativé finan¢niho trhu, jak bylo nastinéno vyse.
Z vySe uvedeného je také ziejmé, Ze nikde neni legaln€ definovin
obsah ani jednoho z obou pojm, jsou pouze pouZivany bez dalSiho.
Budouci analyza musi ozfejmit, zda jsou tyto pojmy zaménitelné,
popt. ktery z nich je pro ucely obecného oznaceni subjektl, kterym
jsou na finanénim trhu poskytovény finanéni sluzby.

Zaver

Obsahem tohoto pfispévku byla analyza pouZiti pojmu spotiebitel a
pojmu klient v ¢eské legislativé, zejména v pravni upravé finan¢niho
trhu. Je nutno konstatovat, Ze pojem spotiebitel je nevhodny k pouZiti
vymezeni skupiny subjektt, kterym jsou na finan¢nim trhu
poskytovdny sluzby. Negativem tohoto pojmu, ve vztahu k cili,
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kterym je vhodné uZiti tohoto pojmu v legislativé finan¢niho trhu pro
oznaceni nejmensich a odborné nejméné nadanych subjektl, kterym
jsou zde finanéni sluZzby nabizeny, je nemoZnost zahrnout do této
skupiny zejména i fyzické osoby podnikajici.

Z hlediska koncepce rozdéleni subjektd konzumujicich sluzby na
finanénim trhu a miry jejich ochrany neni totiz rozdilu mezi
podnikajici fyzickou osobou, paklize se piimo nespecializuje na
podnikdni na finanénim trhu a neni v této oblasti profesiondlem, a
nepodnikajici fyzickou osobou. Ob¢ skupiny si zaslouZi stejnou miru
ochrany na finan¢nim trhu, nebot’ jsou jen Cistymi konzumenty sluzeb
finan¢nich instituci.

Tato problematika vSak v budoucnu zaslouZi dal§iho zkoumini jak z

pohledu teoretického, tak z pohledu aplikace téchto pojmu, které by
subjekty klasifikovaly do vhodnych skupin, v pozitivnim pravu.

Literature:

- KOHAJDA, Michael. Né&kolik pozndmek o britském modelu
ochrany depozit u klientd finanCnich instituci. Aktudlne problémy
finanéného prava: zbornik z medzindrodnej konferencie konanej
dna 29. aprila 2009 v Bratislave. Bratislava: Akadémia Policajného
zboru v Bratislave, 2009, s. 83 — 87. ISBN: 978-80-8054-473-7.
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POJEM DLUHU VE VEREJNEM A

SOUKROMEM PRAVU
MICHAL KOZIEL

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceskd republika

Abstract in original language

Tento piispévek pojedndvd o otdzkach souvisejicich s pojmem veiejny
dluh. Autor na zacdtku vymezuje pojem dluh v soukromém pravu a
pojem vetejny dluh ve smyslu vetfejnoprdvnim, finanénéprdvnim a
ekonomickém. Nésleduje kapitola zaméfend na tfidéni vefejného
dluhu a uvedeni rozdili mezi pojmy vefejny dluh a deficit. V zavéru
autor hodnoti, jaky m4 existence, resp. neexistence definice vefejného
dluhu vliv na vefejné finance v Ceské republice.

Key words in original language
vetejné finance; dluh; vefejny dluh; deficit; finanéni pravo
Abstract

This paper deals issues related to the concept of public debt. At the
beginning author defines term debt in private law and the concept of
public debt in the sense of law of public finances and economic. Next
focuses author on the classification of public debt and the differences
between the concepts of public debt and deficit. In conclusion author
evaluates impact of definition of public debt on public finance in the
Czech Republic.

Key words

public finances; debt; public debt; deficit; financial law

UvVoD

Verejné zadluZovéni zafind byt pro mnohé zaklinadlem pro zavadéni
zmén zejména na prijmové a vydajové strance verejnych rozpoctd,
které je pouZivano v situaci, kdy jiZ dochédzi dal§i argumenty. Jako
odstraSujici priklad se vzdy uvadi, Ze vetejny dluh dosihne b&hem
nékolika let psychologické hranice 60 % HDP nebo Ze dluh za
poslednich 5 let od finanéni krize rostl zdvratnym tempem (jako je
tomu napt. v Ceské republice).

Cilem tohoto ¢lanku je podivat se na teoretické aspekty téchto tvrzeni
a vymezit si, co je to vlastné dluh, ve kterych pifipadech je mozné
hovotit o vefejném dluhu a jaky m4d definice tohoto ekonomického a
pravniho jevu vliv na vefejné finance v Ceské republice. Clanek se
nezabyvd otdzkami souvisejicimi s omezovdnim vefejného
zadluZovani ani neuvadi zazra¢né feSeni stavu vefejnych financi.
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Pokousi se pouze vydefinovat termin dluh ve vefejném a soukromém
pravu pomoci ekonomickych a pravnich definic.

Dluh je primdrn€é pojmem soukromého prava, o ¢emZ je pojedndno
hned v nésledujici kapitole, avSak nékteré specifika mu pfisoudily
charakter vefejnopravniho, resp. finanénépravniho institutu, a daly
vzniknout novému pojmu - vefejny dluh. Tento ptivodné pravniky
opomijeny pojem, ktery spiSe vyuZivali a vymezovali ekonomové,
za¢ind ¢im déle tim vice prostupovat i do prdvni sféry zejména v
podobé jeho limitace na ustavni, evropské i mezindrodni drovni. Proto
také, jak fikd Smolen, s ohledem na jeho zdsadni vyznam vyZaduje
vefejny dluh - jako jev prdvni, ekonomicky, spolecensky a
hospodai'sky - §irokou a precizni pravni regulaci.'

POJEM DLUH V SOUKROMEM PRAVU

Dluh je spolecné s pohledavkou oznaceni pro dvojici subjektivnich
prdv a subjektivnich povinnosti, které tvoii obsah zavazkového
pravniho vztahu.? Dluh jako takovy je moZné definovat jako povinnost
dluznika poskytnout véfiteli plnéni’ a tento institut je odvozovin
primarné ze soukromého prava. "Pfedstavuje jednak pravni povinnost
dluZnika poskytnout ur€itou hodnotu véfiteli, tedy chovani dluZnika
sméfujici ke splnéni zdvazku, ke kterému je dluznik ze zédvazku
povinen. Pojem dluh vSak byva téZ uZivan k oznaceni pfedmétu této
povinnosti, tedy vlastni hodnoty, kterou je dluZnik ze zdvazkového
vztahu povinen poskytnout véfiteli k jeho uspokojeni."* Dluh je v
pravnich pfedpisech Casto zaménovan s pojmem "zdvazek", i kdyz
toto neni zcela ptesné, jelikoZ pojem zdvazek je pouZivan také pro
oznaceni celého obliga¢niho pravniho vztahu.

Na jedné strané zde stoji véfitel, ktery je oprdvnén poZadovat splnéni
dluhu po dluZznikovi (md vici dluznikovi pohledavku), na stran¢ druhé
stoji dluZnik, ktery je povinen plnit. DluZnik je tedy povinen néco dat,
konat, néceho se zdrZet nebo néco trpét a véfitel je opradvnén to od néj

' SMOLEN, Pawet. Ustawa o finansach publicznych - Komentarz. 1.
wydanie poprawione. Warszawa: Wydawnictwo C.H.Beck, 2012, s. 472.
ISBN 978-83-255-4316-7.

> FIALA, Josef; KORECKA, Véra; HURDIK Jan; ADAMKOVA
Katetina. Obcanské prdvo hmotné. 3. opr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, s. 214. ISBN 8021027932.

> Srov. napf. MADAR, Zdengk; PRUCHA, Petr; ROZEHNALOVA,
Nadézda. Slovnik ceského prdva. 3. rozS. a podstatné pieprac. vyd. Praha:
Linde Praha - Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi
Bohumily Hofinkové a Jana Tuldcka, 2002, s. 316. ISBN 8072013777; nebo
HENDRYCH, Dusan; FIALA, Josef. Prdvnicky slovnik. 3. podstatné rozs.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 136. ISBN 9788074000591.

* HENDRYCH, Dusan; FIALA, Josef. Prdvnicky slovnik. 3. podstatn¢ rozs.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 136. ISBN 9788074000591.
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pozadovat.’ Pohleddvka véfitele je vét§inou vybavena nirokem a
vétitel je opravnén pro dosaZeni realizace pohleddvky vyuZit i stdtniho
donuceni.®

Dluh mtize vzniknout z n¢kolika pravnich divodi. Nejcastéji vznikaji
dluhy z pravnich tkonti (smlouvy, jednostranné pravni ikony atd),
déle pak mohou vznikat dluhy ze zpisobené $kody, z bezdiivodného
obohaceni, rozhodnut{ stitntho orgdnu a dalSich zdkonem stanovenych
skute¢nosti.” P¥i zaniku dluhu se rozlifuji situace, kdy je zanik spojen
s uspokojenim véfitele (typicky splnéni) nebo kdy se zdnikem dluhu
nedochazi k uspokojeni véfitele.®

POJEM DLUH VE VEREJNEM PRAVU

Jak bylo uvedeno vySe, dluh jako takovy je moZné definovat jako
povinnost dluZznika poskytnout véfiteli plnéni a tento institut je
odvozovan primérné ze soukromého prava. Pfidavné jméno ,,vefejny*
ndsledné spojuje tento pojem se vztahy vrdmci vefejného prava,
konkrétné prava finan¢niho, a s vefejnym prvkem, ktery mize byt
obsazen bud’ v subjektech tohoto pravniho vztahu, nebo v objektu,
kdy se jednd o penéZni prostiedky z vefejnych penc¢Znich fondd.
Vetejny dluh je tedy mozné definovat jako souhrn zavazki vetejnych
instituci vic¢i riznym kategoriim vétitel. JelikoZz kazdému dluhu na
strané jedné odpovida pohleddvka na stran€ druhé, je mozné vefejny
dluh definovat i jako souhrn pohleddvek véfiteld vaci vefejnym
institucim.’

Zasadni interpretacni obtiZe se vyskytuji v pfipadé vymezeni subjektd,
které je mozné podiadit pod pojem vefejnd instituce. Jako urcité
voditko pti definovani, co je to vefejnd instituce, a potaZmo 1 co je to

> § 494 zdkona &. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdgjsich
predpisi; nebo § 1789 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik.

® FIALA, Josef; HRUSAKOVA, Milana; STAVINOHOVA, Jaruska;
HURDIK, Jan; DOBESOVA, Lenka; SELUCKA, Markéta. Obcanské prdvo:
vyklad je zpracovdn k pravnimu stavu ke dni 31.8.2006. Praha: ASPI, 2006, s.
160. ISBN 8073572125.

7 Viz § 489 zdkona ¢&. 40/1964 Sb., obéansky zdkonik, ve znéni pozdgjsich
predpist; nebo § 1723 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

8 HENDRYCH, Dusan; FIALA, Josef. Prdvnicky slovnik. 3. podstatn¢ rozs.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 136. ISBN 9788074000591.

® Srov. napt. MASTALSKI, Ryszard; FOJCIK-MASTALSKA, Eugenia.
Prawo finansowe. 2. wydanie. Warszawa: Lex, 2013, s. 137. ISBN
9788326442735; HAMERNIKOVA, Bojka; KUBATOVA, Kvéta. Verejné
finance. 2. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s. 283. ISBN 8086432882;
PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs.
vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 482-484. ISBN 9788073573584; nebo také
PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha:
Wolters Kluwer Ceské republika, 2011, s. 506. ISBN 9788073576981.

IX-220



vlastn¢ vefejny dluh, miZe poslouzit VIiddni navrh zdkona o
pravidlech rozpoétové odpovédnosti'’. Tento navrh, ktery prozatim
nebyl schvilen, fadi mezi vefejné instituce'":

a.

b.

—

[u—

organizacni sloZku stitu a zafizeni stidtu majici obdobné
postaveni jako organizacni slozka stétu,

statni piispévkovou organizaci,

. statni fond,
. vefejnou vyzkumnou instituci,

. vefejnou vysokou Skolu,

pravnickou osobou zaloZenou nebo zfizenou za ucelem
uspokojovani potfeb vefejného zdjmu, jejimz zakladatelem
nebo zfizovatelem je vefejnd instituce podle pismen a), c)
az e), g) a m) a kterd je prevazné financovana pifjmy od
vetejnych instituci podle pism. a) aZ e) nebo povinnymi
platbami a fizena vefejnou instituci podle pismen a) az e),
nebo ve které takovd vefejnd instituce muZe prosadit
jmenovéani, volbu nebo odvolani vétSiny osob, které jsou
statutarnim nebo fidicim orgdnem nebo jeho ¢lenem, nebo
vétSiny osob, které jsou ¢leny dozorétho organu pravnické
osoby,

. zdravotni pojistovnu,

. izemni samospravny celek,

. dobrovolny svazek obci,

. regiondlni radu regionu soudrZnosti,

. ptispévkovou organizaci zfizenou tizemnim samospravnym

celkem, dobrovolnym svazkem obci, nebo méstskou Casti
hlavniho mésta Prahy,

. pravnickou osobu zaloZenou nebo ziizenou za tucelem

uspokojovani potfeb vefejného zdjmu, jejimz zakladatelem
nebo zfizovatelem je Uzemni samosprdvny celek,
dobrovolny svazek obci nebo méstskd ¢ast hlavniho mésta
Prahy, a ktera je financovand pfevdzné svym zakladatelem
nebo zfizovatelem nebo povinnymi platbami a ve které
vefejnd instituce podle pismen h) aZ k) miZe prosadit
jmenovéani, volbu nebo odvoldni vice neZ poloviny osob,

' V14dni navrh zdkona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti. Dostupny z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=1097&CT1=0.

''§ 2 vladniho ndvrhu zdkona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.
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které jsou statutdrnim, fidicim nebo spravnim orgdnem
nebo jeho ¢lenem, anebo vétSiny osob, které jsou cleny
dozor¢iho orgdnu pravnické osoby,

m. jiny ekonomicky subjekt, ktery spliiuje znaky instituce
sektoru vlddnich instituci podle pfimo pouZitelného
predpisu Evropské unie upravujiciho Evropsky systém
narodnich a regiondlnich uctt ve Spolecenstvi).

Dtlezitou podminkou je, Ze uvedend vefejnd instituce musi byt
zéroven evidovdna jako jednotka sektoru vladnich instituci v registru
ekonomickych subjektti vedeném Ceskym statistickym tfadem.
Jednotky sektoru vlddnich instituci ndsledné definuje Smérnice Rady
2011/85/EU" a jejich definice musi byt v souladu s Nafizenim Rady
(ES) €. 2223/96".

JelikoZ problematika vefejného dluhu stdla doposud mimo vétSiho
zajmu pravnich teoretikil a pravni ¥ad Ceské republiky neobsahuje
ucelenou definici vetejného dluhu (svétlou vyjimkou je pravé ndvrh
zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery vSak jeSté¢ neni
soucasti pravniho fadu a nejspiSe s ohledem na soucasny politicky
vyvoj v nejbliz§i dob& ani nebude), je potfeba si vypomoci zdvéry
teoretikl a praktikli z fad ekonomd, ptip. se inspirovat v zahranici.

Pekova definuje verejny dluh jako "souhrn zavazki statu, jednotlivych
subjektll izemni samospravy, vefejnopravnich instituci zfizovanych
stitem a tzemni samosprdvou, vefejnych podnikid.""* Podobné
definuji vetejny dluh i zahrani¢ni ekonomické $koly, kdyz fikaji, Ze se
jednd o "thrn statnich zavazkli ve formé obligaci a kritkodobych
ptijéek""”. Druhd z uvedenych definic viak nenf tplné pfesnd, jelikoZ
nezahrnuje dluh vytvédfeny vefejnymi institucemi na drovni jiné nez
statni, jejichZ podil na celkové vySi vefejného dluhu je rovnéz
nezanedbatelny.

Jako urcité voditko miZe slouzit také polskd pravni teorie, kterd jiz od
roku 1997 md ve svém pravnim fddu zachycenou obecnou limitaci
maximilni vySe vefejného dluhu na tirovni 3/5 HDP'®. Polsk4 tstava

"2 Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na
rozpoctové ramce clenskych statl.

3 Natizeni Rady (ES) &. 2223/96 ze dne 25. &ervna 1996 o Evropském
systému narodnich a regiondlnich uctl ve Spolecenstvi.

'* PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 506. ISBN 9788073576981.

'S SAMUELSON, Paul Anthony; NORDHAUS, William D. Ekondmia 2. 1.
vydanie. Bratislava: BRADLO, 1992, s. 538. ISBN 8071270318.

'® Art. 216 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).
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sice neobsahuje definici vetejného dluhu, nicméné tato je uvedena v
zdkoné o vefejnych financich'’, ktery na zdkonné trovni konkretizuje
polskou dstavou vymezené mantinely prdva vefejnych financi. Zikon
o vetejnych financich tedy tikd, Ze vefejny dluh zahrnuje zdvazky
sektoru vetejnych financi ze zdkonem stanovenych tituld (pjcky a
tivéry, emise cennych papirti apod.)'® Tento zdkon dile stanovi rovnéz
zpusob, jakym se vypocitava vetejny dluh. Vetejny dluh se vypocitava
jako nomindln{ hodnota zavazka instituci sektoru vetejnych financi po
vzdjemné eliminaci zavazki mezi institucemi tohoto sektoru.' Polska
finanénépravni teorie jde dokonce tak daleko, Ze vymezuje u
vefejného dluhu zakladni konstrukéni prvky, kterymi jsou:

- subjekt (tedy kdo je dluznikem);
- predmét (z jakého titulu dluh vznikl);

- zpusob vymezeni hodnoty dluhu (metodologie vypoctu dluhu s
ohledem na jeho postupné splaceni ¢i nartist v pribéhu ¢asu).

Pozadu nezlstdva ani legislativa Evropské unie, kterd se problematice
vefejného dluh a jeho omezovéni intenzivné vénuje zejména v
poslednich nékolika letech a navazuje tak na pravni regulaci z 90-tych
let. 20. stol. Natizeni Rady (ES) ¢ 479/2009”' vymezuje vefejné
zadluZeni jako jmenovitou hodnotu celkového hrubého dluhu
nesplaceného ke konci roku v sektoru vlddnich instituci, s vyjimkou
zavazkl, proti nimz sektor vladnich instituci drzi odpovidajici
finan¢ni aktiva. Verejné zadluZeni tak tvofi zdvazky vladnich instituci
v kategoriich ob&Zivo a vklady, cenné papiry jiné neZ akcie a tvéry.”

"7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

'S Art. 72 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)

' Art. 73 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)

2 RUSKOWSKI, Eugeniusz; SALACHNA, Joanna M. a kol. Finanse
publiczne. Gdansk: ODDK, 2013, s. 324. ISBN 978-83-7804-118-4.

*! Natizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ze de 25. kvétna 2009 o pouZiti Protokolu
o postupu pii nadmérném schodku, pfipojeného ke Smlouvé o zaloZeni
Evropského spolecenstvi (kodifikované znénf).

2 CL 1 odst. 5 Natizeni Rady (ES) & 479/2009 ze de 25. kvétna 2009 o

pouziti Protokolu o postupu pii nadmémém schodku, pfipojeného ke
Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi (kodifikované znéni).
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VSechny pojmy musi byt samoziejmé vykldddny v souladu s
Evropskym systémem nérodnich a regiondlnich détd, tzv. ESA 957,

TRIDENI VEREJNEHO DLUHU

Vetejny dluh je moZné tfidit podle mnoha kritérii. Mezi hlavni patii
tiidéni podle zdroje financovani a déle podle subjektu, ktery se
zadluZil. Podle zdroje financovéni se rozliSuje dluh zahrani¢ni a dluh
vnitini. Zahraniéni dluh je umistén v zahrani¢i, vnitfni nebo také
domédci dluh je umistén vdaném stité u domdicich subjektd.”
»Zahrani¢ni dluh na sebe vaZe nejen povinnost splaceni dluzné ¢astky,
placeni uroku, ale ¢asto byva spojen i s jinymi pravy a poZadavky
vetitele. Vnitini dluh sméfuje viici domdcnostem (fyzickym osobam) i
podnikiim (pravnickym osobam), nejcastéji vSak jeho véfitelem jsou
banky a dalif finanéni instituce.*?

Vramci tfidéni podle subjektu se rozliSuje dluh statni, ktery tvori
hlavni slozku vetejného dluhu a je nazyvan rovnéz jako dluh vladni,
déile pak dluh jednotlivych tzemnich samospravnych celkl, obci a
krajti, dluh vefejnopravnich instituci zfizovanych stitem a tzemnimi
samospravnymi celky a nakonec v neposledni fadé dluh vetejnych
podnikti. S ohledem na vysi inflace se rozliSuje také dluh v nominaln{
hodnoté (hodnota zdvazkt vetejnych instituci v dobé jejich vzniku) a
dluh redlny (dluh podle kapitdlu, ktery zahrnuje dluh v nomindlni
hodnoté se zohlednénim indexace a kapitalizace). Nemén¢ dileZité je
rovnéZ ¢lenéni na dluh oficidln{ (oficidlné vykazovany) a dluh skryty
(dluh potencidlni, ktery ptfedstavuji zdruky stdtu nebo udzemnich
samospravnych celkll za dluhy jinych subjektd). Podle kritéria doby
splatnosti se rozliSuje vefejny dluh kratkodoby, stfednédoby a
dlouhodoby. Zajimavym ¢lenénim je déleni na dluh hruby (brutto) a
dluh cisty (netto). Zatimco dluh hruby zahrnuje celkovy objem
zavazkli vefejnych instituci bez ohledu na vysi piipadnych
pohledévek, dluh &isty jiz tyto pohledavky zohlediiuje.*

» Nafizeni Rady (ES) & 2223/96 ze dne 25. ¢ervna 1996 o Evropském
systému narodnich a regiondlnich uctl ve Spolecenstvi.

* Srov. dile HAMERNIKOVA, Bojka; KUBATOVA, Kvéta. Verejné
finance. 2. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s. 283. ISBN 8086432882.

» BAKES, Milan. Financni prdvo. 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s.
151. ISBN 9788074004407.

* Viz MASTALSKI, Ryszard; FOJCIK-MASTALSKA, Eugenia. Prawo
finansowe. 2. wydanie. Warszawa: Lex, 2013, s. 137. ISBN 9788326442735;
HAMERNIKOVA, Bojka; KUBATOVA, Kvéta. Verejné finance. 2. vyd.
Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s. 283. ISBN 8086432882; PEKOVA,
Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha:
ASPI, 2008, s. 482-484. ISBN 9788073573584; nebo také PEKOVA,
Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceskd republika, 2011, s. 508-513. ISBN 9788073576981
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VEREJNY DLUH A DEFICIT

Vefejny dluh je v odborné literatufe Casto definovdn nejednotné,
jelikoZ prozatim neexistuje jeho legdlni definice zachycena v prdvnim
piedpise. To vSak nevylu€uje, aby ekonomickd véda definovala pro
své potieby tento pojem odliSné od pravni védy, resp. aby pravni véda
zvolila pro definici vefejného dluhu jiné feSeni, nebot’ obé& tyto oblasti
nahliZi na vefejny dluh z ponékud jiného uhlu.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vefejny dluh je s ohledem na svij
charakter pravnim institutem, jelikoZ se jednd o zdvazek a na jako
takovy je na né¢j potieba nahliZet, byt ma i zdsadni ekonomické
disledky. Vefejny dluh je vSak potieba odliSovat od pojmu
rozpoctovy deficit, ktery je jevem primarné ekonomického charakteru.
Oba uvedené instituty jsou se sebou uzce svdzany, vefejny dluh uzce
souvisi s deficitem vefejnych rozpocti a je vyrazem dlouhodobé
fiskdlni nerovnovahy.”

Vetfejny dluh je de facto vysledkem deficitntho hospodateni s
vefejnymi financnimi prostfedky, ale mizZe vznikat i v disledku pfijeti
zavazku jiného subjektu. Vetejny rozpocet je deficitni (schodkovy) v
piipadé, Ze jsou pfijmy mensi neZ vydaje. "Deficit vetejného rozpoctu
je nutné kryt mimorozpoctovymi nendvratnymi zdroji, z rezerv.
Chybéji-1i nendvratné financni prostfedky, musi se hledat i jiné zdroje
- navratné financni prostiedky. PouZitim ndvratnych finan¢nich
prostiedki se formdlné vyrovnd rozpoctovd bilance za cenu
zadluzeni."”® Pokud rozpottovy deficit neni kryty piebytkem
z minulych let, dochdzi krustu vefejného dluhu. V piipadé, Ze
v konkrétnim roce bylo dosaZeno piebytku, hodnota verejného dluhu
se snizuje o hodnotu prebytku.”

ZAVER

S ohledem na vySe uvedené je moZné konstatovat, Ze piesnd definice
vefejného dluhu ma zdsadni vyznam pro subjekty plsobici v sektoru
vefejnych financi a nejen. S postupnym vyvojem pravni dpravy a
snahou zdkonodérce o reakci na ekonomicky vyvoj je moZné se ¢im
d4l cast&ji setkat se skuteCnosti, Ze v pravnich pfedpisech jsou
pouZiviny ekonomické pojmy, jako napf. deficit, hruby domaci
produkt apod. Jednim z nich je i pojem vefejného dluhu, o kterém je
v soucasné dobé moZzné fici, Ze se jednd o institut na pomezi ekonomie

27 RUSKOWSKI, Eugeniusz; SALACHNA, Joanna M. a kol. Finanse
publiczne. Gdansk: ODDK, 2013, s. 317-318. ISBN 978-83-7804-118-4;
nebo také PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Vyd. 1.
Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika, 2011, s. 507. ISBN 9788073576981.

* PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 481. ISBN 9788073576981.

¥ Viz. MASTALSKI, Ryszard; FOJCIK-MASTALSKA, Eugenia. Prawo
finansowe. 2. wydanie. Warszawa: Lex, 2013, s. 141. ISBN 9788326442735.
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a prdva. Zakonodirce tedy opiraje se o ekonomické teorie musi
podrobné vymezit, co je to vefejny dluh. A nejen to, jeho tikolem je
také urcit pfesnd pravidla pro vypocet verejného dluhu a zejména tyto
sjednotit, aby nedochdzelo k rozdilnym interpretacim a vysledkiim.
Z pravni teorie je moZzné odvodit obecné rysy vefejného dluhu, ale
jeho ptesnd definice je prozatim nedostatkem ¢eského pravniho fadu.

St&Zejni dopad definovéani dluhu a vefejného dluhu je mozné spatrovat
v oblasti limitace vetfejného =zadluZovdni, kdy napi. evropsky
normotviirce spojuje s dosazenim urcité drovné vetejného zadluZeni
ve vztahu k hrubému domécimu produktu sankce ¢ omezeni’’, a
pokud by v interpretaci a vypoctu vysSe vefejného dluhu a hrubého
domaciho produktu vznikaly rozdily, miZe to mit zdsadni vliv na
konecny vysledek a aplikovani ¢i neaplikovani uvedenych sankei vici
vefejnym institucim. Proto je velmi dtlezité, aby uvadéné pojmy byly
jednoznacné definovany, a jediny zpUsob, ktery toto umoznuje, je
regulace obecné zavaznym pravnim piedpisem.

Neni tedy pochyb o tom, Ze problematika vefejného dluh se prolind
mnohymi oblastmi od ekonomie a prdva, pres politiku, vefejné finance
aZ po hospodafstvi, podnikdni, osobni finance a mnohé dalsi. Institut
s takto zdsadnimi dopady by si jednotnou definici na zdkonné ¢i
ustavni drovni rozhodné zaslouZzil.
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VLIV REKODIFIKACE SOUKROMEHO PRAVA

NA FINANCNI VZTAHY OBCi A KRAJU'
JANA KRANECOVA

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceskd republika
Abstract in original language

Rekodifikace predstavuje vyznamny zdsah do nastaveni stdvajicich
finan¢nich vztahl uzemnich samospravnich celkd, tedy obci a kraja.
Prispévek se bude zabyvat zpiisobem a mirou ovlivnéni stavajicich
finan¢nich vztahd.

Key words in original language

7 vz

Smlouva o kontroln{ ¢innosti, obce, kraje, finan¢ni fizeni, kontrola.
Abstract

Recodification of civil law has an important impact on current
financial relations of territorial autonome units (municipalities,
regions). The contribution deals with the way and scope of financial
relations.

Key words

Contract on control, municipalities, counties, financial management
and control.

Prispévek se zaméfuje na samostatnou oblast financnich vztahd, které
jsou ve vyznamné mife ovlivnéné soukromym pravem. Jde o
nastaveni kontrolnich mechanismti, mezi Gzemnim samospravnim
celkem a obchodnimi spole¢nostmi, které zaklddd. I kdyZz jde o
organizace obci nebo kraji, které zabezpecuji vetejné statky a vefejné
sluzby, na rozdil od piispévkovych organizaci, neni kontrola jejich
hospodatfeni Zddnym zdkonem specifikovdna. K narovnidni tohoto
stavu jsou proto v praxi pouZivany soukromopravni instituty. Jeden z
téchto institutl a zpisob jeho nastaveni a vyuZiti je struéné€ popsin v
tomto piispévku.

Zékladnim smyslem existence a posldnim dzemnich samospravnich
celkl, teda obci a kraji je zabezpecCovat verfejné statky a vefejné

~ ~ % o P . o z - 22
sluZzby svym obCaniim nebo i jinym subjektim na svém uzemi.

' Tento pifspévek byl zpracovan v ramci projektu Masarykovy univerzity ¢&.
MUNI/A/0823/2012 Systémova soudrznost norem finan¢niho (a daniového)
prava.

* Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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Formy zabezpecovani jsou upraveny primdrné v zdkoné ¢&. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech udzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdgjiich predpisti (a dale jen mald rozpoétova pravidla). Uzemni
samospravni celek (USC) miize sluzby a statky zabezpeovat bud’ sam
nebo prostiednictvim organizaci, které ma oprdvnéni zfizovat nebo
zaklddat. Vycet téchto organizaci je uveden v § 23 malych
rozpoctovych pravidel. Jednotlivé formy jsou pak upraveny v rtiznych
zakonech. Jednou z nejcastéjSich forem zabezpecCovini vefejnych
statkii a sluzeb jsou zaklddané obchodni spolecnosti, zejména
spole¢nosti s ru¢enim omezenym a akciové spole¢nosti. I kdyz
vétsinou, pokud se USC rozhodne zalozit obchodni spolenost,
pfedpoklada, Ze bude jeji cinnost ziskovd, zna¢nd Cast téchto
obchodnich spolecnosti se neobejde bez financnich prostfedkd, které
pochdzi z rozpoctu jejich zakladatele. Pravni titul, na zaklad¢ kterého
jsou finan¢ni prostiedky prevedeny, miZe byt riizny. VétSinou jde o
néjaky typ soukromopravni smlouvy.

Ustanoveni § 15 odst. 2 malych rozpoctovych pravidel stanovi
povinnost USC provadét kontrolu hospodafeni jim zfizenych a
zaloZenych pravnickych osob. U piispévkovych organizaci, které jsou
nejéastéji zaklddanou pravnickou osobou USC pro zabezpeovani
vefejnych statkll a poskytovani verejnych sluzeb, je kontrola upravena
v ramci zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprave,
ve znéni pozd¢jsich predpisii (a dale jen zdkon o financni kontrole).
Hospodaieni piispévkovych organizaci USC je provddéno jejich
zfizovatelem  prostfednictvim  tzv.  vefejnosprdvni  kontroly.
V soucasnosti platny a ucinny zdkon o financéni kontrole nelze
aplikovat na kontrolu hospodateni obchodnich spolecnosti. Kontrola u
obchodnich spole¢nosti je ceskou legislativou a priori nastavena jen
prostiednictvi obsazovani organi obchodni spolecnosti valnou
hromadou®. V piipadé, Ze je obchodni spole¢nosti Zadatelem nebo
piijemcem vefejné finanéni podpory.” Jiné kontrolni mechanismy ze
zakona nevyplyvaji. Dikazem toho, Ze tento stav neni v rdmci
modernich piistupl k fizeni vetfejnych financi dostacujici je i jeden
z navrhll nového zdkona, ktery by nahradil stavajici zdkon o finan¢ni
kontrole a vztahoval by se i na obchodni spole¢nosti.’

JelikoZ u fizeni obchodnich spole¢nosti zakladanych obcemi a kraji
v Ceské republice vyrazné pievladd soukromopravni charakter, i
navzdory tomu, Ze jsou financovany z vetejnych rozpoctl a poskytuji
vefejné statky a sluZzby, musi mit i kontrolni mechanismus
soukromopravni charakter. Kontrolnim nédstrojem, ktery lze s urcitymi
obménami vyuZit je zejména nckterd ustanoveni smlouvy o kontroln{

? Z&kon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii.

*§ 9 odst. 2 zdkona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spraveé, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

> Srov. Ditvodové zprava k ndvrhu zdkona o Fidicim a kontrolnim systému ve
verejné spraveé.
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&innosti®, smluvni typ upraveny v § 591 a nasl. zakona & 513/1991
Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdé¢jSich predpist (a déle jen
obchodni zédkonik), resp. v § 2652 a ndsl. zdkona €. 89/2012 Sb.,
obcansky zdkonik (a dédle jen NOZ). Smluvni typ v plném rozsahu
nelze pouzit, a to zejména ze dvou divodi:

a) podstatnym znakem a ndleZitosti smlouvy je uplatnost,

b) smluvni typ dopada primarné€ na situace, kdy kontrolovany subjekt
mi na kontrole zdjem, kdeZto u kontroly hospodafeni ze strany
zakladatele jde spi§ o situaci, Ze na kontrole m4 zdjem kontrolujici
osoba.

Z podstaty véci, Ze jde de facto o nahrazeni vykonu vefejnospravni
kontroly u obchodnich spole¢nosti, kde tato moZnost neni zdkonem
déna, nelze naplnit vySe dva uvedené pojmové znaky typové smlouvy
o kontrolni €innosti. Z principu neptijde v praxi o uplatnou zakazku,
protoZze obchodni spole€nost nemd primdrni zdjem na provedeni
kontroly. Kontrola je provddéna, protoZe na ni md zdjem piedev§im
zakladatel, tedy udzemni samosprdvni celek. Pokud bude kontrola
vhodné provedena, zejména pokud do ni budou inkorporovany prvky
internfho auditu, tak jak je to i pfedpokldddno novym zdkonem o
finan¢ni kontrole, bude mit zna¢ny vyznam i pro vedeni obchodni
spolecnosti, protoZze mu poskytne informace dulezité pro fizeni
spole¢nosti.

I navzdory tomu, lze nékterd ustanoveni upravujici smlouvu o
kontroln{ ¢innosti pouzit. Piijde zejména o:

Ustanoveni § 591 obchodniho zakoniku: ,,Smlouvou o kontrolni
¢innosti se zavazuje vykonavatel kontroly provést nestranné zjiSténi
stavu ur€ité véci nebo ovéfeni vysledku urcité €innosti a vydat o tom
kontrolni osvé&dceni...“ Jde tedy o zdkladni vymezeni piedmétu
smlouvy. V pifipad¢é pouZiti smlouvy pro vykon kontroly ze strany
zakladatele ptijde zejména o povinnost USC provést kontrolu a
vyhotovit z ni zprdvu, osvé€d€eni nebo jakykoliv jiny kontrolni zdznam
a povinnost obchodni spolec¢nosti poskytnout soucinnost potiebnou
pro uspéSné provedeni kontroly. Povinnost poskytnout soucinnost je
v soucasnosti zakotvend v § 596 obchodniho zdkoniku: ,,Objednatel je
povinen poskytnout vykonavateli kontroly soucinnost nutnou k
provedeni kontroly, zejména mu umoZnit potfebny piistup k predmétu
kontroly.”, od tucinnosti NOZ pljde o ustanoveni § 2655 NOZ:
,»Objednatel poskytne kontrolorovi souc¢innost nutnou k provedeni
kontroly, zejména mu umozni potiebny piistup k pfedmétu kontroly.*
S ohledem na pravé na ucel smlouvy, bude poskytnuti soucinnosti
nezbytnym ptedpokladem.

® BECVAR, Josef. Interni audit a majetkové tcasti. Verejnd sprdva. 2013,
roc. 24, ¢. 16. ISSN 0027-8009.
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Ustanoveni § 592 odst. 1 obchodniho zdkoniku: ,,Vykonavatel
kontroly je povinen provést kontrolu nestrannym zpiisobem a zjistény
stav popsat v kontrolnim osvédceni.“ a od 1. 1. 2014 ustanovené §
2652 odst. 1 NOZ: ,,Smlouvou o kontrolni ¢innosti se kontrolor
zavazuje zjistit nestranné stav urcité véci nebo ovéfit vysledek urcité
¢innosti a vydat o tom kontrolni osvédceni...*, kterd dopliiuji zédkladn{
vymezeni pfedmétu smlouvy. Nestrannost provadéné kontroly je
dilezitym prvkem, ktery kontrolu pfibliZzuje pravé internimu auditu.
Nestrannost neznamenad, Ze by kontrolu méla provést tieti osoba, napf.
externi auditorskd spolecnost objednand zakladatelem, ale Ze ji maji
provést kontroloti zakladatele, u kterych je vyloucCen stiet zajmu a to
jak vici obchodnf spolecnosti, tak vici jejim zamestnanctim.

Ustanoveni § 593 obchodniho zdkoniku: ,,Vykonavatel kontroly je
povinen provadét kontrolu s vynaloZenim odborné péce s prihlédnutim
ke stanovenému zptsobu kontroly, k dob¢€, mistu a rozsahu kontroly,
jakoZz i ke stavu, v jakém se nachdzel pfedmét kontroly v dobé€ jejtho
provadéni.*, a ustanoveni § 2653 NOZ: ,,Kontrolor provede kontrolu s
odbornou péci podle stanoveného zplsobu kontroly, doby, mista a
rozsahu kontroly, se zietelem i ke stavu, v jakém se pfedmét kontroly
nachdzel v dobé jejiho provadéni. ZjiStény stav popiSe v kontrolnim
osvédceni.*“ Z tohoto ustanoveni je nejdulezitcjsi prave to, k cemu ma
kontrolor pfi provadéni kontroly pfihlizet — zplsob kontroly, doba,
misto a rozsah. Jsou to pravé nejdilezitéj$i parametry, které by mély
byt ve smlouvé domluveny a pfesné definovany. Zptsob kontroly
znamend vyfeSit otdzku, zda bude kontrola provddéna na misté, nebo
bude kombinovana s pfedanim dokladd nebo odesilam pravidelnych
reportll napiiklad v mési¢nich intervalech, nebo muZe jit aZ o
opravnéni zakladatele nahlizet dle potieby do evidencnich systémut
obchodni spole¢nosti. Ve smlouvé lze pouZit i jejich kombinaci, resp.
z praxe lze kombinaci vyslovné doporucit. Se stanovenim zpisobu
uzce souvisi pravé vymezeni doby provadéni kontroly a jeji misto.
Muze jit o jednordzovou kontrolu na misté v pribéhu jednoho tydne,
ale také muze jit o pribéZnou kontrolu po dobu celého roku, kdy
kromé kontroly na misté budou pravé zasilany reporty o hospodatfeni
zakladateli. Rozsah kontroly je dal$im zpfesnénim pfedmétu smlouvy,
ktery vymezi vécnou oblast zamétfeni kontroly (napf. ucetnictvi,
hospodafeni s nemovitym majetkem, smluvni vztahy, atd.) a také
definuje ¢asovy rozsah (napf. posledni dvé ucetni obdobi). Je nutné a
nanejvys praktické vymezit pfedmét kontroly s témito atributy ve
smlouvé co nejpodrobnéji.

Je zfejmé, Ze vyse uvedend ustanoveni, které si miize USC proptijéit
od smluvniho typu nebudou pro t€elné nastaveni kontroly dostacujici.
Pii tvorbé textu smlouvy se miize USC inspirovat zejména zdkonem ¢&.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetrejné spravé a piisluSné
provadéci vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.,” a také kontrolnim fadem®. Tyto

7 Vyhlaska &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o
financ¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zdkon o
finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb.
a zékona ¢. 123/2003 Sb.
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predpisy upravuji zejména proces provadéni kontrol a auditti u organi
vefejné spravy, za které jsou povazovany i piispévkové organizace.
Smlouva o kontrole mez USC a obchodni spoleénosti ma pravé
nahradit chybé&jici kontrolni mechanismus, obdobnym zptsobem jak je
to u kontroly hospodateni pfispévkovych organizaci. Proto je na misté
pii sestavovdni textu smlouvy se inspirovat pravé procesnimi pravidly
kontroly, kterd je provadéna u piispévkovych organizaci. Pokud se
USC rozhodne o posileni prvkil auditu v ramci provadéné kontroly,
lze doporucit pro vytvéreni znéni smlouvy ustanoveni mezindrodnich
standardi interniho auditu.

Na zavér je nutné upozornit na nejveétSi nedostatek smluvniho
zakotveni kontrolnich mechanismii mezi USC a jeho obchodni
spole¢nosti. Smlouva je dvoustranny pravni ukon. Tedy, aby bylo
moZzné ji uzaviit, musi s tim obchodni spolecnost souhlasit. Tady je
nutné klast diraz na komunikaci, vedeni obchodni spole¢nosti musi
byt ucel smlouvy ndleZit€ vysvétlen a jeji vyznam prodiskutovan. Jen
v tomto piipad€ lze ofekdvat, Ze smlouva bude plnit své poslani a
bude vhodnym ndstrojem pro zefektivnéni fizeni a hospodareni
spole¢nosti a to jak pro zakladatele, tak pro samotné vedeni
spole¢nosti.

V pfispévku byla predstavena jedna z mozZnosti, jakym zplsobem lze
suplovat kontrolni mechanismy hospodafeni u obchodnich spole¢nosti
zaklddanych dzemnimi samospravnimi celky. Smlouva, na zdkladé
které lze kontrolu hospodafeni provadét je soukromopravnim
institutem, ktery ale v prostiedi vetfejné spravy bude modifikovén a to
zejména s ohledem na tcel a smysl existence samospravy a zplsobu
jejtho financovani. Absenci kontrolnich mechanismt a potiebu jejich
nastaveni 1 u obchodnich spole¢nosti si uvédomuje i zdkonodarce, co
je vidét na ndvrhu zakona, ktery by mél nahradit zdkon o finanéni
kontrole ve vefejné spravé. NeZ bude tato uprava platnou a tcinnou
soucasti Ceského pravniho fadu, nezbyvd odpovédnym uzemnim
samospravnim celklim nic jiného, neZ nastavit kontrolni mechanismy
prostiednictvim soukromopravnich institutd.
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DANOVE ZMENY V NABYVANi NEMOVITOSTI
REFLEKTUJICI REKODIFIKACI

SOUKROMEHO PRAVA
VIT KROPJOK

Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Ceskd republika
Abstract in original language

V soucasné dobé proSel Sendtem navrh zdkonného opatfeni, jehoZ
soucasti je novd pravni Uprava v oblasti zdanovdni prevodl
nemovitosti. V této souvislosti dochazi ke zruSeni zdkona, ve kterém
byla tato problematika upravena spolecné s dani dédickou a darovaci.
Nové bude tato problematika upravena samostatnym zdkonem.
Dtivodem je nabyti ucinnosti nového obcanského zdkoniku, ktery
nemovitosti pojimd zcela novym zpisobem. Cilem pfispevku je
popsat a zhodnotit navrhovanou prdvni dpravu, nové instituty a
terminologii.

Key words in original language

Zdanéni pfevodu nemovitosti; daf,, soukromé pravo; obcansky
zakonik

Abstract

In the current time the Senate has passed legal provision which
contains new measures in a realty tax acquisition. In accordance with
this provision the former statute of inheritance, gift and realty
acquisition tax law will be abolished. Newly this content will be
regulated in a separate law. The main reason is an entirely new
conceiving of a realty definition as the new Civil Code enters into
force. The aim of this article is to describe and assess the proposed
legislation, new institutes and terminology.

Key words

A realty tax acquisition; tax; private law; Civil Code

1. Uvod

V soucasné dobé bychom nenasli, snad kromé& uplynulych voleb,
Castéji sklofiované pojmy neZ rekodifikace soukromého préva,
respektive novy obcansky zdkonik (ddle jen ,,NOZ*). Od 1. ledna
piiStiho roku nés bezesporu ceka nejvetsi pravni ,,revoluce® za celou
historii samostatného ¢eského statu. Cilem rekodifikace je predevSim
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veétsi volnost subjektti soukromopravnich vztaht a zejména sjednoceni
dvojkolejnosti upravy v obchodnim a obcanském zdkoniku. Na
druhou stranu je moZno konstatovat, Ze redlny dopad nové dpravy lze
jen tézko predvidat. Pre tfi tisice paragraf, vnitini rozporuplnost nebo
nové instituty a tim i de facto negace témét dvacetileté judikaturni
praxe, bude jisté téZkou zkouSkou pro odbornou, ale i laickou praxi.
Pokud autofi hovoii o posileni svobody subjektti vztaht, maji jisté
pravdu. To Ize vskutku poklddat za pozitivni rys vzhledem k tomu, Ze
princip smluvni svobody by mél byt zidkladnim rysem
soukromopravnich vztah. Na druhou stranu princip svobody se
klasicky dostdvd do konfliktu sjinymi hodnotami, zejména
s principem prdvni jistoty. To bychom dle mého ndzoru mohli jisté
povaZovat za nejveétSi deficit navrhované rekodifikace. AvSak lze
predpokladat, Ze tyto negativni disledky jdou ruku v ruce s kazdymi
vyznamnéj$imi legislativnimi zménami. BohuZel tyto problémy a tato
nejistota je prohlubovdna nejistou povolebni politickou situaci, na
posledni chvili pfijimanou doprovodnou legislativou v horni komote
Parlamentu, navic zplisobem minimalné diskutabilnim. Do toho se
ozyvaji hlasy doZadujici se odloZeni ucinnosti a nékteré dokonce
uplného prepracovani. Ackoliv bych byl spiSe zastdncem evolu¢ni
zmény soukromého prdva, odloZeni ucinnosti stejné jako snahy do
zakonll ,,vrtat“ znamend v podstaté¢ totéZ, a to se s nimi nadobro
rozloucit. Vzhledem k casu i penézlim investovanym do piipravy
proto vidim jako mnohem smysluplngj$i zintenzivnit pfipravu jak
laické tak odborné vetejnosti a néjak se stpravou po 1. lednu
vyporadat.'

2. Vliv rekodifikace na danovou oblast

Pokud se vsouCasné dobé stidle hovoifi o pomalu revoluci
v soukromém pravu, je na misté zminit, Ze dand zdkonnd opatfeni
Sendtu, kterd maji reflektovat rekodifikaci soukromého préava, také
vyznamnym zpusobem zasahuji do danové oblasti. Sice se o tom
nevedou tak bouflivé diskuse, ale jisté se jednd o nejobsahlejsi danové
zmény uplynulych dvaceti let.

Pro daniovou oblast jsou vtéto souvislosti kli¢ova dv& zakonnd
opatteni. Prvni,” které lze a je obecn& povaZovano jako rekodifikaéni.
Jeho obsahem jsou jak vécné, tak terminologické zmény Sirokého
spektra zdkonl.. Toto zdkonné opatfeni obsahuje pies tisic pét set
noveliza¢nich ustanoveni. Druhym zdkonnym opatfenim zasahujicim

' Tento text byl zpracovén s finanéni podporou a v ramci projektu "Vyvoj
finan¢né-pravni regulace ve vybranych zemich Evropské unie", SVV ¢. 266
407/2013, realizovaného na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy v Praze v
roce 2013

* Zakonné opatieni Sendtu &. 344/2013 Sb. o zméné danovych zikontl v
souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nekterych zakont
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do danové oblasti je to, jehoz obsahem je zdanovini ptfevodi
nemovitosti.’ Toto je pro tcely piispévku stéZejni.

Ackoliv se hovoii o tom, Ze dand zdkonna opatieni byla pfijata jako
reakce na rekodifikaci, 1ze tuto premisu pfijmout jen z ¢asti. Zdkonna
opatfeni totiZ neobsahuji pouze legislativné-technickou tpravu, ktera
by, a to nejen danové-pravni oblast, pfizplsobila rekodifikacni
terminologii a novym institutim. Jsou zde ustanoveni, kterd bych
nazval jako ,nerekodifikacni*. Tedy takovd, kterd nebylo nutno
pfijimat proto, aby po prvnim lednu doslo k terminologické a
obsahové jednotnosti s dafiovymi a jinymi pfedpisy. Napt.
v zékonném opatfeni o dani z nabyti nemovitych véci, to je zména
v osob& poplatnika, o které se jeSt€ zminim ddle v textu. Stejné jako
Senatni zamitnuti tzv. mimotadnych odpisti firemniho majetku nebo
dokonce zména zdkona o poZiarni ochrané. Lze stéZ{ akceptovat
tvrzeni, Ze pokud by Senat tuto ¢ast legislativniho textu nepfijal, doslo
by k prohloubeni prdvni nejistoty vzhledem k tomu, Ze by na sebe
pravni upravy jak vécné, tak terminologicky nenavazovaly. Tento
fakt, spolu s dal§imi, mtize vzbuzovat pochybnosti, zda opravdu bylo
zakonné opatfeni piijato dstavné konformnim zptsobem.

3. Ustavni konformnost postupu piijimani zdkonného opatieni

Jak jsem psal jiZ vySe, v souvislosti s pfijimanim zdkonnych opatien{
Sendtu vyvstdvaji otdzky ohledné tstavni konformity takového
postupu. Postup pfijimdni zdkonnych opatfeni Sendtu reglementuje
¢lanek 33 Ustavy Ceské republiky® (ddle jen ,Ustava“). Zde je
stanoveno, Ze po dobu, kdy je Poslaneckd snémovna rozpusténa,
piislusi Sendtu pfijimat zakonnd opatieni ve vécech, které nesnesou
odkladu a vyZadovaly by jinak pfijeti zdkona’. Obsah zikonného
opatfeni, které miize Sendt piijmout je viak Ustavou omezen. Piedné
iniciovat pfijeti takového zdkonného opatieni miZe pouze vlada’.
Sendtu navic nendleZi pfijimat zdkonnd opatfeni ve vécech Ustavy,
statnitho rozpoctu, stitntho zdvérecného uctu, volebniho zdkona a
mezindrodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy’. Nadto musi byt zdkonné
opatfeni Sendtu ratihabovano na prvni schizi Poslanecké snémovny,
jinak pozbyvé platnosti®.

? Z4konné opatfeni Sendtu &. 340/2013 Sb. o dani z nabyti nemovitych véci

* Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

3 Viz. €. 33 odst. 1, dstavniho zdkona & 1/1993 Sb.
% Viz. €. 33 odst. 3, dstavniho zdkona & 1/1993 Sb.
" Viz. €. 33 odst. 2, dstavniho zdkona & 1/1993 Sb.

¥ Viz. &l. 33 odst. 5, dstavniho zdkona &. 1/1993 Sb.
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V souvislosti s vy§e zminénou dikei ¢ldnku 33 Ustavy se nabizi hned
nékolik spornych otdzek. Dle mého nizoru je splnéna podminka
vladni iniciativy, podminka vyhrady zdkona, stejné¢ jako nutnost
,Tfozpusténosti® Poslanecké snémovny. Problematické se miiZe jevit
negativni vymezeni vécného obsahu zakonného opatfeni. Dle dikce
odst. 2 zminéného ¢lanku nelze pfijimat zdkonna opatieni ve vécech
statntho rozpoctu. Pro posouzeni konformity tohoto ustanoveni bude
stéZejni vymezeni obsahu tohoto souslovi. Zda tedy ,,véci stdtniho
rozpo¢tu* budeme chépat stricto sensu jen jako zdkon o stidtnim
rozpo¢tu nebo largo sensu jako cokoliv, co md dopad na stitni
rozpocet. Pokud bychom totiz zvolili druhy z uvedenych vykladd,
museli bychom dojit k zdvéru, Ze dand zakonnd opatfeni nebyla pfijata
ustavné konformnim zpisobem, jelikoZ danové inkaso md jist¢ znacny
dopad na stitni rozpocet. Pro tento argument svéd¢i zejména
systematicky a jazykovy vyklad. Napt. kdybychom zvazované
ustanoveni porovnali s ¢lankem 42 Ustavy, ktery stanovi: ,,Nadvrh
zakona o statnim rozpoctu a navrh stitniho zdvére€ného uctu podava
vldda.“ P¥i srovnani téchto dvou ¢lankd Ustavy bychom museli dojit
k zdvéru, Ze pokud by byl umysl dstavodarce vécné omezit obsah
zakonnych opatieni pouze na véci tykajici zdkona o statnim rozpoctu,
dikce ¢l. 33 by byla v tomto ohledu shodnd s ¢l. 42. JelikoZ tak vSak
neucinil, je nutno dané souslovi ¢l. 33 vyklddat largo sensu. AvSak
proti tomuto vykladu bychom mohli uZit vyklad teleologicky. Pokud
bychom tedy aplikovali §ir$i vyklad, de facto bychom eliminovali
sendtni pravo prijimat zdkonnd opatfeni a to z toho diivodu, Ze jen
stéZ{ bychom hledali zdkon, ktery se né&jakym zplsobem nedotyka
stdtntho rozpoctu. V tomto ohledu bych se tedy spiSe priklanél
k restriktivnimu vykladu ,,véci stdtniho rozpoctu®, a nepovaZoval
terminologickou nejednotnost za imysl dstavodarce.

Druhym problematickym aspektem pfijimani zdkonnych opatieni, jak
jsem jiz naznaéil vySe, je, zda byla naplnéna dikce Ustavy v otdzce
neodkladnosti. Tedy zda opravdu bylo nutné zdkonnd opatieni
pfijmout, jelikoZ véc nesnesla odkladu. S tstavni konformitou postupu
Sendtu mam nejvetsi vyhrady praveé v tomto bodé. Dle mého ndzoru se
o neodkladnost nejednalo, ackoliv by nepftijeti zdkonného opatfeni
vyznamnym zpusobem zvySilo pravni nejistotu. Vyznamny dopad
bychom jist¢ mohli spatfovat také v dafiovém inkasu vzhledem
k zdsadg: ,,v pochybnostech ve prospéch danového subjektu®, ktera je
v datiové praxi Siroce pfijimdna. Pokud by tedy v dusledku nepiijeti
doprovodné legislativy vznikaly pochybnosti s vykladem pravnich
textt, muselo by se vzdy preferovat takovy vyklad, ktery by byl pro
poplatniky vyhodnéjsi. Pfes vSechna tato zfejma negativa si myslim,
Ze mohlo byt postupovano jinak. Sendt, ktery 12 zaii 2013 zamitl
zakony, jenz proSly vté dobé jiZz rozpuSténou poslaneckou
snémovnou, musel védét, jaké dusledky toto rozhodnuti bude mit.
Sendtofi veédéli, kolik ¢asu zbyvd do konce roku, tedy do nabyti
ucinnosti NOZ a dalSich pravnich predpist. Také védéli, kdy
probéhnou volby. Mohli tedy vté dob& a situaci pfedvidat, Ze jiz
nebude dostatek Casu na prijeti doprovodné legislativy. NejveétSim
problémem, a ziejmé hlavnim diivodem nepfijeti ndvrhu pfitom byly
zmeny v oblasti zdafiovani investi¢nich fondl a vynosi ze zisku. Jako
mnohem lepsi variantu bych proto vidél pfijeti doprovodnych zakond,
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s moZznosti jejich pozd&j$i zmeény. Tento ,,opacny* pristup se totiZ jevi
jako velmi nezodpovédny vzhledem ktomu, Ze de facto na péar
politicky nevhodnych ustanovenich stoji rekodifikace soukromého
prava piipravovand pies deset let. Dle mého nizoru tedy, ackoliv hroz{
vdZnd ujma na prdvem chranénych z4djmech, mohlo se postupovat
jinak a vznikld situace je jen dasledek politického boje, pro ktery by
vSak nemélo byt vyuzivdno takovych institutd, jako je zdkonné
opatfeni. Danou problematiku jeSt€ prohlubuje to, Ze v danych
zékonnych opatfenich jsou ustanoveni, kterd s rekodifikaci nijak
nesouvisi. Jsou to ustanoveni, kterd viibec nebyla nutno pfijimat, a
proto vySe uvedené argumenty, které by mély tento proces
legitimizovat, jsou na danou problematiku neaplikovatelné.

4. Nové instituty v navrhované pravni Gprave

NOZ zavadi mnoho novych institutl. Nékdy se jednd pouze o zmeny
terminologické, jindy i obsahové. Zaméfim niZe zejména na ty, které
jsou obsaZeny v zdkonném opatieni pojedndvajicim o zdanovéni
nemovitosti. Mezi ty zdkladni patii: nové vymezeni nemovité véci,
pravo stavby a také institut svéfenského fondu.

Nemovitd véc’

Od 1. ledna 2014 dochdzi knavratu k iimskoprdvni zdsadé
»superficies solo cedit* (,,stavba ustupuje pozemku*), a tak se stavby
na pozemku stojici stdvaji jeho soucésti. Tato zdsada vSak bude plné
po prvnim lednu uplatnéna pouze v piipadé, Ze je vlastnik obou
nemovitych véci, tj. pozemku 1 stavby na ni stojici, tatiZ osoba.
V piipadé, kdy jsou vlastnici odli¥ni, ziistavaji, alespon dogasné',
samostatnymi nemovitymi vécmi jak pozemek, tak stavby na ni
stojici. PrestoZe jde o velmi vyznamnou zménu z hlediska zejména
soukromopravniho, pro ucely dané z pfevodu nemovitosti se tato
zména neprojevi. Je tomu proto, Ze pro ucely tohoto zdkona, ma
pojem nemovitd véc jiny, uzsi obsah. Pro ucel pfedmétu dané tak je
relevantni pouze nemovitd véc, kterd je pozemkem, stavbou, Casti
inZenyrské sit&, jednotkou nebo pravem stavby. Ke zméné dochazi
rovnéZ v terminologické oblasti, a to proto, Ze NOZ pracuje se

? Nemovitou véci jsou: a) pozemky a vécnd prava k nim b) podzemni stavby
se samostatnym ucelovym urcenim, c) prava, kterd za nemovité véci prohlasi
zakon, d) véc, o které pravni predpis stanovi, Ze neni soucasti pozemku, a
nelze-li takovou véc pfenést z mista na misto bez naruSeni jeji podstaty, e)
jednotka, f) stavba spojend se zemi pevnym zdkladem, kterd neni podle
dosavadnich pravnich pfedpist soucasti pozemku, na némz je zfizena, a je ke
dni nabyt{ u¢innosti NOZ ve vlastnictvi osoby odlisné od vlastnika pozemku.
19" 7ikon vsak k naplnéni tcelu tohoto ustanoveni, tedy sjednoceni
vlastnického prava v jedné osobé, koncipuje vzdjemné, zdkonné predkupni
pravo pro vlastniky téchto nemovitosti.
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slovnim spojenim nemovitd véc, zatimco soucasnd uprava s pojmem
nemovitost.

Svétensky fond

Jde o institut pfevzaty z anglosaského prava, tedy trust. Jednd se o
majetek, ktery jeho zakladatel vyclenil, a tim oddélil od svého
ostatntho majetku. Svéfensky fond vznikd dnem, kdy byl spravce
povéren jeho spravou a to v pfipadé, Ze je zaloZen smlouvou. Druhou
mozZnosti je zfidit tento fond pro ptfipad smrti, pak vznikd aZ smrti
zustavitele. Poté, co vznikne, stava se zcela samostatnou entitou, Zijici
vlastnim osudem, ackoli se nejednd o prdvnickou osobu. Majetek ve
fondu pfitom neni ve vlastnictvi zakladatele, ale ani spravce ci
obmysleného. Na svétenecky fond tak lze nahliZet jako na majetek
bez vlastnika, pficemZ po splnéni podminek ve statutu uvedenych
miZze majetek ziskat tzv. obmySleny, tedy osoba dle statutu
opravnénd. Pro piipad potieby zdpisu do vefejného seznamu se zde
zapiSe jeho sprdvce. Jeho osud je zdvisly na obsahu svéfeneckého
statutu, ktery upravuje jeho ¢innost.

Préavo stavby

Jednd se o zcela novy institut, jehoZ obsahem je pravo zatiZit doasné
pozemek ve prospéch jiné osoby. Pravo bude spocivat v moZnosti na
tomto pozemku, respektive pod nim, postavit stavbu. Toto pravo bude
ve své povaze nemovitou véci a stavba, na ni, ¢i pod ni se nachézejici,
jeji soucasti. Pravo stavby pfitom zahrnuje jednak moZnost vybudovat
stavbu novou, ale mlze spocivat i v opravnéni prevzit jiz existujici
stavbu. JelikoZ jde svou povahou o samostatnou nemovitou véc,
nesplyva spolu s pozemkem tak, jako je tomu u staveb, a proto také
nezanikd zanikem stavby. Toto prdvo muZze vzniknout vydrZenim,
rozhodnutim orgénu vefejné moci nebo na zdklad€¢ smlouvy. Jednd se
pfitom vZdy o pravo doCasné. Smluvni volnost je zdkonem omezena,
co se tykd délky, a to na maximdln€ devadesat devét let. Pravo lze
sjednat jako dplatné i beziplatné. Po smrti vlastnika tohoto prava se
stdva predmétem dédéni, pfi¢emz stavebnik ma k pozemku predkupni
pravo, stejné jako vlastnik pozemku ke stavbé stavebnikem ziizené.

5. Obsah zdkonné opatieni o dani z pfevodu nemovitosti

Jak jiz jsem zminil vySe, ackoliv se podstatnym zplsobem méni
chdpani nemovitosti, respektive nemovitych véci, v dailové oblasti
nejsou dopady téchto zmén tolik znatelné.

Pfredmétem dan€ z nabyti nemovitych véci je uplatné nabyti
vlastnického prdva k nemovité véci a pravu stavby. K rozsifeni tak
doslo pouze v kontextu inkorporace novych institutl, a to prava

stavby a svétenského fondu. Pokud tedy puijde o nabyti vlastnického
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prava k nemovité véci z nebo do svéfenského ¢i podilového fondu,
bude tento pfevod pfedmétem dané. Novinky Ize spatfovat také u
smény nemovitosti. Daflovd povinnost nové vznikd obéma
nabyvatelim, na rozdil od stavajici Gpravy, dle které vznikala pouze
jednomu. S tim souvisi také uprava darovdni, dle které bude pro
dafiovou povinnost rozhodna rozdilnd hodnota darti. Avsak pro piipad
smény nemovité véci za penize se bude aplikovat nevyvratitelnd
domnénka, Ze se jednd o smlouvu kupni. Zikon pracuje nejen
s pozitivnim vymezenim piedmétu dané, ale také s negativnim.
Z ptedmétu dan€¢ je vylou€eno nabyti vlastnického prava
k nemovitosti  provddénim  pozemkovych udprav, preménami
obchodnich korporaci, nebo pokud je vlastnické prdvo nabyto jako
ndhrada pfi vyvlastnéni.

Nejvyznamnéj$i zména zdkona, kterd se navrhovala, ale ke které
nakonec nedojde, se tykala osoby poplatnika. Dle soucasné upravy,
stejné¢ jako dle budouci, tedy té ucinné od 1. ledna 2014, bude
poplatnikem dan¢ u smluvnich pfevodl prevodce. Nabyvatel je a bude
zakonnym rucitelem. Argumentace pro setrvani na stavajici konstrukci
je nékolik. Za prvé je argumentovano solventnosti pfevodce, ktery ma
penéZni prosttedky z pfevodu a tak bude snadné dan ziskat. Druhym
nejcastéjSim argumentem, ktery rezonoval zejména zfad senatord,
poté co zamitli zmé&nu v osobé poplatnika, je, Ze stit si tuto zménu
prosazuje, protoZe je to pro n¢j pohodlnéjsi a chce mit lepsi podminky
neZ soukromé osoby z hlediska vymahatelnosti svych pohleddvek.''

Ve vSech ostatnich ptipadech bude poplatnikem nabyvatel nemovité
véci. To Ize odGvodnit tim, Ze neni spravedlivé daii po n¢kom, kdo
casto nemd zdjem na piechodu, protoZe se tak d&je proti, nebo
minimalné bez jeho viile.

Dle mého nizoru vsSak bylo navrhované sjednoceni poplatnika v osobé&
nabyvatele lepSim feSenim. Tato konstrukce by jisté zjednodusila
pravni upravu, coZ by vkonecném disledku ocenili piedevSim
obcané, ktefi nemovitosti prevadi. Nepfehlednost miZe znamenat
dodateCné naklady za placeného odbornika. V soucasnosti jim tak
Casto nemusi byt zndmo, jaké povinnosti jim v disledku pfevodu
vznikaji. To mlze byt v praxi zejména u zdkonného rucitelstvi, které
nejsou schopni smluvné vyloudit. Navic pravni nejistota s tim spojend
je enormni. Rucitel nemusi védét o tom, Ze miZe nastat situace, ve
které bude rucitelem, ale i pokud si toho védom je, nevi, jestli to
nastane, popiipadé, kdy. Jako problematicky vidim také argument o
solventnosti pfevodce. Ten sice obdrZel penéZni prostfedky za prevod
vlastnického prdva, ale vzhledem krychlosti kapitalovych toki,
miZzou byt prostfedky téméet ihned pfevedeny nezndmo kam. U
nemovitosti z povahy véci takovd mobilita nepfipada v tvahu, a proto

1 Napf. senator Dienstbier viz.: Senit odmitl,aby dan z nemovitosti platil
kupujici misto prodejce. [online]. [cit. 2013-11-11]. Dostupné z:
http://www.finance.cz/zpravy/finance/398939-senat-odmitl-aby-dan-z-
nemovitosti-platil-kupujici-misto-prodejce/
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by pro dafové inkaso bylo jisté efektivnéj$i ucinit poplatnikem
nabyvatele nemovité véci.

Navrhovand novinka, tedy moZnost smluvni zmény v osobég
poplatnika, se podle mého nidzoru nebude uplatiiovat pfili§ €asto. Jako
pravdépodobngjsi bych vidél snahu kupujiciho cenu sniZovat, neZli se
smluvné zavazat k dodatecnym nédkladim spocivajicim v povinnosti
zaplatit dan. Navic by to znamenalo dodate¢nou administrativu a
teoretické ndklady na danové poradenstvi. V prfipadé¢ byt nadto
vyjedndvaci prostor snizuje dlouhodoby pfevis nabidky nad
poptdvkou na realitnim trhu, v Praze vice neZ dvojnasobng&".

U ptevodi nemovitych véci za do svéfenského nebo podilového
fondu jsou poplatniky tyto fondy. Priva a povinnosti datového
subjektu vSak vykondvat nemohou, jelikoZz nejsou pradvnimi
osobnostmi, a tak je bude vykondvat jejich administritor nebo penzijni
spole¢nost.

Ke zméndm dochdzi také v souvislosti s vymezenim dafového
zakladu. Novy koncept je zdivodnovan jako docasné teSeni, které
v budoucnu povede k planovanému ocenovédni nemovitych véci tzv.
cenou obvyklou.”” Zikladem dang je nabyvaci hodnota sniZenid o
uznatelny vydaj. K uréeni nabyvaci hodnoty nemovitych véci pfitom
miiZzeme, dle konkrétnich okolnosti, dojit nékolika zptisoby.

Zékon umoziuje poplatnikovi zvolit si, zda pro nabyvaci hodnotu
bude rozhodujici ¢astka uréend spravcem dang' nebo cena jim
sjednand. Sjednana cena bude pro urceni danového zdkladu rozhodna
za predpokladu, Ze neni niZ3i neZ tzv. srovnavaci dafiova hodnota."
Specifickym zptisobem se zjiStuje nabyvaci hodnota nemovité véci
v ptipadech, kdy tak zdkon vyslovné stanovi. Poté bude pro urceni
nabyvaci hodnoty relevantni tzv. zvlaStni cena. Tak tomu bude
v pifipadech nabyti nemovité véci vramci exekucniho fizent,
insolvence, ve vefejné drazbé, nebo pokud se bude jednat o vklady do
obchodnich korporaci. Postup jejtho uréeni upravuje zdkon.

Nejvét§im piinosem tohoto konceptu je sniZeni ndkladnosti pro
poplatnika, protoZe pokud si necha ¢dstku rozhodnou pro nabyvaci
hodnotu uréit sprdvcem dané, nevznikne povinnost pofidit znalecky
posudek.'® Pokud vsak poplatnik zdjem uréit cenu dle znaleckého

12 Ze zpravy Asiciace pro rozvoj trhu nemovitosti vyplyva, Ze v roce 2012
nabizeli prodejci 7098 volnych bytli, pricemZz uZ tehdy se odhadovalo, Ze
prodej bude zhruba polovi¢ni. Pritom developefi letos uvedli na trh dalsi
stovky bytt.

Jeji uplatnéni je podminéno naplnénim registru nemovitych véci
dostate¢nym mnozstvim tddajl.
" Tzv. smémé hodnota. Ta je odvozena z cen bézné¢ pievadénych
nemovitych véci v daném misté a case. Zohlednuje se pfitom druh, poloha,
ucel, stav, stafi, vybaveni a stavebn¢ technické parametry.
" Ta bude primérné vychazet ze smérné hodnoty.
1% To plati pfi nabyti bézné prevadénych nemovitych véci, k nimz pati{
rodinné domy, stavby pro rodinnou rekreaci, garaZe, pozemky tvofici s
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posudku mit bude, miZe uplatnit odménu a ndklady znalce za
vyhotoveni posudku jako danovy vydaj.

Utelem zmén v oblasti osvobozeni od dané je vyjmout nékterd
osvobozeni z dosavadné ucinné upravy. Jsou to ta, kterd byla do
zékona implementovdna v souvislosti s transformaci a jiz
neodpovidaji specifickym ekonomickym a spolecenskym okolnostem
této doby. Mnohd ustanoveni jsou navic ddvno obsolentni."
Ptikladem téch, jejiZ ticel vymizel, jsou napf. ta upravujici osvobozeni
vkladti do obchodnich spoleénosti a druzstev.'®

V dasledku povinnosti vyplyvajici z evropského prava byla
redukovéna osvobozeni v piipadech nabyti nemovité véci z majetku
stitu, popt. izemniho samosprdvného celku, pradvnickou osobou, jejiZ
je tento subjekt zfizovatelem nebo jedinym ¢lenem.

Na jednu stranu jsem vySe uvedl, Ze cilem, Ze cilem nové dpravy je
pfevazné redukovat situace, ve kterych dochdzi k osvobozeni. To
ovSem neplati stoprocentné, a tak ¢4ste¢né dochdzi také k dil¢imu
rozsiteni. Tak tomu je v piipadé finanéniho leasingu', tedy v situaci,
kdy dochazi ke koupi véci najaté. Toto rozsifeni lze hodnotit kladné,
protoZe stavajici Uprava ¢ini neodiivodnéné rozdily v komparaci s
potrizenim nemovité véci za hotové penize nebo na tvér. Nové tak
bude podléhat dani pouze jedno nabyti, a to nabyti nemovité véci

poskytovatelem leasingu.

Konecné lze kvitovat také snizeni administrativni zatéze, ke kterému
pravdépodobné dojde v disledku toho, Ze spravce dané jiZ nebude od
poplatniktl vyZadovat predkladani pisemnosti, pokud si potiebné tidaje
bude moci ovéfit bezplatné z informacnich systéma vefejné spravy.
Jinym opatfenim, které sniZi byrokracii je, Ze poplatnik bude podavat
zakonem vyZadované piilohy k daftlovému pfiznani pouze ve formé
prosté kopie. Omezeni administrativy oceni jisté také manZzelé, ktefi
budou mit moZnost po 1. lednu 2014 podat pouze jedno danové

témito stavbami funkéni celek, pozemky, jejichZ soucasti jsou tyto stavby, a
dale pozemky bez trvalého porostu, na nichZ neni zfizena stavba a k nimz
nebylo zfizeno pravo stavby, a bytové, gardzové, sklepni a komorové
jednotky. Dle diivodové zpravy k zakonu tyto ptevody tvoii témeéi 80% .

"7 Napt. osvobozeni pievodii a piechodd vlastnictvi k nemovitostem v
souvislosti s privatizaci stitnitho majetku

'8 Tato ustanoveni méla podpofit rozvoj podnikani v po&ateéni fizi trzniho
hospodatstvi.

" Dle zdkona & 586/1992 Sb., o danich piijmu ve znéni ucinném k 1. lednu
2014 se rozumi financnim leasingem ,,prenechédni véci vlastnikem k uZiti
uzivateli za uplatu, pokud je pii vzniku smlouvy ujedndno, Ze po uplynuti
sjednané doby pfevede vlastnik uzivané véci vlastnické pravo k ni za kupni
cenu nebo beziplatné na tohoto uZivatele véci, nebo pravo uZivatele na
takovy pfevod. Toto vymezeni je omezeno pouze na hmotné véci, a proto
zakonné opatfeni v §9 odst. 2 jeho pfedmét rozsifuje i na pravo stavby.
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pfizndni, coZz jisté 1épe vystihuje pojeti institutu spole¢ného jméni
manzelu.

6. Zavér

Ackoliv jsem se vyjadfil kriticky k postupu pfijimdni pravnich
predpist, které reaguji na rekodifikaci soukromého prava, na jejich
ucinnosti to pravdépodobné nic nezméni. Nedomnivdm se, Ze by
Ustavni soud tato zdkonni opatfeni zrudil, prestoze by mél
pochybnosti o ustavni konformité, a to zejména s ohledem na pravni
jistotu. Proces pfijimani legislativnich textl, chybéjici judikaturni
praxe a témét bezbiehd autonomie smluvnich stran ve spojeni s jiz
nyni pozorovatelnou zahlcenosti zejména civilnich soud bude jisté
velkym testem odborné i laické vefejnosti. Ve srovndni s vySe
uvedenym lze zdkonné opatifeni upravujici zdanovdni ptfevodi
nemovitosti povazovat alespon ¢astecné za ostritvek jistoty. V tomto
pfipadé je tomu vSak moZnd bohuZel. Minimédlné zména v osobé&
poplatnika by byla prospéSnd, a to nejenom z hlediska zvySeni nepiiliS
efektivniho danového inkasa, ale také z hlediska jistoty a piehlednosti.
Také bychom timto krokem sjednotili pravni dpravu s téméf celou
Evropou. Konstrukce zamitnuté tpravy je dle statistik” naprosto
prevazujici v celé Evropské unii*’. Na druhou stranu nelze novou
upravu hodnotit pouze negativné. Jako pozitivni Ize vnimat velmi
pravdépodobné sniZeni administrativni a finanéni zatéZe, a to zejména
v disledku odpadnuti povinnosti vypracovavat znalecké posudky. U
téchto zmén vSak bude nutné vyckat zejména na to, jak se s timto
ukolem v praxi ,,popere* spravce dané.
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*! Pouze ve dvou zemich, a to v Polsku a Slovinsku plati tuto daf prevodce.
JelikoZz se Chorvatsko stalo ¢lenem Evropské unie 1.7. 2013, neni ve
statistikdch uvadéno. Nicméné i zde, plati dan nabyvatel nemovitosti.
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Abstract in original language

Na prvni pohled se mtiZe zdat, Ze vliv rekodifikace soukromého prava
na celni prdvo nebude vyznamny. Autofi se v§ak domnivaji, Ze tento
pohled je nespravny. Celni prévo z hlediska hmotnéprdvniho je sice
oblasti v zdsadé plné harmonizovanou aupravenou piimo
pouZzitelnymi piedpisy Evropské unie, avSak z hlediska procesniho je
pravni uprava aZ na vyjimky ponechdna na jednotlivych clenskych
statech. Zde se tedy otvird prostor pro odli$né pravni ipravy v radmci
EU - a to je zdroven jednim z divodi, pro¢ napiiklad dorucovéani
pravnickym osobam patii mezi jednu z oblasti nejvice ovlivnénou
rekodifikaci soukromého prava v Ceské republice.

Key words in original language
Celni pravo; ob¢anské pravo; rekodifikace; celni fizeni; spravni fizenf;
danové tizeni; pradvnickd osoba

Abstract

It may seem that the influence of the recodification of private law on
customs law will not be significant. However, the authors believe that
this point view is not correct. On one hand, the substantive customs
law is nowadays nearly fully harmonized and regulated by directly
applicable EU legislation. But on the other hand, the customs
procedure itself has been essentially left to the legislation of each
member state. That is why the national legal regulation of customs
procedure in the EU may differ and the issue of delivery to legal
entities may be a goog example of an area seriously affected by the
recodification of Czech civil law.

Key words

Customs law; civil law; recodification; customs procedure;
administrative procedure; tax procedure; legal person (entity).

! Piispévek je spoluautorkou zpracovan v rdmci feSeni projektu specifického
vyzkumu Metoda a ekonomické limity regulace ve finan¢nim pravu II, €.
MUNI/A/0815/2012.

IX-245



Uvod

V souvislosti s rekodifikaci soukromého priava v Ceské republice
vyvstavaji otdzky, jaky dopad bude tato zdsadni zména mit pfi
uplatiiovani prava vefejného. Z § 1 nového obc¢anského zakoniku®
vyplyvd, Ze uplatiovdni soukromého prdva je nezdvislé na
uplatiiovdni prdva vefejného. Pfipustime-li, Ze takto legislativng
zakotveny pravni dualismus je s ohledem na Ustavnim soudem
konstantné judikovanou jednotu pravniho Fadu v Ceské republice
mozZny, je nutné si poloZit otdzku, zda citovand zédsada upravend
vyslovné pouze v novém obcanském zdkoniku plati i obracené. Podle
naseho nazoru tomu tak byt nemtiZze, nebot” soukromopravni Uprava
nutné zasahuje i do prava vefejného. V naSem ¢ldnku bychom se chtéli
zamétit na nejdilezitéj$i dopady nové tpravy do uplatiiovani prava
danového, s dlirazem na oblast celnich predpist.

Vliv rekodifikace na problematiku doru¢ovani pravnickym osobam

Na prvni pohled se mtiZe zdat, Ze vliv rekodifikace soukromého prava
na celni pravo nebude vyznamny. Osobné se vSak domnivdme, Ze
tento pohled je chybny. Celni pravo z hlediska hmotné&pravniho je sice
oblasti aZ na relativné nevyznamné vyjimky plné harmonizovanou
a upravenou piimo pouZitelnymi predpisy Evropské unie, z hlediska
procesniho je vSak v zdsad€ prdvni dprava ponechdna na jednotlivych
¢lenskych statech.

NejzasadnéjSi dopad nového obcanského zakoniku spatfujeme
vupravé jedndni za prdvnickou osobu. Podle § 118 nového
obcanského zakoniku ma kaZda prdvnickd osoba pravni osobnost od
svého vzniku do svého zdniku. Podstatnd zména vSak spo¢iva v tom,
Ze pravnickd osoba nemiiZe v souladu s § 15 odst. 2 nového kodexu
pro sebe vlastnim pridvnim jedndnim nabyvat prdva a zavazovat se
k povinnostem. To znamend, Ze na rozdil od sou€asné upravy nebude
moci pravnickd osoba jednat origindrn€ a pravné jednat za pravnickou
osobu bude jeji zdkonny zdstupce. Zde je proto na misté si poloZit
otazku, jaky dopad bude tato zména mit v celnim fizeni.

v Z z 3 s ve ., Ry
Podle § 320 soucasného celniho zdkona™ se na celni fizeni pouZiji ve
T v o ., . z > ~ vz 4
vétSin€ piipadll procesni pravidla upravend daftlovym fadem".

* Zakon ¢&. 89/2012 Sb., obansky zakonik (déle jen obansky zakonik, resp.
novy obcansky zdkonik)

? Z&kon &. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

s N2z

* Zakon ¢&. 280/2009 Sb., daiiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen
danovy rad).
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V né&kterych (zdkonem taxativnhé vymezenych) piipadech se pak
postupuje za subsididrniho pouZiti spravniho fadu’.

Ackoliv oba zminéné procesni pfedpisy dopadaji do oblasti vefejného
prava, je nutné se zamyslet nad tim, zda zminénd zména v novém
obCanském zdkoniku mutze vést k interpretacnim problémim. Oba
procesni pifedpisy na jednu stranu upravuji pravidla jedndni za
pravnickou osobu (tpravu nalezneme v § 24 odst. 2 dattového faddu a v
§ 30 spravniho tadu), na druhou stranu vSak v téchto predpisech
nalezneme i Upravu zastupovdni pied spravcem danég, resp. spravnim
orgdnem (§ 25 danového tadu, §§ 31 — 34 sprdvniho tadu). Stiet
téchto uprav se pak nejvyznamnéji projevi pii dorucovéni pisemnosti.

Z pohledu daniového faddu se domnivdme, Ze pravni uprava ucinnd od
1. ledna piiSttho roku je jednozna¢nid. Novela danového ftadu
provedend zikonnym opatfenim Senitu &. 344/2013 Sb.° fedi
nastinény problém tak, Ze dochdzi kudpravé § 25, jenZz se tykd
zastupovani. Podle této novely’ nebude zdkonny zastupce pravnické
osoby podle obcanského zdkoniku povaZovan za zastupce pro ucely
spravy dani (citace: § 25 odst. 1 danového fadu ,,Zastupcem osoby
ziiCastnéné na spravé dani je zdkonny zdstupce fyzické osoby nebo
opatrovnik ...“). Procesni postaveni ziakonného zastupce pravnické
osoby je tedy upraveno pouze v § 24 s tim, Ze z hlediska procesniho
nemd postaveni osoby jednajici jménem pravnické osoby zistupce.
Podle tohoto ustanoveni naopak osoba zicastnénd na spravé dani
miiZze pfi spravé dani samostatn¢ jednat v rozsahu, v jakém je
svépravnd a piipad€ pravnické osoby jejim jménem (nikoliv za ni) pii
spravé dani jednd jeji statutdrni organ. Ustanoveni § 41 odst. 1
danového fadu upravujici dorucovini pisemnosti zdstupci se tedy
nepouZije a pisemnost bude dorucovana jako doposud v souladu s §
45 danového tadu, ktery fes$i doru¢ovani pravnickym osobdm.

Z pohledu spravniho fadu je vSak situace ponékud odli§na. Na rozdil
od datového fddu nebyla ptislu$nd ustanoveni spravniho fadu ve
vztahu k rekodifikaci soukromého prdava novelizovdna. Podle § 32
odst. 1 spravniho fddu mus{i byt ticastnik fizeni, ktery nema procesni
zpusobilost, zastupovan zdkonnym zdstupcem. Procesné zpiisobilym
podle § 29 odst. 1 spravniho fadu je kazdy v rozsahu, v jakém mu
zakon ptiznava svépravnost. Jednani ¢inéné jménem préavnické osoby
je pfitom upraveno v § 30 spravniho fddu. Zakonny zdstupce je podle
§ 31 sprévniho fadu zastupcem ve spravnim fizeni. Podle § 34 odst. 2
spravniho fadu se pisemnosti dorucuji zastupci. Zde podle nds dochazi

> Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd&jsich predpisii (déle jen
spravni rad).

6 Zikon ¢&. 344/2013 Sb., o zméné danovych zdkontl v souvislosti
s rekodifikac{ soukromého prava a o zmené nékterych zdkont.

7 Viz &. XXI zdkona & 344/2013 Sb., o zmén& daiiovych zdkont
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nekterych zakond.
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ke kolizi mezi jednotlivymi ustanovenimi spravniho fddu. PoloZme si
proto otdzku, komu, s ohledem uvedené, budou ve spravnim fizeni
doru€ovany pisemnosti uréené pravnické osobé.

Komplexni posouzeni této otazky je dileZité pro stanoveni jednotného
postupu v rdmci celé statni spravy a samospravy. OdliSny pfistup pii
rozhodovani o tom, jak, resp. komu ma byt doru¢ovdno v piipadé
pravnické osoby, by totiZ mohl vyvolat v praxi fadu problém, napf.
pfi dorucovdni do datovych schrdnek. S ohledem na vySe uvedené
citace relevantnich prdavnich predpist je ziejmé, Ze Cisté jazykovy
vyklad kyZené feSeni otdzky nepfinese. Je proto tfeba se zaméfit
pfedevs§im na vyklad systematicky a logicky, pfi€emz se lze ptiklonit
pfedev§im pravé k vykladu logickému. Z hlediska systematického
vykladu mulZeme sice spatiovat jakysi rozdil v pravni Uprave
vdanovém a sprdvnim fadu, nicmén& je tfeba piihlédnout i
k vlastnimu legislativnimu zakotveni dorucovédni prostfednictvim
datovych schranek. V opacném piipadé by totiZz existence pravni
upravy dorucovani primarn€ do datové schranky pravnické osoby
postradala smysl.

Na zdklad¢ vySe uvedeného se tedy domnivdme, Ze v oblasti
doruCovani pisemnosti podle sprdvniho fddu by mél byt nadile
zachovan dosavadni postup, tzn. Ze pisemnosti budou v piipadech,
kdy prévnickd osoba nebude zastupovdna zmocnéncem nebo
opatrovnikem, doruc¢ovdny piimo pravnickym osobdm do datovych
schréanek.

Vliv rekodifikace na dalsi oblasti celniho prava

Shora vymezeny problém zmén v pojeti jednani pravnické spole€nosti
a s tim souvisejici problematika dorufovani prdvnickym osobam
predstavuji jen jeden z okruht dotykajicich se i celniho prava, s nimiz
se bude muset teorie i praxe vyrovnat. Nejednd se vSak zdaleka o
problém jediny.

Zminit by bylo dile moZzné mj. dopady nové pravni upravy pro
rozhodovaci ¢innost spravniho organu v oblasti spravniho trestani
nebo dopady promitnuti nové nastavené zdsady neformdlnosti
v zévazkovych vztazich podle obanského zdkoniku do oblasti celniho
prava. V druhém jmenovaném piipad€ se pak v rdmci povolovacich
fizeni vedenych procesné podle spradvniho nebo danového fadu lze u
jednotlivych Zzadatelti setkat s nejriiznéjSimi smluvnimi typy, které
jsou vyuZivéany v jejich dodavatelsko-odbératelskych vztazich. Velmi
casto Zadatelé o povoleni predkladaji uzaviené smlouvy o smlouvdch
budoucich, kdy findlni uzavieni kontraktu je podminéno pravé
vydanim piisluSného povoleni celnim orgdnem. Jestlize podle nové
pravni Gpravy neni ve vétSing piipadd nutnd pisemnd forma, a to ani u
smluv o smlouvé budouci, bude tato zasadni zména zcela urcité mit
vliv na jednani Zadatelt i jednotlivych celnich organt.

Vznikne-li v rdmci tfizeni o vydani piislu§ného povoleni pochybnost o

samotné existenci smlouvy nebo jejim obsahu, bude celni orgin
povinen provést disledné dokazovani. Tento postup s sebou zcela jisté
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pfinese vyssi zatiZeni nejen pro celni orgdny, ale i pro Zadatele. Celn{
organ pak zpravidla nafidi ustni jedndni s ti¢astnikem fizeni (a to jak v
fizenich vedenych podle spravniho, tak i danového fddu) a o dstnim
jednani sepiSe protokol®. Nebude-li tdstni jedndni s Zadatelem
dostacujici, bude celni organ pravdépodobné nucen ve vétsi mife, nez
tomu bylo doposud, vyuZivat institutu svédecké vypovédi druhé strany
zdvazkového vztahu’, popf. dalsich osob, které mohou disponovat
relevantnimi informacemi. VyuZiti svédeckych vypovédi vSak bude
obtizné realizovatelné, bude-li druhou stranou zavazkového vztahu
zahrani¢ni subjekt.

Je tedy ziejmé, Ze novy obansky zdkonik a zmény s rekodifikaci
spojené budou mit celou fadu dopadii nejen do sféry prava
soukromého, ale i prdva vefejného, oblast celniho prdva nevyjimaje.
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- Zakon €. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozd¢&jsich predpist.
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EVROPSKA DAN Z FINANCNICH TRANSAKCI

A JEJi MOZNE DOPADY
ADELA KUCEROVA

Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Ceskd republika

Abstract in original language

Tématem piispévku je dan z finanénich transakci, tedy dan, jez by od
roku 2014 mélo v rezimu posilené spoluprace zavést jedendct statl
Evropské unie. Ceska republika se na projektu nepodili, nicméné lze
diivodné predpoklddat, Ze jeji dopady pociti i tuzemsky financni trh.
Clanek se ji proto pokousi piedstavit, nastinit, jaké disledky by mohla
mit a poukdzat na moZzné vyhody a soucasné upozornit na problémy
spojené s jejim zavedenim.

Key words in original language

dan, finan¢ni transakce, dail z finan¢nich transakci, Evropska unie,
posilend spoluprice

Abstract

The article is concerned with the financial transaction tax. Eleven
member states of the European Union are supposed to introduce this
tax in 2014 in the regime of enhanced cooperation. Despite the fact
that the Czech Republic does not participate in this enhanced
cooperation, the tax might have an influence on the Czech financial
market as well. The article is therefore attempting to introduce the tax,
point out its advantages and disadvantages and consider its possible
consequences.

Key words

tax, financial transactions, financial transaction tax, European Union,
enhanced cooperation

L. UvVOoD

Evropskd dan z financnich transakci (ddle né€kdy jen ,,DFT*) je
v soucasné dobé¢ horlivé diskutovanym tématem. To, jaké dusledky
bude mit, se fefi nejen mezi ekonomy a pravniky. Cilem &lanku' je
proto DFT ve strucnosti predstavit a nastinit moZné situace, které by

" Tento text byl zpracovan s finanéni podporou a v ramci projektu "Vyvoj
finan¢né-pravni regulace ve vybranych zemich Evropské unie", SVV €. 266
407/2013, realizovaného na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze v

roce 2013.
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mohly v disledku jejtho zavedeni nastat. Ktery z moznych scénaiti se
nakonec proméni vrealitu, lze nyni jen odhadovat, ponévadZ
Evropskd unie se timto projektem pouSti do ne zcela probddané
oblasti, coZ i sama pfiznala, a skuteCny vysledek této regulace ndm
ukaZe aZ aplikacni praxe. V nasledujici ¢asti ptispévku se zamé&fim na
obecné vymezeni této dang, v asti tfeti pojedndm o historii jejiho
projedndvéni na poli Evropské unie a existenci podobnych dani na
narodni drovni. Ve Ctvrté ¢asti se budu vénovat proklamovanym cilim
smérnice a divodim, jez vedly k rozhodnuti zavést DFT, jakoZto i
moznym problémiim spojenym s fungovanim této dané. V zavérecné
¢asti provedu findlni shrnuti.

IL. POJEM DANE Z FINANCNICH TRANSAKCI EVROPSKE
UNIE

Evropskd dan zfinancnich transakci je projektem Evropské unie.
Smérnice Rady zavid&jici rezim posilené spoluprice’ mai byt
transponovana do pravnich ¥4di 11 zemi EU. Ceské republika mezi
zminovanych 11 stitd nepatii a smérnice se na ni tak nevztahuje.
Nicméné, vliv bude mit i na tuzemsky finan¢ni trh (viz ddle).

Jak jiZ vyplyva z ndzvu, této dani budou podléhat finan¢ni transakce.
To, co pod tento pojem spadd, definuje smérnice. Finan¢ni transakce
jsou zde rozdéleny do péti kategorii®, zjednoduseng na:

a) ndkup a prode;j finan¢niho néstroje,
b) pfevod prdava nakladat s finanénim ndstrojem jako vlastnik (tedy
pfevod préva, na zdkladé¢ kterého se stdvame nositelem rizika

spojeného s finanénim ndstrojem),
) uzavieni derivatovych smluv,
d) vyména finan¢nich nastroju,

e) dohoda o zpétném odkupu nebo odprodeji a pujckich nebo
vypujckach cennych papirt.

Finanéni néstroje jsou pfedméty, jeZ jsou obchodovany na finan¢nich
trzich a jeZ zt&lesiuji penéZni prostiedky®; derivity potom ndstroje
odvozené od nastrojii jednodussich, které ptedstavuji pravo (resp.
povinnost) na ndkup nebo prodej v ur¢itém case urcitého instrumentu

* Navrh SMERNICE RADY, kterou se provadi posilend spoluprice v oblasti
dan¢ z financ¢nich transakci.: COM (2013) 71 final. 2013/0045 (CNS). In:
http://eur-lex.europa.eu/. Brusel, 14. 2. 2013. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0071:FIN:CS:PDF

? Clanek 2, odst. 2 navrhu SMERNICE RADY, kterou se provadi posilend
spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakci.

* Bakes, M., Karfikovd, M., Kotédb, P., Markov4, H. a kol. Finan&ni pravo, 6.
upravené vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, 549 s, s. ¢. 421
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nebo na finanéni vypotrddani’. PovaZuji za dileZité zminit, Ze vyména
. v . ~ ‘o ~ z e N 6
finan¢nich ndstrojii (ad d) bude povazovana za dvé finan¢ni transakce
a kazda z téchto dvou transakci bude zdanéna zvlast.

Oblast plsobnosti dan¢ se soustfedi pouze na transakce provadeéné
finanénimi institucemi. Financni instituci smérnice rozumi Siroky
okruh subjektti: investi¢ni podniky, subjekty kolektivniho investovani,
pojistovny, regulované trhy, dvérové instituce a dalsi’. DFT tak
nebude postihovat b&Zné transakce, které provadéji obcané nebo
podniky. Povinnost k dani tedy nevznikne kupiikladu pti uzavieni
pojistovaci smlouvy nebo smlouvy o spotiebitelském dveru.

Smérnice koriguje obecnou definici finan¢nich instituci ustanovenimi
o vyjimkach. Jedna se bud’ o ptipady, kdy je od DFT osvobozena jen
jedna strana transakce®, a to z diivodu zvlastni povahy onoho subjektu
(coZz vSak nevylu€uje moZnost zdanit protistranu), nebo o piipady
vynéti celé transakce z pusobnosti smérnice z dGvodu povahy
transakce samotné (zde ani protistrana nemd povinnost platit DFT)’.
Ohledné zprvu uvedeného, DFT se nebude vztahovat napiiklad na
¢lenské staty Evropské unie. Do druhé skupiny vyjimek, jeZ se uplatni
z divodu povahy transakce jako takové, budou spadat mimo jiné
finan¢ni transakce s Evropskou unif, Evropskou centralni bankou nebo
s Evropskym ndstrojem financni stability. Dlvod pro exempci
takovychto transakci je jednoduchy — jde o zamezeni negativniho
vlivu na ménové politiky a spravu vefejného dluhu'®. Osvobozeni od
DFT konkrétné tieba u Evropského ndstroje finanéni stability je podle
mého soudu logické — jedné-li se o instituci, kterd m4 za cil pomdhat
statim eurozony, jeZ se dostaly do finan¢nich problémi, tim, Ze jim
poskytne finanéni vypomoc mimo jiné skrze emisi a ndsledny prodej
svych dluhopist, a chranit tak eurozénu pred dluhovou krizi, nemelo
by vyznam, aby prodej téchto dluhopisti podléhal DFT. Na jedné
strané by tak totiZ Evropska unie vytvofila instituci pro boj s finanén{

3 Bakes, M., Karfikovd, M., Kotéb, P., Markovd, H. a kol. Finanén{ pravo, 6.
upravené vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, 549 s, s. ¢. 421

® DUVODOVA ZPRAVA k nidvrhu SMERNICE RADY, kterou se provadi
posilend spoluprace v oblasti dané z financ¢nich transakci. S. 8. In: Brusel, 14.
2. 2013. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0071:FIN:CS:PDF

" DUVODOVA ZPRAVA k nidvrhu SMERNICE RADY, kterou se provadi
posilend spolupréace v oblasti dan¢ z financ¢nich transakei. S. 9.

% Clanek 3, odst. 2 ndvrhu SMERNICE RADY, kterou se provadi posilend
spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakci.

? Clanek 3, odst. 4 navrhu SMERNICE RADY, kterou se provadi posilend
spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakci.

' DUVODOVA ZPRAVA k navrhu SMERNICE RADY, kterou se provadi
posilend spolupréace v oblasti dan¢ z finan¢nich transakei. S. 9.
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krizi a ndsledné by jeji aktivity omezovala touto dani, tedy dal§im
prostfedkem, ktery je téZ proklamovédn byt ndstrojem pro potlaceni
nasledktt krize. Vynaty zpasobnosti DFT budou i transakce
provadéné na primarnich trzich — vydavani cennych papirt a transakce
v rdmci restruktualizaénich operaci."'

Uzemni pusobnost smérnice je koncipovdna pomérné Siroce. DFT
budou podléhat ty finan¢ni transakce (za pfedpokladu, Ze spadnou pod
definici finan¢ni transakce), které splni podminku rezidence,
popiipadé podminku emise. Podminka rezidence znamend, Ze alespoil
jeden ucastnik transakce je usazen v €lenském stité participujicim na
této posilené spolupréci. Za usazeného v ¢lenském stité je povaZovan
takovy tcastnik transakce, ktery splni nékterou z podminek
stanovenou smérnici v Cldnku 4. Jde napiiklad o instituci se sidlem ve
zicastnéném  Clenském  staté, o instituci majici pobocku
v zuCastnéném Clenském stité (je-li transakce provddéna skrze tuto
pobocku) nebo o instituci, kterd ziskala opravnéni pasobit na tzemi
ziicastnéného clenského statu ze zahranici. Princip rezidence v sobé&
navic zahrnuje i takzvanou rezidenci domnélou. Jedna se o zpUsob, jak
ucinit povinnymi kdani i ty strany transakce, které nesplnily
podminku pravé rezidence (tedy instituce z jiného nez participujiciho
¢lenského statu). Rezidentem domnélym je instituce, kterd se ucastni
finan¢ni transakce s instituci, jeZ podminku rezidence splnila tim, Ze je
usazend na uzemi nékterého z jedendcti statti UcCastnici se posilené
spoluprace. Stac¢i tedy, aby instituce byla tcastnikem finanéni
transakce s nékterou financni instituci, na kterou se bude vztahovat
reZim DFT, a automaticky mus{ platit DFT také. K z4sad¢ rezidence
slouzi jako dopliikkovy institut zdsada emise. V praxi tato zdsada
znamend to, Ze dani budou podléhat i ty finan¢ni transakce, u nichz
ani jedna strana nebude pravym rezidentem zucastnéného clenského
stitu, pokud pfedmét transakce (akcie, dluhopisy, apod.) bude vydéan
v nékterém zucastnéném stité. Dan potom instituce budou muset
zaplatit ve staté, kde k emisi doslo.

Ohledné sazby dané€ byl zvolen reZim minimdlni harmonizace, kdy si
stdty mohou pfi transpozici smérnice zvolit 1 sazby vyssi, a to ve vysi
0, 1 % na standardni finanCni transakce a 0. 01 % na derivatové
nastroje."

' Zde je exempce odiivodnéna smérnici Rady 2008/7/ES, ¢l. 5: smérnice zde
zakazuje uloZeni jakékoli dané na takovéto transakce. V pravu EU by se
v piipad¢ uloZeni dané na tyto transakce objevil rozpor.

"2 Ceskd republika. Ramcovd pozice/Stanovisko pro Parlament CR:
Projedndvand véc: Navrh smérnice Rady, kterou se provadi posilend
spoluprace v oblasti dan¢ z financ¢nich transakci. S. 2. In: www.psp.cz. 2.4.
2013. Dostupné z: <www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=175091
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111 HISTORIE PROJEDNAVANI DFT A EXISTENCE
PODOBNYCH DANI NA NARODNI UROVNI

Diskuze ohledné této danég, jez v poslednich letech probihaji, nejsou
prvnimi diskuzemi zabyvajicimi se timto tématem. Lze spiSe fici, Ze
se znovu staly aktudlnimi. Napad danit finan¢ni transakce ptedstavil
JiZ v minulém stoleti americky ekonom James Tobin. DFT byva proto
casto nazyvana ,,Tobinovou dani“, protoZe aktualni koncept DFT se v
zasadé zdkladd na této pluvodni Tobinové mySlence. Naskytd se
otdzka, pro¢ pravé v dneSni dobg, tedy po pfiblizné 40 letech, kdy byl
Tobinv ndpad pfedstaven, zacala byt idea projednidvdna na drovni
Evropské unie. Primarnim divodem je ekonomickd a finan¢ni krize,
kterd nepiiznivé ovlivnila ekonomiky nejen v rdmci Evropské unie.
Unie se krizi snaZi feSit mnoha zpisoby a jednim z dalSich teSeni, jezZ
maji pomoci napravit Skody, jez krize zpusobila, a pomoci evropské
ekonomice znovu prosperovat, ma byt pravé DFT. Lze ale
pochybovat, zda byl k dosaZeni téch kterych cili zvolen ten spravny
prostiedek (viz niZe).

XXX

Existovalo a existuje nemaly pocet dani z finan¢nich transakci na
drovni jednoho stitu. Bylo by tedy moZné fici, Ze neni nutné
spekulovat, jak tato dai zafunguje v praxi a polemizovat co se
disledkil této dané tyce, ponévadZ je lze snadno zjistit analyzou
minulé i soucasné situace téchto dani ndrodnich a nasledné pfevedeni
takto zjisténych poznatkl do evropského meétitka. Nicméné, tyto dané
nemohou byt s evropskou dani z finanénich transakci doslovng
srovndvéany. Nejednd se o jednu a tu samou daii, kdy rozdil by byl jen
v tom, zda je to regulace unijni, ¢i regulace v rdmci jednoho stitu.
Evropska daii prekraduje ramec dosahu téchto dani narodnich. Sirsi
zabér evropské dan€ z financnich transakci EU vidime pii jejim
srovnéni napiiklad s tradi¢nf britskou ,,stamp duty*: stamp duty se, na
rozdil od evropské dan€ z finanénich transakci, nevztahuje na
transakce probihajici na neregulovanych trzich nebo transakce, které
provadéji finanéni instituce pfimo mezi sebou bez zprostfedkovatele.
Nevztahuje se ani na obchodovéni s dluhopisy nebo s derivaty. Stamp
duty postihuje jen ndkupy podili britskych spoleCnosti, a to jesté
pouze v piipadé, Ze kupujicim nenf finanéni instituce®. Evropska daii
ve srovndni s danémi ndrodnimi tak nezvyhodiuje ani
neznevyhodiiuje Zadnou ¢ast finanéniho trhu, protoZze ho pokryva
komplexné, ¢imz také zamezuje daniovym uniktim, které by byly za
jinych okolnosti jednodu$e proveditelné, ponévadz jednotlivé financni
instrumenty vétSinou piedstavuji jeden k druhému blizké substituty.
Vzhledem k tomu, Ze rozdilti je nemalo, a navic tézko lze situaci na
finan¢nim trhu jednoho stdtu pfirovnavat k finanénimu trhu celé Unie,

BETT — Non-technical answers to some questions on core features and
potential effects. [online]. s. 7 [cit. 2013-12-01]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/other_tax
es/financial_sector/faq_en.pdf
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se domnivdm, Ze je pfiliS odvdzné uZivat argumentu, kterym se v
soucasné dobé hdji spousta autord, a sice ,,nefungovalo to tehdy a tam,
nebude to fungovat ani ted” a tady*. Tento argument je Casto vyuzivan
v souvislosti se Svédskou dani z 80. let a vyuZivaji logicky hlavng
odpurci této dang, ktefi se snazi na tomto ptikladu dokdzat, Ze systém
nebude fungovat. Ve Svédsku byla tato daii zavedena roku 1984,
zruSena byla jiZ o sedm let pozd&ji a ve finan¢ni literatufe panuje
obecny nazor, Ze tato dafi nebyla Gsp&nd '*. Divody jeji netisp&snosti
je moZzné hledat na vice mistech. Napiiklad, dan se vztahovala pouze
na transakce, které byly zprostfedkovdny Svédskym makléfem,
ponévadZ do této kategorie spadaly vSechny transakce vét$tho objemu.
Bylo snadné dani uniknout, protoZe (na rozdil od koncepce DFT) na
trhu existovaly pomérné velké mezery ve formé& nezdanénych
finan¢nich istrument, a nebylo téZké ani ekonomicky ndrocné
pifeorientovat se na jiny financni néstroj, ktery dani nepodléhal. Navic,
sazby byly u standardnich instrumentti mnohem vys$si nez u DFT: 0. 5
% (pozdé&ji dokonce 1%)". Evropska unie se z obou problémii pouéila
a rozhodla se jit trochu jinou cestou. Proto je podle mého nizoru
argument opirajici se o neuspéch Svédského projektu sdm o sobé
slaby, uZiva-li se izolované bez podporfeni argumenty ostatnimi.
Svédsk4 dat je podobnd DFT, nicméné ne stejnd.

Pivodnim planem Evropské unie bylo zavést DFT na tdrovni celé
(tehdy jesté) sedmadvacitky statd. Evropskd komise vypracovala
navrh piisluiné smérnice'®, kterou piedloZila k projednini Radé
Evropské unie. V takovémto piipadé je podle primdrniho prava ale
zapotiebi, aby byl ndvrh Radou schvilen jednomysIng'’, ¢ehoZ se,
kvili rezistenci nékolika ¢&lenskych stiti (vé. Ceské republiky),
nepodatilo dosdhnout. Odmitavy postoj odporujicich ¢lenskych stati
byl a je natolik kategoricky, Ze bylo zifejmé, Ze se ho nepodaii
v dohledné budoucnosti zménit a zavést spolecny systém dang
z finan¢nich transakci. Od plvodni idey celoplo$né unijni regulace

" FARM, Goran. The relevance of the Swedish case in the current FTT
debate. [online]. S. 5 [cit. 2013-12-01]. Dostupné Z:
http://www.abbl.lu/sites/abbl.lu/files/111111%20FTT%20Swedish%20Case.
pdf

SEARM, Goran. The relevance of the Swedish case in the current FTT
debate. S. 3.

"Ndvrh SMERNICE RADY o spole¢ném systému dang z finanénich
transakci a zméné smérnice 2008/7/ES: KOM/2011/0594 v kone¢ném znéni -
2011/0261 (CNS). In: http://eur-lex.europa.eu/. Brusel, 28. 9. 2011. Dostupné
Z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC0594:CS:N
oT

""Clének 113, SMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE. In: Utedn{
véstnik Evropské unie. 30. 3. 2010, C 83/47. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:
PDF
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DFT bylo tedy jiZ pfed vice neZ rokem upusténo. Presto ale nelze ale
fici, Ze by se navrh Komise nesetkal s uspéchem. Byl podpoien 11
Clenskymi stity - Némeckem, Francif, Italii, gpanélskem, Rakouskem,
Portugalskem, Belgii, Estonskem, Reckem, Slovenskem a
Slovinskem. Tyto zemé se po netspéchu zminiovaného planu rozhodly
pro zavedeni DFT alespoii v rezimu posilené spoluprace'®, a podaly
proto Zadost o povoleni ddle pracovat na systému dané z financnich
transakci v reZimu posilené spoluprdce, coz jim Rada EU ECOFIN
rozhodnutim z ledna 2013" umoznila. Komise poté piedlozila novy
navrh smérnice, v némzZ bylo oproti piivodnimu navrhu provedeno jen
pér dil¢ich zmén®™ a byl piizpsoben tak, aby zavadél DFT jen pro
staty zicastnéné na reZimu posilené spoluprace. Co do cilii, novy (a
aktudlni) navrh odpovida piivodnimu navrhu.

IV. CILE, KTERYCH MA BYT ZAVEDENIM DFT
DOSAZENO

Cile, jimZ ma zavedeni DFT slouZit, Evropskd komise roz¢lenila do tf{
hlavnich kategorii’': zkoordinuje se legislativa v oblasti zdanéni
finan¢nich transakci, coZ je nutné pro sprdvné fungovani vnitiniho
trhu; finanéni sektor se bude spravedlivé a podstatné podilet na
uhrazeni nakladii krize a dojde k dorovnani jeho zdanéni ve srovnani
s ostatnimi sektory; vytvofi se brzdy pro transakce nezvysSujici
efektivitu finan¢niho trhu.

K prvnimu z cilti, tedy koordinaci danové legislativy tykajici se
finan¢nich transakci:

Dan podobnou DFT mé ve svém pravnim fidu zavedenou nejen
nékolik ¢lenskych statd Unie (mimo jiné s nami sousedici Polsko a
jeho registra¢ni dan), ale i nemaly pocet tetich zemi. Soucasnd situace
se tedy vyznaCuje nejednotnosti — nékteré staty financni transakce
dani, jiné ne. Stity danici financni transakce navic netvor{
koordinovanou skupinu, kde by vSechny subjekty uplatiiovaly jednu a

"Clanek 20, SMLOUVA O EVROPSKE UNII. In: Utedni véstnik Evropské
unie. 9. 5. 2008, C 115/13.  Dostupné  z:  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:cs:
PDf

“Financial transaction tax: Council agrees to enhanced cooperation. In:
Brussels, 22. 1. 2013, 5555/13, PRESSE 23. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/1
34949 .pdf

vvvvvv
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' DUVODOVA ZPRAVA k navrhu SMERNICE RADY, kterou se provadi
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tu samou dan, ale maji kazdy jiny reZim. Dan€ mohou byt sice
vSechny nazviany danémi z financnich transakci, ale stejné nejsou.
VétSina téchto ndrodnich dani ma tzky okruh plisobnosti, vétSinou se
vztahuje jen na obchody s cennymi papiry probihajici na regulovaném
trhu. Charakteristickd jsou také Castd osvobozeni od dané urcitych
instrumentt ¢i aktérti (napf. Zadné ¢i minimdlni zdanéni obchodl
s derivaty ve vétsiné stitd) a dan¢ nebyvaji vybirdny od obou aktérti
Gi¢astnicich se transakce™. Skute¢nost, Ze kazdy stit mi jiny reZim
zdanéni financnich transakci, tedy Ze dafova legislativa je napti¢ Unii
roztii§ténd, mize mit neblahé dusledky na hospodéfskou soutéz.
Jednim z dasledkd soudasné situace je datiovd arbitraz”. Daliim
dusledkem je ¢asté dvoji zdanéni nebo dvoji nezdanéni*’. To, Ze 11
stat Unie bude mit stejny rezim, riziko dvojtho zdanéni vyrazné
zmenii. Uplné ho ale nelze vyloudit ani v pldnovaném systému
posilené spoluprace, ponévadZ urcitou dan z finan¢nich transakci ma
zavedenou celkem 11 statl Unie a z toho jen 3 stiaty budou dcastny
rezimu posilené spoluprice®™. Stile nim tu tedy zbyde fada zemi,
ktera bude nadédle danit podle ndrodniho reZimu, a reZim DFT bude
existovat vedle téchto reziml. Byly-li by se zapojily vSechny Clenské
staty, riziko by se opét zmenSilo. Vymizelo by az za predpokladu
vytvofeni globdlniho systému regulace dani z finan¢nich transakci,
nicménég, globalni plin se jevi jeSt¢ vice utopisticky neZ ten
celounijni®. Dvojimu zdanéni tak bude moZné piedchazet

“COMMISSION  STAFF  WORKING DOCUMENT. IMPACT
ASSESSMENT.: Accompanying the document Proposal for a COUNCIL
DIRECTIVE implementing enhanced cooperation in the area of financial
transaction tax Analysis of policy options and impacts. S. 13. In: Brussels,
14. 2. 2013, SWD(2013) 28 final. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/swd_201
3_28_en.pdf

“EXPLANATORY MEMORANDUM. Proposal for a COUNCIL
DIRECTIVE implementing enhanced cooperation in the area of financial
transaction tax. S. 9. In: Brussels, 14. 2. 2013. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/com_201
3_71_en.pdf

“EXPLANATORY MEMORANDUM. Proposal for a COUNCIL
DIRECTIVE implementing enhanced cooperation in the area of financial
transaction tax. S. 7. In: Brussels, 14. 2. 2013. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/com_201
3_71_en.pdf

®COMMISSION  STAFF ~ WORKING DOCUMENT. IMPACT
ASSESSMENT.: Accompanying the document Proposal for a COUNCIL
DIRECTIVE implementing enhanced cooperation in the area of financial
transaction tax Analysis of policy options and impacts. S. 60.

®COMMISSION  STAFF ~ WORKING DOCUMENT. IMPACT
ASSESSMENT.: Accompanying the document Proposal for a COUNCIL
DIRECTIVE implementing enhanced cooperation in the area of financial
transaction tax Analysis of policy options and impacts. S. 13.
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pravdépodobné jen klasicky dvoustrannymi tGmluvami. Ceské
republika se stavi k ndvrhu odmitavé mimo jiné pravé z diivodu, Ze
nepovazuje za rozumné zavadét DFT za sou€asné situace, kdy nelze
predpokladat obdobny krok na svétové tdrovni’’. Pokud bude DFT
zavedena jen v Casti statl svéta (zde v EU), mlzZe to mit pro onu
oblast neblahé disledky. Financni trh je trhem s velkou mobilitou,
subjekty se velmi snadno pfizplsobuji. Lze se tedy divodné obavat
sniZeni konkurenceschopnosti evropského prostiedi, protoZe je mozZné,
Ze se investori pfesunou své aktivity jinam, aby dan platit nemuseli.

Komise se nidvrh snaZi prezentovat jako krok, ktery bude pro stity
nezucastnéné na posilené spoluprdci vyhodny, ponévadZ nebudou
konfrontovdny s tak velkym mnoZstvim ndrodnich reZimt danéni
finan¢nich transakci, kdyZ jedendct z nich bude mit rezim stejny™.
Tato argumentace se jevi logickd, nebot’ urcitd vyhoda pro Clenské
stity, jeZ neparticipuji na posilené spoluprici, tu skute¢né je.
Nicméné, pfijatelnd by tato argumentace byla pouze za predpokladu,
Ze by nédvrh smérnice byl koncipovdn tak, aby DFT nem¢éla
exteritoridlni U¢inky. Podle mého ndzoru totiZ cili, aby bylo méné&
odliSnych rezimli a systém byl pfehlednéjsi, nelze obétovat vse.
Vezme-li se v uvahu sou€asny ndvrh, pro nezii¢astnéné Clenské stity
bude sice vyhodné, Ze nebudou nuceny zkoumat tolik podrobnosti o
danich z finan¢nich transakci jednotlivych statli, nicméné tato vyhoda
bude v negativnim smyslu vykompenzovdna tim, Ze instituce
z nezucastnénych ¢lenskych statti budou té€Z nuceny platit DFT, pokud
se budou ucastnit transakce s instituci z ucastnictho se stitu nebo
budou-li obchodovat finanéni instrumenty emitované v jednom ze
ziCastnénych zemi (viz ona zdsada domnélé rezidence). Tato
skute¢nost, jeZ se zaklada na principu domnélé rezidence, je jednim z
ustanoveni smérnice, diky kterym podle mého ndzoru nelze smérnici
podpofit. Princip posilené spoluprdce totiz umoZiuje alesponn deviti
Clenskym statim uZeji kooperovat v zileZitostech nevylu¢nych
pravomoci Unie (spadd sem tedy i DFT) s tim, Ze neucastnic{ se staty
se mohou kdykoli ptipojit® a akty pfijaté v ramci posilené spoluprice
zavazuji pouze stity, které se do reZimu posilené spoluprice
pripojily™. Zaroveii ale musi Setfit prdva, pravomoci a povinnosti
stati, které stoji mimo posilenou spoluprci’’. Lze tu tedy vice neZ
pochybovat o souladu DFT s timto ustanovenim ze Smluv. Smérnice
institucim z neparticipujictho stdtu na zdklad€ principu domnélé

7 Rdmcova pozice/Stanovisko pro Parlament CR: Projedndvand véc: Navrh
smérnice Rady, kterou se provadi posilena spoluprdce v oblasti dan¢ z
finanénich transakei. S. 3.

* DUVODOVA ZPRAVA k nivrhu SMERNICE RADY, kterou se provadi
posilena spolupréace v oblasti dan¢ z finan¢nich transakei. S. 6.

2 Clanek 328, SMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE.
30 Clanek 20, odst. 4, SMLOUVA O EVROPSKE UNIL.

31 Clanek 327, SMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE.
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rezidence uklddd povinnost navic, povinnost, kterou nechtély a ke
které stity, vnichZ jsou usazeny, nedaly souhlas. Navic, pro
nezucastnéné stity bude zavedeni DFT znamenat dalS$i ndklady,
tentokrdt ndklady administrativni. Tyto ndklady by mohly byt dokonce
jesté vyssi nez u statll, jez se posilené spoluprace ucastni, zejména
diky tomu, Ze bude nutné aplikovat pravidla z pravniho tadu statu, kde
subjekt neni fakticky usazen™. To by potom fakticky mohlo vést
k zavéru, Ze Clensky stit je v nevyhodnéjsi pozici diky tomu, Ze se
nezapojil do posilené spoluprdce. Tato situace by byla bezesporu
v nesouladu s primdrnim pravem EU.

Na exteritoridlni ¢inek DFT upozoriuje i Ceska republika®. Velka
Britanie jiZ dokonce podala Zalobu k Soudnimu dvoru EU. V Zalobé&
kritizovala pravé dopad na stity stojici mimo posilenou spolupréci a
téZ rozpor s mezinidrodnim zvykovym pravem, nebot piesahuje
jurisdikce pro zdanéni jednotlivych ¢lenskych zemi.**. Termin
projedndni soudniho sporu pfed soudnim dvorem dosud nebyl
stanoven, samotné projedndni v§ak nemd odkladny ucinek na zavedeni
smérnice™.

Dan se navic miZe misty jevit i jako diskriminan¢ni. Pomineme-li
situaci s rozdilnymi administrativnimi ndklady, lze zminit tfeba i to, Ze
jeji zavedeni povede k nerovnomérnému rozmisténi pifjmd z této
dané. Zdanéni na principu rezidence povede k masovému sméfovan{
prijmi z dané do statl se silnym fianénim sektorem na tkor stati, kde
je finanéni trh méné rozvinuty™.

XXX

> Rdmcova pozice/Stanovisko pro Parlament CR: Projedndvand véc: Navrh
smérnice Rady, kterou se provadi posilena spoluprdce v oblasti dan¢ z
finanénich transakei. S. 2.

¥ Rdmcova pozice/Stanovisko pro Parlament CR: Projedndvand véc: Navrh
smérnice Rady, kterou se provadi posilena spoluprdce v oblasti dan¢ z
financnich transakei. S. 5.

** Action brought on 18 April 2013 - United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland v Council of the European Union: Case C-209/13. In:
http://curia.europa.eu/. 2013. Dostupné Z:
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3 MALUSEK, Ladislav a Eva MIKULASKOVA. Aktudln{ informace o dani
z financ¢nich transakci. Financni aktuality [online]. f{jen 2013 [cit. 2013-12-
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http://www.kpmg.com/CZ/cs/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Financi
al-Update/Documents/KPMG_Financni-aktuality 2013-10.pdf
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K druhému zcili, tedy zapojeni finan¢niho sektoru do procesu
uhrazovani ndklad spojenych s krizi a dorovnani jeho zdanéni ve
srovndni s ostatnimi sektory:

Unie proklamuje, Ze diivodem, pro¢ bylo jako dal$i opatieni zvoleno
pravé zavedeni této dané, je mimo jiné to, Ze prave financni sektor se
nemalou mérou podilel na vzniku krize a mélo by byt proto zajiSté€no,
aby se také spravedlivé podilel na napravé skod, které krize zpiisobila.
Komise ndvrh celkové prezentuje jako jakysi ,,bi¢* na finanéni
instituce”. Odpiirci této dané se viak s timto neztotoZiuji. Lépe
feCeno, boji se, Ze cely projekt nebude fungovat s timto
predpoklddanym vysledkem a Ze se regulace nakonec nejvice dotkne
konetného spotiebitele, tedy toho, kdo chce investovat™. Plitcem
DFT jsou sice finan¢ni instituce, nicméné lze predpokladat, Ze ty se
jen tak jednoduSe nevzdaji Gasti svého zisku. Céstku, kterou budou
nuceny odvést na dani, budou poklddat za dalsi naklady, tudiZ ji opét
promitnou do cen produktl a fakticky ji zaplati spotfebitel, pro

v s

kterého to, diky vyssi cené, bude znamenat mensi vynosnost.
X X X
Ke tfetimu z cilu, tedy omezenf rizikovych transakei:

Evropskd unie se snazi vytvofit demotivujici ndstroje, které by
odradily subjekty od rizikového jedndni. Banky a jiné subjekty se do
obchodli s velkym rizikem rad&i nepusti (resp. pusti s mensi
pravdépodobnosti), kdyZ budou nuceny z takovychto obchodi platit
dan. Podle mého nédzoru je tento argument logicky. Domnivam se, Ze
z téch tii proklamovanych cil, je tento cil jediny, ktery je mozné
cestou DFT naplnit. Objem obchodid na financnich trzich by
pravdépodobné poklesl celkové, tudiZ by se sniZilo 1 mnoZstvi
rizikovych transakci. Otdzkou je, jestli je to ale viibec ku prospéchu
véci. Podle mého soudu ne. Omezit rizikové transakce touto cestou
totiZ znamend omezit obchody na finan¢nim trhu jako takové, coZ
ndsledné znamend oslabit celkové evropskou ekonomiku, protoZe
finan¢ni trhy neexistuji izolované od trhii ostatnich. Mam za to, Ze cile
si tak v ur€itych vécech vzijemné odporuji. Na jedné stran€ se Unie
snazi ziskat financni prostfedky pro uhrazeni naklad krize, ¢ehoZ se
d4 samoziejmé nejlépe dosdhnout za piedpokladu rozvijejici se a
prosperujici ekonomiky, na stran€ druhé potom chce finanéni trh
omezovat, coz lze povaZzovat za protirtstové opatieni. Za kontroverzni
lze oznacit to, Ze instituce zavedenim DFT mohou byt naopak i
motivovany k dalSimu rizikovému chovédni. Tim, Ze dani budou
podléhat i derivatové ndstroje, které obecné slouZi jako zajiStovaci

*DUVODOVA ZPRAVA k nivrhu SMERNICE RADY, kterou se provadi
posilend spolupréace v oblasti dan¢ z finan¢nich transakeci.
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instituty, se zvysi i jejich faktickd cena. ZajiSténi tak bude drazsi a
neni vylouceno, Ze instituce se radgji ¢asti zajiSténi vzdaji a budou se
tak chovat rizikovéji™.

V. ZAVER

Pfi prvnim sezndmeni se s koncepci DFT skrze optimisticky ladéné
dokumenty poskytnuté Evropskou komisi se miZe zdat, Ze s touto
dani nejsou spojena Zadnd nebezpeci a Ze Evropskd unie cely projekt
diikladné promyslela a zvazila mozZnd rizika. Navrh prezentuje z mého
uhlu pohledu aZ témét populisticky a tvrdi, Ze ,,bézni* obcané Unie
Zadnou Ujmu nepociti a Ze ndklady ponesou jen finanéni instituce.
Cela véc je verejnosti podavana jako krok nutny k potlaceni ndsledkii
krize. Jak pomoci evropské ekonomice znovu prosperovat a jakymi
prostfedky uhradit ndklady finanéni a ekonomické krize, je jisté
otdzka, které by méla byt vénovdna pozornost. Cil jako takovy,
kterého ma byt zavedenim DFT dosaZeno, je tedy pfinejmens$im
uSlechtily. Nicméné, jak bylo rozebrano v predeSlych odstavcich
tohoto ¢lanku, situace neni tak nekomplikovand, jak by se mohlo zdat.
Navic je ptinejmensim spekulativni, zda je viibec mozZné tohoto cile
alesponn z&asti dosdhnout témito prostfedky. Ackoli se v Zadném
pfipadé nepovaZzuji za euroskeptika a naopak jsem spiSe zastdncem
unijnich projektd a uZ$i integrace, nemohu se zavedenim DFT
souhlasit. Podle mého nézoru jsou rizika spojend se zavedenim této
dané opravdu velkd a pii blizSi analyze pro mne vyrazné pievazuji
zapory nad klady. Za nejvétsi problém povaZuji domnélou rezidenci.
Myslenka reZimu posilené spoluprédce je podle mne zaloZena na tom,
Ze pomalejsi staty v té které v&ci neomezuji a nezpomaluji ty rychlejsi
ve vyvoji; ty rychlejsi ale zase musi respektovat ndzor a moznosti téch
pomalejSich. Princip domnélé rezidence se mi jevi jako jakysi zptsob,
jak obejit ustanoveni ze Smluv. Do Evropské unie vSechny staty,
véetng Ceské republiky, vstoupily dobrovolng, majice za to, Ze
Smlouvy pocitaji s dafiovou otazkou jako s otdzkou dileZitou, kde,
v ptipad€é harmonizace, musi dojit k jednomysIné shod€. Pokud by se
dalo stoprocentné spoléhat na dikci Smluv, bylo by mozné nabyt
jistoty, Ze (protoZe zde k jednomysIné shodé nedosSlo) by se uprava
neméla statl, které neprojevily souhlas tucastnit se na posilené
spolupréci, viibec dotknout. Najednou zde ale napftiklad ¢eské financni
instituci vznike povinnost platit DFT, protoZe se ucastnila finanéni
transakce kupiikladu s némeckou finanéni instituci. Takovyto scénaf
povaZzuji za pravné i politicky nekorektni a nemohu se proto vyslovit
pro zavedeni DFT. Pfevedeni Casti suverenity na Evropskou unii byl
odvazny krok, ktery clenské staty ucinily dobrovolné a pfedpokladaly,
Ze jim je Smlouvami poskytovand garance ve formé urcitych
mantineld, jez nelze piekrocit. Jejich nedodrZeni, jako napiiklad

% Rdmcova pozice/Stanovisko pro Parlament CR: Projedndvand véc: Navrh
smérnice Rady, kterou se provadi posilend spoluprdce v oblasti dan¢ z
finanénich transakci. S. 4.
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v tomto piipadé, by znamenalo naruseni jistoty a duvéry v primarni
pravo Evropské unie. Ztotoziuji se tedy s rezistenci Ceské republiky
proti tomuto projektu a doufidm, Ze DFT zavedena nebude a pfistoupi
se k méné& kontroverznim feSenim krize.

Literature:

- Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finan¢ni
pravo, 6. upravené vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, 549 s.

- Navrh SMERNICE RADY, kterou se provadi posilen spoluprice v
oblasti dané¢ z finanCnich transakci.. COM (2013) 71 final
2013/0045 (CNS). In: http://eur-lex.europa.eu/. Brusel, 14. 2. 2013.
Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0071:FI
N:CS:PDF

- DUVODOVA ZPRAVA k ndvrhu SMERNICE RADY, kterou se
provadi posilend spoluprdce v oblasti dan€ z finan¢nich transakci.
In:  Brusel, 14. 2. 2013. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0071:FI
N:CS:PDF

- EXPLANATORY MEMORANDUM. Proposal for a COUNCIL
DIRECTIVE implementing enhanced cooperation in the area of
financial transaction tax. In: Brussels, 14. 2. 2013. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/
com_2013_71_en.pdf

- COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. IMPACT
ASSESSMENT.: Accompanying the document Proposal for a
COUNCIL DIRECTIVE implementing enhanced cooperation in the
area of financial transaction tax Analysis of policy options and
impacts. In: Brussels, 14. 2. 2013, SWD(2013) 28 final. Dostupné
A
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/
swd_2013_28_en.pdf

- Navrh SMERNICE RADY o spoleéném systému dané z finan¢nich
transakci a zmén€ smérnice 2008/7/ES: KOM/2011/0594 v
kone¢ném znéni - 2011/0261 (CNS). In: http://eur-lex.europa.eu/.
Brusel, 28. 9. 2011. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC05
94:CS:NOT

- SMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE. In: Utedni
véstnik Evropské unie. 30. 3. 2010, C 83/47. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047
:0200:cs:PDF

- SMLOUVA O EVROPSKE UNIL In: Utedni véstnik Evropské
unie. 9. 5. 2008, C 115/13. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013
:0045:cs:PDf

IX-262



Financial transaction tax: Council agrees to enhanced cooperation.
In: Brussels, 22. 1. 2013, 5555/13, PRESSE 23. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/e
n/ecofin/134949.pdf

Action brought on 18 April 2013 - United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland v Council of the European Union:
Case C-209/13. In: http://curia.europa.eu/. 2013. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=137910&
mode=req&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=enhanced
%?2Bcooperation&doclang=EN&cid=27172#ctx1

Ramcové pozice/Stanovisko pro Parlament CR: Projedndvana véc:
Navrh smérnice Rady, kterou se provadi posilend spoluprice v
oblasti dan€ z financnich transakci. In: www.psp.cz. 2.4. 2013.
Dostupné z: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=175091

FTT — Non-technical answers to some questions on core features
and potential effects. [online]. [cit. 2013-12-01]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/
other_taxes/financial_sector/faq_en.pdf

FARM, Goran. The relevance of the Swedish case in the current
FTT debate. [online]. [cit. 2013-12-01]. Dostupné z:
http://www.abbl.lu/sites/abbl.lu/files/111111%20FTT%20Swedish
%20Case.pdf

MALUSEK, Ladislav a Eva MIKULASKOVA. Aktu4ln{ informace
o dani z finan¢nich transakci. Finan¢n{ aktuality [online]. f{jen 2013
[cit. 2013-12-01]. Dostupné Z:
http://www.kpmg.com/CZ/cs/Issues AndInsights/ArticlesPublicatio
ns/Financial-Update/Documents/KPMG_Financni-aktuality_2013-
10.pdf

Contact — email

kucadela@seznam.cz

IX-263



ON THE DISTINCTION BETWEEN A MUTUUM
AND A DEPOSITUM — LEGAL PRINCIPLES ON

MONEY AND BANKING
TOMASZ MACHELSKI

University of Bialystok, Faculty of Law, Poland
Abstract in original language

The article discusses Roman depositum and mutuum, or the deposit
and loan for use. It looks at the history of these institutions and
explains their nature in the light of present bank account agreement.
Contrary to supporters of bank fractional reserve demand deposits, the
article explains that such an agrement (treating loans and deposits
interchangeably) is impermissible due to a priori legal principles.

Key words in original language

Depositum; mutuum; deposit; loanmoney; banking

It is often a custom to say that one has so much money at his or her
banker’s. Unfortunately such an expression is erroneous. People have
no “money” at their banker’s, all they have is an abstract right of
action to demand money.' The reason is that present banking system is
fractional-reserve one, which is, strictly speaking, the practice
whereby a bank retains only a part of its customers' deposits as readily
available reserves from which to satisfy demands for withdrawals.
Reserves are held at the bank as currency or held as deposits in the
bank's accounts at the central bank. Fractional-reserve banks can
create money — book-entry or deposit money — on the basis of limited
reserve-money (physical cash in their vaults and deposits held at the
central bank).2 The remainder of funds is used to fund loans that banks

! H.D. MacLeod, A.E. Horn, J.P. Townsend, Editor of the Journal of

Commerce and Commercial Bulletin, A History of Banking in all the Leading
Nations; comprising the United States; Great Britain; Germany; Austro-
Hungary; France; Italy; Belgium; Spain; Switzerland; Portugal; Romania;
Russia; Holland; The Scandinavian Nations; Canada; China; Japan; compiled
by thirteen authors. Edited by the Editor of the Journal of Commerce and
Commercial Bulletin. In Four Volumes. (New York: The Journal of Commerce
and Commercial Bulletin, 1896). Vol. 2 A History of Banking in Great Britain,
the Russian Empire, and Savings-Banks in the U.S. Chapter: A History of
Banking IN GREAT BRITAIN; accessed from
http://oll.libertyfund.org/title/2238/216610 on 2013-12-06

? D. Schlichter, What gives money value, and is fractional-reserve banking
fraud?, accessed from http://www.detlevschlichter.com on 2012-03-19
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make to their other customers. Besides, most of these loaned funds are
then redeposited into other banks, allowing further lending.

Over the last few years, the questions pertaining to the legal
arguments surrounding fractional reserve system have received new
attention.> This burst of interest has been probably a response to
mutually reinforcing developments, some internal to the discipline of
law; some, external.

In the current financial system, with highly regulated banking
structure, fractional reserves are, of course, not considered as
fraudulent per the legal statutes in force. The system is currently
obviously legal and practiced by all or most commercial banks. This
present status shouldn’t however deter us from pondering the question
of whether fractional-reserve system constitutes a proper institution
from a legal standpoint in terms of the historical evolution of law.* In
other words, given the concept of the rule of law, is the idea of
fractional reserve banking coherent? The rule of law, of course, can be
defined simply formally by drawing a sharp line between law and
morality. This holding to a formal conception includes the premise
that the rule encompasses only attributes concerning the formal
features of legal rules, such as that they should be stable, promulgated,
clear and general’. But the important question that we must ask here
is: would such an approach be entirely logical and practical in regard
to the concept of fractional-reserve banking?

To analyze the fundamentals of fractional-reserve system it is best to
go back to the early days of deposit-banking when money was still
essentially gold because back then the distinction between real money
and the derivative (paper) money created by banks (deposit
certificates) was more apparent.’ Initially, during the ancient and
medieval period, when banking system was still developing, strict
legal s7afeguards were introduced to keep the 'ingenuity' of bankers in
check.

? P. Bagus, D. Howden, W. Block, Deposits, Loans and Banking: Clarifying
the Debate, “American Journal of Economics and Sociology” 2013, Vol. 72,
Issue 3

* P. Tenebrarum, The Problem of Fractional Reserve Banking, accessed from
http://www.acting-man.com on 2013-12-06

> A.Zimmermann, The Rule of Law as a Culture of Legality: Legal and
Extra-legal Elements for the Realisation of the Rule of Law in Society, p. 12

% D. Schlichter, What gives money value..., op.cit.

7 P. Tenebrarum, The Problem of Fractional..., op.cit.
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Large-scale banking institutions, however, whose function it could
have been to collect deposits in order to be able to finance
investments, do not seem to have existed in Rome,8 so what exactly
the attitude of the Roman lawyers was to this question is not easy to
make out. It seems that no apparent picture emerges from the ancient
legal texts, some of them contain even contradictions.” Anyway, when
somebody deposited money (gold) with a bank he or she received a
certificate in return and was promised that he or she could
immediately reclaim money upon presenting the document. Those
banknotes began to be used as payment means and to circulate in the
economy as real money. It was obviously more convenient to use
paper banknotes rather than gold coins. Besides, the recipient of the
banknote could always reclaim the gold. This was still a 100 % gold
standard, and the banknotes were simply a new form of payment
technology. '

In the early 17th century, when the famous Bank of Amsterdam was
founded it seemed still quite standard that this institution should keep
a 100% reserve with respect to demand deposits. It worked extremely
well for almost two centuries, during which time the bank attracted
more and more deposits and its well-deserved reputation steadily
grew. During the period of the bank's operation as a 100% reserved
bank, the city of Amsterdam was widely recognized as one of the
wealthiest cities of Europe, which, by the way, contradicts the alleged
“need” of fractional reserves to “grease the wheels of commerce”. In
the next, 18th century, the bank's adherence to keeping a full reserve
was finally ended. The bank began to lend deposited money. Initially
those loans were not large, but eventually the bank's reserve ratio
declined from 100% to 25%, and it ceased to exchange its deposit
certificates for specie when a liquidity crisis hit in 1790s. "' In the late
17th century, also the bank of Sweden was founded, and after initially
adhering to a 100% reserve, soon began with the practice of issuing
bank notes well in excess of its reserves. There is of course no
economic difference between creating unbacked bank notes and
unbacked deposits deposits not backed by prior savings. This practice
of over-issuing banknotes became then a preferred method employed
by European banks in the following centuries.'> The Bank of England
was also founded around this time, and from the very beginning was
never designed to be anything but a fractionally reserved institution. "

¥ R. Zimmermann, The Law of Obligations: Roman Foundations of the
Civilian Tradition, Oxford Scholarship 1996, s. 25

% Ibidem, s. 24

' D. Schlichter, What gives money value..., op.cit.
"'P. Tenebrarum, The Problem of Fractional..., op.cit.
"2 Ibidem

B Ibidem
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It must be carefully observed that the legal relation between banker
and customer is simply that of debtor and creditor.'* Roman legal
system seems like a perfect point of reference here. Roman mutuum
refers to the contract by which the lender entrusts to the borrower a
certain quantity of fungible goods. At the end of a specified term the
borrower is obliged to return an equal quantity of goods of the same
type and quality (tantundem). By monetary loan contract, a certain
quantity of monetary units are handed over from one person to another
and the ownership and availability of the money are transferred from
the one granting the loan to the one receiving it."

The mutuum was used, at first, mainly between friends for the
purposes of short-term loans without interest, but we shouldn’t
overemphasize the obligation of the borrower to restore what he had
received, without duly taking into consideration that the creation of
such an obligation in the person of the borrower can hardly be the
content and main purpose of the whole transaction; otherwise the
lender might as well have kept his property in the first place. A loan,
in other words, is not made in order to get back the money; it is made
in order to let the other party have the use of the capital for a certain
period of time and to earn some interest for the temporary transfer of
such value.'® In fact, for commercial loan transactions the formal, but
quite risky, nexum was available. When it disappeared during the
period of the Republic, mutuum took over this function and became
the universal loan transaction institution.'” In any event, the term
refers to term deposit — a deposit held today at a financial institution
and has a fixed term. When a term deposit is purchased, the customer
understands that the money can only be withdrawn after the term has
ended. The bank then has full use of the money for the duration of the
contract, and can e.g. use it to lend it out at a higher interest rate to an
entrepreneur in need of funds. Here the bank plays a legitimate role as
a financial intermediary, as an institution that furthers economic
coordination by bringing lenders and borrowers together, and making
a legitimate profit for rendering this service."®

The reasons for depositing money in a bank are usually the same.
First, it is the safekeeping function the bank provides and, second,
certain services such as payment services the bank can render on
behalf of the depositor." These deposits are in the nature of depositum

“H.D. Macleod, A.E. Horn, J.P. Townsend, A History of Banking..., op.cit.

> J.H. de Soto, Money, Bank Credit and Economic Cycles, Ludwig von
Mises Institute 2009, p. 3

'® R. Zimmermann, The Law of Obligations..., op.cit., p. 12

7 Ibidem, p. 4

'8 p. Tenebrarum, The Problem of Fractional..., op.cit.

' P, Tenebrarum, The Problem of Fractional.., op.cit.
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as envisaged in Roman law that entail contracts of safe custody in
terms of which the depositaries are obliged in due course to restore the
very same moneys deposited with them.

The contract of depositum was a contract made in good faith by which
the depositor entrusts to the depositary a movable good for that person
to protect and return at any moment the depositor should ask for it. Its
fundamental purpose is the safekeeping of the good. The obligation of
the depositor, apart from delivering the good, is of course to
compensate the depositary for the costs of the deposit.”® First of all,
deposit taking was a safekeeping facility, designed to protect
depositors against the risk of loss.”"

The word depositum is one of that class of Latin words which, in
classical Latin, meant a material thing, but which in modern times has
come to mean only an abstract right. A depositum, in Roman law,
means anything which is placed in the gratuitous charge or custody of
some person for the sole purpose of safe-keeping, without the property
in it passing to him, or his being allowed to use it in any way for his
own advantage, or even being allowed to retain it as a security for a
debt due to him.?

The deposit of fungible goods is definitely also a deposit, inasmuch as
its main element is the complete availability of the deposited goods in
favor of the depositor. The only difference between the deposit of
fungible goods and the regular deposit, or deposit of specific goods, is
that when the former takes place, the goods deposited become
indiscernibly mixed with others of the same type and quality. The
deposit of fungible goods, which possesses the fundamental
ingredients of the deposit contract, is called an “irregular deposit,” as
one of its characteristic elements is different.”

Deposits of fungible goods (irregular deposits), perform a very
important economic function. It would be senseless and very costly to
deposit fungible goods in separate, numbered containers or to place
bills in an individually-numbered, sealed envelope. The irregular
deposit has other advantages as well. In addition to the traditional
advantages of immediate availability and safekeeping of the entire
deposit, the irregular deposit acts as a type of insurance against the
possibility of loss due to inevitable accidents.**

% J H. de Soto, Money, Bank Credit..., op. cit., p. 4

*!' B. Geva, Bank Collections and Payment Transactions: A Comparative
Legal Analysis, Oxford Scholarship Online 2001, p. 6

22 H.D. MacLeod, A.E. Horn, J.P. Townsend, A History of Banking..., op.cit.
* J.H. de Soto, Money, Bank Credit..., op. cit., p. 4-6

* Ibidem, p- 6-7
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Roman law recognized that bankers were often tempted to use the
deposits for themselves. And it was always held by jurists throughout
antiquity that this misappropriation of deposits was clearly illegal. In
Roman law, bankers who could not pay out deposits on demand due to
such misappropriation were fully liable and forced to pay a fine for
late payment.” This is true of every deposit a bank receives, and thus
to actually fulfill this essential feature of the deposit contract, the
tandundem equal to all deposits must be kept at hand at all times. In
other words, if the bank takes some percentage of the deposits
entrusted to it and uses it for its own business ventures, it
misappropriates funds.*®

In the irregular deposit, the obligation to guard and protect the goods
deposited, which is the fundamental element in all deposits, takes the
form of an obligation to always maintain complete availability of the
tantundem in favor of the depositor. In other words, whereas in the
regular deposit the specific good deposited must be continually
guarded conscientiously and in individuo, in the deposit of fungible
goods, what must be continually guarded, protected and kept available
to the depositor is the tantundem. This availability is the equivalent in
the case of fungible goods of keeping the in individuo good in the case
of non-fungibles. In the deposit of money the same rule applies. The
logic behind the institution of irregular deposit is based on universal
legal principles and suggests that the essential element of custody or
safekeeping necessitates the continuous availability to the depositor of
a tantundem equal to the original deposit. In the specific case of
money, the quintessential fungible good, this means the safekeeping
obligation requires the continuous availability to the depositor of a
100% reserve.”’

In the whole history of banking there has always been a clear
difference between the irregular deposit contract and the loan contract.
The difference between these two types of contracts is perfectly
logical and has been upheld legally throughout the ancient history of
banking practice.”

It is now important to review and stress the elementary differences
between the irregular deposit and the loan contract, both with respect
to money. It seems that much of the confusion derive from a lack of
understanding of the essential differences between these two
contracts.”

* P. Tenebrarum, The Problem of Fractional..., op.cit.
*® Ibidem

7 J.H. de Soto, Money, Bank Credit..., op. cit., p. 7-9
8 P. Tenebrarum, The Problem of Fractional..., op.cit.

¥ J.H. de Soto, Money, Bank Credit..., op. cit., p. 13
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For the special case of a monetary deposit and monetary loans there
are three main economic differences. First, the monetary loan contract
exchanges present goods and future goods as well. The saver who
lends money to the bank for a specified term at interest relinquishes
his use of the money for the term, in exchange of receiving back his
money (plus interest) in the future.** Banks obviously regard their
deposit liabilities as loans which they can freely appropriate and use
in their business to earn additional profits.” In contrast, in reference to
depositum contract there is no exchange of present goods for future
goods. Depositors do not give up the availability of money but retain
the right to withdraw it on demand. The second economic difference is
that the mutuum contract transfers the availability of money. The
borrower gains the availability and utilization of the money for a
specified term, while the lender sacrifices this use. This is essentially
different in the depositum: only the depositor retains the complete and
continuous availability of the money. Besides, the availability of
money for depositors may be improved by offering convenience
services such as ATMs, debit cards, etc. Third, as there is an exchange
of present goods for future ones in the mutuum contract there is an
interest payment. Naturally, as there is no exchange of present goods
for future goods in the monetary deposit contract there is no such
interest payment.”” Besides, there was one marked difference between
the two transactions, relating, not so much to legal technicalities but to
the fundamental balance of interest involved: a loan contract was
made in the interest of the borrower, whereas even in this irregular
kind of deposit, it was primarily the depositor who was interested in
entrusting his capital to another person.>

Probably, the most significant argument in favor of a distinction
between the irregular deposit contract and the loan or mutuum
contract lies in the essential difference between the cause or purpose
of each.*® The essential purpose of a loan contract is to transfer the
availability of present goods to the borrower. The main motivation or
cause for the depositor in a deposit contract is the custody or
safekeeping of the money. The depositor typically pays the depositary
a fee for this custody. The monetary loan contract demands also the
establishment of a maximum or determinable term by which the loan
must be retired. This also facilitates the calculation of the applicable
interest payment. Last, there are distinct obligations for the depositor
and the depositary. For the depositor the obligation is to pay the
required fee in exchange for the safekeeping of their deposit. For the

39 P. Tenebrarum, The Problem of Fractional..., op.cit.
31 P. Tenebrarum, The Problem of Fractional..., op.cit.

2 P. Bagus, D. Howden, W. Block, Deposits, Loans and Banking...., op.cit.,
p. 6-7

¥ R. Zimmermann, The Law of Obligations..., op.cit., p. 24

** J.H. de Soto, Money, Bank Credit..., op. cit., p. 134
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depositary the obligation is to maintain the availability of the
tantundem at all times to the depositor and return it on demand.™

Doctrinal attempts to justify the use of a fractional reserve in the
irregular deposit refer to intention to settle the issue by equating the
irregular deposit contract with the loan contract.®® In fact, there is a
definite resemblance between mutuum and depositum. In both cases
we are dealing with the handing over of a sum of money, involving
both a transfer of ownership and an undertaking on the part of the
recipient to return the same sum of money.”’

This was in fact a loan contract that was disguised as a demand
deposit, which allowed an interest payment to be attached to it by
disguising it as a fine for late payment. This led legal scholars
subsequently astray, as the idea of the deposit being the same as a loan
contract began to take root.*

To begin with, it is important to stress that the inability to clearly
distinguish between the irregular deposit and the loan arises from the
somewhat excessive importance given to the fact that in the irregular
deposit we may consider that the ownership of the deposited good is
transferred to the depositary, “just as” in the loan or mutuum contract.
In the irregular deposit the transfer of “ownership” is a secondary
requirement arising from the fact that the object of the deposit is a
fungible good which cannot be handled individually. Indeed, as one
may not, in practice, demand the return of the specific items
deposited, since this is a physical impossibility, it may appear
necessary to consider that a “transfer” of ownership occurs with
regard to the individual, specific units deposited, as these are
indistinguishable from one another. So the depositary becomes the
“owner,” but only in the sense that, for as long as he continues to hold
the tantundem. This is the full extent to which property rights are
transferred in the irregular deposit, unlike the loan contract, where
complete availability of the loaned good is transferred for the duration
of the contract’s term.”

In fractional-reserve system banks lend out most of the funds they
receive in demand deposits, whilst at the same time guaranteeing that
all deposits are available for immediate withdrawal upon demand. The
basic fact that two persons cannot claim exclusive ownership of one
property simultaneously is incontrovertible, and it logically follows
that no contract can exist based upon this premise.* In other words,

* P. Bagus, D. Howden, W. Block, Deposits, Loans and Banking...., op.cit.,
p-7-8

%% J H. de Soto, Money, Bank Credit..., op. cit., p. 117
7 R. Zimmermann, The Law of Obligations..., op.cit., p. 24

% P. Tenebrarum, The Problem of Fractional..., op.cit.

% J.H. de Soto, Money, Bank Credit..., op. cit., p. 13-14
0 p. Bagus, D.Howden, W.Block, Deposits, Loans and Banking..., op.cit, p. 4
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two parties have a concurrent claim on the same money.* It is
physically and practically impossible that a depositor and borrower
are entitled to exclusive control over the same physical cash resources.
Accordingly, any bank pretending otherwise should be considered to
be engaged in a straightforward act of embezzlement.*

The reason why bankers had the idea to misappropriate deposits in
this manner is of course that they noticed than usually it would rarely
happen that a majority of depositors would want to withdraw their
deposits all at once. By keeping only a fractional reserve, banks could
make large profits by making use of the money that had been
entrusted to them, even for mere safekeeping.*

The idea that fractional reserves are 'unproblematic' based on an
assessment of the likelihood of massive withdrawals similar to the
law of large numbers' methodologies employed by insurance
companies in insuring risk are not applicable to demand deposits™,
because banks (under a free-banking system or with fractional
reserves under any other system) are always susceptible to runs.” If a
bank engages in fractional-reserve system, it can be ruined by a bank
run. Every depositor who places his money in a bank account has the
right to withdraw his or her funds on demand, so does every investor
in an open-ended mutual or money-market fund. Their rights are
contractually created and protected by law. If all enforce their rights at
the same time, however, a system built around maturity mismatch
must collapse.*®

It seems that a group of banks can agree to accept each other's receipts
and not call for their redemption. This would limit the weaknesses of
fractional reserve system, but in turn introduce the problems of a
whole system.” As history has shown, without a central bank,
fractionally reserved banks eventually fail. *®

It seems that in modern law every performance (as long as it is not
illegal or immoral) can be the object of a binding contractual

P, Tenebrarum, The Problem of Fractional..., op.cit.

** Ludwig von Mises Institute, Fractional reserve banking, accessed from
http://wiki.mises.org on 2013-12-06

3 P, Tenebrarum, The Problem of Fractional..., op.cit.

“ Ibidem

*> p.J. Shah, The Option Clause in Free Banking. Theory and History: A
Reappraisal, “Review of Austrian Economics” 1997, 10, No. 2, p. 1

* K Pistor, Towards a Legal Theory of Finance, “Law Working Paper” 2013,
No. 196, p. 12

" accessed from http://wiki.mises.org on 2013-12-06
8 p_ Tenebrarum, The Problem of Fractional..., op.cit.

IX-272



agreement. The relationship between a bank and its client is regarded
as a contractual one that comes into existence at the stage when there
is consensus between the bank and its client and an account is opened
in favour of the latter party, so any voluntary agreed upon contract is
legitimate.

In other words, fractionally reserved lending should be possible, as
long as it is done voluntarily, this is to say as long as depositors agree
that certain banks will only keep a fractional reserve at hand to cover
money deposits.

On the other hand, on rule of law grounds such differential application
of the law is objectionable. A lack of coercion is a necessary but not
sufficient condition for contract formation. More specifically,
voluntary agreements may violate traditional legal principles.*’

The fractional reserve demand deposit contract violates universal
principles of law. As we do not live in a legal vacuum in the free
market, which is itself made possible by objective legal principles in
the first place, not every voluntary agreement is valid and
enforceable.”

In fact, to be free to act in a state of liberty the law must provide some
degree of protection from infringements by others against this
liberated existence.”’

Lon L. Fuller, a noted American legal philosopher, in his influential
book The Internal Morality of Law, provided in 1964 a list of what the
rule of law clearly forbids; law that cannot be exercised (today bank
account contract, which is in fact a mixture of Roman mutuum and
depositum) is one of them.” The fractional-reserve banking amounts
to violating the nature of the law of property rights. The reason that so
many negative effects flow from fractional-reserve banking is that it
necessarily distorts and confuses property rights over money.

The legal doctrines aimed at justifying fractional-reserve banking have
been formulated ex post facto. Obviously, they have not been based
on preexisting legal principles that have given rise to certain legal
acts.”

* P.Bagus, D.Howden, W.Block, Deposits, Loans and Banking...., op.cit., p.
2-3

% Ibidem, p. 5
! Ibidem, p. 3
> R. Dworkin, The Rule of Law, keynote speech at the conference ,,The Rule
of Law as a practical concept”, London, March 2012,

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL(2013)016-e.aspx
>3 J.H. de Soto, Money, Bank Credit..., op. cit., p. 115

IX-273



A free market economy can only operate based on the framework
provided by the rules of substantive law. When applied to banking,
these rules demand the establishment of a system, in which bankers
consistently observe the principle of maintaining a 100% reserve on
demand-deposit contracts.™

The ideal of the rule of law demands of course certainty and
condemns unnecessary legal ambiguity. Legal definitions should not
contradict the conventional use of terms.” The nature of the legal
concept of a “deposit” or “property right” and so on is not or shouldn’t
be arbitrary or changeable.”

The alternative to fractional reserve banking is 100% reserve banking,
where banks treat deposits in a similar way to allocated gold accounts,
where the money cannot be lent out for extended periods of time as
the money is held in trust on behalf of the client. In such a system,
only these funds from depositors who voluntarily kept their money
with the bank for an extended period ("term depositors") would be
available for lending to third party borrowers.”’
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REGULATORNI MOZNOSTI ROZPOCTOVEHO
A DANOVEHO PRAVA VE VZTAHU K PRAVU

SOUKROMEMU'
HANA MARKOVA

Karlova univerzita v Praze, Pravnicka fakulta, Ceska republika
Abstract in original language

Na jednotlivych tsecich finan¢niho prava se soukromopravni prvky
projevuji vice ¢i mén¢ zretelné. Soukromoprdvni regulace muize
vyrazn€ ovlivnit i ty C€asti finanéniho prédva, které maji pfevazné
vefejnopravni povahu. Nové vymezeni fady pojmt v ramci NOZ se
nutné odrdZzi v nutnosti zmén Vv Vv zakonech upravujicich
vefejnopravni vztahy. Dané a vetfejné vydaje jsou dvé oblasti, které
maji zdsadni vliv na chovani jednotlivci, podnikatelskych subjektd,
obci, kraji i stitu jako celku. Chéapani fiskdlni spravedlnosti se u
ruznych subjektl lisi. Pravni normy soukromého a verejného prava
maji pfispivat k tomu, aby se tato pojeti sbliZzovala.

Key words in original language
Spravedlnost; fiskdIni spravedlnost; rozpo€et; dan¢; vydaje statu
Abstract

The Private Law elements appear more or less clearly in the particular
sections of Financial Law. Private Law regulation may significantly
affect also those parts of Financial Law, which are predominantly of
Public Law nature. New definition of many legal concepts in the new
Civil Code is necessarily reflected in the need for changes in
legislation regulating Public Law relations. Taxes and public expenses
are two areas that have a major impact on the behavior of individuals,
business entities, municipalities, regions and the state as a whole. The
understanding of the fiscal justice varies in case of different entities.
Legal rules of Private and Public Law should contribute to
convergence of these concepts.

Key words

Justice; fiscal justice; budget; taxes; state expenses.

Postaveni finan¢niho prava a jeho ¢asti

Pravni regulaci vefejnych financi feSi zejména pravo rozpoctové a
danové.2 Hlavnim ukolem této casti finanéniho prdva je prdvné

' Tento text byl zpracovan v rdmci projektu PO6 — Veiejné pravo v kontextu
europeizace a globalizace® realizovaného v roce 2013 na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy v Praze.
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upravit ndstroje k zajiSténi dostatku prostfedkli pro stit a vefejny
sektor a prostfednictvim rozpoctu umoZnit poskytovdni vetejnych
statkl subjektim v daném staté. Neni to vSak jedind oblast, ktera je
normami finanéniho prdva upravena, ale byvd s finanénim pravem
velmi Casto ztotoZiovéana.

V nékterych teoretickych pojetich je danové pravo chépano jako
samostatné odvétvi prdva, do ur€ité miry oddélené od priva
finan¢niho, coZ vSak vzhledem k pfedmétu finanéniho prava povazuji
za zuzujici pohled. Je tieba vidét, Ze soucdsti finanéniho prava jsou
pravni normy upravujici fungovani mény, otdzky finan¢niho trhu
apod., a pokud budeme oddélovat jednotlivé tseky finan¢niho prdva

do samostatnych odvétvi, bude obtiZn&jsi chapat jednotnost urcitého
smétrovani finanénéprdvnich norem ve smyslu funkci, které maji plnit.

Na jednotlivych tsecich finan¢niho prava se soukromopravni prvky
projevuji vice ¢i méné zietelné. Je proto zajimavé poloZit si otdzku,
kterd se objevuje v souvislosti s novou pravni tpravou soukromého
prava, zda soukromopravni regulace mize vyrazné ovlivnit nékteré z
¢asti finan¢niho préava, které maji pfevdzné verejnopravni povahu a do
jaké miry to mize zménit stavajici pojeti finan¢niho prava.

Dané a novy obcansky zakonik

Dané a vefejné vydaje — stitu a tizemnich samospravnych celki - to
jsou dv¢ oblasti, které maji zdsadni vliv na chovani jednotlivcd,
podnikatelskych subjektl, obci, kraji i statu jako celku. Velikost a
zpusob zdanéni pi{jmu jednotlivce vede k jeho rozhodovani mezi tim,
co povazuje za dulezitéjSi — zda to bude price ¢i volny cas, u
podnikatelskych subjektti to ma znalost téchto faktori vliv na jejich
fizeni jejich podnikdni, zemédé€lské dotace plsobi na objem
zemédé€lské produkce, rozpoctové deficity dopadaji na zaméstnanost
¢iceny a tak by se dalo pokracovat.

V ramci EU se sjednocuje pravni tuprava zejména nepiimych dan,
dochdzi k ur¢itym dpravam i v ptimych diichodovych danich ve sméru
podpory principil, na kterych je vybudovana EU - volného pohybu
kapitdlu, pracovnich sil apod. Zatim nedochdzi ke sjednocovini v
majetkovych danich ¢i mistnich danich, které zistivaji spojeny s
uréitym teritoriem, s fiskdlnim tzemim jednotlivého stitu. Otdzky
pravni Upravy téchto dani zistdvaji v samostatném posouzeni
podminek jejich existence v jednotlivych zemi, mohou byt proto i vice
ovlivnény soukromym pravem daného stitu.

N4§ novy obCansky zdkonik (dale jen “NOZ*) ve svém § 1 uvadi, Ze
,ustanoveni pradvniho fddu upravujici vzdjemnd prdva a povinnosti
osob vytvdreji ve svém souhrnu soukromé priavo. Uplatiiovani

2 Pod pojmem dané rozumim platby v Sirokém pojeti jako jsou poplatky,
piispévky, odvody, clo apod

IX-277



soukromého prédva je nezdvislé na uplatilovani prava vefejného*. Tim
se vymezuje nejen obsah soukromého priva, ale do zna¢né miry také
jeho vztah k pravu vefejnému. Mulze vSak byt nezavislost soukromého
a verejného priava uplatiiovdna i v praxi? Domnivdm se, Ze Uplna
nezavislost zde byt nemliZze a Ze toto vymezeni vice rozdéluje nez
spojuje jednotlivé obory préva.

V NOZ je deklarovano, Ze soukromé prdavo vychdzi z obecné
uznanych zdsad - mezi jinym i ze zdsady spravedlnosti prdva, coZ je
nepochybné i zdsada, kterd se projevuje v aplikaci prava vefejného. Je
tedy na misté otdzka, zda miZe byt i financni pravo a jeho jednotlivé
soucasti oborem prava, ktery se fidi zdsadou spravedlnosti a je to v
této souvislosti fiskalni spravedlnosti a jak je mozné ji chapat? Jak se
méa posuzovat spravedlnost v oblasti zdanéni? Muze byt rozhodnuti
statu spravedlivé a mize byt spravedlnost posuzovana jen ze strany
stitu nebo mi na uplatiovdni spravedlnosti prdvo i ten, koho se
rozhodnuti stdtu dotykd? A je to rozhodovani o statnim rozpoctu
rozhodovanim z pohledu spravedlnosti jen zdleZitosti stitu jako celku
nebo se promitne do zdanéni jednotlivych subjektti a jde i o jejich
chdpéni principu spravedlnosti?

KaZzdy md néjakou pfedstavu o mife zdanéni a poZadavcich na to,
kolik a co by mél za zaplacenou dan dostat, co je spravedlivé. Je na
stitu, jeho reprezentaci, aby byl vytvofen takovy zdkon, podle kterého
bude kaZzdy posuzovdn danov€ spravedlivé, coZ nemusi znamenat
totéZ, jako posuzovat danové stejné. Bude rozhodujici, zda bude kazdy
subjekt posuzovan individudlné, coZ v kone¢ném disledku bude
znamenat posuzovat nestejné, nebo zda se zvoli pfistup zdanit
vSechny subjekty bez ohledu na jejich postaveni, coZz vSak v
kone¢ném efektu bude téZ znamenat posuzovani nestejné. Zda to bude
v prvnim ¢i druhém piipad€ také spravedlivé rozhodnuti bude
posuzovéno zcela jisté rtzné. Piijeti urcitého rozhodnuti ze strany
stdtu v oblasti zdanéni se nutn€ projevi v oblasti rozpoctové.

Predstava reprezentace stdtu je Casto vzddlend ndzoru jednotlivce a
jeho pfedstavé o budoucnosti a spravedlnosti. Ten, kdo bude
povazovat svoji pozici za ptiznivou, bude zpravidla argumentovat
proti zvySovani dani ¢i podporovat sniZzovani dani a naopak, kdo v
takové pozici neni, bude zastdvat opacny ndzor. Proces kolektivniho
rozhodovani na drovni stitu bude v uvedeném piipadé€ v patové situaci
a piijeti optimdlniho feSeni bude znacné vzddlené soucasnému
okamZiku. V tvahu je také tfeba brit to, Ze je jind pfedstava daného
subjektu o efektivni mife zdanéni v souasnosti a jind bude v jeho
pojeti spravedInost u dani, kterd nastane za nékolik let.

Obcan, pokud se rozhoduje, zda md majetek prodat, darovat nebo
ponechat na dédické fizeni bere v uvahu i vySi dané, kterd jeho
rozhodovani mtiZe ovlivnit. Je na statu, aby bylo fadn¢ zvazeno, zda
ma byt pro pfipady pfevodu majetku dail zavedena ¢i ne. Pokud ma
byt dani zavedena je nutné si odpovédét i na otdzku, zda to ma byt
jednotnd daii nebo se md diferencovat - a pokud se m4 diferencovat,
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podle jakych kritérif to m4 byt. Pfijmout feSeni téchto otazek cestou
nezavedeni zvlaStni dan€ z dédictvi ¢i darovéni, je jisté pozitivné
vnimano témi, kterych se toto zdanéni muZe dotknout. Zpracovani
takového teSeni vSak musi téZ odpovidat zdjmim stitu a byt
posuzovano s ohledem na dalSi skute€nosti ( napiiklad na posouzeni
ndkladnosti vybéru dané ve vztahu k jejimu vynosu), a to v dané dobg,
v urcitych ekonomickych souvislostech. Zména v pristupu se mize
projevit napf. v podobé tprav zdanéni pifjmi ¢i osvobozeni nékterych
majetkovych prevodl od dang, ale takova preference musi vychazet z
fadného zdivodnéni odpovédi na polozené otizky v rlznych
variantich feSeni.

Uloha stédtu je - v oblasti spojené s danovym a rozpoctovym pravem —
nezastupitelnd a zmény ve vnitrostatnim soukromém prdvu, ac se zdaji
vzdalené, jsou velmi dzce s témito otdzkami spojené.

Nové vymezeni pojmll v rdmci NOZ se nutné odrazi v nutnosti zmén
v zdkonech upravujicich verejnoprdvni vztahy. Zmény ve vymezeni a
chidpani nemovitosti (nové nemovitych véci) se zapracovavaji do
vefejnoprdvni Udpravy datiové. V souvislosti s novym pojetim
nemovitych véci nevidim az tak velké aplikacni problémy u pozemkl
jako nemovitych véci, ale vidim mozné problémy u staveb, které je
moZzné chdpat jako véci nemovité, véci movité, soucdsti pozemku
nebo soucdsti prdva stavby. Prenést tyto rozdily do aplikace dafiovych
zakoni bude ziejme sloZit&jsi.

Rozpoctové vydaje

Kazdé rozhodnuti o danovych pfijmech musi byt provdzeno
rozhodnutim o vydajové strance rozpoctu. SniZeni pifjml v podobé
sniZeni dani vede k volbé rozhodnuti stitu jak feSit oblast vydajt.
Prosazovani rozpoétové odpovédnosti v ramci EU i v ramci CR je
vedeno snahou dospét k vyrovnanosti rozpo¢tového hospodateni.

Jednou z moZnosti je cesta k vyrovnanosti rozpoctu, kterd vede
smérem redukce oblasti obligatornich vydaji, kterd vSak znamend
zmény v pravni Upravé fady oblasti, které jsou na pifjmech z rozpo&tu
zavislé.

Dalsi z moZnych cest je nefeSit zadluZeni stdtu v daném obdobi a
realizovat jen dil¢i opatfeni k zachovani souc¢asného stavu.

Variantou feSeni je jeSte cesta rustu takovych vydaji, které mohou do
urcité miry pomoci rozvoji ekonomiky, i kdyZz zvysi zadluZenf stétu.

Volba kazdé z uvedenych cest si vyzada pfijeti novych zdkoni, které
zméni stavajici stav - a navic ne vZdy bude mozné feSeni pfijmout v
kratkém cCase. Stat se musi vyporddat také s mezindrodnimi zavazky,
které pfijal, a zaroven musi respektovat skuteCnost, Ze ne kazZdé
rozhodnut{ o sniZeni vydaju se ukaZe jako raciondlni a bude pfijimano
pozitivné.
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Rozpoctové pravo vychazi z toho, Ze je tfeba zejména ze zdroji
danovych, zajistit takovou vysi piijmu, kterd bude znamenat dostatek
prostiedkt na ty vydaje, které se oznacuji jako mandatorni a jejichZ
vySe se odviji ze zdkonnych tprav.

Nejvétsi podil na vydajich statnitho rozpoctu maji vydaje do socidlni
oblasti. S rastem socidlnich problémi se objevuje nejen otdzka jejich
uhrady, ale pravé také otdzka spravedlnosti zdanéni a rozdélovéni
bohatstvi ve spole¢nosti. Ve stdtnim rozpoctu je tfeba mit dostatek
prostiedkll na tuto oblast, kterd je zejména v Evrop¢é povaZzovdna za
oblast, na jejimZ financovani se vyrazné podili stét. Je chybou, kdyZ se
prostiedky z vybraného pojistného, které jsou zahrnuty do statniho
rozpoétu, vyuZiji na Ghradu jinych rozpoétovych potieb. Resent, které
se v dané dob¢ jevi predstavitelim statni moci jako dulezité a nutné,
miiZe mit negativni disledky v etapé dalsi. Takovy postup znamend
najit nové zdroje na dhradu téch potieb, které vzniknou v dalsi etapg,
coZ neni jednoduché.

Co se musi dédle uhradit jsou vydaje na urcité vefejné statky. Pojem
vefejny statek definuje i NOZ v § 490, kdy definuje vefejny statek
jako véc urcenou k obecnému uZivani. Co si v§ak pod timto pojmem
piedstavit a jak financné zajistit vefejné statky?

Vetejné statky jsou k dispozici v§em obcaniim bez ohledu na jejich
finan¢ni situaci. Jde o takové vefejné statky z jejichZ zajiSténi maji
uzitek obyvatelé celého stitu, jako je vystavba silnic, regulace
vodnich tokdl apod. Dal§im druhem vefejnych statkii, jsou takové
vetejné statky, kdy stit rozhoduje o mite jejich spotteby napft. tim, Ze
ur¢i, Ze je obce Ci kraj musi zajistit a obcané je musi spotfebovavat
(povinnd Skolni dochdzka). Je tak stanoven celostitni standard statku,
ktery vlada kontroluje a na jeho finanéni zabezpeceni jsou
poskytovany dotace obcim €i krajim.

Za dalsi skupinu je moZné oznacit mistni vefejné statky, které obce
zajist'uji predevsim pro svoje obyvatele a u kterych lze do urcité miry
i méfit spotfebu a stanovit za jejich vyuZiti uZivatelsky poplatek
(naptf. vodné, sto¢né). Respektuje se zde zdsada prospéchu. VétSinou
se v téchto pfipadech jednd o smiSené vefejné statky, z nichZ nckteré
maji charakter poplatkovych sluZeb ( uZivatelé plati cenu za sluzbu,
ale obec dotuje cenu z vlastntho rozpoctu, aby tato cena byla pro
obcany unosnd).

Rozpoctové vydaje na zabezpeCeni verfejnych statkil, kterymi jsou
vydaje napf. na bezpecnost ¢i sprdvu tuzemi, by mély byt kryty
vynosem z dani podle rozpoctového urceni a transfery z rozpoctové
soustavy. Mezi vydaje této skupiny fadime napt. vydaje na udrZeni
vefejného pofddku a bezpecnosti (obecni policie, hasi¢i), vefejné
osvétleni, vetfejné komunikace (ulice, chodniky), vefejnou zeleii
(parky), vlastni spravu apod. Financni zajiSténi vefejnych statkl je
proto zdleZitosti nejen rozpoctu stitu, ale i izemnich samosprdvnych
celkd.
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Zavérem

Cas je faktor, ktery je schopen zménit preference jednotlivce,
umoZiuje s odstupem volit alternativy s ohledem na vlastni
ekonomickou pozici, posoudit potencidlni uZzitky z vefejnych vydaji
apod. Zdanéni by proto nemélo byt feSeno z roku na rok, zavadéni
zmén by mélo mit ¢asovy odstup - coZ je vSak v soucasné dobé mozné
povaZovat spiSe za utopické pifdni. Od statu jako instituce, kterd
vytvai{ prostfednictvim pradvnich norem prostor pro fungovani
spole¢nosti, je tak tfeba poZadovat, aby tato instituce respektovala
preference - alespoii vétSiny - svych obCant. V tomto sméru by tedy
mélo 1 finanéni pravo respektovat urcité preference ve spolecnosti.
Odraz téchto preferenci by se potom mél ukédzat v pravnich norméch
upravujicich nejen oblast dani, ale i oblast vydaji vetfejnych rozpocta.
Zmény v soukromém priavu ddvaji moZnost upravit zejména pravni
normy v oblasti datlové, ale ne vZdy se to zdaii ke spokojenosti
ruznych ¢asti spoleCnosti. Regulace v oblasti rozpoctového prava je
spiSe navdzdna na rozhodovdni stitu, jeho preference, které potom
najdou vyraz v novych privnich norméch upravujicich financovani
vefejné sféry. Soukromopravni normy, které vychazeji =z
dispozitivnosti, smluvni volnosti a dal$ich principl, se odrdzZeji i v
obsahu norem vefejnopravnich, které se vyznaCuji naopak
kogentnosti, pfesnym vymezenim prdv a povinnosti - a to pii
respektovani jejich oddélenosti. Mély by to byt normy piesné a jasné,
k jednoznac¢né aplikaci a bez nutnosti jejich ¢astych zmén - to se vSak
bohuZel nedéje.

Je dobré ptipomenout, Ze jiZ v roce 1932 dosel K. Engli§ k zavéru, Ze
teSeni hospodaiské krize je mozné cestou racionalizace statnich ukold
— nikoliv jen vydaji.3  Engli§ vidél cestu k feSeni tbytku stitnich
piijmi v restrikci statnich tkolt, kdy uvadé¢l, Ze ,,.....trpi-li nouzi
poplatnik, nemiiZe provozovati verejny hospodat luxus..... a pravé v
dobé krize musime dbati toho, abychom novymi danémi
nepodlamovali vyrobnost a vyrobu a tim i zaméstnanost. 4 Je na
zvéaZeni, zda soucasna situace si nevyZaduje podobné feSeni.

Literature:

- Markovd H., Bohd¢ R.: Rozpoctové priavo, Praha: C. H. Beck,
2007, ISBN 978-80-7179-598-8

- Markova H.: Fiskdlni rozhodovani tizemnich samosprdv — in Public
Finances- administrative autonomies, Gyor 2012, ISBN 978-963-
9819-87-0

3 Engli§ uvedl: , Kryti schodku Uvérem, neni zadnym krytim, nybrz
pouze ¢asovym rozvrhem a Uhradou schodku z doby krize prebytky z doby
dobré konjunktury.Podstata nynéj§i krise statnich financi, “Obzor
narodohospodarsky rocnik XXXVII, 1932, str 740 a nasledujici

4 Engli$ K. tamtéz
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FINANCNIi PRAVO A ZLATO
PAVEL MATOUSEK

Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnickd fakulta, Ceskd republika
Abstract in original language

Privodnim jevem krize, kterd stdle pretrvdvd, je vysokd mira
nedivéry k penéztim, bankovnictvi a dal$im financnim institutiim.
Nedtivéra vyvolala Zivotni, socidlni, podnikatelskou, a lze fici, Ze
vSeobecnou nejistotu ve spolecnosti. V této situaci zlato, kterému jiz
nebyla vénovédna v ekonomice, financich, prdvu Zddnd mimotéadna
pozornost, prokdzalo svou vyjimecnost z hlediska stability uchovéani{
hodnoty a poskytlo v krizové nestabilité spole€ensky hledanou jistotu.
Doslo ke znovuobjeveni zlata.

Key words in original language

celni prdvo, danové pravo, devizové prdvo, ekonomika, Evropska
unie, finan¢ni krize, globalizace, hospodéiskd krize, mé€nové prévo,
mince, penize, politika, pruty, slitky, staroZitnosti, zlato, zlaty
standard,

Abstract

Accompanying the crisis that still persists, there is a high level of
distrust of money, banking and other financial institutes. Distrust
caused environmental, social, business, and we can say that the
general insecurity in society. In this situation, the gold, which has
already been paid in economics, finance, law no special attention,
proved its uniqueness in terms of stability and preserve the value
provided in a crisis instability socially sought safety. There was a
rediscovery of gold.

Key words

antiquities, coins, customs law, tax law, economy, European Union,
economic crisis, financial crisis, foreign law, globalization, gold, gold
standard ingots, monetary law, money, politics, rods,

Uvod

V soucasnosti vSemi oblastmi Zivota spolecnosti, vSemi
¢innostmi a kondnim spolecnosti prolind pojem krize. Ekonomika,
pravo, politika, stit, vefejné finance vSe je v krizi, pod vlivem krize,
poznamendno krizi. Krize je v sou€asnosti pojem vSudypfitomny, je
vSeobjimajici, je vSe vysvétlujici, je vSe omlouvajici, zd4 se jako by
byl pii¢inou vSeho negativniho. Cokoliv se d&je, je poznamenidno
krizi, kaZzdy netispéch, neZddoucf jev je vysvétlovdn a omlouvan krizi.
A ptitom krize nejsou nic mimofddného, jsou béZnou soucasti Zivota
ve vSech jeho form4ch, oblastech, etapach.
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Krize, kriticky stav systému, ktery se dostal do spontdnniho
vyvoje a vytvoril mezni podminky pro rozhodovdni a fizeni,
vyznaujici se nedostatkem relevantnich informaci potfebnych pro
fizeni, absenci zkuSenosti pro feSeni, Casovym stressem a nebezpecim
vzniku fatdlnich Skod. Tak by bylo moZno krizi obecné definovat.
Nelze pominout ani rozsah krize a centrum dopadu vlivu krize, zda se
jedna o krizi jedince, spole¢enské skupiny, etnika, zda se jednd o krizi
oblastni, regiondlni, krizi stdtu, krizi globdlni, krizi oboru, odvétvi,
krizi kultury, ekonomiky, krizi politickou, krizi financi, krizi
dluhovou, hypote¢ni krizi, krizi bankovni, vSeobecnou krizi
spole¢nosti. Kazd4 krize je jind, kazd4 krize ma jind feSeni a néstroje
teSeni, ale nékolik aspektt je stale stejnych:

Kazda krize je velkd nezndmd, kde ten pravy ucinny
zpusob jejiho feSeni se nachdzi a konkretizuje az zpétné.

Dal$im spoleénym aspektem je neredlné¢ nadhodnocené
ocekavani protikrizové pomoci a opatfen{ feSicich krizi od
stitu, pfipadné nadndrodniho subjektu, napt. EU. Je to
zcela plané ocekavani, nebot’ v celosvétove
globalizovaném prostiedi ztraci nastroje jednotlivych statl
silu, ucinnost a schopnost néco vyrazné zménit a ovlivnit.
Velmi vystizné tuto skuteCnost oslabeni ulohy stitu
popsala ekonomka Ing. Karolina Cervend, PhD.:
»-....globalizdcia teda vedie k postupnej inverzii ulohy
narodnych Stitou vo vztahu ku transnaciondlnym
korporaciam, kedy narodné Statypostupne prestavaju byt
organizatormi hospodarskej sitaze podnikatel'skych
subjektov a stdvaji sa z pohladu globalneho uZ len jej
G¢astnikmi.*' Tato mySlenka se nevztahuje jen na
organizovani hospodaiské soutéZe, ale naprosto stejné plati
i pro organizovani opatfeni proti krizovym jevim. Pouze
bych vice zduraznil, Ze stat se dostdva v globalizovaném
svéte stdle vice do role pouhého tcastnika dénf, proti jinym
ucastnikim navic uc¢astnikem malo flexibilnim, v reakcich
a rozhodovani pomalym a téZkopddnym.

A jesté jeden aspekt ve spojeni s krizi, at’ jde o krizi
jakéhokoliv druhu, rozsahu a drovné, je trvale stejny. Krize
vzdy prfinasi ztraitu divéry s ndslednym hledanim
ndhradnich jistot.

A pravé posledni zminény aspekt v souvislosti se soucasnou krizi
pfinesl pozoruhodny redlny ukaz, znovuoZiveni ulohy zlata pro
soukromé subjekty, spole¢nost, ekonomiku, bankovnictvi, finance,
stéty.

" CERVENA K., Preco sa histéria opakuje...alebo sii krizové javy

v ekonomike nevyhnutnostou ? ex Pravo, Obchod, Ekonomika III., Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Kogice, 2013, ISBN 978-80-8152-056-3,
str.56
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Znovuobjeveni dlohy zlata

Zlato, po zavedeni a roz§ifeni neplnohodnotnych penéz,
zejména po srpnu roku 1971, kdy doSlo k oddéleni dolaru od zlata,
tedy zéaniku ,,zlatého standardu® u dolaru, a kone¢né pak po vzniku
arozmachu elektronickych virtudlnich penéz, vyrazn€ pozbylo na
svém vyznamu. Pfestalo plnit jakoukoliv funkci, jinak spojenou
s instituty mény a penéz, nemélo jiZz charakter univerzdlniho zboZi,
nebylo ani vS§eobecnym métitkem hodnot, neplnilo ani funkci obé&Ziva,
ani platidla a nebylo na né nahliZzeno ani jako na uchovatele hodnot,
tviirce pokladu, nebot' centrdlni banky stitl se hromadné svych
zlatych zdsob zbavovaly. Zlato bylo povaZzovano za historicky relikt,
ménovy kov minulosti, pouhy prfedmét sbératelskych zalib. 1
z hlediska investicniho, finan¢niho, nebylo zlato zajimavé, sice
nepodléhalo inflaci, ale soucasné nepfindSelo Zadné uroky. V malé
mite bylo zlato trpéno, jako nezbytny primyslovy kov potiebny
v nekterych oblastech primyslu, ale vzdy se hledala k nému
alternativa, levné&jsi, tvrdSi a odolngjSi ndhrada. V nejvétsi mife bylo
zlato uznavano jako materidl pro Sperkafstvi.

Soucasnd dluhovd, bankovni, finan¢ni krize majici, jako prvni
krize, globalni charakter pfinesla sebou celosvétovou vinu nedivéry
v penize, v bankovnictvi, v bankovni systémy a jeho produkty, ve
finan¢ni trh. VaZznéj$i bylo, Ze nedlvéra byla mnohostrannd, tedy jak
ze strany obc¢antl, podnikatelti, firem vii¢i finanénimu trhu, finan¢nim
institucim, bankam, tak byla nedvéra bank viici zdjemctim o financndi,
bankovni produkty, tak existovala nedivéra mezi finan¢nimi
institucemi, bankami mezi sebou. K tomu nutno pfipocitat zavadéni
rozporuplnych, nesystémovych protikrizovych opatfeni, kterd se
vétSinou mijela Gicinkem, zvySovala inflaci a ve svych dusledcich jeste
déle zvySovala existujici nedivéru a nejistotu. Tato situace zakonité
vedla, zejména u fyzickych osob a soukromych podnikatelskych
subjekti, ke hledani alternativ feSeni jevicich se davéryhodné,
predstavujicich potiebnou jistotu.

Jednim z vaznych problémt vzbuzujicich obavy, byla hrozba
inflaénitho znehodnocovdni penéz, cdstecné sice feSici dluhovou
situaci statd, ale jinak poSkozujici obyvatele, podnikatele, vcetné
jejich dspor. Oslabeni dolaru v dasledku krize a stile vétSimu
zadluzovani USA, propad akciovych trhii a zejména zvolend feSeni
krizovych problémi Recka a zejména forma feSeni uZitdi na Kypru
obavy a nejistoty vaci financni a bankovni oblasti navySila na
maximum. V této situaci byla znovuobjevena schopnost zlata
dlouhodob& uchovévat hodnotu, z dlouhodobého pohledu relativné
stabilng, kterd sice nenese uroky, ale nepodlého inflaénimu
znehodnoceni. Jeho dals$i vyhodou je naprosta neutralita, nete¢nost, ke
stitnimu ziizeni, vladdm, politice. Na komoditnim trhu se zlatem
v kratkém Case doslo k nardstu poptavky nad nabidkou a ,,zlato se
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rehabilitovalo na investiéni médium“* Renesance zlata se zprvu
nejvic projevila aktivitou soukromych subjektti investovanim do zlata,
pfeménou tuspor do zlatych prutt, minci a slitkd. V soucasnosti
zvySenou aktivitu v ndkupech zlata do zlatych rezerv zaéinaji
projevovat i stéty, napt. Cina, Indie.

OZiveni zlata a s nim spojenych problematik, oZiveni trhu se
zlatem, investice do zlata, to vSe pfinese zcela jisté¢ odezvu i do prava,
nebot’ zcela jist¢ vznikne spolecensky pozadavek na tpravu, piipadné
zmény regulace dané problematiky. Vychozim podkladem upravy
pravni regulace, piipadnych zmén, je stan stavajici, soucasny. Kde se
nam v pravnim systému v Ceské republice institut zlata objevuje.

Zlato a pravo v CR

Zlato svym zvlaStnim charakterem jako uchovatel hodnot,
jako investiéni prostfedek, spadd do oblasti finanéniho prdava a
problematiku dotykajici se zlata nalezneme upravenu v nasledujicich
pravnich pododvétvich finan¢niho préava:

pravo ménové
pravo devizové
pravo datiové

pravo celni

Zlato v pravu ménovém

Zlato v pravu ménovém se ve vyvojovém fetézci vyskytuje
jednak jako ménovy kov v piipad¢ ,,standardu zlaté mince®, jednak
jako ,,zlaty standard* u soustavy papirovych penéz.

Standard zlaté mince je spojen s monometalickym, pfipadné
bimetalickym penéZnim systémem, kde se vyskytuji mince ze zlata a
je historickou zéleZitosti. Novodoby ,,Zlaty standard“ pfedstavoval
piimou vazbu mezi papfrovymi penézi a zlatem a byla to tak
,,kombina3ce standardu zlaté mince a sménitelnosti papirovych penéz
za zlato.*

2 ECKERT D.D., Svétovd vdlka mé, GRADA Publisching, a.s., Praha, 2012,
ISBN 978-80-247-4099-7, str. 174

3> REVENDA Z., Penize a zlato., Management Press, s.r.o., Praha, 2013,
ISBN 978-80-7261-260-4, str, 101
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V Ceské republice v sou¢asnosti jsou vyddvany Ceskou
ndrodni bankou platné zlaté mince ve form€ pamétnich minci
v nominalnich hodnotach 1000,-K¢, 2000,-K¢, 2500,-Ké, 5000,-K¢,
10000,-K¢, s motivy vztahujicimi se kvyznamnym historickym
udalostem, ndrodnim kulturnim pamdtkdm ¢i jinym vyznamnym
skute¢nostem celorepublikového vyznamu. Mince jsou vyrobeny ze
zlata ryzosti 999,9/1000 o hmotnosti 1/10 oz (3,111g), 6,22 g, ¥ oz
(7,777g), Y2 0z (15,553 g) a 1 0oz (31,107 g).

Zékladni prévni uprava ménového prdva v Ceské republice,
tim i Uprava zlatych minci vyddvanych v CR se odviji hlavné od:

zédkona ¢&. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance
zakona ¢. 136/2011 Sb. o obéhu bankovek a minci

vyhlasky ¢. 274/2011 Sb. o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o obéhu bankovek a minci

Zlato v pravu devizovém

Zlato v pravu devizovém, tzn. jako pfedmét devizovépravnich
vztahti, by se mohlo vyskytovat jen ve formé¢ platnych zlatych minci
cizi mény, tedy platnych penéznich prostfedki v cizi meéné - obéZiva,
ve formé valut. S touto formou je naklddani volné, volné je nabyvéni
téchto hodnot a volny je i dovoz a vyvoz cizi mény.

Pravni tprava devizového prava v Ceské republice
v soucasnosti je diky vysoké liberalizaci devizové problematiky velmi

kusa a je postavena na nésledujicich pravnich norméch:

zakon €. 219/1995 Sb. — devizovy zdkon

Zlato v pravu daniovém

Zlato v pravu dafiovém v Ceské republice se dotyka zlata,
jako predmétu dané z ptidané hodnoty, tzn. zboZi, které podléha této
dani. Zlato se, jako zbozi, muZe v problematice DPH vyskytovat
v ndsledujicich forméch:

zboZzi ze zlata, Sperky ze zlata (nemajici charakter
sbératelskych pfedméti a staroZitnosti)

sbératelské pfedméty a staroZitnosti ze zlata
neopracované zlato

zlaty odpad a zlaty Srot
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investiéni zlato

Zbo7zi ze zlata, vCetn¢ Sperkd, které nema charakter
sbératelskych predmétii a staroZitnosti, podléhd u dané z pfidané
hodnoty zdanéni zdkladn{ sazbou ve vysi 21 %.

Sbératelské pfedméty ze zlata jsou predméty napf.
historického, etnografického, archeologického razu ¢i
numismatického charakteru vyrobené ze zlata, které jsou pfedmétem
sbératelského zdjmu ¢i Cinnosti. StaroZitnosti ze zlata jsou jiné
pfedméty neZ uméleckd dila nebo sbératelské pfedméty, pokud jsou
star§f 100 let a jsou vyrobeny ze zlata. V piipadé, Ze toto zboZi je
dodavdno v rdmci obchodovani na tizemi Evropské unie, podléha toto
zboZi zvlaStnimu reZimu zdanéni dani z pfidané hodnoty ve smyslu §
90, zdkona ¢. 235/2004 Sb. o DPH.

V ptipad€ neopracovaného zlata, zlatého odpadu a zlatého
Srotu se mus{ jednat o zlato o ryzosti 333/1000 nebo vy$si, s vyjimkou
investiéniho zlata, v podobé neopracované, zejména slitku, cihly
prutu, valounu, zrna, granule, grandlie, listku, dratu, prasku, zlomkd,
smetkii nebo odpadu.’ U tohoto zlata se pouZije reZim pfeneseni
danové povinnosti, tj. povinnost pfiznat daft ke dni uskuteCnéni
zdanitelného plnéni m4 platce dané, pro kterého bylo zdanitelné plnéni

, v, v v 6
s mistem plnéni v tuzemsku uskute¢néno.

Investicni zlato musi byt ve tvaru uzancnich slitkd
zpracovanych v certifikované afinerii, ve tvaru cihly, s vlastnim
¢islem a s oznacenim vyrobce, ryzosti a hmotnosti, o hmotnosti
pfipousténé na trhy zlata a ryzosti nejméné 995/1000 ' nebo musi byt
ve formé zlatych minci, které maji ryzost nejméncé 900/1000, byly
vyrazeny po roce 1800, jsou nebo byly v zemi plivodu zdkonnym
platidlem, jsou obvykle proddvdny za cenu, kterd nepfevysSuje volnou
trzni hodnotu jejich zlatého obsahu o vice neZ 80% a jsou uvedeny na
seznamu zlatych minci splilujicich uvedené podminky vydaném
Ceskou nirodni bankou a zvefejnéném ve Véstniku CNB.* Vadou
zakonem stanovenych podminek u slitkli je, Ze nikde neni uvedeno
upiesnéni co je ,certifikovand afinerie, nikde neni zvefejnén seznam
,certifikovanych afinerii. Pfikladem investi¢nich zlatych slitkli na
trhu v Ceské republice jsou zlaté slitky vydané a certifikované napt.
firmami Argor Heraeus SA, gvycarsko, Miinze Osterreich, Rakousko,
Perth Mint, Austrdlie. Pfikladem nejzndméjSich investi¢nich zlatych

* Pifloha ¢. 4, zdkona &. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty

5 § 92b, odst. 1, pism. a), zdkona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty
6 § 92a, odst. 1, zdkona ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty

7 § 92, odst. 1, pism. a), zdkona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty

8 § 92, odst. 1, pism. b) a odst. 2, zdkona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pridané
hodnoty

IX-288



mincf na trhu v Ceské republice jsou napi. Maple Leaf, Kanada,
American Eagle, USA, Krugerrand, Jihoafrické republika. Pfi splnéni
uvedenych podminek je investi¢ni zlato pfi dodani tohoto zlata v
tuzemsku, pfi pofizeni z jiného clenského statu EU a pti dovozu zlata
osvobozeno od dané z pfidané hodnoty bez ndroku na odpocet dané.

Specifickd problematika zlata v danovém pravu se objevuje u
dané z ptidané hodnoty, kde zakladn{ pravni tpravou je:

zakon ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty

Zlato v pravu celnim

Zlato v celnim prdvu vystupuje jako zboZi, které pii dovozu a
vyvozu ptestupuje hranice celniho izemi Evropské unie, nebo v rdmci
svého umisténi pfestupuje hranice svobodnych uzemi ¢i svobodnych
skladii a pfi dovozu podléhd clu. Celni pravo ptifazuje zlatu podle
jeho jednotlivych forem piislu§né osmimistné Ciselné kédy dle KN
EU - Kombinované nomenklatury Evropské unie uvedené ve
Spole¢ném celnim sazebniku EU.” Celni priavo rozeznivi zlato
v ndsledujicich forméch:

26169000 zlaté rudy a koncentréty

71081100 zlato jiné neZ ménové ve formé prachu
71081200 zlato jiné neZ ménové v ostatnich formach netepané
71081310 zlaté polotovary ve formé ty¢i, prutti, dratl, profild,

desek, plechti a past o tloustce prevysujici 0,15 mm bez podlozky

71081380 zlaté polotovary ve formé ty¢i, prutti, dratl, profild,
desek, plechti a past ostatni

71082000 zlato ménové

71131900 Sperky, zlatnické zboZi a ostatni vyrobky ze zlata
71189000 mince zlaté

71129100 zlaty odpad a Srot

97050000 sbératelské pfedméty ze zlata

97060000 staroZitnosti ze zlata star$i sta let

? Natizeni Komise (EU) & 927/2013 (celni sazebnik pro rok 2013) a nafizen{
Komise (EU) €. 1001/2013 (celni sazebnik pro rok 2014)
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Pfi dovozu dopadd na zlato vuvedenych forméch, tj. podle
jednotlivych nomenklatur, clo ndsledujicim zptisobem:

zlaté rudy a zlaté koncentraty nomenklatury 26169000 bez cla
zboZi nomenklaturniho ¢isla 7108 bez cla,
zboZi nomenklatury 71131900 2,5 %
mince zlaté nomenklatury 71189000 bez cla
zlaty odpad a Srot nomenklatury 71129100 bez
cla

sbératelské pfedméty ze zlata  nomenklatury 97050000 bez cla
staroZitnosti ze zlata stars{ sta let nomenklatury 97060000 bez cla

Pravni uprava celniho prdva je tvofena prevdzné piimo pouZitelnymi
piedpisy Evropské unie a je doplnéna ptedpisy Ceské republiky, a
zakladnimi pfedpisy tohoto pododvétvi prava jsou:

Naftizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992,
kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi (v platném
znéni)

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence
1987 o sazebnfi a statistické nomenklatufe a o spole€ném
celnim sazebniku

Natizeni Komise (EU) ¢. 927/2012 (celni sazebnik pro
rok 2013)

Natizeni Komise (EU) ¢. 1001/2013 (celni sazebnik pro
rok 2014)

Zéakon CNR ¢&. 13/1993 Sb. — celni zdkon, ve znéni viech
novel

Zaver

Zlato, kov, ktery v pribéhu historie proSel vyvojem, kdy
pfedstavoval vrcholovou kategorii obecného meéfitka hodnot vSeho,
ndsledné pozbyl na vyznamu a v soucasnosti zaZivd znovuobnoveni
svého vyznamu. Lze ptfedpoklddat, Ze k tplnému obnoveni ,,zlatého
standardu‘ sice nedojde, rozpor mezi v§eobecnym soucasnym uZitim
elektronickych technologii pracujicich ve volném virtudlnim prostiedi
a svazujicim hmotnym prostfedim zlaté podstaty je tak velky, az je
vzajemné neslucitelny. VIiv stdle probihajici finan¢ni, dluhové,
bankovni krize, ktery jiZ dnes potvrdil stabilitu hodnot zhmotnélych
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ve zlat¢ a ktery vbudoucnu jeSt€ ddle sniZi hodnotu
neplnohodnotnych penéz, si patrné vyzada dile vétsi prehodnoceni
postoje spolecnosti, bank, stitt, ke zlatu. Neni vylouceno, Ze zlato
svou hodnotovou stabilitou poskytujici hmatatelnou jistotou se mtze
stdt protivahou proti soub&Zné existujicim neplnohodnotnym
penéziim, at’ jiz papirovym, elektronickym, ale vzdy stojicich jen na
vratké davére v jejich virtudlni hodnotu. Tato dvojkolejnd soubéZnost
JiZz v soukromé sféfe spoleCnosti v soucasnosti existuje a to i na
mezindrodni drovni. Takovd zména pfi rozsiteni na celospolecenskou
uroven si zcela jisté vyZada i zménu pravni Upravy, kterd, v soucasné
dobé€, neni zcela bez nedostatkil, je kusa, roztfiSténd, a tak jako
spole¢nost, tak i prdvo svou upravou vyznam zlata v nedavné
minulosti nedocenilo.
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FINANCI\!OPRAVNY POHLAD NA POTREBU
ZLEPSENIA OCHRANY A FINANCNEJ
GRAMOTNOSTI SPOTREBITELOV NA

FINANCNOM TRHU V SR
SIMONA HESEKOVA, VLADISLAV MICATEK

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Slovakia
Abstract in original language

Ochrana spotrebitela na financnom trhu sa pod vplyvom aktuélnej
situdcie, a to nielen finan¢nej a hospodarskej krizy, dostdva €oraz do
vicSej pozornosti regulacnych a dohladovych orgdnov. Autori v
prispevku analyzuji aktualne tendencie v danej oblasti v Slovenskej
republiky, a to v kontexte vztahu interakcie sukromnopravnych
vztahov v podmienkach financného trhu a ulohy S§tatu a prava pri
komplexnej reguldcii celého segmentu. Autori zdroven zddraziujd
nutnost’ zvySovat finanéni a financnoprdvnu gramotnost a
informovanost’ obyvatel'stva, ¢o je nevyhnutné realizovat' nielen
Stadtnymi ale aj verejnymi subjektmi a zdroveil aj pomocou noriem
finan¢ného prava.

Key words in original language

Ochrana spotrebitela na financnom trhu, finanénd gramotnost,
finan¢no-pravne vzdeldvanie, finanéné sluzby, organy ochrany
finan¢ného spotrebitela.

Abstract

Due to the current situation with influence of economic and financial
crisis, the protection of consumer on financial markets is getting under
bigger attention of regulatory authorities. The authors of this paper
analyse actual trends in legislation of the Slovak Republic in this area
in the context of interaction of private and financial law, as well as
role of the state and law in complex regulation of pertinent segment.
The authors also emphasize the need to increase financial literacy and
public awareness of consumer protection. This goal needs to be
realized not only by the help of public and state authorities, but by
appropriate using of financial law as well.

' Prispevok vznikol v rdmci rieSenia projektu Cudzojazyény magistersky
Studijny program ,,.Law of European Integration and Globalization®, ktory je
spolufinancovany z Eurdépskeho socidlneho fondu v ramci operac¢ného
programu Vzdeldvanie. Moderné vzdeldvanie pre vedomostnd spolocnost’ /
Projekt je spolufinancovany zo zdrojov Eurdpske;j unie.
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UvVOD

Pravna tprava spotrebitel'skych vzt'ahov v sebe koncentruje potrebu
zvySenej ochrany spotrebitel'a ako slabSieho subjektu, ktora vychadza
z postuldtu nerovného postavenia subjektov v ramci urcitého pravneho
vztahu. Pozicia spotrebitela ako slabSieho subjektu vystupuje do
popredia eSte markantnejSie v oblasti finan¢ného trhu, ktory vzhl'adom
na Specificky charakter, rozmanitost' financnych sluzieb ako aj
finanénych nastrojov a predovSetkym informacnd a asymetriu na
finanénom trhu na strane ponuky i dopytu® prakticky znemoZiuje
spotrebitelovi komplexni a adekvatnu orientaciu v poskytovanych
sluzbich a rovnocenné postavenie. Dand potrebu eSte akceleruje
skutoCnost’, Ze pravne vztahy vznikajice medzi spotrebitelmi a
finanénymi inStitdciami sd charakteristické pomerne vysokymi
investiciami zo strany spotrebitelov v komparacii s inymi vztahmi
medzi spotrebitelom a dodavatelom. Vzhladom na dane atribuity,
problematika spotrebitel’ského prava tak z hl'adiska ochrany investicii
spotrebitela ako aj jeho ochrany prostrednictvom kogentnych
ustanoveni predstavuje oblast, ktord kladie vysoké poZiadavky na
pravne poriadky jednotlivych Stitov a ktord sa zdroven reflektuje v
imperativoch kladenych Eurépskou tniou.

Otazka ochrany spotrebitela na financnom trhu je charakteristickd
markantnym prienikom stikromného a verejného prava, ked’ze v tejto
sfére prichddza k stretu sikromnej ochrany a verejnej ochrany. Tento
vplyv je markantny poslednymi extenzivnymi normotvornymi
tendenciami Statu v problematike ochrany spotrebitel'a na financnom
trhu v Slovenskej republike, ked'Ze poziadavky kladené na prdavne
normy upravujiice dani oblast maji napliiiat’ ciele jednak efektivnej
a komplexnej ochrany spotrebitel'a a zdroven by mali zabezpecit
adekvatne a efektivne poskytovanie finanénych sluZieb, v rdmci
ktorych by zostala aj zachovand prdvom garantovand pozicia
poskytovatela finan¢nych sluzieb. Narocnost’ tychto cielov eSte
posiliiuje skutocnost, Ze na ich naplnenie by pravna uprava mala byt
dostatotne prehladnd a komplexne upravend tak, aby poskytla

* Asymetria sa na strane ponuky prejavuje predovietkym ako: (i) vysokd
miera sofistikdcie produktov finan¢ného trhu, premysleny marketing; (ii)
zaostdvanie procesu integracie eurépskych trhov v oblasti financnych sluzieb
(napriklad platby, retailové bankovnictvo, Zivotné a neZivotné poistenie); (iii)
rozdielna miera konkurencie v jednotlivych segmentoch financného trhu. Na
strane dopytu: (i) velkd skupina neprofesiondlnych spotrebitelov; (ii)
nedostatok vcasnych a spravnych informadcii; (iii) Casto prekvapivo nizka
uroven financnej gramotnosti; (iv) lahko ovplyvnitelnd a zranitel'nd, resp. s
nizkou drovilou doévery spotrebitelov; (v) rozdielna a viac-menej
nedostatocna miera zabezpecenia prav spotrebitel'ov.
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spotrebitelom moZnost prehladnej orienticie astym spatym
zvySovanim pravnej istoty. Prave z daného hl'adiska sa sicasnd pravna
Uprava ochrany spotrebitela vyznacuje znacnymi nedostatkami,
nakolko je parcidlne rozdrobend do viacerych pravnych predpisov,
ktoré stazuju jednoznac¢ni orienticiu v danej problematike. Zdkladné
ustanovenia nachddzame v Obcianskom zdkonniku, ktory upravuje
problematiku spotrebitel'skych zmliv ako takych, zakotvuje instittt
neprijatelnych podmienok v spotrebitel'skych zmluvach a raimcovo sa
dotyka aj problematiky ochrany spotrebitela na finanénom trhu’.
BlizSie sa danej problematike venuje zdkon ¢. 129/2010 Z. z.
o spotrebitel'skych dveroch aoinych uveroch apo6zickich pre
spotrebitelov, ktory upravuje prava a povinnosti suvisiace s
poskytovanim spotrebitel'ského tdveru na zdklade zmluvy o
spotrebitel'skom tuvere, podmienky poskytovania spotrebitel'ského
uveru, ndlezitosti zmluvy o spotrebitel'skom uvere, spdsob vypoctu
celkovych ndkladov spotrebitela spojenych s poskytovanim
spotrebitel'ského tveru a d’alSie opatrenia na ochranu spotrebitela.
Dany zdkon sa vSak vztahuje iba na tuvery, ktoré v zmysle jeho
ustanoveni spadaji pod vymedzenie spotrebitel'ského tiveru a na ktoré
sa ndsledne aplikuji ochranné ustanovenia, ako napr. nemoZnost
zabezpecit’ dany dver zmenkou, presnd Specifikdcia ndleZitosti zmluvy
o spotrebitel'skom tivere, medzi ktoré spada napr. priemernd hodnota
roCnej percentudlnej miery nakladov na prislusny spotrebitel'sky tuver,
ktorej absencia v zmluve spdsobuje, Ze poskytnuty Gdver sa povaZzuje
za beziro¢ny, tprava poplatkov za vedenie spotrebitel'ského tveru
alebo tiétu®, moznost’ splatenia spotrebitel'ského tveru pred lehotou
splatnosti atd’. Dany zdkon sa vSak vztahuje iba na vymedzené uvery,
medzi ktoré nepatri napr. hypotekdrny uver a komunalny uver podla
osobitného predpisu, uver zabezpeceny zdloZnym pravom k
nehnutel'nosti, ktorého lehota splatnosti je viac ako desat’ rokov, dver,
ktorého vySka je menej ako 100 eur a viac ako 75 000 eur; ak je na
rovnaky alebo obdobny tucel uzavretych v obdobi 12 mesiacov viac
zmliv o dvere medzi tym istym veritelom a spotrebitel'om, sthrn
vSetkych zmliv o dvere sa povaZuje za jediny spotrebitel'sky tver
podla tohto zdkona atd. Vzhl'adom na dand prdvnu dpravu vystava

? Napr. §53 ods. 6: Ak predmetom spotrebitel'skej zmluvy je poskytnutie
penaznych prostriedkov, nesmie odplata podstatne prevySovat odplatu
obvykle pozadovani na finanénom trhu za spotrebitel'ské ivery v obdobnych
pripadoch. Pri posudzovani obdobnosti pripadov sa prihliada najmid na
finanénu situdciu spotrebitel'a, spdsob a mieru zabezpecenia jeho zavézku,
objem poskytnutych peniaznych prostriedkov a lehotu splatnosti.

* §10: Veritelovi sa zakazuje pozadovat' od spotrebitel’a thradu poplatkov,
nahradu nakladov alebo int odplatu za vedenie, evidenciu alebo spravu
spotrebitel'ského tveru alebo uctu alebo zrusenie tictu, na ktorom je vedeny
spotrebitel'sky tver a ktorého zriadenie alebo vedenie je podmienkou
poskytnutia spotrebitel'ského tveru alebo poskytnutia spotrebitel'ského iveru
za pontkanych podmienok; to neplati, ak ide o ucet podla § 708 az 715
Obchodného zakonnika, osobitného zdkonal8a) alebo o osobitnd sluzbu,
ktora nie je podmienkou tverového vzt'ahu a ktorej podmienkou poskytnutia
je pisomny stihlas spotrebitela.
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v aplikaCnej praxi otdzka kedy sa zmluva, ktord sa sice nemoZze
v zmysle daného zdkona povaZzovat za zmluvu o spotrebitel'skom
uvere, pretoze napr. prevySuje sumu 75 00 eur, sa bude riadit
ustanovenia Obcianskeho zakonnika o spotrebitel'skych zmluvach,
v ktorych ale napr. nenachddzame obmedzenie zabezpecenia tveru
zmenkou. Obdobne medzi spotrebitel'ské tvery nepatria hypotekdrny
uver, ktorého pravnu upravu nachddzame v zakone o bankach. Snahou
ourcCité vyrovnanie daného stavu a poskytnutia ochrany v ramci
hypotekdrnych tverov sa vyznacovali najméd posledné novely zdkona
o bankach, ktoré zaviedli v snahe o posilnenie postavenia spotrebitel’a
viaceré zmeny v stvislosti s hypotekdrnymi dvermi ako aj
poskytovanim zdkladného bankového produktu. V zdkone je
inkorporovany zdkaz smerovany hypotekarnej banke pozadovat od
klienta dhradu drokov, poplatkov alebo inych ndkladov v suvislosti s
predcasnym splatenim hypotekarneho tiveru alebo jeho €asti na podnet
klienta, ak k pred¢asnému splateniu hypotekarneho tveru alebo jeho
Casti dojde v suvislosti s uplynutim doby fixdcie urokovej sadzby
hypotekdrneho dveru alebo v stvislosti so zmenou drokovej sadzby
hypotekdrneho tveru, ako aj povinnosti  hypotekdrnej banky
bezodplatne oznamit’ klientovi termin uplynutia doby fixacie irokove;j
sadzby hypotekdrneho tveru a vykonania zmeny trokovej sadzby
hypotekarneho tiveru’, ktord sa vztahuje aj na tzv. dvery na byvanie,
teda aj na situdciu, ked banka alebo pobocka zahrani¢nej banky
poskytuje fyzickej osobe tver, ktory je zabezpeceny zdloZnym
pravom k tuzemskej nehnutel'nosti, bytu alebo nebytovému priestoru,
a to aj rozostavanym, a tito fyzickd osoba pri uzatvdrani a plneni
zmluvy o takomto uvere nekond v rdmci predmetu svojho
podnikania.® Na tto povinnost’ nadviazala povinnost’ banky v zdujme
transparentného stanovenia turokovej sadzby astym sudvisiaceho
zlepSenia vyjednavanej pozicie klienta vyjadrovat’ trokovi sadzbu
ako sucet zédkladnej trokovej sadzby hypotekdrnej banky a hrube;j
marZe hypotekdrnej banky. Platnou zédkladnou udrokovou sadzbou
hypotekdrnej banky sa vsilade so zidkonom rozumie zdkladnd
urokova sadzba hypotekarnej banky stanovend hypotekdrnou bankou
vyjadrend v percentich, ktord musi byt bankou zverejnend na jej
webovom sidle ku diiu uzavretia zmluvy o hypotekdrnom uvere.
Hrub4d marZa hypotekdrnej banky predstavuje tdrokovd marZzu
stanovend hypotekdrnou bankou vyjadrend v percentich. V snahe
o posilnenie postavenie spotrebitela a v nadvéznosti na odporicanie
Komisie 2011/442/EU z 18. jila 2011 o pristupe k zdkladnému
platobnému tuctu, podla ktorého dostupnost” zdkladnych platobnych

> Novela zdkona o bankédch ¢&. 234/2012 Z. z. s t&innostou od 1.septembra
2012 zaviedla povinnost' banky v pripade ak hypotekdrna banka vyzaduje
predloZenie ziadosti o pred¢asné splatenie hypotekdrneho tveru alebo jeho
Casti pred uplynutim doby fixdcie urokovej sadzby hypotekdrneho tveru
alebo pred vykonanim zmeny urokovej sadzby hypotekarneho uveru, zaslat
ozndmenie o uplynuti fixdcie alebo zmeny drokovej sadzby najneskdr dva
mesiace pred terminom vyZadovanym hypotekdrnou bankou na predloZenie
tejto Ziadosti.

6 §36a zakona o bankéch
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sluZieb nie je v suicasnosti zaistend poskytovatel'mi platobnych sluzieb
a ani zarucend vSetkymi ¢lenskymi Stdtmi Eurdpskej tinie boli novelou
s ucinnostou od 1.9.2012 zavedené do zdkona o bankéach ustanovenia
upravujice poskytovanie zdkladného bankového produktu. Ciel'om
danych wustanoveni je poskytnit socidlne znevyhodnenym
spotrebitelom, ktori nevyuZivaji beZzny ucet a zakladné platobné
sluzby moznost’ zacat’ ich vyuZivat' za primerany poplatok ako aj
umoznit’ tym socidlne znevyhodnenym spotrebitelom, ktori uz sice
vyuzivaji beZzny ucet, aby ho mohli vyuZivat za priaznivejSich
cenovych podmienok tym, Ze zruSia svoj doterajSi beZny ucet, resp.
iné ucty a zriadia si zdkladny bankovy produkt. Podpora socidlne
znevyhodnenych obc¢anov vo vyuZivani zikladnych bankovych
sluZieb sa odrdZa v stanoveni maximdlnej vySky mesacného prijmu
spotrebitel'a za ucelom ziskania zdkladného bankového produktu na
sumu mesacnej minimdlnej mzdy zamestnancov v pracovnom pomere
odmenovanych mesa¢nou mzdou, ktord plati ku ditu podania Ziadosti
o zdkladny bankovy produkt ako aj vo vysSke poplatkov, ktoré mdze
banka za takyto zdkladny bankovy produkt poZadovat’. Spdsob ako aj
rozsah bankovych sluZieb, ktoré si banky povinné poskytnit’ upravuje
vyhldSka Ministerstva financii SR €. 247/2012 Z. z. o zdkladnom
bankovom produkte’, ktord zaroven stanovuje aj maximélnu vysku
poplatku za bankovy produkt, ktord by nemala prekro€it’ jedno euro
mesaéne. Predmetni skupinu pravnych predpisov este dopiiia zakon
o ochrane spotrebitela, ktory upravuje prdva spotrebitelov a
povinnosti vyrobcov, predavajucich, dovozcov a dodavatelov,
pOsobnost’ organov verejnej spravy v oblasti ochrany spotrebitel’a,
postavenie pravnickych osdb zaloZenych alebo zriadenych na ochranu
spotrebitela a oznaCovanie vyrobkov cenami, zidkon o ochrane
spotrebitel’a pri financnych sluzbach na dial’ku.

Problematickd orientdciu v pravnych predpisoch upravujicich dand
oblast’ spdsobuje nielen ich pocetnost’ a pomernd roztrieStenost’, ale
v niektorych pripadoch aj celkom nie jednozna¢nd tuprava urcitych
otdzok. Jednym z prikladov, ktoré sa prejavuju najmi v aplikacnej
praxi je otdzka rozhodcovskych doloZiek. V zmysle ustanovené
Obcianskeho zdkonnika za neprijatelné podmienky uvedené v
spotrebitel'skej zmluve sa povazujui aj ustanovenie, ktoré vyzaduje v

7V rimci zikladného bankového produktu sa poskytuji napr. desat
platobnych operécii mesacne v mene euro, tri hotovostné platobné operacie
mesacne v mene euro, a to vyberom financnych prostriedkov v hotovosti z
bezného uctu, uskutotnené prostrednictvom medzindrodnej debetnej
platobnej karty prostrednictvom bankomatov prislusnej banky alebo pobocky
zahranicnej banky v Slovenskej republike, jedna hotovostnd platobna
operdcia mesacne v mene euro, a to vkladom finanénych prostriedkov v
hotovosti na bezny ucet alebo vyberom financnych prostriedkov v hotovosti z
bezného uctu, uskutocnend v mieste, kde banka alebo pobocka zahranicnej
banky vykondva svoju cinnost na tuzemi Slovenskej republiky, tri
bezhotovostné platobné operdcie mesacne v thrne v mene euro, a to thradou
vratane trvalého prikazu na thradu alebo inkasom vratane trvalého prikazu na
inkaso, vydanie jednej medzindrodnej debetnej platobnej karty a kazda jej
automatickd obnova po skonceni platnosti takejto karty.
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ramci dojednanej rozhodcovskej dolozky od spotrebitel’a, aby spory s
doddvatelom rieSil vylu¢ne v rozhodcovskom konani. Zikon
o bankdch zdroven ukladd bankdm a pobockdm zahrani¢nych bank
poniknut’ svojim klientom neodvolatelny navrh na wuzavretie
rozhodcovskej zmluvy o tom, Ze ich pripadné vzijomné spory z
obchodov budd rozhodnuté v rozhodcovskom konani stilym
rozhodcovskym stidom zriadenym podla osobitného zdkona, a to tak,
aby klient mal moznost’ volby, ¢i prijme alebo neprijme predloZeny
ndvrth na uzavretie rozhodcovskej zmluvy. Banka a pobocka
zahrani¢nej banky st pri predloZzeni navrhu na uzavretie
rozhodcovskej zmluvy tieZ povinné preukdzatel'ne poucit’ klienta o
dosledkoch uzavretia navrhovanej rozhodcovskej zmluvy na rieSenie
ich vzdjomnych sporov z obchodov.

Do popredia vystupuje nielen otdzka zakotvenia prdvnej dpravy
ochrany spotrebitel’a na financnom trhu ale aj jej prakticka realizécia.
Aj tu akcentuje problém prehl'adného zakotvenia procesu, vymedzenia
organu, ktory by vybavoval staZnosti spotrebitelov. Zmena v danej
oblasti nastala poslednou novelou zdkona o bankdch, ktord
novelizovala ustanovenia zdkona o dohl'ade nad finanénym trhom.
Novelou sa explicitne rozsirila pdsobnost’ Narodnej banky Slovenska
o kompetenciu vybavovat’ podania klientov dohliadanych subjektov
suvisiace s poskytovanim finanénych sluZieb alebo s inymi obchodmi
dohliadanych subjektov. V zmysle dovodovej sprdvy tak novela
reagovala na potreby aplikacnej praxe nakolko podania klientov
vybavovala NBS aj do prijatia novely, nakolko to implicitne
vyplyvalo z ciel'ov dohl'adu nad finanénym trhom, medzi ktoré patri aj
bezpecné a zdravé fungovanie finan¢ného trhu v ziujme ochrany
klientov. V zmysle ddévodovej spravy tak  vybavovanie podani
klientov dohliadanych subjektov (financnych institicii) moze vyustit
predovSetkym do informativnej odpovede pre klienta, ale potencidlne
moze vyustit aj do vyuzitia zdkonnych kompetencii NBS voci
dohliadanym subjektom (napriklad do =zacatia konania proti
dohliadanému subjektu o uloZeni sankcie dohliadanému subjektu za
porusenie jeho povinnosti podl'a zdkona v oblasti finanéného trhu, ak
sa na takyto postup zisti zdkonny dovod préve na zdklade podania
klienta). Prirodzene pri vybavovani podani klientov nemoZno
prekro¢it medze zakonnych kompetencii NBS ani inych organov
verejnej moci, napriklad predmetom vybavovanie podani klientov uz
doteraz nie je a ani nebude rozhodovanie sporov z pravnych vzt'ahov
medzi dohliadanymi subjektmi a ich klientmi, ked'Ze predmetom
dohladu nad finan¢nym trhom nie je rozhodovanie sporov z pravnych
vztahov medzi dohliadanymi subjektmi a ich klientmi, na ktorych
rozhodovanie s prislu§né predovietkym sidy® alebo iné organy
verejnej moci na zdklade osobitnych zdkonov. Ak sa teda zisti, Ze v
podani klienta ide o spor medzi klientom a dohliadanym subjektom
(finan¢nou inStiticiou), tak v odpovedi pre klienta na jeho podanie
bude klient informovany o mozZnosti predloZit doty¢ny spor nalezitym
podanim na rozhodnutie vecne a miestne prislu§nému stidu, respektive

¥ Pozri ¢l. 142 ods. 1 Ustavy SR.
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inému vecne a miestne prislu§nému organu verejnej moci. Celkovo sa
navrhuje doplnit § 1 ods. 3 o nové pismena b) a ¢) v zdujme
eliminovania interpretacnych a aplika¢nych diskrepancii pri vykone
dohladu a zdokonalenia legislativnych predpokladov na zabezpecenie
efektivneho a tGc¢inného vykonu dohladu, ¢o patri medzi principidlne
poziadavky podla eurdpskych pravnych noriem, ktoré sa tykaji
finan¢nych institdcii a dohladu nad finanénymi inStitdciami v
jednotlivych sektoroch finanéného trhu.

Do linie ochrany spotrebitela na financnom trhu patri aj otdzka
ochrany jeho investicii. Za danym ucelom funguju v sulade spravnym
poriadkom Slovenskej republiky garanéné schémy ochrany investicif,
reprezentované najmid ochranou vkladov v bankdch prostrednictvom
Fondu ochrany vkladov, ktory poskytuje ochranu vkladov v bankich
a ochrana klientskeho majetku v rdmci Garan¢ného fondu investicii,
ktory sustred’'uje petiazné prispevky obchodnikov s cennymi papiermi
a pobociek zahraniénych obchodnikov s cennymi papiermi,
spravcovskych spolocnosti a pobociek zahrani¢nych spravcovskych
spolo¢nosti na poskytovanie ndhrad za nedostupny klientsky majetok
prijatym obchodnikom s cennymi papiermi alebo zahraniénym
obchodnikom s cennymi papiermi, spravcovskou spolo¢nost’ou alebo
zahrani¢nou spravcovskou spolo¢nostou na vykonanie investicnej
sluZby a nakladd s nadobudnutymi pefiaZnymi prostriedkami v silade
s tymto zakonom.

Prave otdzka redlneho zabezpecenia ochrany vkladov v bankdch
prostrednictvom Fondu ochrany vkladov sa dostala do popredia
v stvislosti so zavedenim tzv. bankovej dane astym nerozlucne
spitou novelou zdkona o osobitnom odvode vybranych finan¢nych
inStitdcii. Novelizdcia zdkona o osobitnom odvode vybranych
inStitdcii s ucinnost'ou od 1.9.2012 je charakteristickd zmenami, ktoré
sa dotkli najmi vy$ky odvodu prostrednictvom upravy zdkladu pre
vypocet bankového odvodu ako aj zavedenim mimoriadneho odvodu
pre banky a  rozSirenim moZnosti vyuZitia takto ziskanych
prostriedkov na doplnenie zdrojov Fondu ochrany vkladov. ZvySené
zataZzenie bankového sektora sa prejavilo vo vyliceni ustanoveni,
podla ktorych bolo mozné znizit zaklad pre vypocet odvodu o
hodnotu vkladov prijatych bankou na tzemi Slovenskej republiky
chranenych podla zdkona o ochrane vkladov a o hodnotu vkladov
prijatych bankou na uzemi Slovenskej republiky a chranenych v inom
¢lenskom State Eurdpskej unie alebo inom State, ktory je zmluvnou
stranou Dohody o Eurdépskom hospodirskom priestore. V zdujme
zamedzenia zvySovania ceny bankovych produktov v sivislosti so
zvySenim zakladu pre vypocet odvodu ako aj v suvislosti so
zavedenym mimoriadneho odvodu bola do novely explicitne
inkorporovand povinnost’ banky znasat naklady, ktoré jej vzniknu
v stivislosti s uhrddzanim bankového odvodu alebo spldtok odvodu.
Dikcia zdkona tak priamo zakazuje zvySovat’ ceny, poplatky, odplaty
alebo iné plnenia na thradu ndkladov alebo vydavkov suivisiacich s
uhradou odvodu a splatok odvodu. Za tucelom praktickej realizcie
dodrziavania daného ustanovenia v sivislosti s moznost’ou zvySovania
cien finanénych sluZieb z inych doévodov, zdkonodarca stanovil banke
povinnost’ v pripade zvySenia cien, poplatkov, odplat alebo inych
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finanénych plneni za poskytovanie finanénych sluZieb alebo inych
obchodov transparentne stanovit' dovody takéhoto zvySenia, ktoré
musia umoznit' jednoznac¢né a zrozumitené rozliSenie dovodov
zvySenia od okolnosti sdvisiacich s dhradou odvodu alebo splatky
odvodu. Dané ustanovenie reflektuje snahu zikonodarcu zabranit
bankdm prenasat’ nidklady, ktoré jej vzniknud v suvislosti s uhradzanim
bankového odvodu, na obcanov ainych spotrebitelov financnych
sluzieb. Novela vSak ukladd povinnost' bankdm spravovat’ sa tymito
ustanoveniami iba vlehote do 31.12.2014. PoruSenie ustanoveni
zakazujicim bankam preniest’ ndklady sposobené odvodom na stranu
spotrebitela sa podla zdkona o osobitnom odvode vybranych
finan¢nych institicii bude povaZovat za nedostatok v Cinnosti banky
a Narodnd banka Slovenska ako orgian dohl'adu v silade so zdkonom
¢.747/2004 Z. z. o dohl'ade nad financnym trhom bude oprdavnend
ulozit banke opatrenia na ndpravu a sankcie podla zdkona C¢.
483/2001 Z. z. o bankéch, ktoré sa vzt'ahuji na nedostatky v ¢innosti
banky. Na mieste vSak zostdva otdzka redlnosti preukdzania, Ze k
zvySeniu ceny, poplatku, odplaty alebo iného plnenia doSlo prave
v stivislosti s thradou ndkladov alebo vydavkov sivisiacich s dthradou
odvodu a splatok odvodu a nasledného sankcionovania bank, ¢o sa
v koneCnom dosledku premieta v moZznom zvySeni zat'aZenia
spotrebitel’a.

ZVYSENIE UROVNE OCHRANY SPOTREBITECA NA
FINANCNOM TRHU (povinnosti vo vzt'ahu ku klientovi)

Sme ndzoru, Ze primarne je potrebné upravit prava spotrebitela vo
vztahu ku vSetkym inStiticidm financ¢ného trhu, a to jednak vo vztahu
k subjektom, ktorych Cinnost' povoluje a dohliada Néarodnd banka
Slovenska (banky, poistovne, obchodnici s cennymi papiermi,
sprdvcovské  spolo€nosti, dochodkové spolocnosti, inStiticie
elektronickych peniazi, osoby vykondvajice platobny styk, platobné
institicie) ako aj vo vztahu k nelicencovanym subjektom pdsobiacim
na finanénom trhu (osobdm poskytujicim spotrebné tivery, osobdm
vykondvajicim zmendrenskd Cinnost' a inym osobdm s obdobnym
predmetom cinnosti). NavySe je potrebné pamitat aj na dalSie
eventuality, ktoré mdzu vzniknit' na financnom trhu, pricom tieto
subjekty nebudid podliehat ziadnej regulacii. Prikladom je tzv.
kolektivne poZitiavanie’, pri ktorom sa nejednd ani o sikromni
pdZzicku, ale ani o ¢innost’ banky ¢i tzv. nebankovky. V podmienkach
Slovenska takto vznikol internetovy portal ZIty melén prevadzkovany
spolo¢nostami, ktoré sa kuriézne ocitli mimo regulicie av
legislativnom vakuu, ked’Ze do registra veritel'ov (bank, nebankoviek

’ Systém funguje tak, Ze subjekt paruje volné prostriedky investorov a
potencidlnych dlznikov. Potencidlny investor uzatvori mandatnu zmluvu a
zdujemca o uver zmluvu, takZe dlZznik a veritel' teda maji medzi sebou
uzatvorenu priamu zmluvu, ale svoju skutoc¢ni totoZnost’ nepoznaji, kedze
vystupuji pod prezyvkou. Zmluvy za nich uzatvoria na zdklade mandatnej
zmluvy spolocnosti, ktoré na to splnomocnili. Celosvetovym lidrom takéhoto
systému je americkd spolocnost’ LendingClub a trzby by mali v tomto roku
celosvetovo presiahnut’ v danom segmente 5 mld. dolarov.
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a lizingovych spolo¢nosti) nepatri, pretoZe uvery neposkytuje, len
sprostredkiva a taktieZ nepatri ani do registra sprostredkovatelov,
ked’Ze svoju Cinnost’ nevykondva pre finan¢né institicie, ale len pre
fyzické osoby. Narodnd banka Slovenska vydala v tejto suvislosti
upozornenie, Vv ktorom zdoraziuje ze prevadzkovatel — daného
internetového portdlu a spolo¢nosti uzatvarajice dané zmluvy
a spolupracuju pri prevadzke internetovej aukcie pozi€iek, nepodlieha
dohladu NBS, avSak dané spoloCnosti nevykondvaji nepovolent
¢innost’, akurat na ne zakon nemyslel.

InStitucionalizdciou ochrany prdv spotrebitela pri poskytovani
finannych sluzieb je mozné vytvorit ucinnd protivdhu proti
ekonomicky prirodzenym zdujmom finanénych inStitdcii, ato v
zdujme vytvorenia potrebnej rovnovdhy medzi ochranou ziujmov
finanénych institdcii a férovej hospodarskej stitaze'® na strane jednej a
ochranou spotrebitela financnych sluzieb na strane druhe;.
V sucasnosti na Slovensku absentuje plnohodnotné a koordinované
inStituciondlne zabezpeCenie ochrany spotrebitelov na financnom
trhu, ked’Ze jednotlivé kompetencie st rozdelené roztrieStené medzi:

- Ministerstvo financii SR, ktoré podla kompeten¢ného zdkona
zabezpecuje tvorbu a uskuto¢novanie politiky ochrany spotrebitel’a pri
poskytovani finanénych sluZieb;

- Nérodnd banku Slovenska, ktorej cielom je v zmysle § 2 ods. 3
zdkona o NBS v oblasti finan¢ného trhu prispievat k stabilite
finanéného systému ako celku, ako aj k bezpecnému a zdravému
fungovaniu finan¢ného trhu v zdujme udrZiavania doveryhodnosti
finan¢ného trhu, ochrany klientov a reSpektovania pravidiel
hospodarskej sit'aze;

- Slovenskud obchodnu inSpekciu (SOI), ktord je orgdnom dozoru
podl'a prislusnych zdkona (zakon o spotrebitel'skych tiveroch a o inych
uveroch a pozickach pre spotrebitelov, zdkon o ochrane spotrebitel'a
pri finanénych sluzbach na dialku) a vykondva dozor nad vSetkymi
poskytovatelmi  spotrebitel'skych  dverov, vratane subjektov
dohliadanych NBS.

Za pozitivny krok pokladdme, Ze od 10.6.2013 v tomto smere prislo
k posunu'', ked’ze vzniklo tzv. jednotné kontaktné miesto, ktorym sa
stala NBS. Ciasto¢ne tak priSlo k odstranenie ¢i uz pozitivneho alebo

' Pozri: BlaZo, O.: Harmonizdcia sitazného priva v globalizovanej
ekonomike a eurdpske pravo. In: Zblizovanie a zjednocovanie prava v
europskom kontexte, zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie,
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011 s. 21-30.

""" Utinnost’ nadobudol zdkon & 132/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplia
zakon €. 483/2001 Z. z. o bankéch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré zdkony,
ktory novelizoval aj zakon ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finan¢nym trhom
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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negativneho kompetencného konfliktu a ¢iastoénému eliminovaniu
duplicitného podavania podnetov smerujicich voci konaniu
finanénych inStiticii, ¢o spdsobovalo okrem zvySenia ndkladov a
Casovej narocnosti pre spotrebitelov na finan¢nom trhu aj moZnost’
nerovnakého posidenia veci viacerymi inStiticiami a nadvédzne aj
neistotu spotrebitel'a na financnom trhu v otdzke moZnosti vyrie§it’
jeho problém. AvSak dany proces nie je dotiahnuty, kedZe NBS sa
stala jednotnym kontaktnym miestom iba vo vztahu vo vztahu k
dohliadanym subjektom a aj to iba v pisomnej forme (t.j. bez zriadenia
fyzického kontaktného miesta pre podania ustnou formou ¢i
usmernenie a poradenstvo), pricom tito ulohu prebralo Oddelenie
ochrany finan¢nych spotrebitelov bez explicitného oSetrenia postupu
a nevyhnutnych lehdt. Postup je taky, Ze pisomné podania, pre
vybavenie ktorych NBS nie je vecne prislu§nd, odstupuje na priame
vybavenie vecne prisluSnej inStiticii, napr. podania tykajice sa
spotrebitel'skych tverov odstupuje SOI, podania tykajice sa
finanénych produktov, pri ktorych je poskytnuty prispevok 3titu'?
odstupuje Ministerstvu financii SR. Podl'a Koncepcie ochrany
spotrebitelov na finan¢nom trhu (d’alej len ,.koncepcia‘®), ktord dalo
Ministerstvo financii SR koncom septembra 2013 do medzirezortného
pripomienkového konania" by malo byt jednotné kontaktné miesto
zriadené aj pre rieSenie podania smerujicich voci v sucasnosti
nedohliadanym subjektom. S tym sa pocita vrdmci zavedenia
licencovania tzv. nebankoviek NBS od roku 2016, pri€om sme toho
nazoru, 7Ze tento plan by bolo vhodné urychlit a smerovat k roku
2015, ato vzhladom na podnikatel'ské aktivity vrdmci tohto
segmentu financného trhu, ktoré su voci spotrebitelom vel'mi
agresivne. Licencny proces subjektov poskytujicich spotrebitel'ské
uvery a ktoré v sticasnosti nie st dohliadanymi subjektmi, by mal byt
vykondvany s maximilnym doérazom na dodrZiavanie principu
transparentnosti, systematickosti a mal by byt vykondvany v co
najkrat§om casovom obdobi. Licencovanim nebankoviek, ktoré sa tym
stand regulovanymi a NBS dohliadanymi subjektmi, by sa mohlo
v dominantnej miere zamedzit’® vzniku situacii, ktoré by mohli mat
negativny dopad na spotrebitelov na financnom trhu. Rovnako sme
presvedceni, Ze ¢innosti jednotného kontaktného miesta by nemali byt

'2 Statny prispevok pre mladych pri hypotekdrnych tveroch a $titna prémia
pri stavebnom sporeni resp. produkt, ktory bude v sebe obsahovat Statny
prispevok.

" Predlozend Ministerstvom financii SR na rokovanie vlidy SR dia
20.9.2013 na zédklade ulohy, ktord vyplynula z Programového vyhldsenia
vlady SR z madja 2012 (cit.: Vidda prehodnoti a v spoluprdci s Ndrodnou
bankou Slovenska navrhne a implementuje efektivnu a primerani schému
ochrany spotrebitela na financnom trhu. Cielom bude zabezpecit doslednii
ochranu prdv neprofesiondlnych investorov a vkladatelov pred moZnym
zlyhanim subjektov financného trhu a posilnit prevenciu v tejto oblasti.
Podpori dlhodobé financného vzdeldvanie Sirokej verejnosti. Vidda bude
vytvdrat' podmienky pre zamedzenie nekalych praktik na financnom trhu
zefektivnenim  reguldcie  spotrebitelskych  iiverov) anasledne do
medzirezortného pripomienkového konania.
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obmedzené len na prijimanie a vybavovanie podani spotrebitelov na
finan¢nom trhu v listinnej forme ¢i elektronickej forme, ale NBS by
mala prijimat’ a vybavovat’ spotrebitel'ov na finan¢nom trhu aj osobne
prostrednictvom elokovanych pracovisk, ktoré by zaroven poskytovali
spotrebitelom na financnom trhu zdkladné prdvne poradenstvo
ainformdcie v suvislosti s pripadnymi spormi s finanénymi
inStitdciami.

Za podstatné povaZujeme stubezZne integrovat aj inSpekcnu cinnost’
nad finanénymi inStitdciami, priCom podporujeme  zamer
predpokladany predloZenou koncepciou, Ze orgdnom ochrany
spotrebitelov na finan¢nom trhu s prdvomocou v oblasti vykonu
inSpekcnej Cinnosti na finanénom trhu pre vSetky financné sluzby
poskytované v sicasnosti a aj v budicnosti dohliadanymi subjektmi sa
mé stat NBS'. Cize NBS by prevzala kompetencie od SOI, ktord
v sucasnosti  vykondva dozor nad vSetkymi poskytovatel'mi
spotrebitel'skych dverov (vratane subjektov dohliadanych NBS). Hoci
NBS by sice nemohla nariadit’ uspokojenie naroku spotrebitelov na
finanénom trhu" vodi finanénej institiicii, ale mohla by finanéne;
institicii uloZit' napravné opatrenie alebo sankciu aj za to, Ze v
konkrétnom spotrebitelom popisanom pripade porusila svoje
ochranno-spotrebitel'ské povinnosti zo zdkona. Trend uzSej
previazanosti medzi vykonom dohladu nad finanénym trhom a
ochranou spotrebitelov na finanénom trhu je zretelny vo viacerych
$tatoch'®, priom ho podporuje aj skutoénost, Ze slovenskej centralnej
banke sa prenesenim menovej politiky a pldnovanim prenesenim
dohladu nad bankami na ECB zuZuji jej ulohy, priCom prebratie
kompetencii v oblasti inSpekénej cinnosti na finanénom trhu
podporuje aj sucasné zadefinovanie tilohy NBS v zdkone o NBS av
zakone o dohl'ade nad finanénym trhom. Zaroven vSak zdoraziiujeme,
Ze by bolo vhodné, aby organizatnd Struktira NBS bola

'V ramci ndvrhu zdkona o ochrane prav spotrebitela na finanénom trhu
z roku 2009 sa navrhoval vznik Uradu pre ochranu finanéného spotrebitela,
ktory mal jednak preskimavat podnety spotrebitelov a umoZiovat
mimostdne urovnavanie sporov, ale aj realizovat’ inSpekcénu cinnost' nad
dodrziavanim prav spotrebitela. Urad mal napriklad mat moznost uloZit
opravu nespravnej alebo zavadzajicej reklamy, ulozit' povinnost’ uverejnit’
vyrok pravoplatného rozhodnutia dradu v periodickej tlaci s celoStatnou
posobnostou; zakazat’ agresivnu praktiku, nekald praktiku a uloZit’ pokutu az
do vysky 700 000 eur; pricom proti stanovisku dradu nemalo byt mozné
podat’ opravny prostriedok a tieZ nemalo byt’ preskimatel'né sidom.

'3V ramci pripomienkového konania ku koncepcie sa sice objavili ndvrhy na
zavedenia inStitdtu odmeny z uloZenej pokuty banke pre obcana, ktory NBS
ozndmi podozrenie z porusenia zdkona a ktorého ozndmenie sa neskor
preukaze ako kvalifikované, povazujeme za nielen pravne a prakticky zlozité
a problematické, ale aj v konecnom désledku za zatazujice az paralyzujice
prislusny organ.

' Ceské narodna banka prebrala dozor nad dodrziavanim zikona o ochrane
spotrebitel’a, co odsthlasila aj Eurdpska centrdlna banka — pozri stanovisko
ECB CON/2009/71 a CON/2007/8.
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transformovana tak, aby doslo k oddeleniu vykonu dohl'adu a vykonu
inSpekcie v stvislosti s ochranou spotrebitel'ov na finan¢nom trhu, ¢o
je vSak v kontexte koncepcie nezdvislosti centrdlnej banky vysostne
jej vnutornou dlohou.

Pokial’ ide o rozsah posobnosti NBS v oblasti ochrany spotrebitelov
na finanénom trhu, koncepcia rdmcovo vymedzuje, Ze by mal v
budicnosti zahfnat’ (i) licencované subjekty pdsobiace na financnom
trhu; (ii) subjekty evidované v registri financnych sprostredkovatel'ov
a finan¢nych poradcov a v registri poskytovatel'ov spotrebitel'skych
uverov; (iii) subjekty z inych ¢lenskych Statov, ktoré posobia na tizemi
SR na zédklade cezhranicného poskytovania sluZieb prostrednictvom
pobocky alebo bez zriadenia pobocky; (iv) subjekty poskytujice tvery
a pozicky v ramci svojej podnikatel'skej Cinnosti, a to v rozsahu
poskytovania finanénych sluzieb pre spotrebitelov  vratane
predzmluvnych (mimozmluvnych) vzt'ahov so spotrebitel'mi. Obsah
¢innosti NBS v tejto oblasti by mal zahfiat"'’:

- dozor nad dodrZiavanim ustanoveni v§eobecne zdviznych pravnych
predpisov, ktoré sa vztahujui na financ¢né institicie a na ich ¢innosti
pri poskytovani a sprostredkovani finan¢nych sluzieb spotrebitel'om,

- preverovanie dodrZiavania ustanoveni o neprijatelnych podmienkach
v spotrebitel'skych zmluvach,

- vykon inSpekénej C&innosti na mieste, vratane tzv. mystery
shoppingu), kedZe tito inSpekénd je cCinnost SOI vykondvand
v limitovanej forme, ato z kapacitnych dévodov, ale aj z dovodu
ochrany bankového tajomstva,

- vykon in$pek¢nej ¢innosti na dialku,

- uskuto€nenie konania a rozhodovania v prvom stupni (v suvislosti
snovymi prdvomocami a kompetenciami v oblasti  ochrany
spotrebitel'ov na finan¢nom trhu),

- ukladanie sankcii, opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov
alebo povinnosti prijat opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov,

- dozor nad plnenim rozhodnuti vydanych NBS,

- vyddvanie metodickych usmerneni, odporticani a stanovisk,

- vykondvanie dal§ich cinnosti a oprdvneni v oblasti ochrany

spotrebitelov na finan¢nom trhu a povinnosti financnej institicie
podl'a inych osobitnych predpisov,

"7 Koncepcia ochrany spotrebitefov na finanénom trhu. Bratislava:

Ministerstvo financii SR, 20.9.2013.
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- vykon povolovacej ¢innosti a reguldcie v suvislosti s poskytovanim
spotrebitel'skych ~ dverov  spolo¢nostami,  ktoré  poskytuji
spotrebitel'ské tivery na zdklade inej ako bankovej licencie.

Pre dosiahnutie uvedenych cielov bude nutné novelizovat’ viaceré
pravne predpisy vztahujice sa na oblast’ ochrany spotrebitel’'ov, ako aj
predpisy upravujiice posobnost a postavenie NBS, pricom by sme
skor preformovali prijat’ uceleny zdkon o ochrane prav spotrebitel’a na
finan¢nom trhu, ktory by ponal aj finanéné vzdeldvanie (ako bolo
planované vroku 2009), pred variantou ponat tito oblast do
sucasného zakona ¢. 747/2004 Z. z. o dohlade nad finan¢nym trhom a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov.
V zmysle Zmluvy o fungovani EU bude potrebni realizovat aj
konzultdciu pripravovaného znenia stvisiacich pravnych predpisov s
Euroépskou centrdlnou bankou. Zaroven je nevyhnutné sa vysporiadat’
s financovanim vykonu inSpek¢nej ¢innosti a novej pdsobnosti pri
vykone dohladu v pdsobnosti NBS, kedZe NBS ako nezavisla
inStitdcia nemo6Ze byt financovana z prostriedkov Statneho rozpoctu,
apreto sa javi ako rozumné zvySené ndklady kryt z povinnych
prispevkov od dohliadanych subjektov, pricom optimilne by bolo
diferencovat’ finan¢né zat'aZzenie na subjekty, voci ktorym by sa viedlo
najvicsie mnozstvo konani.

Podstatnym nastrojom zvySenia turovne ochrany spotrebitela na
finanénom trhu je rieSenie sporov vyplyvajicich zo vztahov medzi
finanénymi inStitdciami a ich klientmi, nakol’ko podla existujiceho
slovenského pravneho poriadku'®, ak klient finan¢nej institicie, ktory
sa citi byt’ na svojich pravach poskodeny zo strany institdcie, si moze
svoje prdava uplatiovat  prostrednictvom obcianskeho suidneho
konania a rozhodcovského konania. Vzhladom na pretazenost
slovenskych stdov, ako aj ndrocnost danej problematiky, vSak
pripadné siidne spory trvaji neimerne dlho, navySe je beZzné, Ze aZ do
vyrieSenia sporu nemdze klient nakladat’ s predmetom sporu. Prax
viacerych stdnych sporov z oblasti ochrany spotrebitel’a na financnom
trhu pritom ukazuje, Ze vyhoviet' spravodlivosti v efektivnej dobe, je
aktudlne problematické a Slovensko velmi problematicky napliia
poziadavku viacerych pravnych predpisov EU, ktoré pozaduji
zaistenie rychleho, tc¢inného a efektivneho vybavovania sporov
klientov s finanénymi inStiticiami, a to aj mimostidnou cestou.

PredloZend koncepcia v tomto smere uvddza: Metédy mimosidneho
rieSenia sporov nie st doposial’ zo strany spotrebitel'ov na financnom
trhu v SR prili§ rozsirené. Ich potreba vSak neustdle narastd a bude
dolezité zvolit’ a pravne zakotvit’ taky model, ktory by bol pre rieSenie
spotrebitel'skych sporov efektivny a sticasne nezat’azujici ani jednu zo

' Napr. ak zostdvame vo sfére finanéného prava, aj zdkon nad finanénym
tthom v § 2 ods. 3 ustanovil, Ze predmetom dohladu nie je rozhodovanie
sporov z pravnych vztahov medzi dohliadanymi subjektmi a ich klientmi, na
ktorych prejedndvanie a rozhodovanie sd prislusné sudy alebo iné organy
podl'a osobitnych predpisov.
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zl¢astnenych stran' a ztoho prameni aj zdmer posilnenia
rozhodcovskych konani, pricom koncepcia hodla vyckat’ na prebratie
aktudlnej smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/11/EU o
alternativnom rieSeni sporov, ktorou sa meni nariadenie (ES) ¢.
2006/2004 a smernica 2009/22/ES (smernica o alternativnom rieSeni
sporov alebo smernica — tzv. ADR) s uc¢innostou od roku 2014,
priCom gestorom transpozicie smernice do slovenskej vnutroStitnej
legislativy bude Ministerstvo hospodarstva SR*. Koncepcia tak
podporuje tvahy o realizovani novej dpravy alternativneho rieSenia
spotrebitel'skych sporov v rozhodcovskom konani, s tym ZzZe
Ministerstvo financii SR bude po prijati a uvedeni novej pravnej
Upravy do praxe dosledne sledovat funkCnost’ a efektivitu tohto
systému aj s ohladom na novozavedeny systém inSpek¢nej ¢innosti a
roz$irenej pdsobnosti dohl'adu v podmienkach NBS. Na zaklade tohto
pozorovania a v pripade vyhodnotenia nedostatoCnosti efektivity
rozhodcovského konania v oblasti ochrany finan¢ného spotrebitel’a by
malo podl'a ndvrhu prist v roku 2017 k vyhodnoteniu prinosu tychto
zmien a v pripade potreby navrhne doplnenie Struktiry alternativneho
rieSenia spotrebitel'skych sporov o novy prvok — Centrum pre rieSenie
finanénych sporov, ktorého prinosom ma byt’, ¢o najvyssia flexibilita,
urychlenie rie§enia sporov, teda ¢asova primeranost’ rieSenia sporu®'.
V tomto pripade by bola stanovend povinnost' finan¢nej inStiticie
preukdzatelne vo forme neodvolatelného navrhu pontknut
spotrebitelovi moznost’ vybrat’ si takyto rozhodcovsky sid ako vecne
prislusny na rieSenie pripadného sporu, a to uzatvorenim samostatnej
rozhodcovskej zmluvy o tom, Ze ich pripadné vzdjomné spory, ktoré
medzi nimi vzniknd v sutvislosti s finanénymi sluzbami, budu
rozhodnuté v rozhodcovskom konani pred rozhodcovskym stidom
Centra pre rieSenie finanénych sporov?, s tym Ze spotrebitel’ by mal
moznost volby, ¢i prijme alebo neprijme predloZzeny ndvrh na
uzavretie rozhodcovskej zmluvy. Cinnost Centra pre rieSenie
finanénych sporov by mala byt financovand kombinaciou zdrojov
Statneho rozpoctu, z ro¢nych prispevkov subjektov poskytujicich
finan¢né sluzby a z poplatkov za konanie pred rozhodcovskym sidom
a mediaénym centrom Centra pre rieSenie finanénych sporov.

' Koncepcia ochrany spotrebitefov na finanénom trhu. Bratislava:

Ministerstvo financii SR, 20.9.2013, s. 12.

%% Transpoziciu uskutoéni v spoluprdcu s Ministerstvom spravodlivosti SR,
avSak vzhladom na celkové vSeobecné systematizovanie ochrany
spotrebitel’a, ktoré koordinuje v prevaznej miere Ministerstvo spravodlivosti
SR to povazuje za mierne nesystémovy krok.

*!' Koncepcia ochrany spotrebitelov na finanénom trhu. Bratislava:
Ministerstvo financii SR, 20.9.2013, s. 15.

2V pripade prijatia takéhoto modelu sa navrhne zruSenie stdleho
rozhodcovského sudu zriadeného podla zakona ¢. 492/2009 Z. z. o
platobnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, pricom vsetky jeho ¢innosti prevzal rozhodcovsky sud
centrum.
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Upriamujeme pozornost’ na skutocnost, Ze prax rozhodcovskych
konani je na Slovensku problematickd. Na problém rozhodcovskych
doloZiek upozornila Slovenskd republiku aj Eurdpska komisia
v opakovanej vyzve™, v ktorej zdoraziuje, e slovenské organy si
zodpovedné za prijimanie a uplatiiovanie pravidiel, ktoré zabezpecuju
ucinné uplatiovanie prav, ktoré spotrebitelovi poskytuji pravne
predpisy EU. Eurépska komisia dospela k ndzoru, Ze Slovenské
republika svojimi prdvnymi predpismi a ich uplatiovanim zo strany
slovenskych sddov neplni svoje povinnosti v zmysle viacerych
predpisov EU a upozoriiuje na moznost’ iniciovania konania v danej
veci pred Stidnym dvorom EU Zalobou vo&i SR. V asti vyzvy
,Obchddzanie pravnych predpisov o ochrane spotrebitel’a
prostrednictvom vyuZivania rozhodcovskych konani v obchodnom
styku“ Eurépska komisia okrem iného zdoéraziuje: V dosledku
Sirokého vyuZivania vopred formulovanych rozhodcovskych doloZiek
sa mnohé pripady tykajice sa ochrany spotrebitel’a dostavaju pred sid
az v exekucnej fidze. Vybrané rozhodcovské organy vydavaju
rozhodcovské rozsudky, pri ktorych bolo uplatnené skor obchodné
pravo ako pravne predpisy o ochrane spotrebitela, a systematicky
uplatiuji nekalé zmluvné podmienky v neprospech spotrebitel’ov. ......
Takisto kontrola vykondvanid zo strany slovenskych sddov
zasahujicich vo féze vykondvania rozhodcovskych rozhodnuti je
Casto nedostato¢nd a mdZe mat’ za ndsledok presadzovanie nekalych
zmluvnych podmienok alebo drokovych sadzieb, pri ktorych nebola
splnena povinnost’ uviest' ro¢nd percentudlnu mieru ndkladov, Co je
v rozpore so zaujmom spotrebitel'a.”* Aj na ziklade tejto skuto¢nosti
a pozvania aktudlneho fungovania rozhodcovskych stidov, hoci
kompetentné orgdny pripravuji celkovi reformu a vytvorenie
kvalitativne nového systému rozhodcovskych konani, sme toho
nazoru, Ze v oblasti ochrany prav spotrebitela na financénom trhu, kde
je nerovnocenné postavenie zmluvnych strdn v SirSich aspektoch, by
zmeny nemali byt odd’alované a Stit by mal zabezpecCit' efektivny
systém mimosudneho rieSenia vzniknutych sporov v ¢o najkratSom
case. Alternativne povaZujeme za efektivnejSii spdsob posilnenia
ochrany finan¢ného spotrebitela zriadenie Specializovaného
spravneho organu po vzore Ceskej republiky v podobe Finan¢ného
arbitra®, pri¢om Slovensko by ziroveii mohlo vziat na zretel’ niektoré
problémy, s ktorymi sa pri zacati ¢innosti tento orgdn v podmienkach
Ceskej republike potykal pri vzniku, alebo sa javia ako problematické
v stcasnosti. V Ceskej republike je tento mimosdidny orgin
prisluSnym pre bezplatné rieSenie sporov medzi klientmi a finanénymi
inStitdciami vylucne na ndvrh spotrebitela, pricom sucasne je aj

' Opakovana vyzva Eurépskej komisie C(2013)2215 zaprila 2013
adresovana Slovenskej republike.

** Opakovana vyzva Eurépskej komisie C(2013)2215 adresované Slovenskej
republike, s. 4.

» V Ceskej republike upraveny zdkonom ¢&. 229/2002 Sb. o finanénim
arbitrovi.
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zmierovacim orgdnom. Podla Ceského pravneho poriadku zjednanie
rozhodcovskej zmluvy nevylucuje pravomoc finanéného arbitra, ¢o
zase zabrafiuje zneuZivaniu rozhodcovskych doloZiek. Pre
spotrebitelov je vyhodny jednak pre nizke financné naklady a aj
z ¢asového hladiska v porovnani s dizkou konania pred stdmi.
Zriadenie takéto orgdnu povaZujeme za potrebné aj vo svetle aktudlnej
finanénej  krizy, pricom trend vytvorenia samostatného
Specializovaného orgdnu ochrany finan¢ného spotrebitela (Casto
nezavislého od organu dohladu nad obozretnym podnikanim
subjektov finanéného trhu — tzv. twin-peaks model) je zrejmy vo
viacerych Stdtoch, kde dochddza k posilneniu $tiatnych zdsahov do trhu
s cielom posilnit ochranu spotrebitela. Napr. jednym z prvkov
reformy v USA bolo vytvorenie Uradu na ochranu finanéného
spotrebitela (Consumer Financial Protection Bureau)26 a schvalenie
zdkona na ochranu spotrebitel'a”, ktorym sa vyrazne zvysila ochrana
spotrebitela na finan¢nom trhu, pricom prakticky vSetky cinnosti
tykajiice sa regulatornych institicii v oblasti ochrany spotrebitel’a vo
finanénych sluzbach ako i regulacné pravidla boli vo velkej miere
prenesené na novovzniknuty trad na ochranu spotrebitela™.

FINANCNA GRAMOTNOST A FINANCNE VZDELAVANIE

Financnd gramotnost’ je uZ dlhSie obdobie vyraznym problémom
Slovenskej republiky. Napriklad z prieskumu ING Poistovne z roku
2012 vyplyva, Ze Slovenskéd republika sa v porovnani so siedmimi
eur6pskymi, dvomi americkymi a tromi 4zijskymi $tdtmi nachddza
poslednej priecke rebricka, ked v priemere az 88% slovenskej
populacie md nizku finanéni gramotnost, dobrymi alebo vybornymi
finanénymi znalost’ami ovplyva len 12 % Slovakov (pred Slovenskom
sa umiestnili MexiCania s 19 % respondentov s vysokou turoviiou
finanénych znalosti a Cesi s 21 %)”. Z toho vyplyva, Ze posun v danej
oblasti nenastal, ked’ze v roku 2007 uskuto¢nila Slovenskd bankova
asocidcia v spoluprici so spolo¢nostou MVK prieskum urovne
finantnej gramotnosti obyvatelov Slovenska™, z ktorého vyplynulo:

%% Urad monitoruje rizikd spotrebitelov a jeho tloha spo&iva v prevencii
neférovych, klamlivych ¢i urdzlivych praktik finanénych institdcii vzhl'adom
na klienta, ¢i finan¢ny produkt.

7 Pozri: Peretz, P.- Schrodel, J.: Symposium on the Financial Crisis:
Financial Regulation in the United States: Lessons from History. In: Public
Administration Review. 2009, ro¢. 69, No. 4, s. 603 a nasl.

¥ Pozri: Khademian, A.: The Financial Crisis: A Retrospective. In: Public
Administration Review, 2011, ro€.. 71, No. 6, s. 841-49.

% Pozri: https://www.ingpoistovna.sk/tlacove-centrum/ing-magazin/magazin-
ing-poistovne-08 a http://www.investujeme.cz/cesi-a-financni-gramotnost-

horsi-je-jen-mexiko-a-slovensko/

%% Zber tidajov sa realizoval formou kvantitativneho vyskumu na vzorke 1107
respondentov s vekom star§im ako 18 rokov, ktori su klientmi bank.
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,Len neceld pitina ucastnikov prieskumu ohodnotila svoju finan¢nu
vzdelanost’ lepSie ako priemerne, kym viac ako dve pitiny
respondentov  pokladd svoje znalosti tejto problematiky za
podpriemerné ( resp. ich vobec nedokdze zhodnotit)). S tym suvisi aj
vysoky podiel opytanych, ktori pokladaji svoje d’alSie vzdeldvanie v
oblasti finanénych produktov a sluZieb za potrebné - v skimanej
vzorke predstavovali takmer dve tretiny.“ Konkrétne: (i) viac ako
polovica opytanych si nevedela vybrat' najvyhodnej$i terminovany
vklad; (ii) az 84 % si nevedelo vybrat’ vyhodnejsi dver z dvoch ponuk,
pretoze z prieskumu vyplynulo, Ze nie je bezné porovnavat navzijom
ponuky bank pred rozhodnutim sa pre niektory z produktov bank, (iii)
len 19 % opytanych rozumelo pojmu RPMN; toto zistenie sa tykalo aj
tych respondentov, ktori uZ mali od banky hypotekdrny Gver (z nich az
65 % nerozumie tomuto pojmu); (iv) vel'kd skupina nevedela rozlisit’
kreditné a debetné bankové karty (43,5 % nerozumelo, ako funguje
debetna karta a 15,9 % ako funguje kreditna karta); (v) vel'kej skupine
respondentov spdsobovalo problémy turocenie vkladov na obdobie
viac ako jedného roka. Zavery bolo mozné vo v§eobecnosti zhrnit’ do
zisteni: (i) financnd gramotnost je nizSia ako ocakavana; (ii)
informdcii je dostatok; (iii) je vel'mi nizka schopnost’ spracovdvania
inform4cii klientmi v ddsledku neporozumenia zdkladnych pojmov;
(iv) prejavil sa pozitivny postoj k finanénému vzdeldvaniu.

Vtomto kontexte musime zdoraznit, Ze financnd gramotnost
populdcie nie je absolitnym stavom, ale je ju moZné systematickymi
opatreniami korigovat. Pod pojmom financnd gramotnost moZno
rozumiet: schopnost’ vyuZivat’ poznatky, zrucnosti a skiisenosti na
efektivne riadenie vlastnych finan¢nych zdrojov s cielom zaistit’
celozivotné finanéné zabezpedenie seba a svojej domécnosti’', priom
z toho plynie, Ze nie je absolitnym stavom, ale ide o kontinuum
schopnosti a stav neustdleho vyvoja, ktory umoZnuje kaZzdému
jednotlivcovi efektivne reagovat’ na nové osobné udalosti a neustile
meniace sa ekonomické prostredie.

Vyznam finan¢ného vzdeldvania™ pritom v poslednych rokoch este
vacSmi stipa pod vplyvom rozvoja finanéného trhu, ekonomickych
a demografickych zmien v spolo¢nosti. Aktudlny stav a finan¢nd kriza
potvrdili, Ze finan¢né trhy sa stali ovela sofistikovanejSie a ststavne

' Pozri  definiciu OECD: http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/

46962580.pdf

** Finanéné vzdeldvanie: proces, pri ktorom si fyzické osoby zdokonaluji
svoje znalosti o finan¢nych sluZbach a finan¢nych trhoch a prostrednictvom
jednorazového alebo stistavného prijimania informdcii alebo inStrukcii,
pricom rozvijaji svoje vedomosti a skusenosti, aby ziskali VicSiu
informovanost’ o finan¢nom riziku a prilezitostiach, aby mohli robit’ uvazlivé
finan¢né rozhodnutia, aby vedeli kde sa mo6ze finan¢ny spotrebitel’ doméhat
svojich prav, aby boli schopni urobit’ vSetky ucinné kroky k zvicSovaniu
svojho financného majetku alebo zlepSuji kvalitu svojich teoretickych
znalosti a praktickych schopnosti pre vykondvanie odbornych ¢innosti, pre
ktoré je takéto vzdeldvanie nevyhnutné.
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ponukajice zloZitejSie sluzby a nastroje. Pre spotrebitelov na
finanénom trhu je pritom Ccasto zlozité posudit’ kvalitu tychto
nastrojov, ani ich vzajomne porovnat' a vyhodnotit’ ich vyhodnost’.
Nutnost’ zamerat’ sa na zvySovanie financnej gramotnosti je podloZend
celosvetovymi tendenciami a bola na fiu upriamend pozornost este
pred eskalovanim finan¢nej krizy, ked medzindrodnd organizécia
OECD uviedla v roku 2003 do Zivota medzivlddny projekt v oblasti
finanéného vzdeldvania, pricom jeho prvym vyraznym vystupom bola
v roku 2005 rozsiahla Stidia o udrovni financnej gramotnosti v
jednotlivych ¢lenskych Statoch OECD: Improving Financial Literacy,
Analysis of issues and policies. Rada OECD prijala aj odporucania
principov a praktik pre financné vzdeldvanie a informovanost,
v ktorych konStatuje, Ze best practices v oblasti finanéného
vzdeldvania je najmi™: (i) potreba spustenia ndrodnych kampant, (ii)
posilnenia partnerstva medzi verejnym a sukromnym sektorom a
zapojenia obCianskych zdruZeni, (iii) pociatky finan¢ného vzdeldavania
by mali byt uz v Skolskom veku, (iv) potreba stanovenia priorit,
pokial ide o jednotlivé finan¢né otdzky, (v) potreba spustenia
osobitnych internetovych stranok, (vi) zapojenie finan¢nych institicii
do finan¢ného vzdeldvania, a s tym suvisiace skuto¢nosti ako su
zvySend zodpovednost’ tychto institicii voci vlastnym klientom, (vii)
nutnost’ podavat Citatelné a zrozumiteIné informdcie, Skolenie
vlastného persondlu, (viii) vypractuvanie kédexov sprdvania za ucelom
podédvania vSeobecného poradenstva tykajiceho sa investovania a
pdziciek atd’.

Aj napriek tomu, Ze vldda Slovenskej republiky neraz deklarovala
dolezitost’ finanéného vzdeldvania, napriklad: Stat si uvedomuje, Ze
nie je moZzné garantovat pravo na l'udskd dostojnost’ len sandciou
nezvlddania Zivotnych situdcii cez verejné prostriedky, uréené do
osobnej spotreby. Naopak mdze svoju spoluzodpovednost’ za
vytvaranie Sanci a prileZitosti realizovat’ napriklad aj prostrednictvom
vychovnych a vzdeldvacich programov, so zameranim na osobné
ekonomické fungovanie jednotlivcov a rodin®, k systematickym
opatreniam neprislo a ani aktudlna koncepcia ochrany spotrebitel’a na
finanénom trhu nezavddza systematické opatrenia, ¢i aspoil
zastreSenie problematiky jednou inStiticiou. Hoci sme zaznamenali
viaceré snahy a projekty mimovlddnych organizdcii i bankového
sektora® zamerané na zvy$ovania finanénej gramotnosti, maji len
obmedzeny dosah na dzku skupinu verejnosti. Aktudlna koncepcia na
jednej strane deklaruje potrebu finanéného vzdeldvania: Ministerstvo

» Pozri napr.: Advancing National Strategies for Financial Education.
OECD: A Joint Publication byA Joint Publication by Rusias G20 Presidency
and the OECD z 5.9.2013.

34 Ny4 - PR . . . .
Navrh stratégie vzdeldavania vo financnej oblasti a manaZzmentu osobnych
financii.

35 - . o o L .
Slovenska bankova asocidcia napriklad uskutociiuje a financuje viaceré

aktivity a vzdeldvacie programy na zvysenie financnej gramotnosti. Jeden z
projektov Viac ako peniaze, bol implementovany na Skolach.
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financii SR povaZuje problematiku zvySovania financnej gramotnosti
za prioritnd a preto ju navrhuje aj ako jeden z cielov v Koncepcii
ochrany spotrebitel'ov na finan¢nom trhu. MF SR podpori zvySovanie
finan¢nej gramotnosti ako moZny ndstroj odstrafiovania hmotnej
nidze a pasce chudoby pre programové obdobie 2014 — 2020,
konkrétne vSak nevytyCuje Ziadne systematické kroky, odvoldva sa len
na spoluprdcu s inymi udstrednymi orgdnmi S$titnej spravy, NBS,
profesijnymi  asocidciami  pdsobiacimi na finanénom  trhu,
akademickou obcou a so zastupcami zdruZeni na ochranu spotrebitel’a.
Kompetencie v tejto oblasti ma predovSetkym Ministerstve Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR, ktoré vytvorilo model zvySovania
finan¢nej gramotnosti obyvatel'stva a obsah tzv. Narodného Standardu
finan¢nej gramotnosti, avSak dané aktivity nie si synergické a maju
zvagSa len deklaratéorny charakter. Ako problémové sa javi
zapracovanie modelu do S$tatnych vzdeldvacich programov na
zékladnych a strednych Skoldch a taktieZ implementicia v rdmci
kontinudlneho a vysokoskolského vzdeldvania a v rdmci d’alSieho
vzdeldvania. Sme toho nizoru, Ze agenda finan¢ného vzdeldvania by
mala byt sustredend pod jednu inStiticiu a kedZe posledné roky
poukazuji na nedostatonu implementdciu zo strany ministerstva
Skolstva, preferujeme ju sustredit vramci Narodnej banky
Slovenska’ na baze konceptu, ktory bol vytvoreny v roku 2009
v rdmci pripravaného zdkona o ochrane prav spotrebitel’ na financnom
trhu, ktory pocital so zriadenym Akadémie finan¢ného vzdeldvania,
ktorej predmetom ¢innosti malo byt: (i) zabezpeCovanie v§eobecného
a odborného finanéného vzdeldvania a vykondvanie aktivit s tym
suvisiacich; (ii) zabezpeCovanie Specializovaného finan¢ného
vzdeldvania na regulacné ucely a vykondvanie aktivit s tym
suvisiacich, vratane skiSok odbornej spdsobilosti o0s6b podla
osobitnych predpisov pre oblast’ financného trhu; (iii) metodické
riadenie, usmerfiovanie a koordindcia vzdeldvacich, financnych a
medidlnych institicii spolupodiel’ajiicich sa na financnom vzdeldvani,
vratane autorizdcie financno-vzdeldvacich programov vykondvanych
inymi inStiticiami; (iv) spoluprdca pri tvorbe ucebnych programov
pre finanéné vzdeldvanie na zakladnych a strednych Skoldch; (v)
vyskumnd ¢innost’ v oblasti finan¢ného vzdeldvania; (vi) vykondvanie
prieskumov stavu finan¢nej gramotnosti a potrieb spotrebitelov v
oblasti dopiiania informacii o finanénych sluzbach; (vii) vedenie a
spoluprica pri vedeni medidlnych a inych kampani zameranych na
vybrané oblasti pri poskytovani finan¢nych sluZieb; (viii) spoluprédca
pri realizicii financného vzdeldvania prostrednictvom médif
dostupnych Sirokej verejnosti (napriklad verejnoprdvny rozhlas a
televizia); (ix) monitorovanie propagacie finan¢nych sluZieb (len na

% Koncepcie ochrany spotrebitelov na finanénom trhu. Bratislava:

Ministerstvo financii SR, 20.9.2013, s. 17.

7'V stivislosti s tymto by mohla Narodna banka Slovenska mohla do systému
vlozit svoj odborny organizacny utvar vzdeldvacich cCinnosti — InStitdt
bankového vzdeldvania, ktory by bol posilneny akademickou obcou
a mimovladnymi organizdciami vyvijajicimi aktivity v tejto oblasti.
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ucely jej konzistencie s finanénym vzdeldvanim) a kontrola vykonu
finanného vzdeldvania na tzemi SR. Tieto ¢innosti by mohla prebrat
NBS, pri¢om na drovni zdkladnych a strednych $kdl by realizovala
¢innost’ v spoluprici a sucinnosti ministerstva Skolstva ana drovni
vysokych §kol by iSlo o skor o metodickd a koordinac¢nd Cinnost,
najmd vo vztahu k potrebe konzistencie medzi financénym
vzdeldvanim na drovni zdkladnych a strednych §kdl na jednej strane a
vysokoSkolskym vzdelanim na druhej strane. PredovSetkym by vSak
mala zodpovednd aj za d’als$i rozvoj financného vzdeldvania, a preto
by v spoluprécu s partnermi mala vykondvat’ a podporovat’ vyskum a
cerpanie skisenosti v oblasti finanéného vzdeldvania zo zahrani¢nych
best practices. TaktieZ podporujeme vytvorenie Specializovaného
internetového portdlu pre financné sluzby a finan¢ni osvetu, na
ktorom by mali byt’ prehl'adne a uZivatel'sky komfortne zverejiiované
a pravidelne obnovované sivisiace informdcie. V tomto smere
pripominame, Ze aj OECD iniciovala zaloZenie Medzindrodnej siete
pre finanéné vzdeldvanie, ako aj medzindrodny internetovy portal pre
finan¢né vzdeldvanie dostupny na www.financial-education.org.
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VYZNAM OFICIALNIHO VYKLADU DANOVEHO
PRAVA PRO UZAVIRANI SMLUV
OBCANSKEHO PRAVA - POLSKA

ZKUSENOST
WOJCIECH MORAWSKI

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Katedra Prawa Finanséw
Publicznych, Poland

Abstract in original language

Tento Clanek se vénuje vybranym aspektim fungovani danovych
rozhodnut{ a interpretaci v Polsku. Autor se zabyvé pravnimi pfedpisy
regulujicimi vydavani danovych interpretaci a praktickymi dusledky
prijatych pravnich feSeni. Autor se zabyva divody vyvoje systému,
fizenim zaméfenym na jejich vydani, jejich pravni povahou, pravnim
postavenim subjektu a diivody rtiznorodosti vykladt v Polsku.

Key words in original language
Darové prévo; oficidlni vyklad; Polsko
Abstract

This paper refers to selected aspects of the functioning of tax rulings
in Poland. The author presents the legal provisions concerning the
issuance of tax rulings and the practical implications of adopted legal
solutions. The author discusses the reasons of development of the tax
rulings system, the procedure aimed at their issuance, their legal
nature, the legal position of the holder and the reasons why there are
so many tax rulings in Poland.

Key words

Tax law; tax rulings; Poland

UVOD - PROC DANOVI POPLATNICI MAJI RADI
OFICIALNI INTERPRETACE DANOVEHO PRAVA

KaZdy podnikatel by mél mit znalost zdkona. Za ucelem podnikéni
musi urcit rozsah svych povinnosti, v€etné danovych zavazki. Danové
pravo je Siroce povaZzovano za obtizné, komplikované. Takové ndzory
lze obecné nalézt jak v Polsku, tak v dal§ich zemich. Je ziejmé, Ze
pouhd znalost obsahu prdvniho pfedpisu Casto ani neni pro danové
poplatniky prospé$nd. Ustanoveni muZze byt totiZ nejednoznacné.
Kromé toho musi byt pravni piedpisy Casto vykladany v kontextu
dalSich opatieni.
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Je mald Sance, Ze bude danové pravo jasnéj$i. Hospoddrské vztahy
ekonomické struktury. Parlament v Polsku pfizpisobuje polské
obCanské pravo potiebam téchto podnikatelii. Danové predpisy se
musi fidit zmény v jinych oblastech prava. V disledku toho se stava

vvvvvv

danového zdkona je tteba povaZovat, bohuZel, za neredlni.

Skute¢nym feSenim je vyvoj takovych ndstroji, které pomohou
poplatnikim pochopit datiové pravo a budou chranit jejich zajmy,
kdyZ ud€ldli chybu pii jeho vykladu. Takovym nastrojem je pravé
oficidlni (dfedni) vyklad daniového préava.

OF[CIApNi VYKLAD DANOVEHO PRAVA V POLSKU -
PRAVNI REGULACE

Oficiélni interpretace jsou regulovdny zdkonem Ordynacja podatkowa
z roku 1997' (je to zdkon podobny &eskému daniovému Fadu).
Regulace, ktera je v soucasné dobé v platnosti vstoupila v platnost dne
1. ¢ervence 2007, od té doby se tato pravidla n€kolikrdt ménila.

Kromg toho zdkon o svobodé& podnikani” stanovi, Ze podnikatel miize
podat Zadost o vyklad, ktery se vztahuje na ty vefejné davky, které
nejsou danémi. Toto nafizeni se vztahuje také na socidlni pojisténi.

Zcela samostatné funguji vyklady celnich ptedpisi. Ty jsou
regulovany pravnimi piedpisy EU. Jsou to ¢lanky 11 a 12 celniho
kodexu Spolecenstvi. V této souvislosti nemiiZe existovat Zadny rozdil
mezi pravem v Polsku a Ceské republice. V obou zemich jsou v
platnosti stejnd natfizeni EU. Je samoziejmé, Ze se mohou v praxi liSit.

Tyto dva druhy oficidlni vyklady nebudou podrobeny analyze.

ORGAN PODAVAJICI INTERPRETACE - PROBLEM
CENTRALIZACE

V Polsku existuji interpretace individudlni a obecné’. Obecné
interpretace se miZe dovolavat kazdy, pokud jeho soucasnd situace je
takovd, jako v interpretaci. Individudlni interpretaci miiZe pouzivat
pouze ten, kdo podal Zaddost o poddni a ji ziskal.

! Zakon ze dne 26.08.1997 Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749
citovano dalsi: ,,0.p.”)

* (L. 10 -10a zékona ze dne 2.07.2004 o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej
(Dz.U.2013.672).

7 C1. 14a-14p O.p.
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V z4sadé, individudlni interpretace jsou podavané na Zidost
poplatnika (miZe byt i osoba, ktera se ptd, zda je danovym
poplatnikem), a obecné jsou poddvané (samostatn€, beze Zadosti)
ministrem financi. Nicméné, daniovy poplatnik také miZe podat zadost
o obecny vyklad. Bude to vSeobecny vyklad, tak, Ze ho miZe pouzivat
kaZdy, a to nejen Zadatel.

Neni snadné vysvétlit, kdo v Polsku podava oficidlni vyklady. Zakon
stanovi, Ze je poddvd ministr financi®. Ve skute¢nosti, jménem
ministra to délaji né&kteti (pfesné 5) feditelé financnich feditelstvi
(dyrektorzy Izb Skarbowych). V Polsku existuje 16 finan¢nich
feditelstvi (jedna v kaZzdém kraji, pol.: wojewddztwo). To jsou
odvolaci organy, které kontroluji rozhodnut{ a jiné ¢innosti vedoucich
finan¢nich uradt (w Polsku je 400 finan¢nich urada).

Reditel miZe podat jen individualni interpretaci (vidy jménem
ministra). Nemlze podat obecnou interpretaci. Co je ale zajimavé
miliZe odmitnout podat obecnou intepretaci (vZdy jménem ministra)
kdyZ poplatnik podal Zaddost. Obecné intepretace vZdy podava ministr
financi samostatné, kdyZ to déla ze své vlastni iniciativy, a to i kdyZ
nékdo o to pozadal.

Pouze ministr financi miZe zménit interpretaci. Toto vyvolava v
Polsku mnoho problémil s dodrZenim postupi’. Zména vykladu
znamend podani nového vykladu.

Rozdilnég je regulovan zptisob podan{ individudlni interpretace zakont
o mistnich danich. Ty zdkony mohou interpretovat jen orgény obce -
podle polského prava je to intepretace starosty. Neni jasné, kdo mize
takovou interpetaci zménit. Podle mého minéni je to kompetence
starosty. Existuji ale ndzory, Ze jen ministr financi mlZe zménit
intepretaci. Ustanoven{ zdkona neni jasné.

Statni interpretace jsou tedy v Polsku centralizované. V Polsku
nékolik let (od 1. ledna 2005 do 30. ¢ervna 2007) intepretace podaval
kazdy vedouci finanéniho ufadu, kterych bylo kolem 400. To
oznacovalo, Ze v Polsku, bylo cirka 400 ndpadd pro interpretaci
danovych predpisii. Intepretace byly nekvalitné a rozporné. Zptsobilo
to chaos v polském danovém prdvu. To vysvétluje, pro¢ polsky
zakonoddrce nyni centralizuje poddvani interpretaci. Centralizace by
meéla zajistit jednotny vyklad.

Podatilo se v Polsku vlivm centralizace zajistit jednotny vyklad
polského danového prava? MiZete stdle najit protichtidné vyklady. Je
to nevyhnutelné, a tak se v Polsku za rok poda 35.000 vykladi®. To je

*CL14b§ 1 0.p.

> W. Morawski, Interpretacje prawa podatkowego i celnego — stabilnos¢ i
zmiana, Warszawa 2012, s. 291-300.

® B. Rogowska-Rajda, R. Kucharczyk, Krajowa Informacja Podatkowa w
systemie interpretacji podatkowych v: T. Famulska, Oddzialywanie instytucji
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¢islo bezprecedentni na svété. Neni to podle m¢ viibec uspéch. Spis je
to symbol velkych problému polskych danovych poplatnikd.

PROC MAME V POLSKU TISICE INTERPRETACI?

Prvni vysvétleni je zfejmé - polské daniové pravo je nejasné a sloZité.
Ale to neni celd pravda. Polské interpretace jsou velmi levné. Vyce
poplatku za podani vykladu je 40 zlotych (9 eur) za kazdou skutkovou
podstatu. Interpretace je levnéjSi neZ pravnik. Velky pocet interpretaci
se tykd malych zaleZitosti.

Pti¢inou vzristu velkého mnoZstvi interpretaci je také to, Ze miZete
opakované Zadat o intepretaci pfedpisu ve spojeni s touZ transakci.
Takové opatfeni neni zakdzano. N&kdy to md smysl, napiklad pfi
zmén€¢ nazord soudd, pokud budeme mit nepiiznivou intepretaci.
Starou intepretaci nelze zménit, ale miZete pozadat o novou. Ta nova
jiz bude v souladu se stanoviskem soud.

Béhem mnoha let, ministr financi poddval mélo obecnych interpretaci.
Nyni se to trochu zménilo. Teoreticky, obecna interpretace muZe
nahradit mnoho individudlnich vykladi. Vysledkem by bylo mensi
mnoZstvi individudlnich interpretaci. Neexistuje vSak v Polsku Z4dny
zékaz podat Zadost o individudlni{ interpetaci, kdyZ uZ existuje obecnd.
Je ted’ navrh novely zdkona, kterd zavadi takovy zakaz. Nevim, jestli
je to dobra véc. Obecna intepretace miiZze byt totiZ nevyhodna pro
danového poplatnika. Poplatnik ji nemiize zaZalovat u soudu. Daiovy
poplatnik miiZze zazalovat pouze individudlni interpretaci. Tento zdkaz
oslabi jeho pozici.

Obrovské mnozstvi interpretaci je velky problém pro praxi. VSechny
interpretace jsou k dispozici on-line, ale je obtiZzné vSechny pfecist.
Misto nejednoznacnych a dlouhych zdkonti mame rtizné interpretace
jesté delsi.

Je to problém z hlediska stdtu. Neni to jen organizacni otdzka, a
problém zachovéni jednotnosti vykladt. DutleZité jsou také naklady na
spravu. Podédni jedné intepretace stoji cirka 1000 zl. Navic, v Polsku,
na interpretaci miZete podat stiznost u spravniho soudu. Poplatek je
pouze 200 zl. Samozfejmé fungovani soudu stoji mnohem vice.
Néklady systému jsou vysoké. Nese je stat Cili poplatnici. Problém je
v tom, Ze jakmile jsou ndklady nizké, je t€Zké je zvysit. VSichni tehdy
tikaji, Ze vlada omezuje prava danovych poplatnikd.

interpretacji podatkowych na finanse przedsigbiorstw, Warszawa 2013, s.
154.
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JSOU INTERPRETACE V POLSKU ZAVAZNE?

Formélng interpretace neni zdvaznd, a to individudlni , a také obecnd .
Finanéni ufady jsou oprdvnény podat rozhodnuti, které bude v rozporu
s interpretaci. Také poplatnik ji nemusi brat v uvahu bé&hem
vypocitdvani dané.

Zajimavé jsou pii¢iny tohoto feSeni. Vzhledem k rozsudku Ustavniho
soudu (Trybunat Konstytucyjny) ze dne 11. kvétna 2004 (K 4/03) je
sporny soulad s polskou ustavou zdvaznych vykladi. Tento rozsudek
se tykal jen intepretace obecné. Ustavni soud zjistil, Ze zavazani titadu
interpretaci je mimo jiné v rozporu s principem dvou instanci
spravniho Fizeni. Kromé toho Ustavni soud zjistil, Ze zdvazné obecné
interpretace mohou stirat hranice mezi vytvofenim datiového prava a
jeho vysvétlenim a aplikovanim. Z4avaznd obecnd interpretacje se ve
skute¢nosti stdvala pramenem prdva. Podle mého ndzoru tento
rozsudek by nemél byt pouZity k individudlnim interpretacim. Aby se
piedeslo jakymkoliv pochybnostem, od 1. Cervence 2007, interpretace
indyvidualni a obecné nejsou zdvazné pro organy nebo polatniky.

Okolnost, Ze intepretace nejsnou zavazné nemusi zpisobowat, Ze jsou
neucinné. Je to pfesné naopak - v praxi mize dafiovy poplatnik jim
véfit. Danové orgdny mohou podat rozhodnuti v rozporu s
interpretaci, ale dafiovy poplatnik ma nirok na osvobozeni od dang’.
V dusledku toho zaplati jen takovou dan, kterd vyplyva z intepretace.

7z 2w

V praxi, polské tdtfady vykladaji zdkon v souladu s interpretaci.

Tato pravidla se vztahuji na interpretace tykajici se budoucnosti. Kdyz
se zeptdte na vysvétleni ustanoveni, jeZ se tykd uddlosti (nebo ucinku
udélosti - prdvo nenijasné), ke které doSlo pfed poddnim interpretace,
v tomto pifipad¢ financni ufad mulze vypocitat dan navzdory
interpretaci, ale dafiovy poplatnik nebude platit droky za pozdni
platbu®. Je to docela logické - &innost nebyla provadéna s ditvérou na
intepretaci. Poplatnik jen nezaplatil dan, protoZe véfil v interpretaci.

INTERPRETACE A PLYNUTI CASU

Interpretace se vyddvaji na dobu neurcitou, ale je tam vZdy moZnost
zmeny. Jisté ministr financi mizZe vZdy zménit interpretaci obecnou a
individudlni. Zména interpretace neni retroaktivni.

Dokonce po zméne je danovy poplatnik opravnén vyuZivat takovou
interpretaci. Je t&€Zké odpovédét na otdzku, jakd je doba toho
opravnéni. Musi byt stanoveno, Ze neni jasné, jak dlouho trv4 ochrana.
Podle mého ndzoru tyto ptedpisy nejsou jasné.

7 (L 14k - 14m O.p.

¥ CL. 14m O.p.
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Dani se vypocita podle interpretace v pfiStim mésici a Ctvrtleti (ale ne
roku) po zméné. Toto rozsiteni efektivnosti interpretace miZe byt
odivodnéno tim, Ze se n€kdy akce dafiového poplatnika odehrava v

jednom meésici, Ctvrtleti, ale povinnost zaplatit danl vznikd v priStim

Muzete se setkat s ndzorem, Ze v tomto obdobi (po zméné
interpretace) poplatnik miZe pfijmout dalsi akce, které by byly
zdanéne na zakladech vyplyvajicich z interpretace pred zménou’. Pro
mé je to dost pochybné. Podle mého ndzoru, interpretace musi chrénit
danového poplatnika pouze pokud jde oty ¢innosti, které provadél na
zakladé€ vykladu interpretace, a tak pred tim, neZ byla zménéna.
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DANOVE A SOCIALNIi ASPEKTY RODINNEHO

ZAVODU - KOMPARATIVNI POHLED
MARTINA MUSALKOVA

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceskd republika
Abstract in original language

Rodinny zdvod pfedstavuje pravni transplantdt, ktery zdkonodérce
piejal z italského Codice Civile. Italsky zdkonnik pracuje s pojmem
impresa familiare, ktery znamen4 roz$iteni zdkladni formy podnikén{ 1
na rodinné piislu§niky, kteti se prostfednictvim nepfetrZité prace
podileji na chodu spole¢ného rodinného zdvodu. Jednd se o urcitou
ochranu vztahii mezi rodinnymi piisluiniky a o prevenci. Clanek je
vénovan komparativnimu pohledu a presahlim v oblasti vefejného
prava, zejména danovym souvislostem.

Key words in original language

rodinny zdvod, pridce pro rodinu, rodinny podnikatel, rodinny
ptislusnik, provoz rodinného zdvodu, podil na zisku, piirustky
rodinného zavodu,

Abstract

Family business is a legal transplant, which the legislature adopted
from the Italian Codice Civile, where is known as impresa familiare.
This institute means extention of the basic form of business and
describe relations among family members, specifically family
members who work for impresa familiare involved in running and
joint family event. The article is devoted to a comparative view and
contains the field of public law, in particular the tax context.

Key words

family business, family work, family, the operation of family
business, profit sharing, additions of family business

UvVoD

priava je rodinny zivod'. Rodinny zivod predstavuje transplantit
pfevzaty z italského Codice Civile, kde je zakotven jako impresa
familiare’. Institut italského impresa familiare znamend rozsifeni

1'§§700 — 707 NOZ

2 Art. 230 bis. Codice Civile [online]. [cit. 2013-10-22]. dostupné
z:<http://www.jus.unitn.it/cardozo/obiter_dictum/codciv/Lib1.htm>
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jednoduché formy podnikdni i na rodinné piislusniky, ktef{i se
prostfednictvim své nepfetrZité prace podileji na chodu spole¢ného
rodinného zdvodu.’ Italsky zdkonodirce se pokusil pfijetim tohoto
institutu zajistit ochranu vztahtim, které vznikaji mezi rodinnymi
pfisluSniky a mohou casto fungovat na zakladé nedobrovolné
podiizenosti, de facto se jednd o prevenci proti vykofistovani.*
Impresa familiare je institut charakteristicky pro prostiedi zemédélské
a femesIné vyroby, kdy se na spole¢ném podnikdni Casto podili nejen
generace, ale i §ir$f rodina.’

Pravni transplantt® predstavuje pro cilovy pravni fad cizorody prvek,
ktery je nejprve nutné sprdvné pochopit ve své origindlni podobé a
ndsledné spravné zapracovat, se viemi vazbami a dopady, které s nim
imanentné souvisi. Pro uspéSné funkéni pfijeti pravniho transplantdtu
je zapotiebi 1. zjistit zdmér a cil urceni, ktery sledovala autorita, jeZ
takovy transplantdt ptijala, ii. zkoumat, které podstatné znaky byly
béhem procesu transformace absorbovany, a které naopak (byt
inmlicitng) ztstaly zachovany’.

Rodinny zavod neptedstavuje pouze ingerenci do rodinnych vztahd,
ale pfindsi rovnéZz mnohé otdzky souvisejici s prdvy a povinnostmi
tretich subjektd, které se sice na chodu rodinného zavodu nepodili, ale
jsou piimo nebo nepiimo zainteresovdny na vztazich, které v
souvislosti s nim vznikaji. S napétim ocekdvame reakci zakonodarce
na tento novy institut, zejména v roviné verejného prava, a to v oblasti
ucetni, daniové a prava socidlniho zabezpeceni.

Prevzeti tohoto institutu neznamend jen novy rodinnépravni pohled na
piibuzenské vztahy, ale také zavedeni ochrany ptibuznych pted
pfibuznymi a pochopitelné¢ také dopady do majetkového prava
jednotlivych aktért. S témito dopady jsou imanentné spojeny danové
otazky, které mél v tomto piipad€é zdkonodirce piedvidat. Tento
piispévek je vénovdn Sir§im souvislostem v oblasti vefejného préva,

? Alpa, G., Zeno-Zencovich, V. Italian private law. London: Routledge-
Cavendish, 2007, str, 91, ISBN 0203945050

* Piccolo A., Impresa familiare (art. 230 bis c.c.): Problemi applicativi.
[online]. [cit. 2013-10-22] dostupné z: <http://www.diritto.it/docs/25388-
impresa-familiare-art-230-bis-c-c-problemi-applicativi>

> tamtéz

® Pojem pravni komparatistiky zavedeny v 80. letech pravnim teoretikem,
Skotem, A. Watsonem. BliZze také: WATSON A., Legal Transplants: An
Approach to Comparative Law, Edinburgh, 1974.

" REIMANN M., ZIMMERMANN R. The Oxford Handbook of Comparative

Law. New York. Oxford University Press : 2008, str. 474, ISBN: 978-0-19-
953545-3
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kdy inspiraci autorka prevzala zejména z italské privni praxe. Za
stéZejni lze povaZovat vymezeni prdv a povinnosti zicastnénych
subjektll v soukromopravni roviné a na né navazujici povinnosti v
oblastech vetejného prava.

Krom dopadii do soukromé sféry jednotlivych aktérti - ¢lenti rodiny
zii¢astnénych na provozu rodinného zdvodu, jsou zajimavé rovnéZz
mozZnosti dispozice s rodinnym zdvodem a jednotlivé vefejnopravni
souvislosti na tyto dispozice navazujici. MiZeme uvazovat prodej,
pacht, vklad ¢i zastaveni rodinného zdvodu, pficemZ bude zajimavé,
jak dojde k vyporadani se s pravy jednotlivych clenti rodiny
zucastnénych na provozu rodinného zdvodu, jak zdsadni vliv ma vile
jednotlivych ¢lent rodiny zucastnénych na provozu rodinného zavodu
pfi dispozici s rodinnym zavodem. Cilem tohoto piispévku je
predstavit novy institu rodinného zdvodu v komparativanim pohledu s
italskym impresa familiare, vymezit si prdva a povinnosti jednotlivych
¢lend rodiny zucastnénych na provozu rodinného zdvodu, stejné jako
navazujici povinnosti v roviné vefejnopravni, zejména danové.

Tento ¢lanek byl zpracovén v rdmci projektu: Systémovd soudrZnost
norem finanéntho (a dafového) prdva (SSN), kéd projektu
MUNI/A/0823/2012.

IMPRESA FAMILIARE (CHARAKTERISTIKA, PODSTATNE
ZNAKY, KOMPARATIVNI POHLED)

Rodinné pravo v Itdlii proSlo vroce 1975 urcitou reformou.
Zékonodarce si stanovil za cil mimo jiné chrdnit hodnotu vzajemné
vykonané price mezi manZely, zejména proto, Ze v nerovnych
manzelskych vztazich, kdy jeden z partneri doplacel na nevyrovnané
ekonomické vztahy, byly takovéto vztahy Castym jevem, zejména,
oddal-li se druhy zpartnert celoZivotni praci ve prospéch
podnikatelskych aktivit toho druhého.®

Impresa familiare pfedstavuje urcity druh podniku, ktery nevyplyva ze
smluvniho vztahu jednotlivych clent, ale piimo ze zdkona.
Charakterizuje vztahy mezi rodinnymi piislu$niky, ktefi se spolecné
podileji na urcité podnikatelské ¢innosti, nezdvisle na tom, o jaky druh
podnikén{ se jednd.” Pro existenci impresa familiare zdkon nevyZaduje
74dny obligatorni z4pis, registraci ani pisemnou smlouvu, v praxi se
vSak z dlvodl danovych uzaviraji pfed notifem urcitd prohlaSeni o
existenci tohoto druhu podniku.'” Ve vétiing ptipadd se jednd o

8 PROSPERI F., Art. 230-bis : impresa familiare, Milano : Giuffre, 2006, str.
14

® PICCOLO A., Impresa familiare (art. 230 bis c.c.): Problemi applicativi.
[online]. [cit. 2013-10-22] dostupné z: <http://www.diritto.it/docs/25388-

impresa-familiare-art-230-bis-c-c-problemi-applicativi>

9 ROSSI F., La natura dell'impresa familiare (Univ. Camerino), Edizioni
Scientifiche Italiane, 2009, str 79
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podnik malé velikosti, typicky o nejjednoduch$i formu podnikani,
kterou realizuje podnikatel jako jednotivec. Nic vSak nebrdni tomu,
aby byl za impresa familiare povaZovan podnik se sloZit&j$i strukturou
¢i vetSi podnikatelské seskupeni, kde vystupuji mimo samotnych
¢lendi rodiny také zaméstnanci, ale i obchodni spoleénici.'' Je pak
logické, Ze takto sloZité vztahy jsou v praxi problematické.

Za podstatné znaky, italského impresa familiare miZeme oznacit i.
existenci urcitého zdvodu ¢i podniku, ii. soustavnou a nepfetrZitou
préci jednotlivych zucastnénych ¢lenti rodiny, iii. vzdjemné zdkonnem
vymezené piibuzenské vztahy jednotlivych aktérd, iv. absenci jiné
Upravy vztahl osob zucastnénych na spole¢ném Cinnosti, v. deklaraci
rovnosti muzské a Zenské préace. Intenzita prace, kterou manZzel ¢i
manzelka vykondva v rdmci impresa familiare odrdZi miru participace
na daném rodinném podnikéni.

V ramci institutu impresa familiare rozdélujeme zicastnéné subjekty
na podnikatele (rodinného podnikatele) a rodinné piislusniky.
Doktrina'? i zavéry judikatury sméfuji k tomu, Ze impresa familiare
md individudlni charakter a pfepdpoklddd se, Ze veSkeré obchodni
vazby, prdva a povinnosti plni podnikatel.

V piipad¢ impresa familiare je za vlastnika povaZovin podnikatel a
pusobeni (Ci piitomnost) jednotlivych rodinnych piislusniki je
rozpoznatelné pouze uvnitf podniku. Tteti subjekty nemusi vibec
védet, Ze se jednd o institut impresa familiar, vaci véfitelim je
odpovédny pouze podnikatel, zejména v piipadé platebni
neschopnosti.

Prava zicastnénych c¢lenti rodiny délime na ty, ktera jsou spojend s
ekonomickym obsahem a na prava s mozZnosti podilet se na fizeni
impresa familiare. Do prvni skupiny patii a) pravo na vyZivné v piimé
zavislosti na hospodéiské uspé&Snosti rodinného podniku, b) pravo na
podil na zisku, na majetku a plodi z tohoto majetku, c) privo na
vypofddaci podil pii prodeji ¢i likvidaci. VeSkerd prava s
ekonomickym ekvivalentem jsou vdzdna na kvalitu odvedené préce,
tzn. kvalita odvedené préace pfedstavuje finan¢ni ekvivalent a podil na
téchto majetkovych pravech.

" PICCOLO A., Impresa familiare (art. 230 bis c.c.): Problemi applicativi.
[online]. [cit. 2013-10-22] dostupné z: <http://www.diritto.it/docs/25388-
impresa-familiare-art-230-bis-c-c-problemi-applicativi>

'2 ROSSI M., Il wine business in un ambiente competitivo in cambiamento:
scelte strategiche e  finanziarie delle PMmI vitivinicole
campane [online]. [cit. 2013 10 22] Dostupné z: <http://nelfuturo.com/wp-
content/uploads/2013/12/P1_2_2013.pdf>

" ROSSI F., La natura dell'impresa familiare (Univ. Camerino), Edizioni
Scientifiche Italiane, 2009, str 66
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Mezi prdva spojend s moZnosti podilet se na fizeni patii prdvo
rozhodovat o rozdéleni ¢i investovani zisku, jakoZ i o zdsadnich
vécech tykajicich se podniku, zejména, jedni-li se o mimofadné
obchodni transakce ¢i rozpuSténi nebo pozastaveni vyroby, tato
rozhodnuti se pfijimaji vétSinou hlasi rodinnych pfislusnikd. Za
ucastniky, ktefi nejsou zptsobili k hlasovani, hlasuji odpovédni
zastupci jejich jménem. Je vSak nutné si uvédomit, Ze vykon
veskerych prav, kterd nalezi rodinnym pfislusnikiim, maji vliv toliko
dovnitt, nikoliv navenek. Ttetich stran se tato rozhodnuti nedotykaji,
uzaviené smlouvy zlstanou platné i Gicinné. Prava spojend s ucasti na
impresa familiare jsou nepfenosn.

Rodinni pfisluSnici pracujici ve prospéch impresa familiare, musi
vykondvat prici pravidelnou, v €ase stdlou a pro spoleény rodinny
podnik pifnosnou.'* Za piinosnou napiiklad nelze oznaéit praci ¢lena
rodiny zdvislého na alkoholu, ktery neni po vétSinu casu k faktické
praci zptsobily."” Nemusi se jednat o praci na plny tivazek, rodinni
piisluSnici mohou rovnéz paralelné vykonavat jinou pracovni ¢innost.
Zékon nevyzaduje faktickou pfitomnost na pracovisti ¢i jiné obdobné
podminky, vyZaduje pouze soustavny a trvaly vykon této ¢innosti. Za
tuto praci ndleZi rodinnému piisluinikovi tzv. vyZivné'®, jehoz vyse je
vypldcena v zdvislosti na ekonomické prosperité impresa familiare.
Priavo na vyZivné je zachovano, i kdyZ impresa familiare nevykazuje
zisk, ¢i se dokonce ocitne ve ztraté, v tom piipad¢ se vyplaci pouze
tolik, aby byl zajiStén minimdlni pfijem téch rodinnych piislusniki,
kterym neplyne piijem z jiné Cinnosti. Rodinny pifslusnik ma dale
pravo podilet se na zisku z podnikdni a nileZi mu majetkovy ndrok na
majetek a aktiva, které byly pofizeny'’, toto vie opét v zavislosti na
kvalité a mnoZstvi provedené prace. VSichni rodinni pfisluSnici maji
pfirozené povinnost podilet se na dobrém chodu a jménu impresa
familiare."®

Judikatura pocita se specidlnim postavenim druhého manZela, ktery se
sice fyzicky nepodili na pfedmétu podnikdni impresa familiare, ale

'"* ALPA, G., ZENO-ZENCOVICH, V. Italian private law. London:
Routledge-Cavendish, 2007, str, 92, také Art. 230 bis. Codice Civile [online].
[cit. 2013-
10 22]. Dostupné z:<http://www.jus.unitn.it/cardozo/obiter_dictum/codciv/Li
bl.htm>

"> PICCOLO A., Impresa familiare (art. 230 bis c.c.): Problemi applicativi.
[online]. [cit. 2013-10-22] dostupné z: <http://www.diritto.it/docs/25388-
impresa-familiare-art-230-bis-c-c-problemi-applicativi>

' odména, jinak také obdoba mzdy ¢&i platu

" Art. 230 bis. Codice Civile [online]. [cit. 2013-10-22]. dostupné
z:<http://www.jus.unitn.it/cardozo/obiter_dictum/codciv/Lib1.htm>

¥ PROSPERI F., Art. 230-bis : Impresa familiare, Milano : Giuffre, 2006,
str. 46
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zajisStuje napf. administrativni zéleZitosti. I takovému manzZelovi
ndlezi status rodinného piislu§nika pracujiciho ve prospéh impresa
familiare.

Otazky vzniku a zdniku tohoto insitutu jsou feSeny prevaziné
judikaturou, pfi¢emz vznik takového rodinného podniku je spojovan s
faktickou &innosti pii splnéni zdkonnych podminek'®. Pro impresa
familiar je charakteristické to, Ze vznikd automaticky, nezdvisle na
vili ¢i pfani jednotlivych participujicich ¢lenti, protoZe primarné
odraZzi rodinny svazek a miru solidarity mezi jednotlivymi cleny.
Zanik impresa familiare mliZe nastat z riznych pfi¢in a v nadvaznosti
na tyto skutecnosti se odviji prava jednotlivych rodinnych pfislusnikda.
Zanik impresa familiare muZe nastat z divodu rozvodu, platebni
neschopnosti, likvidace, dispozice s podnikem ¢i ze zdkona.

Italské pravo od klasického “impresa familiar” rozliSuje zvlast
rodinny podnik zabyvajici se zem&dé&lskou vyrobou® a stav, kdy je
nutné upravit spole¢né podnikdani manzeli. Codice civile v ¢l. 177
pism. d) uvadi, Ze piekroci-li prace manZelky ¢i manzela urcité limity,
ma se za to, Ze se jednd o urcitou podobu “spolufizeni” ¢i pradvniho
spolecenstvi. V praxi je mnohdy tézké rozliSit, jedné-li se o podobu
impresa familiare ¢i o manZele podilejici se na spole¢ném podniként,
dle rozhodnuti soudu zdvisi na mite, s jakou se manZelé na chodu
podniku podileji, na Cetnosti tikonti ve prospéch impresa familiare.

IMPRESA FAMILIARE (DANE A SOCIALNI ZABEZPECENI)

vvvvv

daniové vyhody. Pramenem daitiové povinnosti jsou zdkony vyddvané
na celostatni trovni, ale také danové predpisy jednotlivych italskych
provincii.21 V dvahu pfichdzeji primarn€ dail z ptijmu a dan ze zisku.
Impresa familiare umoZnuje, aby byly dosaZené piijmy rozdéleny
mezi podnikatele a jednotlivé zucastnéné rodinné piisluSniky a
ndsledné podle tohoto rozdéleni zdanény jako pf{jmy z podnikatelské
¢innosti, takovéto zdanéni je v souctu nizsi, neZ kdyby veSkeré pfijmy
danil pouze podnikatel.” Podily nesmi byt uréeny predem, ale aZ

19 tamté str. 48

* ROSSI M., Il wine business in un ambiente competitivo in
cambiamento: scelte strategiche e finanziarie delle PMI vitivinicole
campane [online]. [cit. 2013 10 22] Dostupné z: <http://nelfuturo.com/
wp-content/uploads/2013/12/P1_2_2013.pdf>, str. 11-37

Zékon €. 203/1982 upravuje tzv. ,,farmarsky rodinny podnik*

*'Napt. komentai k predpisu v Torinské provincii: <http://www.provincia.tori
no.gov.it/tributi/entrate_prov/normativa/pdf/ipt/ NORME_IPT-
ART.56D.LGS.446-97.pdf.>

> 2AGOSTINI F., ASPETTI CONTABILI E FISCALI DELLIMPRESA

FAMILIARE E PROBLEMATICHE SUCCESSORIE [online]. [cit. 2013 10
22] Dostupné z:< http://www.tribunale.org/index.php?idstr=5&iddoc=152>
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podle skute¢né odvedené prace. Aby mohl podnikatel takovyto postup
uplatnit, musi byt na zacatku zdanovactho obdobi vyhotoven notaisky
zapis, v némZ je uvedeno, jakym zplsobem se jednotlivi rodinni
ptislusnici podileji na chodu impresa familiare, jednd se o formu
ochrany pted dafiovymi tniky. Takto 1ze postupovat pouze v piipadg,
Ze podil prace rodinnych piislusniki neptesdhne 49%. Tzv. odd¢lené
zdanéni lze uplatnit také u dané ze zisku, za zdkonem stanovenych
podminek. Zvlastni podminky jsou zakotveny také pro zdanéni piijmu
z kapitdlovych vynost, které pfichdzeji v tvahu pfi prodeji ¢i jiné
dispozici s impresa familiare.”

Dalsi strankou vetejnopravni upravy je povinnost odvadét divky
socidlniho zabezpeceni, ke kterym jsou pracujici rodinni ptisluSnici
povinni.** Pracujici rodinni piislu$nici jsou povinni zapsat se jako
osoby samostatné vydélecné ¢inné do zvlaStnich registri a mus{ platit
piislusné davky, které ve skuteCnosti plati za rodinné piislu$niky
podnikatel, ktery m4 po zaplaceni této ddvky socidlntho zabezpeceni
narok uplatiovat ndhradu Skody vi¢i kazdému rodinnému
piislusnikovi, ¢i md pravo tuto davku odecist z vyplacenych penéz,
neplni-li rodinny pfisluSnik svou praci fddné, pifpadné lze takto
odvedené socidlni davky odecist z celkovych pf{jmi vramci dané
Z ptijmu.

RODINNY ZAVOD (PRVKY, CHARAKTERISTIKA)

V piipadé ¢eské podoby rodinného zdvodu Ize vychazet toliko z textu
zdkona®, jelikoz neni k dispozici z4dnd praxe ani judikatura. Dle §
700 odst. 1 NOZ povaZzujeme za rodinny zavod: “zdvod, ve kterém
spole¢né pracuji manzelé nebo alespon s jednim z manZeld i jejich
piibuzni az do tfetiho stupné nebo osoby s manZely seSvagiené aZ do
druhého stupné a ktery je ve vlastnictvi nékteré z téchto osob. Na ty z
nich, ktef{ trvale pracuji pro rodinu nebo pro rodinny zdvod, se hledi
jako na ¢leny rodiny zicastnéné na provozu rodinného zavodu”

Ustanoveni upravujici rodinny zdvod maji subsididrni charakter,
zakon nepiedpoklada jejich aplikaci v piipadé€, Ze prava a povinnosti
¢leni rodiny zucastnénych na provozu rodinného zivodu jsou

“AGOSTINI F., ASPETTI CONTABILI E FISCALI DELLIMPRESA
FAMILIARE E PROBLEMATICHE SUCCESSORIE [online]. [cit. 2013 10
22] Dostupné z:< http://www.tribunale.org/index.php?idstr=5&iddoc=152>

* ROSSI M., Il wine business in un ambiente competitivo in cambiamento:
scelte strategiche e  finanziarie delle PMmI vitivinicole
campane [online]. [cit. 2013 10 22] Dostupné z: <http://nelfuturo.com/wp-
content/uploads/2013/12/P1_2_2013.pdf>

25 88700 — 707 NOZ
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upraveny na zdklad€ jiné skuteCnosti, napf. spoleCenské smlouvy
véetné¢ zakladatelského pravniho jedndni o zaloZeni obchodni
spole¢nosti nebo druzstva, smlouvy o tiché spole¢nosti nebo smlouvy
o ustanoveni jiného zdkona o pracovnim poméru, piipadné jiné
smlouva. NavrZend tprava se nepouZije ani v piipadé, kdy rodinny
zavod provozuje pravnickad osoba, na které maji podily néktefi clenové

. O % v - .26
rodiny spolecné s tfetimi osobami.

Zékon také pfedpoklddd, Ze jsou-li ¢leny rodiny zicastnénymi na
provozu rodinného zdvodu manZelé, pouZiji se pied pfednostné
., z ~ < . z 427

ustanoveni tohoto zdkona o manzelském majetkovém pravu™'.

Pro pochopeni podstaty rodinného zavodu je dileZzité také pochopeni
samotného pojmu zavod, ze kterého tento institut fakticky typové
vychazi.

NOZ piinasi obsahové vymezeni pojmu obchodni zdvod i pojmu
podnikatel. Pojem obchodni zdvod je spojen s legislativni zkratkou
“zdvod” a rozumime tim “organizovany soubor jméni, ktery
podnikatel vytvoril, a ktery z jeho vile souzi k provozovani jeho
¢innosti”. Je s nim také spojena pravni domnénka, Ze “zdvod tvoi{ vSe,
co zpravidla slouZ k jeho provozu.” Pojem podnikatel® je rovnéz
upraven a rozumime tim prdvni fikci, kdy se za podnikatele povaZuje
osoba zapsanid v obchodnim rejstiiku, nebo osoba, kterd mid k

s s N

podnikani Zivnostenské nebo jiné opravnéni.

Rodinny zdvod ptedstavuje urcity druh (klasifikaéni typ) obchodniho
zdvodu”. NOZ nahradil pojem ,,podnik* pojmem ,,obchodni zdvod*,
dle diivodové zpravy zejména z divodd, které pfindsi trendy unijniho
prava, nebot’ pojem “podnik” je primdrné¢ vniman jako vymezeni
prostoru, zejména pro tcesly prava na ochranu hospodéiské soutéze.™

RODINNY ZAVOD (DANOVE SOUVISLOSTI)

Institut rodinného zdvodu nebyl doposud dafiovymi ani jinymi
pravnimi pfedpisy vyznamnéji upraven a reflektovan, zakonodarce ani
nevymezil Zddné vyhody ¢i potieby registrace takového zdvodu v
piipadé jeho vzniku. Lze predpokladat, Ze k takové tpravé jesté dojde,

*® Diivodova zprava k novému ob&anskému zikoniku. Konsolidovana verze
[online]. [cit. 2013 10 22]. Dostupné z:<http://obcanskyzakonik.justice.cz/file
admin/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-verze.pdfn>

*7§ 700 odst. 2 NOZ

%% §§401-402 NOZ

* §502 NOZ

*%http://obcanskyzakonik.justice.cz/fileadmin/Duvodova-zprava-NOZ-
konsolidovana-verze.pdf
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zejména v ndvaznosti na otdzky, které existence nového institutu v
praxi vyvol4.

ZAVER

Za soulasného stavu, kdy ocekdvame findlni podobu nyni stile
rozpracované danové legislativy, ve spojeni s té€Zko ptfedvidatelnym
vyvojem v roviné soukromopravni pravni praxe, by bylo pfed¢asné
formulovat jiné nez komparaci podlozené zavery. Z tohoto diivodu
zastivdm ndzor, Ze je nutné interpretovat pfijimany institut i
doprovodnou legislativu striktné, a to s ohledem na ucel a
charakteristiku institutu. Musime se do budoucna vyvarovat
zavadéjicimu, ucelovému a zvrdcenému vykladu. Nejistotu vyvazi
pouze systematické zpracovani a raciondlni pfistup. Je nutné si rovnéz
uvédomit, Ze legislativa sekunduje vyvoj spolecnosti, coZ znamend
nutnou reakci na nové typy a podoby podnikdni (napf. internetové
podnikani). Inspiraci miZeme do budoucna Cerpat nejen v Italii ¢i
Spanglsku, kde je podobny institut rovnéz zakotven (empresa
familiar), ale zejména v rdmci evropského soukromého prava, nebot
rodinné podniky (zdvody) tvofi integrdlni soucdst evropské
ekonomiky a je jim vénovadna velkd pozornost. Od roku 2007 se
pouZivd pojem “rodinny zdvod” a formuji se snahy pro lepsi
legislativni a ekonomické podminky téchto tradi¢nich a vaZenych
rodinnych spole¢nosti, které by se mély stat dobrym vzorem nejen pro
¢eského zdkonodarce, aby umoznil vznik podobnych tradic v naSem
pravnim prostiedi.
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KONFLIKT INSOLVENCNIHO A DANOVEHO

PRAVA
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Abstract in original language

Ptispévek se zabyva konfliktem insolvenéniho a dafiového préva pii
opravé vySe dan€ z pfidané hodnoty u pohleddvek za dluzniky
v insolven¢nim fizeni.

Key words in original language

Oprava vySe dané, dai z pfidané hodnoty, insolvenéni pravo, dafiové
pravo.

Abstract

The paper deals with the conflict of the insolvency law and the tax law
in the matter of correction of the amount of value added tax on claims
from debtors in bankruptcy proceedings.

Key words

Correction of the amount of value added tax, VAT, insolvency law,
tax law.

S G¢innosti k 1. 4. 2011 byla novelou' zdkona o dani z pfidané
hodnoty® zavedena moZnost provést opravu vySe dané z ptidané
hodnoty v piipadé pohleddvek za dluzniky v insolvenénim fizeni. Tato
Uprava umoziuje platci v urcitych pfipadech poZadat o vraceni dang
z ptidané hodnoty z pohleddvek za dluZniky v insolvenénim fizeni,
kterou odvedl stitu z uskute¢néného zdanitelného plnéni (dodédni
zboZi nebo poskytnuti sluZzby) a od svého odbératele (plitce) ji
nedostal zaplacenou.

Tento prispévek si klade za cil poukdzat na konflikt insolvenéniho
a daflového prava mimo jiné v situaci, kdy dochézi k opravé vySe dané
v jednom zdatiovacim obdobi u danového subjektu, ktery se také
nachdzi vinsolvenénim fizeni a dochdzi k opravé vySe dané u
pohledavek jeho véritelt.

' Zakon &. 47/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist.

* Zakona & 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich
predpist (ddle jen ZDPH).
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Podminky pro opravu dané

Oprava dan€ je moznid jen pii soucasném splnéni nasledujicich
L3
podminek:

1. vétiteli pfi uskute€néni zdanitelného plnéni vznikla povinnost
pfiznat a zaplatit dan,

2. dluznik je v insolvenénim fizeni a insolvencni soud rozhodl
o0 zpusobu feSeni upadku rozhodnutim o prohlaseni konkursu,

3. pohledavka vznikla nejpozdéji 6 mésict pred rozhodnutim soudu
o tpadku a doposud nezanikla,

4. veritel prihlasil tuto pohleddvku nejpozdéji ve lhuté stanovené
rozhodnutim soudu o dpadku dluznika, tato pohledavka byla zjiSté€na
a v insolven¢nim fizen{ se k ni pfihliZi,

5. vetitel a dluznik nejsou kapitadlové spojenymi osobami, osobami
blizkymi nebo osobami, které podnikaji spole€né napf. na zdkladé
smlouvy o sdruZeni, a

6. vefitel dorucil dluznikovi opravny danovy doklad.

Pokud jsou uvedené podminky soucasné splnény, mize véritel sniZzit
dan na vystupu z uvedeného plnéni.

Provést opravu vySe dané neni moZné v piipad€, kdy od konce
zdanovaciho obdobi, ve kterém se uskutecnilo pivodni zdanitelné
plnéni, uplynuly vice neZ 3 roky, nebo dluZnik piestal byt platcem
dané.

Zékon neomezuje ndrok na provedeni opravy vySe dané pouze na
subjekty, které by se nenachdzely v insolvencénim fizeni. Naopak lze
tvrdit, Ze v nekterych piipadech pravé oprava vySe dané a vriceni
dan¢ zpét od stitu muZe nékterym dafiovym subjektim vyrazné
pomoci a ziskat pottebné prosttedky pro uhrazeni pohleddvek. Pti
splnéni zdkonnych omezeni je tedy moZné provést opravu vySe dané
u pohleddvek za dluzniky v insolvenénim fizeni bez ohledu na to, zda
se jednd o véfitele v insolvencnim fizeni nebo nikoliv.

Casové omezeni opravy pohledavek

Od prtijeti novely ZDPH byly velice Casto diskutovdny moZnosti
provedeni opravy vySe dan¢ u pohledavek vzniklych pted 1. 4. 2011,
tedy pfred nabytim ucinnosti novely zdkona. Divodem této diskuze je
znéni souvisejictho pfechodného ustanoveni novely ZDPH, kdy pro
uplatnéni dané z pfidané hodnoty za zdafiovaci obdobi pfede dnem

nabyt{ uc¢innosti tohoto zdkona, jakoZ i pro uplatnéni prdv a povinnosti
. RV vees PR .4
s tim souvisejicich se pouZiji dosavadni pravni predpisy.

3§44 7ZDPH.

*C1. I bod 1. zdkona ¢&. 47/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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Generalni financni feditelstvi od pocdtku zastdvalo pravni nazor, Ze
opravit vysSi dané lze i u pohledavek, které vznikly pfed uvedenym
datem.” Argumentace byla postavena na koncipovini opravy vyse
dané jako nového zdanitelného plnéni, které bude predmétem dané ve
zdanovacim obdob{ zapocatém nejdiive 1. 4. 2011.

Prvni soudni rozhodnuti vystupujici proti tomuto pravnimu nédzoru
bylo usneseni Krajského soudu v Ostrave sp. zn. 14 INS 11497/2010-
B10 ze dne 17. 6. 2011. Timto usnesenim soud udili insolvenénimu
sprdvci pokyn, na zdkladé kterého md byt oprava vySe dané
u pohleddvek vzniklych do 31. 3. 2011 povaZovdna za opravu
neoprdvnénou, opravny danovy doklad m4 byt vricen véfiteli a mélo
by dojit k informovan{ piislu§ného sprévce dan€ o této skutecnosti.

Generalni finan¢ni feditelstvi zménilo sviij pravni ndzor az na zdkladé
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 9 Afs 69/2012 — 47 ze
dne 11. 4. 2013. V tomto rozsudku soud konstatoval, Ze za pravo ¢i
povinnost souvisejici s uplatnénim dané lze povaZovat mj. i pravo
opravit zaklad dané ¢i vy$i dané ve vztahu k plnénim uskutecnénym
pfed ucinnosti novely. Prdvo véfitele provést opravu je totiZ pravem,
jeZ navazuje na pfizndni a odvedeni (uplatnéni) DPH z plnéni, jeZz
zaloZilo vznik pohledavky viaci upadci v obdobi predchdzejicim
ucinnosti novely. Podléhd-li plnéni, ve vztahu k némuZz mi byt
uplatiiovdna oprava DPH, zdkonu o DPH ve znéni pfed ucinnosti
novely, je tfeba i moZnost provedeni opravy DPH ve vztahu
k takovému plnéni posuzovat téZ na zaklad¢ tehdej$i upravy. Protoze
tehdej$i dprava moZnost provedeni opravy DPH vici dluznikovi v
upadku neznala, neni takovd oprava ve vztahu k plnénim
uskute¢nénym pied datem wéinnosti novely mozn4.°

Podle Dodatku ¢. 1 k Informaci GFR k aplikaci § 44 ZDPH — Oprava
vySe dané u pohleddvek za dluzniky v insolvenénim fizeni podléhalo-
li pivodni zdanitelné plnéni ZDPH ve znéni pied ucinnosti novely, tj.
do 31. 3. 2011, nelze u tohoto plnéni opravu vySe dané podle
ustanoveni § 44 ZDPH ve znéni ucinném od 1. 4. 2011 provést.
Opravu vySe dan€ podle ustanoveni § 44 ZDPH lze tedy provést
pouze u zdanitelnych plnéni poskytnutych dluZnikovi po 1. dubnu
2011, resp. opravu vySe dané¢ nelze provést u pohleddvek za zdanitelna
plnéni uskutednéna do 31. 3. 2011.

Dutlezité je i konstatovani, Ze postup podle takto zménéného bodu
Informace bude spravce dané¢ vaci vetitelim aplikovat na piipady
oprav vySe dané uplatnéné po vyddni tohoto Dodatku, tj. po 22. 7.

> Informace GFR k aplikaci § 44 ZDPH - Oprava vyse dané u pohleddvek za
dluZniky v insolven¢nim fizeni ¢.j. 23024/11-3210-010165.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 9 Afs 69/2012 — 47 ze dne
11.4.2013.

7 Informace GFR ¢. j. 23 024/11-3210-010165 ze dne 22. 7. 2011.
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2011. Je ztejmé, Ze se timto spravce dané snaZil aplikovat zasadu
v pochybnostech ve prospéch danového subjektu®, tedy Ze u jiz
provedenych oprav DPH, kde by podle nového vykladu pravnich
predpist k opravé dojit nemohlo, neni povinnosti dafiovych subjekti
podavat dodate¢nd danova pfizndni a vyplacenou dan vracet.

Charakter pohledavek

Provedeni opravy vySe dan€ nemd Zadny vliv na charakter pohleddvek
rozhodny pro jejich uspokojovéani v ramci insolvencniho fizeni, nema
Zadny vliv na poradi pfihlaSenych pohleddvek (ani v piipadé
pfihlasené pohledavky z titulu neodvedeni dané z ptfidané hodnoty)
a nepfindsi nové ndroky sméfujici za majetkovou podstatu nebo jim
postavené na roven.

Vramci danového fizeni vystupuje insolvenéni zdkon jako lex
specialis vii¢i vSem dafiovym zdkonum - tj. vcetn¢ ZDPH.
Insolvenéni zdkon oznaCuje dané za pohledavky za majetkovou
podstatou, pouze pokud vznikly po rozhodnuti o tdpadku.” Vznik
danové pohledavky je vdzan na rozhodné skutecnosti, ke kterym se
tato pohleddvka vztahuje, a provedeni opravy vyse dané na toto
nemiZze mit Zadny vliv.

Rozhodné skute€nosti k pohleddvkdm se u takto provedenych oprav
budou vzdy vztahovat k obdobi pfed rozhodnutim o tpadku. Proto,
provede-li dluZnik opravu dané procesnim tkonem, kterym je poddni
danového pfiznani ohledné dané na vstupu ve zdanovacim obdobi (za
zdanovaci obdobi), nastalém po rozhodnuti o dpadku, v némz vici
pohledavce, k niZ se tato dafiovd povinnost vztahuje, proved] véfitel
opravu dan€ na vystupu, nezaloZi takovy tikon pohleddvku statu za
dluZnikem, kterd by smétovala za majetkovou podstatou ¢i ji byla
postavena na rovei.'’

Opacny postup by znamenal poruSeni zakladnich principt insolvence,
napf. rovnost véritelt, ale také obecné pravni zdsady upravené
Ustavou a Listinou zdkladnich prav a svobod.

V obdobné véci jiz v minulosti rozhodoval i Ustavni soud. Byt' se
ndlez PI. US 48/06 vztahuje k zdkonu ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a

8 Zasada v pochybnostech ve prospéch daiiového subjektu je promitnuti
ustavnich principli a mozZnosti omezeni vlastnického prava ve smyslu ¢l. 11
odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.

? § 186 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zptisobech jeho
feseni (insolven¢ni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.

12 Sevéik, D. Opravy vyse DPH u pohleddvek za dluzniky v insolvenénim
fizeni — zmateC¢nost informace GFR. Bulletin advokacie 10/2011.
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vyrovndni, ve znéni pozdéjsich predpisii, je podle ndzoru autora plné
aplikovatelny i na insolvenéni zdkon.

Podle tohoto ndlezu plati, Ze vlastnické pravo jako prédvo zdkladni je
chrédnéno €l. 11 Listiny zakladnich prdv a svobod. Podle véty prvé a
druhé prvniho odstavce uvedeného ¢lanku Listiny ma kazdy prévo
vlastnit majetek a vlastnické pravo vSech vlastniki ma stejny zakonny
obsah a ochranu. Z uvedené dstavni normy nelze Zddnou interpretaci
dovodit zvySenou ochranu prav stdtu jako vlastnika, reprezentovaného
v danovych vécech sprdvcem dang, kterd by v piipadé prohlaSeni
konkursu vedla k jeho zvyhodnéni a de facto mu pfizndvala
privilegované postaveni oproti ostatnim konkursnim véfitelim. "'

K charakteru pohleddvek vzniklych z titulu opravy vySe DPH se
vyjadtil i Nejvyssi soud, kdy podle jeho usneseni sp. zn. KSPH 39
INS 4718/2009, 29 NSCR 16/2011-P8-23 pohledavky, vzniklé
v pribéhu insolvencniho fizeni (po rozhodnuti o dpadku, poté, co
insolvencni soud rozhodl o zpasobu feSeni dluznikova tdpadku), kterd
se v prub¢hu insolvencniho fizeni neuspokojuje vibec, je pohleddvka
vznikld stiatu (spravci dané) tim, Ze dluZznik je povinen v prubéhu
insolvenéniho fizeni sniZit svoji dail na vstupu u pfijatého
zdanitelného plnéni podle § 44 odst. 5 zdkona €. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpisi.'”

Provedeni opravy vyse dan¢

Proces provedeni opravy vySe dané u dodavatele a odbcratele je
podrobné upraven v ZDPH. Na strané opravy vySe dané na vystupu
z neuhrazenych zavazkl od odbératele v zasad¢ neni sporu, doru¢enim
opravného dafiového dokladu obsahujiciho vSechny naleZitosti'
dochézi k opravé dan€ u uvedenych plnéni a tyto si dafiovy subjekt
uplatni v datlovém pfizndni za zdatiovaci obdobi, ve kterém byl
opravny doklad dorucen odbérateli — dluznikovi. ZjednoduSené feeno
dojde ke sniZeni dan¢ na vystupu a v konecném dusledku k zaplaceni
niZ8i dang, nebo zvySeni nadmérného odpoctu o vysi dané z plnéni,
JeZ jsou predmétem opravy.

U opravy vySe dané na vstupu dochdzi po doru€eni opravného
danového dokladu sniZeni dané na vstupu u pfijatého zdanitelného
plnéni o ¢astku dané opravenou véfitelem, a to ve vysi, v jaké uplatnil
odpocet dané z piijatého zdanitelného plnéni. Za dané zdaitovaci
obdobi to pro daniovy subjekt bude znamenat zvySeni datiové
povinnosti, nebo sniZeni nadmérného odpoctu.

" Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 48/06.

'2 Usneseni Nejvysiiho soudu sp. zn. KSPH 39 INS 4718/2009, 29 NSCR
16/2011-P8-23.

13 Srov. ustanoveni § 45 ZDPH.
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Konflikt daniového a insolven¢niho prava

Slozitd situace vSak vznikd v okamZiku, kdy v jednom zdatiovacim
obdobi dojde k opravé vySe dan€ na vstupu i na vystupu u téhoZ
danového subjektu, ktery vfetézci dodavateli je odbératelem
i dodavatelem a sdm spliiuje podminky pro provedeni opravy DPH
(tedy mimo jiné jiz v jeho ptipadé bylo rozhodnuto o feSeni upadku
rozhodnutim o prohldSeni konkursu).

V souvislosti s vySe uvedenym postupem by z danového hlediska
mélo dojit k zohlednéni oprav dan€ na obou straniach a dafiovy subjekt
by tato samostatnd zdanitelnd plnéni vzdjemné zapocetl pii vypoctu
datiové povinnosti za dané zdanovaci obdobi.

Jak vSak bylo uvedeno v prvni ¢4sti tohoto pfispévku, provedeni
opravy dané nemd Zadny vliv na charakter pohleddvek rozhodny pro
jejich uspokojovani v ramci insolvenéniho fizeni, nema zZadny vliv na
poradi piihlaSenych pohleddvek (ani v pfipad€ piihldSené pohledavky
z titulu neodvedeni dané z pfidané hodnoty) a nepfindsi nové naroky
sméfujici za majetkovou podstatu nebo jim postavené na rovei.
Postupem, kdy by danovy subjekt (resp. insolvenéni spravce) musel
zohlednit v daniovém pfizndni opravu provedenou u dané na vstupu
ivystupu by znamenal uspokojeni ¢4sti piihlaSené pohleddvky
v pribéhu insolven¢niho fizeni, ¢imz by doSlo ke zméné¢ poradi
pohledavek, uspokojovani statu prfednostné a v kone¢ném dusledku ke
sniZeni majetkové podstaty.

Podle davodové zpriavy knovele ZDPH byla zavedena moZnost
opravy dané¢ za ucelem sniZeni dopadii financni krize na subjekty,
které nejsou schopny dostit svym zavazkim va¢i véfitelim
(dodavatelim). Vzniklé pohlediavky za odbérateli (dluZniky) fada
dodavatelt (véfitelll) neni schopna vymoci v plné vysi. Tento fakt se
negativné projevuje v ekonomické situaci dosud “Zivotaschopnych”
podnikti. (...) Toto opatfeni bude mit sice bezprostfedné negativni
dopad na statni rozpocet, ale je potfeba vzit v dvahu i doprovodné
(neptimé) efekty, mimo jiné zachovdni Zivotaschopnosti firem,
umozZznéni piekondni soucasné negativni ekonomické situace
a zachovani pracovnich mist." Je tedy ziejmé, Ze zdkonodérce
novelou sledoval podporu dodavatelli na tkor stitu, kdy stat ponese
alespori ¢ast nesplacenych zdvazka dluznikd.

Vyse uvedenym postupem by vSak stat dosahl ojedin€élého postaveni
mezi ostatnimi véfiteli, kdy by jeho ¢ast pfihlaSené pohleddvky byla
uspokojena mimo rozvrhové usneseni, navic z prostfedkd, které by
plynuly ztitulu opravy dané na vystupu do majetkové podstaty.
Takovy zavér je vSak nutné zdsadnim zplsobem odmitnout a lze ze

' http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt. sqw?0=6&CT=129&CT1=0 [11. 11.
2013]

IX-334



stejnych divodl dovozovat nedstavnost ustanoveni § 44 odst. 5
ZDPH.

Pro dosaZeni zamySleného cile novely by tedy v pfipadé fetézeni
opravy dané u daného subjektu mélo dojit k opravé vySe dan€ na
vystupu (ve zjednoduSeném pojeti vrdceni dané z neuhrazenych
zavazkl), avSak danovy subjekt by nemél, s ohledem na vySe uvedené
rozpory s principy pravniho fiddu a insolvencniho fizeni, uhradit
zvySenou daniovou povinnost z titulu opravy DPH na vstupu.

Je-1i pohleddvka, u niZ véfitel provedl opravu vySe dané, ndsledné
plné ¢i CasteCné uspokojena, vznikd véfiteli povinnost pfiznat
a zaplatit z pfijaté Uplaty dan, a to ke dni, v némZ k plnému nebo
¢astecnému uspokojeni pohleddvky doSlo, a dorudit dluZnikovi
danovy doklad, ktery je véfitel povinen vystavit do 15 dnd ode dne
pfijeti tdplaty.” A% vtomto piipadé by tedy mé&l datiovy subjekt
zohlednovat opravu dané na vstupu.

Uvedenym postupem nedojde k pfednostnimu uspokojeni ¢&4sti
pfihla8ené pohleddvky mimo rozvrhové usneseni a po plném nebo
¢astecném uspokojeni bude dodrZen princip neutrality dané z pfidané
hodnoty. U zbyvajicich pfipadid, kdy nedojde ani k Castecnému
uspokojeni pohledavek, ponese stat dasledky stejné jako v ptipadé
subjektl, které se nenachdzi v insolvencnim fizeni.

Resenf konfliktu

Koncepce opravy DPH naprosto ignoruje vySe uvedené principy
nemoznosti vzdjemného zapocteni opravené dan€ na vstupu a na
vystupu v jednom zdafovacim obdobi. V piipad¢, Ze k opravdm na
obou strandch dojde v priibéhu jednoho zdanovactho obdobi, pak
v danovém pfizndni se jednotlivé ¢4stky vzdjemné zapoctou jako
kterdkoliv jind zdanitelnd plnéni a ve vysledku je danova povinnost,
piip. nadmérny odpocet, pouhym rozdilem mezi uvedenymi ¢astkami.

Pro danové subjekty tento postup md zdsadni vliv na majetkovou
podstatu. Provedeni opravy vySe dané na vystupu (tj. nadmérny
odpocet) spadd do majetkové podstaty, ze které budou uspokojovany
jednotlivé pohleddvky.'® Naproti tomu provedeni opravy vy3e dané na
vstupu (zvySeni daflové povinnosti) je vylouceno z uspokojovéni
z majetkové podstaty.'’

15§ 44 odst. 6 ZDPH.

16 § 242 odst. 3 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tdd, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

"7 Srov. Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. KSPH 39 INS 4718/2009,
29 NSCR 16/2011-P8-23.
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Automatickym zapoctenim dané na vstupu a dané na vystupu jak jej
koncipuje ZDPH je tak v rozporu s obecnymi principy insolvenéniho
prava a lze toto povaZovat za poruSeni ustavnich norem. Spravci dané
by pfi stanovovdni danové povinnosti na zdkladé podanych pfiznéni
neméli jakkoliv zohlediiovat provedenou opravu vyse dané€ na vstupu
(j. zvySeni danové povinnosti na zakladé provedené opravy véfiteli
daniového subjektu).

Pravni dprava de lege ferenda

S ucinnosti k 1. 1. 2014 dochazi k novelizaci insolven¢niho zakona,
kdy budou za pohledivky za majetkovou podstatou vyslovné
prohldSeny mimo jiné i pohleddvky vzniklé opravou vySe dané
u pohleddvek za dluznikem v insolvenénim fizeni podle zdkona
upravujiciho dan z piidané hodnoty.'® Tato zména neni v ditvodové
zpravé jakkoliv blize rozvedena krom sdéleni, Ze novelizace je
provedena na zakladé rozhodnuti vlady."

Tato novd uprava vSak zavadi jeSt€ vyraznéjsi nerovnost mezi véfiteli,
kdy poSkozuje zejména véfitele, ktefi nejsou plitci a vyznamnym
zpusobem zvyhodiuje postaveni statu (spravce dané) mezi ostatnimi
véfiteli. Cést prihlaSené pohledivky by totiz byla uspokojena mimo
rozvrhové usneseni, navic z prostfedki, které by plynuly z titulu
opravy dané na vystupu do majetkové podstaty. I nadile tak takovy
zavér je nutné zasadnim zptsobem odmitnout pro jeho nedstavnost.

Vyse uvedend zména podle autora tohoto piispévku tak nebude mit
vliv na poruSovani zdsad a principd insolvenéniho prava®™ a bude
odporovat i mezinirodni Umluvé o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod vcetn& dodatkového protokolu €. 1.

Pokud by mélo byt dosazeno poZadovaného cile, kterym je danova
neutralita poskytnutych zdanitelnych plnéni, bude patrné nezbytné
opustit koncepci opravy vySe dan€ a zménit systém dané z ptidané
hodnoty tak, aby dopadal pouze na uhrazend zdanitelnd plnéni. Tim
dojde k ustavné konformni pravni upravé bez upfednostiiovani
kteréhokoliv ze subjektu.

'8'§ 168 odst. 2 pism. e) zakona &. 182/2006 Sb., o tipadku a zptsobech jeho
feSeni (insolvencni zdkon), ve znéni zdkona ¢. 294/2013 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 182/2006 Sb., o dpadku a zplsobech jeho feSeni (insolvencni
zakon), ve znéni pozd&jSich predpist, a zdkon ¢&. 312/2006 Sb.,

o insolvenc¢nich spravcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

" Diivodova zprava k ndvrhu zakona & 294/2013 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feseni (insolvencni zdkon), ve
znéni pozdgjSich pfedpist, a zdkon ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich
spréavcich, ve znéni pozdéjsich predpist, dostupné
z http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=146732 [29. 11. 2013]

%% Zejména §5 pismeno a) Insolvenéniho zdkona.
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INTERAKCE SOUKROMEHO A FINANCNIHO
PRAVA PRI PROCESU ZMENY VLASTNIKA

NEMOVITOSTI
LENKA NEMCOVA

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceskd republika
Abstract in original language

OkamZik zmény vlastnika nemovitosti pfedstavuje z pradvniho
hlediska situaci, kdy dochdzi k protnuti soukromého a finan¢niho
prava. A to ptedevSim pro strany, které se tohoto kontraktu ucastni.
Tito ucastnici pravniho vztahu, ktery je upravovan soukromopravnimi
normami musi mit na paméti také normy finanénépravni. V tomto
pravnim vztahu se jednd o povinnost proddvajiciho vymétit a zaplatit
spravci dané dan z pfevodu nemovitosti, kterd je upravena zdkonem ¢.
357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pifevodu
nemovitosti.

Key words in original language

Pfevod nemovitosti; soukromoprdvni vztah; dai z pievodu
nemovitosti; proddvajici; kupujici; kupni smlouva; ndvrh na vklad;
spravce dang; dafiové pfiznani.

Abstract

Moment changes the property owner is legally a situation where the
intersection of the private and financial law. And especially for parties
that are involved in this contract. These participants relation which is
regulated private standards must also note the standard financial
proceedings. The legal relationship is a seller's obligation to impose a
tax to pay real estate transfer tax, which is regulated by Act No.
357/1992 Coll., On inheritance tax, gift tax and real estate transfer.

Key words

Transfer of property; private relationship; the property transfer tax;
seller; buyer; purchase agreement; a proposal to deposit tax; income
tax returns.

K interakci né€kolika pravnich odvétvi dochdzi v praxi pomérné casto,
proto i propojeni soukromého a finan¢niho prédva, jakoZto prava
vetejného, neni vyjimkou. Jako téma svého piispévku jsem si vybrala
interakci soukromého a finanéntho prava pii zméné vlastnika
nemovitosti. Zmeéna vlastnika nemovitosti, at’ jiz z divodu jejiho
prodeje, smény, dédéni, atd. je naprosto béZna a Castd véc, nad kterou
se nikdo nepozastavuje a v praxi probihd pomérné jednoduSe. AvSak
mnoho lidi{ si ani neuvédomuje, Ze vlastn€ k néjaké interakci dochazi.
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Ke stretnuti soukromého a vefejného prava dochdzi pravé v okamziku
zmény vlastnika, a to pfedev§im diky povinnostem, které jsou s timto
aktem spojeny, a které vychdzi z platné legislativy, kterd tento proces
upravuje. Co se tyce soukromého priava, je vtomto piipadé
zastoupeno Obcanskym zdkonikem, ktery tento pravni vztah upravuje.
V soudasné dobé platf jesté zdkon &. 40/1965 Sb., Ob&ansky zakonik',
avSak s ucinnosti od 1. ledna 2014 vstupuje v platnost Novy obcansky
zakonik ¢. 89/2012 Sb., ktery danou problematiku upravuje
samoziejmé také, avSak s jistymi zménami. Ve své praci se zaméifim
piedevs§im na soucasnou préavni tpravu, av§ak pro srovnédni zde uvedu
i ptiklady z Nového obcanského zdkoniku. Finanéni pravo, jakoZto
pravo vefejné je zde zastoupeno povinnosti pfiznat a zaplatit dan
z pfevodu nemovitosti, kterd vyplyvd ze zdkona o dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti’.

Bez ohledu na to, zda dochdzi k ptfevodu nemovitosti formou jeji
koupé, kdy je tato transakce vétSinou spojena také s pfevodem
velkého objemu penéZnich prostfedkd, které je nezbytné za danou
nemovitost zaplatit, ¢i dochdzi k pfevodu nemovitosti bezplatné
prostfednictvim daru ¢i smény nemovitosti, je nutné respektovat
ustanoveni obcanského zakoniku. Dle tohoto pravniho pfedpisu je
moZzné uskutecnit pfevod nemovitosti pouze na zdkladé pisemné
smlouvy, kterd mi veSkeré ndleZitosti. Nejde pouze o to, aby byly
dostate¢né definovdny podrobnosti pfevodu, a prdva a povinnosti
z této smlouvy vyplyvajici byly v§em smluvnim strandm znamé. Jde
také o to, Ze k prepisu majitele nemovitosti musi dojit v pfisluSeném
katastru nemovitosti, ktery jejich evidenci vede. Bez platn¢ uzaviené
smlouvy o pfevodu nemovitosti, kterd obsahuje veSkeré, zdkonem
dané ndleZitosti, neprovede Katastrdlni dfad tento ptevod a smluvni
strany o tomto informuje.

Soucasny Obcansky zdkonik upravuje kupni a sménnou smlouvu
soucasné v Casti tykajici se zdvazkového prédva, pficemz hlava druhd
tohoto zdkona upravuje spole¢né tyto dvé smlouvy dohromady.
Obecnd ustanoveni kupni smlouvy jsou uvedena v §588 a nésl.,
pficemz v § 611 je uvedeno: ,Ustanoveni o kupni smlouvé se
pfiméfené pouZiji i na smlouvu, podle které si smluvni strany sménuji
véc za véc, a to tak, Ze kazdd ze stran je povaZzovdna ohledné véci,
kterou sménou ddvd, za stranu prodévajici, a ohledné véci, kterou
sménou pfijimd, za stranu kupujici’ Z tohoto ustanoveni tedy
vyplyvd, Ze poZadavky, které jsou kladeny na kupni smlouvu, musi
splitovat také smlouva sménnd, aby byla platné uzaviena. Vzhledem
k tomu, Ze cena nemovitosti neni zanedbatelnd, je nezbytné, aby tato
smlouva o jejim pievodu byla uzaviena v pisemné formég. Ze smlouvy

! Zakon ¢&. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi.

2 Zakon & 357/1992 Sb., o dani d&dické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti

3 Zdkon &. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik, § 611.
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sménné ¢i kupni musi také vyplyvat zdmér kupujictho nemovitost
koupit a zdmér prodavajictho nemovitost prodat a pievést na nového
vlastnika. Z této smlouvy také vznikaji povinnosti na obou smluvnich
strandch. Primdrni povinnosti je povinnost proddvajictho nemovitost
kupujicimu pfedat a povinnost proddvajictho nemovitost pfevzit a
souCasné¢ za ni proddvajicimu zaplatit cenu, kterd byla smluvné
dohodnuta. Nejedna se vSak pouze o domluvu o ¢éstce, kterd musi byt
za pfedmét smlouvy zaplacena. Ve smlouvé je tieba se také
dohodnout o zptisobu uhrady této ¢astky a méné, ve které bude kupni
cena uhrazena. Smluvni strany také musi byt dostate¢né vymezeny
tak, aby nebyla moZna jejich zdména. U fyzickych osob je potieba
uvést jméno, piijmeni, rodné ¢islo a trvalé bydlisté. U pravnickych
osob ndzev a sidlo spole¢nosti, identifikacni ¢islo spolecnosti a jméno
osoby, ktera je za spolecnost opravnéna jednat. To se vétSinou dokldda
vypisem z obchodniho rejstiiku, ktery se ptiklada ke smlouvé. Strana
proddvajici musi také ve smlouv€ deklarovat, Ze je vyluénym
vlastnikem véci a Ze nemovitost nema Zadné faktické ani pravni vady.
V ptipadé, Ze je na stran¢ prodavajici vice ucastnikti, musi se jednat o
podilové spoluvlastniky nemovitosti. Strana kupujici musi ve smlouvé
prohlésit, Ze je se stavem objektu sezndmena. Jednd se pfedev§im o
preventivni opatfeni proti tomu, aby pfedmét smlouvy nebyl
pfedmétem exekuce, ¢i zatiZen zdstavnim pravem. Na nemovitosti by
také mohlo vdznout vécné bfemeno, ¢i by mohla mit jiné pravni vady.
Soucasti kupni ¢i smé€nné smlouvy je i dohoda o tom, kterd ze stran
mi povinnost zajistit vklad do katastru nemovitosti a kdo ma
povinnost zaplatit nadklady stim spojené. Jednd se pfedev§im o
poplatek, ktery je nezbytny za zdpis do katastru nemovitosti uhradit.
Je také mozZné se dohodnout, Ze ndklady na zapis do Kkatastru
nemovitosti ponesou obé& strany rovnym dilem.

Ve smlouvé se dale uvadi i udaj o poctu, v kolika vyhotovenich byla
smlouva podepsdna a kolik vyhotoveni obdrZi kazdd ze smluvnich
stan. Déle také ujedndni o u€innosti kupni ¢i sménné smlouvy, tzn., od
kterého data nabyva smlouva ucinnosti. Aby byla smlouva platng
uzaviena, je nezbytné ji doplnit podpisy obou smluvnich stran.
K Zadosti o zdpis do katastru nemovitosti je nezbytné pfiloZit takové
jedno vyhotoveni smlouvy, které ma podpisy ufedné ovérené. Dalsi
vyhotoveni smluv tfedné ovéfené podpisy mit nemusi. Pocet smluv se
tidi poctem ucastniku.

Novy obcansky zikonik®, ktery ma uginnost od 1. 1. 2014, viak
upravuje kupni smlouvu a pfevod nemovitosti ponékud vice podrobné
nez soucasné znéni zdkona. Na zdklad€ publikace, kterd se zabyva
srovndnim nové a sou¢asné tpravy ob&anského zikoniku’ je mozné
zjistit, Ze prdvni Uprava kupni smlouvy je mnohem obséhlej$i a

* Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob¢ansky zékonik
> SVEJKOVSKY, J. a kol., Novy ob&ansky zikonik: srovnini nové a

soucasné upravy obcanského prava. 1 vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN:
978-80-7400-423-0.
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podrobnégjsi nez soucasné znéni zdkona. V dneSnim znéni je uprava
kupni smlouvy zna¢né vSeobecnd. V nové tprava je kupni smlouva
upravena nejprve vSeobecné a ndsledné jsou ustanoveni zdkona
¢lenéna dle toho, zda se jednd o koupi véci movité ¢i nemovité. Koupé
nemovité véci jsou upraveny v §2128 a ndsl. Nového obcanského
zakoniku. Pricemz formélni poZadavky, které jsou na kupni smlouvu
kladeny, jsou upraveny v § 560 tohoto zdkona. JiZ z mnoZstvi
paragrafii je mozné predpokladat, Ze tiprava je mnohem obsahlejsi neZ
doposud.

AvSak bez ohledu na to, zda dochdzi k pfevodu nemovitosti na nového
vlastnika dle aktudlné platné pravni Upravy obCanského zdkoniku, ¢i
Upravy, kterd zac¢ne platit aZz od 1. ledna 2014, vidy je zdkonnou
povinnosti minimdlné jedné smluvni strany uhradit dan z pfevodu
nemovitosti®. A to je ten okamzik, kdy dochazi k protnuti soukromého
a verejného (finan¢niho) préava, tedy obcanského zdkoniku, ktery
upravuje prava a povinnosti smluvnich stran a Zdkon o dani dédické,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ktery upravuje povinnost
vyméfit a zaplatit dail z prevodu nemovitosti. Neékdy byva tato
povinnost také zminéna v kupni smlouvé. J4 osobn&€ doporucuji
upravit platbu dané z pfevodu nemovitosti ve smlouvé, jelikoZ
navzdory tomu, Ze poplatnikem dané je v pfipad¢ prodeje nemovitosti
jejf prodavajici, je kupujici v pozici rucitele v piipad€, Ze prodavajici
tuto dan neuhradi. V praxi je vhodné tuto situaci smluvné vyfesit tak,
Ze doplatek kupni ceny ve vySi dané zpfevodu nemovitosti je
prodavajicimu doplacena ve chvili, kdy prokdZe, Ze dan z ptevodu
nemovitosti zaplatil. Jinak se také muze stat, Ze proddvajicimu je
kupujicim zaplacena celd kupni cena a ndsledné vSak z jeho strany
nedojde ke splnéni povinnosti, ¢ili k dhradé dané. Nabyvatel, jako
zakonny rucitel, md povinnost dai zaplatit a ndsledné mize vymahat
tuto ¢astku po kupujicim, za néhoZ tuto povinnost splnil.

V ptipadé pfevodu nemovitosti z divodu jejtho prodeje je tedy
poplatnikem dané z pfevodu nemovitosti prodavajici. V piipadg, Ze
dochdzi k nabyti nemovitosti pfi vykonu rozhodnuti ¢i z divodu
exekuce, vydrZeni, vyvlastnéni, vinsolvenénim fizeni ¢i vefejné
drazbé, ¢i se jednd o nabyti nemovitosti na zdkladé smlouvy o
zajisStovacim prevodu prava, v souvislosti s postoupenim pohledavky,
pfi zruSeni prdvnické osoby bez likvidace nebo pifi rozdéleni
likvida¢nitho zistatku pifi zruSeni pravnické osoby s likvidaci, je
poplatnikem dané jeji nabyvatel. V tomto piipad€ tedy situace
popsand vySe nenastane. Pokud se jednd o pfevod nemovitosti na
zakladng jejich vymeény, jsou poplatniky dan€ jak pfevodce, tak i
nabyvatel, pfi€emZ povinnost platit daii maji spole¢n¢ a nerozdilné.
Avsak v tomto pfipadé€ je dai vymétovana podle té nemovitosti, kterd

v s

dosahuje vyS$si hodnoty. Nikoliv z obou nemovitosti.

6 Zakon & 357/1992 Sb., o dani d&dické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti
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V ptipadé, Ze se jednd o prevod ¢i prechod vlastnictvi k nemovitosti,
které je soucasti spolecného jméni manzell ¢i prevod ¢i prechod do
spolecného jméni manzell, povazuje se kazdy z manzeli za
samostatného poplatnika. Jejich podily jsou stejné. Pokud je ve
smlouvé uvedeno vice podilovych spoluvlastniki, je kazdy z téchto
spoluvlastnikli povazovan za samostatného poplatnika dan¢ a dan je
mu stanovena dle velikosti jeho podilu na pfedmétné nemovitosti. Dail
z pfevodu nemovitosti se hradi i v piipadé, Ze se jednd o beziiplatny
pfevod nemovitosti. Pfi¢emZ sazba dané je dle platného znéni zdkona
ve vy§i 4% ze zakladu dané. Ziklad dané je nejCast&ji cena
nemovitosti zjiSténd na zéklad€ Zdkon €. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku a o zméné nekterych zdkont (zdkon o oceiiovani majetku), ve
znéni zdkona ¢. 121/2000 Sb., tedy na zdklad¢€ znaleckého posudku.
Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v §10 odst. 1. Zdkona o dani
dédické, dani darovaci a dani zpfevodu nemovitosti. Z tohoto
vyplyvd, Ze pokud se cena zjiSténd na zdklad€ znaleckého posudku a
kupni cena dohodnuta ve smlouvé lisi, vychazi se pro vypocet dané ze
znaleckého posudku. Diivodem je preventivni opatfeni stitu, aby
nedochdzelo k pfevodu nemovitosti za zdmérn€ nizkou cenu, kterad
nedosahuje hodnoty nemovitosti a tim piddem i niz§{ dafové
povinnosti.

Termin pro podédni danového ptizndni k dani z pfevodu nemovitosti je
do konce tfettho mésice ndsledujictho po mésici, vnémZz doslo
k zépisu do katastru nemovitosti. Vzhledem k tomu, Ze zdkon pocitd i
s jinymi situacemi, kdy je nezbytné podat piizndni k dani z pfevodu
nemovitosti, zminim se zde alespon o nékterych. Daniové pfizndni ve
stejné 1hhteé je nezbytné podat také, pokud smlouva o uplatném
pfevodu vlastnictvi k nemovitosti nabyla ucinnosti a tato nemovitost
neni evidovana v katastru nemovitosti. Stejné se postupuje i v piipade,
kdy nabude uc¢innosti smlouva o postoupeni pohleddvky. Ve stejné
lhiité se podava danové priznani k dani z pfevodu nemovitosti, pokud
bylo vyddno potvrzeni o nabyti vlastnictvi k nemovitosti, kterd byla
vydrazena ve vefejné drazbé, nebo rozhodnuti o piiklepu nabylo
pravni moci, ¢i bylo zaplaceno nejvyssi podani anebo nabylo pravni
moci usneseni o predrazku a predrazek byl zaplacen pii vykonu
rozhodnuti nebo exekuci. Déle pokud nabude prdvni moci rozhodnuti
vyvlastiiovaciho ufadu o ndhrad€ za vyvlastnéni ¢i na zaklad¢é nabyti
pravni moci rozhodnuti soudu. Také pokud je podana Zaloba ve véci
ndhrady za vyvlastnéni. Zikon mysli také na situaci, kdy nabylo
pravni moci rozhodnuti, ¢i dafovému subjektu byla dorucena jina
listina, kterymi se potvrzuji nebo osvédcuji vlastnické vztahy
k nemovitosti.

Ve lhtté, ktera byla uvedena, je nezbytné tedy pfiznani k dani
z pfevodu nemovitosti nejen podat spravci dané, ale nejpozdéji do
konce této lhity je nezbytné, aby dan byla pfipsdna na tcet spravce
dané. K danovému pfiznani se piikladd podepsand smlouva, kterad
dany pfevod upravuje ¢i listiny, které potvrzuji ¢i osvédcuji vlastnické
vztahy k nemovitosti. Dale je nezbytnou soucdsti daflového pfizndni
znalecky posudek, ktery pro tucely stanoveni dané, zjiStuje cenu
nemovitosti, kterd pfedstavuje danovy zdklad. Pokud by znalecky
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posudek k pfiznani pfiloZen nebyl, spravce dané by si jej od dafiového
poplatnika vyZadal.

Zaver:

Obcansky zdkonik a Zikon o dani dé&dické, dani darovaci a dani
z pfevodu nemovitosti predstavuji pravni predpisy, na jejichZ zakladé
béhem procesu prevodu nemovitosti na nového vlastnika dojde
k interakci prava soukromého a vetejného. Je to zptisobeno piedev§im
povinnostmi, které pro ucastniky tohoto pravniho vztahu vyplyvaji.
Bez toho aniZ by vznikla povinnost vyméfit a zaplatit dai z prevodu
nemovitosti, by nevznikl tento vztah mezi soukromym a finanénim
pravem. Nejen, Ze pro ucastniky tohoto obcanskoprdavniho vztahu
existuje povinnost respektovat ustanoveni obcanského zdkoniku, tyto
subjekty maji také povinnost fidit se prdvy a povinnostmi
vyplyvajicimi z pfedpisu finan¢népravniho. Pfi nerespektovéni
pozadavkd, které jsou obCanskym zdkonikem kladeny na smlouvu,
nevznikne pravni vztah. Pfi nerespektovani povinnosti vyplyvajici ze
zékona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,
povinnou smluvni stranou, plynou pro tento subjekt sankce za
nesplnéni zdkonem dané povinnosti. Proto by vSechny osoby, které se
ucastni pfevodu nemovitosti v pozici smluvni strany, si mély provéfit,
které povinnosti jsou povinny splnit tak, aby byla respektovdna
ustanoveni nejen soukromoprdvnich, ale také vefejnopravnich
predpist.
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VEREJNA PROSPESNOST
ZDENKA PAPOUSKOVA

Univerzity Palackého v Olomouci, Pravnick4 fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Piispévek pojedndvd o institutu vefejnd prospeéSnost, kterd je jako
novy zavadén pravni tpravou v CR s téinnosti od 1. ledna 2014. Jeho
zakotveni v novém obcanském zdkoniku dopadd pfedev§im na dafiovy
rezim subjektim, kterym byl institut vefejnd prospeSnost priznan.

Piispévek rovné€Z pfindSi exkurs do prdvnich uprav vefejné
prospesnosti ve Spolkové republice Némecko, Rakousku a USA.

Key words in original language

Vefejna prospé&Snost; poplatnici, ktef{ nejsou zaloZeni nebo ziizeni za
ucelem podnikan{; vefejné prospéSny poplatnik

Abstract

This article deals with the new legal institute "public benefit" and
"public beneficial subject" and its tax regime.

Key words

Public benefit; non profit organisations; public beneficial subject

Uvodem

2014 kompletni reformu pravni dpravy tzv. neziskového sektoru. Rus{
zvlastni zakony' a zavadi pravni tGpravu podle ¢lenéni na korporace
(spolky) a fundace (nadace, nada¢ni fondy a tstav), jak bylo a je
béZné v zahranici, zejména v zapadnich evropskych zemich.

V souvislosti s touto zménou je v CR zavadén i zcela novy institut -
vefejnd prospeéSnost. Vzhledem k tomu, Ze je text tohoto piispévku
zpracovavan ve stavu k 30. 11. 2013, nachdzime se v situaci, kdy k
tomuto platnému, nikoliv zatim vSak ucinnému institutu nebyl
schvalen zvlaStni zdkon o statusu vefejné prospeSnosti, proto zatim
neni jasné komu a za jakych podminek tento status bude moci byt
pfizndn, a hlavné také od kdy...

' Zdkon & 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech, ve znéni
pozdéjSich predpist; zakon €. 83/1990., o sdruZovani obcand, ve znéni
pozdéjSich ptedpist; zdkon €. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych
spolec¢nostech, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Nicmén¢ podle schvalenych novel danovych zakont se s G¢innosti od
1. ledna 2014 miZeme "téSit" na tzv. vefejné prospéSného poplatnika.
Uvedeny pojem vystiidd doposud zndmy, i kdyZ zdlouhavy nizev
"poplatnici, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za ucelem podnikéani", a
to prave v souvislosti se znénim NOZ.

ProtoZe pojem vefejné prospé$nosti neni dneSnimu Ceskému pravu
zndm a neexistuje obecnd uprava prdvnickych osob vykondvajici
vefejné prospeéSnou cinnost ¢i poskytujici vefejné prosp&Sné sluzby,
jedna se o pomérné zdsadni nedostatek ¢eského pravniho fadu, ktery
sebou nese negativni disledky. Jde predevsim o skuteCnost, Ze pravni
forma je upfednostiiovdna pfed obsahem. Tento nedostatek je totiZ
nahrazovan vykladem, Ze cinnost k dosaZeni vefejného blaha je
vykondvana vylu¢né ,,nestdtnimi neziskovymi organizacemi®. Za tyto
,hnestdtni neziskové organizace* jsou povaZovany obecné prosp&$né
spole¢nosti, nadace, nadacni fondy, cirkve a ndboZenské spolecnosti,
evidované pravnické osoby cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti a
obcanska sdruZeni. Takovy pfistup je vSak nekoncepcni a ani neni
obvykly jinde v Evropé&. Pro vykon vefejné prospé$né cinnosti neni
samoziejmé stéZejni prdvni forma pravnické osoby, ale cinnost
samotnd. Ve vétSin¢ evropskych stitd je vefejné prospéSnd Cinnost
urcitého subjektu deklarovédna pfizndnim statusu verejné prospeSnosti,
jehoZz ziskani je navdzdno na prokdzani vykonu urcité cinnosti,
pfipadné na nésledné rozhodnuti urcité autority, kterd status vefejné
prosp&nosti ptiznava.”

Ucelem tohoto piispévku je analyza c&eské pravni tpravy a
zahrani¢nich pravnich udprav institutu vefejné prosp&nosti a dile
pojednéni o vefejné prosp&Snosti.

Vefejnd prospéinost v CR

Ackoliv (prozatim) nebyl ndvrh zdkona o statusu vefejné prospé$nosti
schvélen, domnivdm se, Ze jeho zédkladni ustanoveni za predstaveni
stoji. D4 se totiZ predpokladat, Ze se jeho dal$i podoba jiz pfili§ ménit
nebude.

Zékladni zminku obsahuje NOZ s tim, Ze konkretizace statusu vefejné
prospéSnosti ma byt upravena zvlaStnim pravnim piedpisem. Podle
ustanoveni § 146: "Verejné prospé€Snd je pravnickd osoba, jejimz
poslanim je pfispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jedndnim
vlastni ¢innosti k dosahovani obecného blaha, pokud na rozhodovéni
pravnické osoby maji podstatny vliv jen bezihonné osoby, pokud
nabyla majetek z poctivych zdrojii a pokud hospodarné vyuZzivd své
jméni k vefejné prosp&Snému ucelu." Pridvo na zdpis vefejné

* Vybrdno z Divodové zpravy k ndvrhu zdkon o vefejné prospé&snosti
dostupné napt. na http://www.avpo.cz/data/duvodova_zpravatxt11543.pdf
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prospeSnosti do vetejného rejstitku ji bude ptfizniano, pokud splni
podminky stanovené zvla$tnim pradvnim predpisem.

Zatim ale tyto podminky legélné zakotveny nejsou. Nezbyva tedy, nez
cekat na schvdleni zdkona o statusu vefejné prospéSnosti. Podle jiZ
zminéného ndvrhu zdkona by mohl byt status zapsidn jen takové
pravnické osobé, kterd v souladu se =zakladatelskym pravnim
jednanim, bezprostiedné a nesobecky vykondvd vefejné prosp&nou
¢innost.

Pti¢emZ prévo na z4pis statusu ma pravnickd osoba:

a) kterd pfimo vykondva vetfejné prospé$nou Cinnost v souladu se
zakladatelskym pravnim jedndnim a zplsobem uvedenym
v NOZ,

b) jejiz zakladatelské pravni jednani urci

1. pfedmétem hlavni ¢innosti vyluéné verfejn€ prospé€Snou Einnost,
kterd miZe byt i vydélecnd, nezakazuje-li to vyslovné jiny zdkon
upravujici pravni poméry pravnické osoby,

2. v piipadé nadace se smiSenym ucelem vySi zisku po zdanéni
ur¢eného na dobroc¢inny ucel, okruh osob uréenych jednotlivé ¢i jinak
a zpisob rozdéleni zisku urCeného na dobroCinny ucel mezi urcené
osoby,

3. Ze vySe vyporadaciho podilu je nejvySe nomindlni hodnota vkladu,

4. ze vySe podilu na likvidaénim zGstatku je nejvySe nomindlni
hodnota vkladu a zbyly likvidacni zlstatek se pouZije vylucné na
vykon vetejné prospésné ¢innosti,

5. Ze se ztizuje kontrolni organ prévnické osoby,

c¢) kterd vykondva podnikatelskou €innost pouze jako vedlejsi ¢innost

vyluén€ pro podporu své hlavni Cinnosti; to neplati pro socidlni
druZstvo podle jiného pravniho ptedpisu,

d) kterd nerozd€luje zisk z vydéle€né hlavni ¢innosti ani vedlejsi
podnikatelské ¢innosti po zdanéni osobé, kterd je jejim zakladatelem,
¢lenem jejiho orgdnu nebo jejim zaméstnancem, ani osobé& jim blizké,
ledaze se jednd o nadaci se smiSenym ucelem; nadace se smiSenym
ucelem muZe rozdélit nejvyse jednu tfetinu zisku po zdanéni osobdm
uréenym v zakladatelském pravnim jednéni,

e) kterd ma ve sbirce listin uvefejnénu vyrocni zpravu alespon za dvé
ucetni obdobi pfedchédzejici dni poddni Zadosti o zdpis statusu,

3 ; . . Y N
Ustanoveni § 2 ndvrhu zdkona o statusu vefejné prospesnosti
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obsahujici kromé& ndleZitosti stanovenych jinym prdvnim piedpisem
upravujicim ucetnictvi také

1. ptehled o vSech zdrojich piijmt pravnické osoby a jejich pouziti na
vefejné prospéSnou Cinnost nebo sviij dalsi rozvoj,

2. prehled ndkladd na vlastni sprdvu a mzdy vcetné¢ poctu
zamestnanci a dobrovolnikli podle jiného zdkona k poslednimu dni
uplynulého ucetniho obdobf,

Y s

3. souhrnnou sumu tf{ nejvySsich roCnich pi{jmi clenti voleného
organu, zaméstnanci nebo dobrovolnikll za uplynulé tcetni obdobi
obdrZenych v souvislosti s piisobenim v pravnické osobé,

f) jejiZz zakladatelé, lenové statutarniho organu a ¢lenové kontrolniho
organu jsou bezihonni; za beztithonného se pro tcely tohoto zdkona
nepovaZzuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny
¢in, trestny ¢in hospodédisky a proti majetku, pokud se na ncho
nehledi, jako by nebyl odsouzen, a

g) kterd nemd nedoplatky na dani ke dni poddni ndvrhu na pfiznini
4
statusu.

Zéklad uvedenych podminek spatfuji v teoretickém vymezeni pojmu
neziskovy sektor a neziskova organizace’, zejména pak podle bodu a),
c)ad).

Jak by mohla byt podle ndvrhu zdkona vetejnd prospéSnost v CR
chipédna? Zpracované ustanoveni ndvrhu zdkona o statusu vetejné
prospesnosti zni:

"Vetejné prosp&Snd €innost

§5

(1) Vetejné prospéSnd Cinnost je poskytovdna za stejnych podminek
pro vSechny pfedem neurCenému poctu pifjemct z fad vefejnosti,
s cilem pfispivat k dosahovdni obecného blaha. Hlavnim ucelem

vykonu vefejné€ prospé$né ¢innosti neni vytvareni zisku.

(2) Vetejné prospésnou €innosti je zejména Cinnost a jeji podpora v
oblasti

a) humanitérni a rozvojové pomoci a spoluprice,

4 . . . Y s G
Ustanoveni § 3 ndvrhu zdkona o statusu vefejné prospesnosti

5 NATa o < PR . . NP
Dale viz Hudcova, Z. Daiovy reZim neziskovych organizaci v CR a ve

vybranych zemich EU. Olomouc : VUP. 2007. ISBN 978-80-244-1841-4, s.
11-12
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b) charitativni ¢innosti,
¢) komunitniho nebo lokdlniho rozvoje,

d) odstraiiovdni diskriminace zaloZzené na rozdilech rasy, etnika,
pohlavi, ndboZenstvi, ¢i jiné zdkonem zakézané diskriminace,

e) ochrany déti a mlddeZze,
f) ochrany kulturniho dédictvi a péce o né,
g) ochrany obcanskych a lidskych prav,

h) ochrany ohroZenych nebo zranénych Zivocichi a jinych
biologickych druht a péce o n¢,

1) ochrany spotfebitele,

J) ochrany zdravi a lékatské péce,

k) ochrany Zivotniho prostiedi,

1) péce o kultivaci mezilidskych vztahd,

m) podpory nebo ochrany osob se zdravotnim postiZzenim a
znevyhodnénych osob,

n) pomoc pii ptirodnich a jinych katastrofdch a podobnych uddlostech,
0) pomoci uprchlikiim,

p) poskytovéani nadacnich ptispévkl na verejné prospéSnou Cinnost,
q) prace s détmi a mladeZi,

r) provozovani amatérského sportu a télovychovy,

s) rozvoje demokracie a posilovéni pravniho stétu,

t) socidlniho, kulturniho a hospodatského rozvoje,

u) socialnich sluzeb,

v) Skolstvi,

w) usili sméfujici k odstranéni chudoby,

x) védy, vyvoje a vyzkumu,

y) vyzndvani ndboZenské viry a poskytovdni duchovni pomoci,

z) vzdelavani, Skoleni a osvéty, nebo

za) zdravotnictvi."
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A dile je vymezen institut "znevyhodnénd osoba" a negativng
stanoveno, kterd cinnost pravnické osoby neni vefejné prospéSnd -
napf. to neni ¢innost pravnickych osob zaméfend na podporu politické
strany nebo politického hnuti.

Vefejnd prosp&nost ve vybranych zemich EU a v USA®

Podle dostupnych informaci byla podoba ndvrhu zdkona o statusu
vefejné prosp&nosti zpracovdvina také podle $vycarského modelu’.
Jak je vymezena jeji podstata v jinych stdtech EU a USA? Pohled na

vvvvv

V Némecké spolkové republice, v Rakousku a v USA je institut
vefejnd prospéSnost dilezity zejména kvili danovému reZimu. Proto
je tieba si uvédomit, Ze je dilezitd definice pojmu ,,vefejné prospesny
ucel“. Kde takovou definici miiZeme nalézt?

Némeckd pravni tiprava je vtélena do zdkona o danich z pifjma® (déle
jen ,KStG.), ktery odkazuje na Datovy tad’ (dile jen ,,AO%).
Ustanoveni § 5 odst. 9 KStG. tikd, Ze od dan¢ z pi{jmt pravnickych
osob jsou osvobozeny prdvnické osoby, sdruZeni osob a majetku,
které podle stanov, nadacni listiny nebo jinych statuti a podle
skute¢ného vedeni organizace slouzi vyhradn€ a bezprostiedné
vefejné prospéSnym, dobroc¢innym a cirkevnim ucelim. Tyto ucely
jsou potom definovdny v ustanovenich § 51 an. AO.

Zékladem pro danové zvyhodnéni je podminka, aby pravnickd osoba
sledovala vyhradné a bezprostiedné vefejné prospésné, dobrocinné a
cirkevni ucely (tedy ucely danové vyhodné). Z toho divodu se na ni
pak vztahuji piislu$na ustanoveni AO.

Jak je uvedeno, pro danovy reZim jsou podstatné pojmy ,vefejna
prospésnost®, ,,dobro€innost®, nebo ,,cirkevni tcely*, nikoli priméarné
pravni formy danych subjekti, jak je tomu v soucasné dobé v CR.

Uvedené tcely jsou, 1 pfes jejich vymezeni v AO, obtiZng
definovatelné a museji byt posuzovdny piipad od pitipadu. Institut

® Dile viz Hudcové, Z. Daiiovy reZim neziskovych organizaci v CR a ve
vybranych zemich EU. Olomouc : VUP. 2007. ISBN 978-80-244-1841-4, s.
20-24,27-29,47-49
! Cerpéno zZ
http://www.neziskovky.cz/clanek/1809/601/aktuality_homepage/asociace-
verejne-prospesnych-organizaci-zprostredkovala-svycarske-zkusenosti/ (ke di
30. 11.2013)

¥ das Korperschaftsteuergesetz

? die Abgabenordnung
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vefejné prospéSnosti znamend vlastné pozadavek obecného blaha,
popf. podporovani vefejnosti. Verejn€ prospéSné ucely jsou dany
ustanovenim § 52 AO. Neziskovd organizace mi v tomto smyslu
nezi§tn€ podporovat vefejnost v rdmci hmotné, duSevni nebo mravni
oblasti.

Obsahem pojmu Ize spatfovat v podporfe védy a vyzkumu, vychovy a
vzdélani, uméni a kultury, ndboZenstvi, ptételstvi mezi ndrody,
rozvojové pomoci, ochran€ Zivotniho prostfedi, ochrané krajiny,
ochran& pamétek, pomoci mlddeZi a pomoci starym lidem, vefejného
zdravotnictvi, sportu apod., a konecné také vSeobecnd podpora
stitntho ziizeni v oblasti platnosti Ustavy. Tento vycet je
demonstrativni.

Dobro¢inné ucely jsou sledovdny témi neziskovymi organizacemi,
které podporuji potfebné, tedy osoby, které vzhledem ke svému
télesnému, duSevnimu nebo psychickému stavu nebo s ohledem na
svou chudobu jsou odkdzdny na pomoc jinych.

Cirkevni ucely sleduje neziskovd organizace tehdy, jestlize se jeji
¢innost zaméfuje na podporu ndboZenskych spolecenstvi, kterd jsou
sdruzenimi  vefejného prdva. Podporu jinych ndboZenskych
spolecenstvi lze pojimat piipadné jako podporu zahrnutou pod
pojmem ,,vefejnd prospéSnost.

V Rakousku je ,,vefejnd prospé$nost* také daflovym pojmem. Timto
statusem disponuje pouze cca 200 organizaci. Jde zejména o
organizace védeckovyzkumné a cirkevni.

Pro pojem vefejna prospésnost jsou opét stanoveny striktni podminky,
které museji byt dodrZeny:

- predevsim je dilezité, aby byl ve statutu nebo stanovdch organizace
pojem jasné formulovan;

- nepiedpoklada se dosahovéni zisku v ramci hlavni ¢innosti;

- pfi zruSeni subjektu musi byt v souladu se statutem nebo stanovami
zaruceno, Ze jméni bude uZito na vefejné prosp&Sné ucely;

- vdobé fungovani subjektu je zakdzdna vyplata odmén clenim
sdruzeni vyjma povolené ndhrady nutnych (osobnich) vydaji;

- organizace muze vykondvat Cinnost pouze v souladu se statutem
(stanovami). Jestlize je zamySleno pfikrocit k novym aktivitdm, je
potieba odpovidajicim zplUsobem zmeénit statut a ohldsit to
prislu§nému dradu;

- prili§ vysoky obrat/zisk mlZe ohrozit pozici vefejné prospéSné
organizace, a to jako konkurence pro ostatni daflové poplatniky.
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Americké pravni tiprava, resp. Americky Datiovy zdkon'® z roku 1986
obsahuje, mimo jiné, ustanoveni o federdlni dani z pf{jmt. Dulezita je
zejména sekce 501 pism. ¢) odst. 3 (dédle jen ,,501(c)(3)*), na jejimz
zakladé€ jsou osvobozeny konkrétni pravnické osoby typu neziskovych
organizaci, od dan€ z pfijmd, a to za stanovenych podminek.

Jde o pravnické osoby, dobrocinné fondy, fondy, nadace, které jsou
organizovany a spravovany vyhradné pro ndboZenské a charitativni
ucely, védu a vyzkum, vzdélani a vychovu, pro podporu nirodnich a
mezindrodnich amatérskych sportovnich soutézi, pro prevenci tyrani
déti a zvitat apod., a to bez ucasti na Cistém zisku atd.

Ackoli americkd pravni uUprava bere v potaz urcité pravni formy, ze
zminéné definice plyne opét poZadavek splnéni konkrétng
stanovenych ucelti proto, aby tyto organizace mohly byt od dan¢
z piijma osvobozeny.

Subjekty pak mohou vykonavat jeden, ale i vice dcelt vynatych ze
zdanovani. Hlavnimi jsou dobroc¢innost, ndboZensky, védecky a
vzdélavaci tcel.

Dobrocinnost.

Danové pravo obsahuje celkové osvobozeni pro organizace urcené
k dobro¢innym ucelim. Predpisy stanovi, Ze termin ,,dobrocinny* se
uziva v jeho obecné akceptovatelném pravnim smyslu a nemiZze byt
chdpan omezené.

Zahrnuje piedev§im ndsledujici oblasti (neni vSak na né vyhradné
omezen): podporu chudych osob a menSin, rozvoj ndboZenstvi,
vzdélani nebo védy, podporu zdravi (v€etné nemocnic), podporu
organizaci poskytujicich socidlni pomoc, atd.

Neni ov§em stanovena podminka, Ze zminéné organizace museji
poskytovat sluzby jen osobdm s nizkymi piijmy, aby mohly byt
kvalifikovédny jako ,,dobro€inné*.

RovnéZ neni zakdzdno vybirat za poskytnuté sluzby poplatky. Lze
konstatovat, Ze Kodex a dafové ptedpisy pouze vyZaduji, aby
organizace fungovala primarné pro vefejnost neZ pro osobni uZitek.

NéboZensky ucel.

Kodexem a daniovymi piedpisy jsou osvobozeny také organizace,
jejich tucelem je rozvoj naboZenstvi. Danové piedpisy se jejich
popisovani a vymezovédni vyhybaji, a to pro to, aby tato kategorie
nebyla nijak striktné omezena.

19 the United States Internal Revenue Code
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V Kodexu se vsSak setkdvdme s pokusem o jejich definici i bliZ§
charakteristiku. Mohou byt chipiny jako organizace zvyhodiujic
urcité ndbozenské vyzndni stejné tak jako organizace znevyhodiujici
urcité ndboZenské vyznéni.

i
{

Védecky tcel.

I podpora védy je uznavédna jako ucel hodny datiového osvobozeni.
Zde se jednd o organizace zabyvajici se vé€deckym baddnim nebo
organizace, které jsou jinak urceny k Sifeni védeckého povédomi.
Stejné jako u jinych organizaci, musi byt i zde splnéna podminka
sledovani verejnych spiSe nez soukromych zajmd.

Vzdélavaci ucel.

Organizace podporujici vzdéldvaci cile jsou také pokladany za hodné
osvobozeni. Pojem ,,vzdélavaci® se tykd vyuky osob, jejimZ cilem je
vylepSovani jejich schopnosti, nebo vyuky vefejnosti, a to z divodu
prospesnosti a uzitecnosti pro celé spolecenstvi.

Vyuka jednotlivcl je poklddana za ucel osvobozeni bez ohledu na typ
vyu¢ovanych osob i bez ohledu na motiv, tedy fakt, pro¢ jsou
vyucovany. Vyuka je povaZovdna za obecné prospé&$nou, protoZe
zvySovéani a zlepSovani schopnosti a dovednosti vlastné podporuje
obecné blaho.

Mezi tyto organizace se zahrnuji obvykle Skoly, které maji planovany
studijni program, fddné fakulty apod., stejné jako netradi¢ni skupiny,
které organizuji vetejné diskuse, besedy, pfedndsky nebo podobné
programy. Organizace, které funguji jako muzea, ZOO, symfonické
orchestry apod., mohou byt také kvalifikované jako vzdélavaci, ¢imz
rovnéZ spliuji podminku pro osvobozeni od dani.

Verejné prosp&ny poplatnik

Podle nového ustanoveni § 17a je poprvé do zdkona o danich z
pifjmi'' zavadén institut "vefejn& prospéiny poplatnik”. Agkoliv je to
v zahrani¢i (zejména v zdpadoevropskych stitech) bézné, do ceské
Upravy se dostdva aZ s ucinnosti od 1. ledna 2014. Podle zdkona je
vefejné prospé€Sny poplatnik, ktery podle svého zakladatelského
prdvniho jedndni, statutu, zdkona nebo rozhodnuti orgénu vefejné
moci vykonéavd jako svou hlavni ¢innost

- vetejné prospéSnou €innost,

- plnéni povinnosti na tseku pozZarni ochrany nebo €innost policie,

' Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmil, ve znéni pozdé&jsich predpist
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- organiza¢ni slozka stétu,

- obec, kraj, dobrovolny svazek obci, Regiondlni rada regiont
soudrznosti,

- politick4 strana a politické hnuti,
- statni fond,
- ptispévkova organizace.

VySe uvedené znamend, Ze tyto subjekty mohou za podminky pfizndni
statusu verejné prospé$nosti poté vyuzivat zvyhodnéného daiového
rezimu - na rozdil od ziskovych/podnikatelskych subjektl - pro svou
hlavni ¢innost.

Zavérem

Domnivdm se, Ze na zdklad¢ vySe uvedeného mohu konstatovat, Ze
pojem "vefejnd prospéSnost”, resp. status vetfejné prospéSnosti je
pojmem datovym. Vyplyvd to i ze zkuSenosti ze zdpadnich
evropskych zemi, kdy jako jejich zdstupce jsem vybrala Spolkovou
republiku Némecko a Rakousko. Zde se s timto pojmem setkdvdme v
Darovych fadech.

Co se USA tyce, nelze si nev§imnout, Ze i zde jde o daniové-pravné
zakotveny institut, byt jeho vymezeni vyplyvda z Amerického
danového zdkona, resp. ptimo z ¢asti o federaln{ dani z pf{jmda.

Zavérem chcei tedy shrnout, Ze i kdyZ chapu, Ze verejna prospé$nost je
jednou z moznych vlastnosti pravnické osoby, nebyl a neni divod ji
zakotvovat v NOZ. Vyhody, které jsou vefejnopravniho charakteru -
daniové - by se daly, podle mého ndzoru lépe navdzat na pravni Gpravu
napt. z Danového tadu.
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Abstract in original language

Ptispévek se zabyvd problematikou tvorby vyhlasek obci v samostatné
plsobnosti se zaméfenim na mistni poplatky a jejich zavadéni v
jednotlivych obcich. Pouk4zdno je na i moZnost ovliviiovdni tohoto
danového, nedafiového vynosu. Obec zavedenim poplatku,
stanovenim urcité vyse, do jisté miry mize ovlivnit frekvenci urcitych
¢innosti na svém uzemi, napiiklad pofadek v obci, Cistotu obce apod.

Key words in original language

Dan, poplatek, rozpocet, danové piijmy, obecné zavazna vyhlaska,
nafizeni obce, dafiovy vynos.

Abstract

The paper deals with the creation of municipal ordinances in a
separate scope, focusing on local fees and their implementation in
individual municipalities. Pointed to the possibility of influencing this
tax, non-tax revenue. The village introduction fee, by a certain
amount, to a certain extent, affect the frequency of certain activities on
its territory, such order in the village, the village cleanliness, etc.

Key words

Tax, budget, tax revenues, generally binding ordinance of the
municipality, tax revenue.

Danové prijmy obecnich rozpoctli jsou pfedmétem mnoha kritickych
vyhrad. Jedna z nejzdvaznéjSich spocivd v prostém faktu, Ze
prerozdélovani ze strany stitnich organt je stdle jeSté znacné, nebot
pouze u poloviny danovych piijml existuje bezprostfedni vztah na
piisluinou obec.' Druhd spodiva v neexistenci skute¢né mistnich dant,
tj. dani, o jejichZ vynosu by obce sami mohli rozhodovat, zejména
stanovit vy$i jejich sazby. I kdyZ je rozhodovani o vydajich plné v
kompetenci obce, mimo tcelovych dotaci, rozhodovani o vysi piijmi
je tedy v zdsad€ omezeno na vynosy z prodeje a prondjmu obecniho
majetku a vynosy z finan¢nich transakci. Dokud tedy obce nebudou
moci alesponi ¢astecnym zplsobem ovlivnit vysi dafovych piijmd,

Pafizkovd, Ivana: Finance tuzemni samosprdvy. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 238. ISBN 978-80-210-4511-8.
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bude zde i nadile panovat urcitd hrozba pro jejich samospravné
postavent.”

Ve srovndni s vyspélymi zemémi u nds maji obce minimaln{
pravomoc ovliviiovat danovy vynos, nebot vSechny dané jsou
upravovany zakony s celostdtni platnosti, které urcuji pfedmét dané,
zpusob vypoctu zakladu dang, sazby dané€, osvobozeni od dané€ apod.
Z tohoto divodu je sporné oznacovat takto konstruované danové
piijmy rozpoéti obci v Ceské republice jako piijmy vlastni.> Obce
nemohou vynos vétiiny dani piimo ovliviiovat." Vynos dané z piijma
nemohou obce vibec ovliviiovat, nebot tato daii je upravena
celostatné platnym zdkonem. Velmi omezenou dafiovou pravomoc
maji obce u dané¢ z nemovitosti. Obecni zastupitelstvo miZe
rozhodnout o zméné doplitkové sazby dané-koeficientu.” U stavebnich
pozemkl a u staveb vyuZivanych k trvalému bydleni mliZe obec sniZit
koeficient az o tfi pdsma nebo zvySit o jedno pdsmo, a tim zvysit
celkovou sazbu dané ze staveb a vynos dang.’

Vedle majetkovych a dichodovych dani jsou pfijmem rozpocti obei v
Ceské republice mistni poplatky, které sice nemaji formu daiového
zékona, ale jsou upraveny zdkonem o mistnich poplatcich, avSak
charakter mistnich dani napliuji. Tyto poplatky si spravuji obce a
vybiraji samostatné.

Casto si klademe otizku, pro¢ mistni poplatky fadime mezi dafiové
piijmy obci, nikoli nedafiové, jak se €asto s timto ndzorem setkdvame
v odborné literatufe a casto je toto téma diskutované i laickou
vefejnosti. Legislativné-technicky se sice v pripadé mistnich poplatkt
nejednd o daf, to jiZ vyplyvd z ndzvu, protoZe nejsou oznaleny
pojmem dafi, svoji ekonomickou podstatou vSak mezi dafiové piijmy
patii.” Z tohoto diivodu je diileZité vysvétlit si ekonomicky rozdil mezi
pojmem dati a poplatek, kde podstatou poplatku je uplata za ziskdvany
prospéch na strané poplatnika, je zde tedy patrnd ekvivalence
vzajemnych plnéni. Naproti tomu dané jsou prostiedky ziskdvané bez

* Paiizkovd, Ivana.: Pfednaka Finanéni pravo II. Brno: Pravnicka fakulta
MU, 2007, nepublikovano

Pafizkovd, Ivana: Finance tuzemni samosprdvy. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 238. ISBN 978-80-210-4511-8.

4 Srovnej Pekovd, Jitka. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2002, s. 76 a
nasledujici

> Patizkova. Ivana a kolektiv autord. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno:
Masarykova univerzita, 2013, s. 112. nepublikovano.

6 Srovnej Radvan, M. Mistni dane, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 84-
85. ISBN 978-80-7357-923-6.

Pafizkovd, Ivana: Finance tuzemni samosprdvy. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 238. ISBN 978-80-210-4511-8.
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okamzitého proti plnéni, bez piimo navazujici protihodnoty.
Ekvivalence zde tedy chybi.® Pokud ptijmeme toto teoretické rozliseni
a provedeme ndleZitou analyzu mistnich poplatkii na zdkladé¢
ptislusnych pravnich predpisti, dojdeme k zavéeru, Ze jejich podstaté
odpovidd koncepce ne ekvivalence, tedy institut datiovy.” Poplatnik
nedostdva piimo né&jakou sluzbu v souvislosti se zaplacenim poplatku,
jako je tomu naptiklad u spravnich poplatkd, ale tyto mistni poplatky
pochopitelnég, spolu s ostatnimi rozpoctovymi piijmy, slouZi obecné k
realizaci vefejnych potieb.' Obce maji pravomoc si vybrat a uvalit na
poplatniky na svém uUzemi konkrétni mistni poplatek ze soustavy
mistnich poplatkll a stanovuji je ve formé obecné zavazné vyhlasky
obce v samostatné ptisobnosti, ve které si upravi i podrobnosti jejich
vybirdni. Soucasné obec stanovi i vyS$i sazby poplatku, ktera musi byt
v souladu se zdkonem o mistnich poplatcich a je uvedena maximalng
mozna sazba nebo rozpéti sazeb. V riiznych obcich tak mtze byt vyse
téhoz poplatku riznd."

Mistni poplatky jsou tedy jedinou platbou dafiového charakteru,'> maji
fakultativni charakter, coZ znamend, Ze volené orgdny obci,
zastupitelstvo, rozhoduji o tom, zda budou vybirat od fyzickych ¢i
pravnickych osob poplatky ze soustavy mistnich poplatki a ktery z
nich budou vybirat. Obce vSak tyto poplatky vybiraji, aby ziskaly dalsi
potiebné financni prostiedky do svych rozpoctii a mohly je pouZzit na
financovéni lokdlnich vefejnych statki. "

Mistni poplatky plni v zdsadé dvé funkce:

a) funkci fiskdlni, coz znamend, Ze smyslem téchto poplatki je
zajisténi urcitych pi{jmt do rozpoctu obce,

Pafizkovd, Ivana: Finance tuzemni samosprdvy. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 238. ISBN 978-80-210-4511-8.

? Paiizkovd, Ivana.: Pfedna$ka Finanéni pravo II. Brno: Pravnicka fakulta
MU, 2007, nepublikovano

!0 Patizkové, Ivana. Finanéni pravo Finance tizemni samospravy. Brno:
Masarykova univerzita, 2005, s. 178.

""" Patizkovd, Ivana. Finance tzemni samospriavy. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 238. ISBN 978-80-210-4511-8.

"2 Markov4, Hana. Finanéni hospodafeni tizemnich samospravnych celki.
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2008, s. 122. ISBN 978-80-
87146-08-8.

13 powe . R . . . .
Patizkovd, Ivana. Finan¢ni pravo Finance tzemni samosprdvy. Brno:
Masarykova univerzita, 2005, s. 178.
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b) funkci regulaéni ¢i ochrannou, ~ kterd vyplyvéd z vySe popisované
urcité miry volnosti v rozhodovéni obci.

Obec zavedenim ¢i nezavedenim urcitého poplatku, stanovenim urcité
vySe konkrétniho druhu poplatku, prosté celkové zvolenou skladbou a
podobou mistnich poplatkd vybiranych ve svém obvodu, do jisté miry
miiZze ovlivnit frekvenci urcitych cinnosti na svém utzemi, naptiklad
pofadek v obci, Gistotu obce apod. " Dile tento rys lze spatfovat také
u poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést, kde smyslem tohoto poplatku je umoZnit omezeni
pohybu motorovych vozidel v urcité lokalité, zpravidla do
historickych ¢asti mést.'®

Mistni poplatky nepfedstavuji velky pifjem rozpoctu obci, v priméru
nepiesahuji 2% z celkovych pifjmil mistnich rozpoéti v Ceské
republice, nicméné vhodné dopliluji pifijmy a sniZuji napjatost ve
finanénim hospodafeni municipalit."” Rozhodne-li se zastupitelstvo
obce, Ze obec bude vybirat poplatky, nemd uplnou volnost ve
stanoveni jejich vySe, nebot’ ndleZitosti mistnich poplatki, jak bylo
zminéno vyse, v zdsadé upravuje zdkon o mistnich poplatcich. Zakon
urCuje druhy mistnich poplatkl, u kazdého poplatku pak upravuje
zakladni ndleZitosti, tj. poplatnika, pfedmét poplatku, tj. k cemu se
poplatek vztahuje a kdy vznikd poplatkova povinnost a déle zdklad, z
¢eho se poplatek vypocitd a sazbu poplatku. Dal$imi ustanovenimi
jsou 1 oslxgobozenf od placeni, pfipadné slevy, splatnost poplatku a také
sankce.

Poplatnikem mistnich poplatkil jsou obcané, fyzické i pravnické osoby
v z4vislosti na druhu poplatku."

'* Srovnej Markova, Hana. Finanéni hospodateni tizemnich samospravnych
celku. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2008, s. 122. ISBN 978-
80-87146-08-8.

15 pove . S . . . .
Patizkovd, Ivana.: Finan¢ni pravo Finance tzemni samosprdvy. Brno:
Masarykova univerzita, 2005, s. 178.

'® Markova, Hana. Finanéni hospodafeni tizemnich samospravnych celki.
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2008, s. 122. ISBN 978-80-
87146-08-8.

7" Patizkovd, Ivana. Finance tzemni samospriavy. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 238. ISBN 978-80-210-4511-8.

'8 Paiizkova. Ivana a kolektiv autorti. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno:
Masarykova univerzita, 2013, s. 112. nepublikovano.

1% 7akon CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpis
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Predmétem mistnich poplatkli jsou
poplatek ze pst,

poplatek za 1azenisky nebo rekreaéni pobyt,
poplatek za uZivani vefejného prostranstvi,
poplatek ze vstupného,

poplatek z ubytovaci kapacity,

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mésta,

poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidént,
vyuZivani a odstraiiovani komundlnich odpadi,

poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho napojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace.”

Zékladem poplatku je cena, je-li pfedmét poplatku ocenitelny,
napiiklad vstupné, nebo mérna jednotka uZivani sluzby, naptiklad den,
resp. pocet dni, m2 apod.”!

Sazby poplatkl jsou rtizné, vétSinou jsou pevné v korundch, méné se
vyuZzivaji procentni sazby. U vétSiny mistnich poplatkti je zdkonem
stanovena maximalné mozna vyse sazby. Obec miZe stanovit v rdmci
této dpravy 1 niz§i sazby poplatku. Zdkon o mistnich poplatcich
umoZiuje vyuZit i pausilni sazbu poplatku. Pausilni sazba poplatku
by neméla byt vyS§i, neZ poplatek vypocitany pevnou ¢i procentni
sazbou. Je vyhodné ji pouzit tehdy, trva-li poplatkovd povinnost

dlouhodobé nebo opakovang.”

Zéakon o mistnich poplatcich stanovi podminky pro vznik osvobozeni
od placeni poplatku, piipadn€ slevy na poplatku. V pravomoci
zastupitelstva obce je pfipadné sniZeni nebo prominuti poplatku. MizZe
vzit v uvahu v konkrétnim piipad€ poplatnikovu schopnost platit
poplatek, zpravidla se respektuje sniZend schopnost obcana platit
poplatek, napiiklad u invalid, dichodcii apod., nebo miZze tento
postup zvolit v rdmci konkrétnich piipadt podpory podnikdni apod.
To znamend, Ze mistnimi poplatky nemusi byt postihoviny vSechny

20 Zidkon CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpis

! Zakon CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpist.

2 Srovnej BakeS. Milan. a kol. Financni pravo. 3. pfepracované vydani.
Praha: H. C. Beck, 2003, s. 157.
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subjekty v obci, ale pouze jednotlivé okruhy poplatnikii mistnich
poplatki. *

Spravu a vybér vSech dani, tj. i téch, které podle rozpoctovych
pravidel jsou pfijmem rozpoctu obce, vykondvaji finan¢ni tfady pro
jednotlivé kraje, a to pro obce v okruhu své tzv. mistni pfislu§nosti.
Vybrané dané prevadéji bezhotovostnim platebnim zplisobem
prostiednictvim penézniho dstavu na piijmovy tdet obce.”* Mistni
poplatky spravuje a vybird obecni urad. Splatnost mistnich poplatki
zptesiiuje obecni ufad v obecné zdvazné vyhlaSce o mistnich
poplatcich. Zdkon o mistnich poplatcich obecné fesi do urcité miry i
sankce, a to v pfipadé, Ze poplatky nejsou zaplaceny v€as nebo ve
spravné vysi. Poplatnik md oznamovaci tzv. poplatkovou povinnost,
coZ znamend, Ze ve lhutdch, které jsou u jednotlivych poplatkl
stanoveny, ozndmit spravci poplatku potiebné skutecnosti pro jeho
spravné stanoveni. Neni-li tato povinnost splnéna, miZe spravce
poplatku vyméfit poplatek sdm, a to do tif let od konce kalend4diniho
roku, ve kterém oznamovaci, poplatkovd povinnost vznikla. Pro
ostatni promlceci lhtty plati lhity stanovené v danovém fadu. O
poplatcich, které obec zavede, sazbich, pfipadnych osvobozenich,
dlevach, prominuti poplatku nad rdmec ustanoveni zdkona o mistnich
poplatcich, vzniku a zdniku poplatkové povinnosti, ohlaSovaci
povinnosti, zptisobu vedeni priikazné evidence, splatnosti, zpisob
kontroly a pfipadnych sankcich pfi nesplnéni poplatkové povinnosti
rozhoduje zastupitelstvo obce a své rozhodnuti musi zvefejnit
prostfednictvim obecné zdvazné vyhldsky obce v samostatné
piisobnosti, o mistnich poplatcich, a to na tiedni desce obce.”

Zaveérem tedy miZeme shrnout, Ze pravni dprava mistnich poplatka by
si zaslouZzila preciznéjSi a dokonalej§i zdkonnou podobu a to jak
v oblasti hmotné pravni tak i procesni, aby byla naplnéna jednak
zésada efektivnosti ale i hospoddrnosti a rychlosti sprdvy mistnich
poplatki.”® Celé problematice bude nutno do budoucna vénovat vétsi
pozornosti a to predeviim v oblasti legislativni. *’

# Zakon CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpis

* Z4kon CNR ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdgjsich
predpist

25 P . S . . . .
Srovnej Pafizkovd, Ivana.: Finan¢ni pravo Finance tzemni samospravy,
Masarykova univerzita Brno, 2005, s. 41.

*® Patizkovd, I.: Mistni poplatky v teorii a praxi, Masarykova univerzita Brno,
2012, piispévek na mezinarodni konferenci Dny prava 2012.

*7 Srovnej Patizkové I. (in.) Mrkyvka, P. a kolektiv autorii: Finanéni pravo a
finan¢ni sprava, Masarykova univerzita Brno, 2004, s. 386.
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DANOVE SOUVISLOSTI UVERU NA BYDLENI
JANA PETRZELOVA

Advokdtni kancelat Mgr. Lucie Bartlové, Brno, Ceska republika
Abstract in original language

Hypote¢ni uvér, nebo tvér ze stavebniho spofeni a spotiebitelské
uvéry jsou obvykle prostiedkem k zajiSténi vlastnického bydleni.
Banky maji pomérné Sirokou zdkonnou informacni povinnost ve
vztahu ke spotfebiteli. AvSak spotiebitelé Casto nemaji dostate¢né
dobré informace o dafiovych souvislostech tuvéru, které pfitom mohou
vyrazn€ ovlivnit celkové ndklady takové transakce. Tyto transakce
vytvaii také fiskdlni vztahy se stitem. A existuje mnoho dusledkt -
dan z prevodu nemovitosti, daii z pifjmt fyzickych osob (a jejich
danovych uspor), dan z pifjmi pravnickych osob. Danovy vynosy
stdtu jsou pfitom ovlivnény cenovou politikou banky.

Key words in original language

Uvér na bydleni, hypotéka, vlastnické bydleni, tirokova sazba, datiova
politika, pif{jmové dané, cenovd politika banky.

Abstract

Mortgage loan, or a loan from building savings and consumer credit
lending products are typically negotiated by citizens to provide home
ownership. Banks have relatively broad statutory disclosure obligation
in relation to the consumer. Consumers often do not have taxes on
accurate information even they may significantly affect the total cost
of such a transaction. These transactions generate also a fiscal
relationship with the state. And there are many consequences - the
property transfer tax, income tax of individuals (and tax savings) or
company income tax and even state tax revenue is influenced by bank
price policy.

Key words

Home loan, own housing, interest rate, tax policy, income tax, bank
price policy.

a. Pofizeni bydlen{ jako investi¢ni zdmér

Vlastnické bydlen{ je povaZovano za zajimavy zplsob zajiSténi se na
ekonomicky neaktivni obdobi Zivota (mimo produkty penzijniho
pripojisténi. 44,1 % populace investuje do vlastniho bydleni, at' uz
form(l)u rekonstrukce starSich domt nebo hypotéky na nové domy c¢i
byty.

" EUROZPRAVY.CZ / MH: Diichody straii Cesko. Lidé ostfe méni nazor,
podivejte se. Domaci.eurozpravy.cz [online] 26.11.2013. [cit. 2013-11-28].
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Vlastni bydleni je alternativou, jak sniZit ndklady na bydleni béhem
ekonomicky aktivniho obdobi a ve staii by mélo zajistit distojny Zivot
bez pfehnané vysokych ndkladd. Vzhledem k vyvoji trhu nidjemniho
bydleni v Ceské republice, ktery je deformovany letitou cenovou
regulaci, je z hlediska mési¢nich ndklad casto vyhodné&jsi potfizeni
vlastniho bydleni formou spldtky hypote¢niho uvéru oproti thradé
ndjmu v pronajatém byté&.* Zajem o tvéry na bydlent je proto relativné
vysoky i v ekonomicky nepiiznivé dobg.’

b. Financovan{ uvéru na bydlen{

V této kapitola jsou v zdkladnich rysech ptfedstaveny moZnosti
uvérového financovéani bydleni. Kapitola si klade za cil vymezit hlavn{
charakteristiky, nikoli podrobné vlastnosti uvérového produktu.

i. Hypote¢ni uvér

Hypote¢ni uvér piedstavuje dlouhodoby tcéelovy uver uréeny
fyzickym osobdm ke koupi nemovitosti, nejcastéji uréené k bydleni
(nebo prondjmu). Casto je tGvér zajistén financovanou nemovitosti,
pfipadné jinou nemovitosti ve vlastnictvi dluznika.

Hypotecni uvéry jsou poskytoviny také podnikatelim, napi. za
ucelem koupé vyrobnich nebo kancelafskych prostor. Uvér je obvykle
zajiStén nemovitosti nebo sménkou.

Hypotéka byva hrazena nejcastéji formou anuitnich splatek - vySe
splatky je stejnd po celou dobu trvani dvéru, méni se pomér splacené
jistiny (roste) a uroku (klesd). Na pocatku je tedy ve splatce vysoky
podil tdrokt a ke konci spldcent je vyssi podil splacené jistiny.

Urokovi sazba se lidi zejména podle bonity klienta, kterd mj. zahrnuje
jeho dvérovou historii. MizZe byt poZzadovano doloZeni ptijmi. Uvér

v s

bez doloZeni pi{jmi ma vyssi drok (je zde vyssi rizikova slozka).

Kromé anuitn{ splatky byvd mésicné€ uctovan také poplatek za vedeni
uvérového uctu (mimo to napf. i poplatky za schvdleni Zadosti, za

Dostupny na WWW: <http://domaci.eurozpravy.cz/duchody/82551-duchody-
strasi-cesko-lide-ostre-meni-nazor-podivejte-se/>.

* NOVINKY.CZ, CECHLOVSKY, V.: Experti: Zlevnéni byt 1dkd vic ke
koupi nez k ndjmu. Novinky.cz [online] 9.1.2013. [cit. 2013-11-28].
Dostupny na WWW: <http://www.novinky.cz/finance/289420-experti-
zlevneni-bytu-laka-vic-ke-koupi-nez-k-najmu.html>.

? PENIZE.CZ, TUMA, O.: Zijem o tvéry na bydleni vzdor nejistoté roste.
Stejné jako pocet téch, ktefi je nedokdZou splacet! Penize.cz [online]
19.1.2012. [cit. 2013-11-28]. Dostupny na WWW:
<http://www.penize.cz/uvery-na-bydleni/228850-zajem-o-uvery-na-bydleni-
vzdor-nejistote-roste-stejne-jako-pocet-tech-kteri-je-nedokazou-splacet!>.
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piedcasné splaceni apod.) Nové sjedndvané hypoteéni uvéry jsou
obvykle bez tohoto poplatku.

Specidlnim piipadem hypote¢niho tvéru je tzv. americkd hypotéka.
Jedni se o dlouhodoby tvér zajiitény nemovitosti dluznika. Ugel
cerpini muZe byt vymezen (Siroké vymezeni) nebo nemusi vyt
vymezen vibec. Americkd hypotéka byva Casto vyuzivana dluzniky
pro financovéani bydleni a souasné ina vybaveni domu nebo bytu
(jednd se o ekonomicky vyhodnéj$i variantu neZ je spotiebitelsky
uver). Muze byt vSak pouZit isamostatné, napf. k financovani
automobilu nebo k refinancovani starSich spotiebitelskych uvéra za
ucelem sniZeni spléatky a ceny tvéru.

ii. Uv¢r (mezitvér) ze stavebniho spofeni

Uvér poskytovany ze stavebniho spofeni zjednodusené predpoklada,
Ze klient stavebni spofitelny spofi jiZz néjakou dobu (nejcast&ji dva
roky) a Ze nasporend Castka dosahuje procenta stanoveného stavebni
spofitelnou pro poskytnuti uvéru. Pokud neni splnéna nckterd
z podminek, miZe byt poskytnut. Tzv. mezitvér, ktery mad méné
vyhodou tdrokovou sazbu a klient jej cerpad az do doby, neZ splni
podminku pro poskytnuti fddného uvéru.

Uvér (mezitivér) poskytovany ze stavebniho spofeni je tudelové
vymezeny a zajiSténi zdstavnim pravem k nemovitosti se pfedpoklada
od stanovené vySe uvéru. Zpravidla se doklddd pifjem Zadatele
o poskytnuti dvéru. DluZznik hradi celkovou spldtku ve stejné vysi po
dobu celého trvani uvéru (resp. béhem mezitveru je splatka vyssi),
pficemZz hradi dvé platby - jedna platba pfedstavuje spoiici Cést
a druh4 platba je anuitn{ splatkou tvéru.

Kromé uvedenych plateb byva ro¢né uctovan také poplatek za vedeni
uvérového uctu (mimo to napi. i poplatek za schvaleni Z4dosti za
pfedcasné splaceni apod.). Také nové sjedndvané uvéry ze stavebniho
spofeni jsou jiZ obvykle bez tohoto poplatku.

Z hlediska porovnini vyhodnosti hypote¢niho Uvéru a uvéru ze
stavebniho spofeni je tfeba zohlednit skutecnost, Ze tirok z tvéru ze
stavebniho spofeni se pocitd z celé vySe poskytnutého tivéru, pfestoze
klient méd u stavebni spofitelny vlastni prostfedky. (Napt. klient ma
nasporeno 100 000 K¢, cerpd tdveér 500 000 K¢ a plati urok z dluzni
¢astky 500 000 K¢, ackoli ve stavebni spofitelné je deponovano jeho
100 000 K¢. Na druhou stranu dostdvd klient piispévek od stdtu
odpovidajici 15 % ro¢n€ nasporené Castky, nejvySe vSak 3 000 K&
ro¢né, podminény praveé icelovym vyuzitim prostiedkil.)

c¢. Vynosy banky
V této kapitole jsou popsdny hlavni vynosové polozky v rozvaze bank

- urokové vynosy a poplatkové vynosy. Jejich pomér je ddn cenovou
politikou kazdé z bank a pomér se obvykle i v jednotlivych stitech.
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Vynosy jsou spolu s ndklady komponentou vypoctu hospodiiského
vysledku, datiové povinnosti banky (danl z pfijmu pradvnickych osob)
a hospodaiského vysledku po zdanéni. Z hlediska danového je pro
banku lhostejné, zda jsou jeji vynosy tvofeny poplatkem nebo drokem.

i. Urokové vynosy

Cisté tirokové vynosy banky jsou kladnym rozdilem mezi:

- udrokovymi nédklady, tj. mezi drokem, ktery banka plati za vklady
jejich klientd, popt. za prostfedky, které si banka sama pijcuje
(napf. z dvodu zachovan{ likvidity v kratkodobém obdobi) a

- udrokovymi vynosy, tj. Urokem, ktery bance hradi jeji klienti za
uvéry, které erpaj.

Dalsi faktory, které obecn€ ovliviiuji vySi turokové sazby
poskytovanych tvért jsou mj. repo sazba Ceské narodni banky, bonita
klienta, dvérova historie klienta, zajiSténi uvcru, rizikovd ptirdzka
apod.

Klient je o vysi uroku informovan formou urokové sazby uvadéné
v procentech, nejéastéji roéné (p.a.). Urokovd sazba je zpravidla
individudlni, se zohlednénim specifickych okolnosti uvérového
pripadu.

ii. Poplatkové vynosy

Cisté poplatkové vynosy banky jsou tvofeny poplatky, které bance
hradi jeji klienti za sluzby (a uvéry) které Cerpaj.

Poplatkem souvisejicim s poskytnutym uvérem je napf. poplatek za
posouzeni Zadosti, za urychlené Cerpani tvéru, poplatek za vedeni
uvérového uctu ¢i poplatek za mimorddnou splétku.

Klient je o existenci a vySi poplatkd informovan v sazebniku banky.
Spole¢né s drokovou sazbou jsou pravidelné poplatky zapocteny do
RPSN (ro¢ni procentni sazba ndklad), kterd se uvadi v procentech
ro¢né (p.a.) RPSN nezahrnuje nepravidelné hrazené poplatky - napf.
za mimofadnou splétku tvéru.

iii. Dalsi vynosy banky
Mezi dal$i vynosy banky patfi mj. vynosy z investic (komodity,
nemovitosti, fondy) nebo fada dalSich poplatkd nesouvisejicich

s poskytnutym uvérem - napi. poplatky za vedeni bé&Zného uctu,
poplatek za realizovanou platbu).
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d. Kauza poplatkii za vedeni dvérového uctu

Ceskd republika patfila dlouho mezi zemé s vysokymi bankovnimi
poplatky® aniz by klienti bank proti tomu n&jak razantné &i efektivné
zakro€ili.

Zvrat nastal azZ v poslednich pfiblizné dvou letech. V Cervenci 2011
rozhodl némecky Spolkovy soudni dviir’ (spis. zn.; XI ZR 388/10), Ze
ustanoveni vSeobecnych obchodnich podminek komerénich bank,
které zavazuje dluzniky banky k placeni zvlaStntho mési€niho
poplatku za spravu tvéru, je v rozporu se zdkladni myslenkou obecné
pravni dpravy smlouvy o tvéru a je proto neplatné. Spolkovy soudnf{
dvlr argumentoval tim, Ze vedeni a sprdva samostatného tverového
uctu (Casto pouze z vnitfnich Gcetné-technickych diivodit) za dplatu, je
pouze zdjmem banky a nikoliv dluznika - zdkaznika.

Rozhodnuti Spolkového soudniho dvora vyvolalo odezvu i v Ceské
republice, a to predev§im poté, co se nckolika jednotlivym klienttim
podafilo penize za sprdvu uvéru od banky skutecné ziskat zpét na
zékladé zaslané vyzvy. Desetitisice klientli bank pisobicich v CR
uvazuje o Zalobé a nékteré Zaloby jiz byly podény a rozhodnuty.®

Kauza v CR trvé asi dva roky, pfi¢emz rok je ji vénovana medidlni
pozornost. Nejistota bank, jak se budou soudky stavét k poplatkim
tiétovanym v Ceské republice vedla k tomu, Ze pfinejmensim od
pocatku roku 2013 u novych nebo refinancovanych hypotecnich tvéri
nejsou tétovany poplatky za vedeni tvéru. Oviem banky deklaruji’,
Ze tato cenovd politika povede pouze ke zvySeni uroku, popf.
k poskytovani dvou variant produktu® - dvér s poplatkem (a nizii

* PATRIA ONLINE, autor neuveden: Vysoké bankovni poplatky: Prvni
méda, kterd z Ceska miti do USA. Byznys.ihned.cz [online] 19.10.2011. [cit.
2013-11-15]. Dostupny na WWW: <http://byznys.ihned.cz/c1-53271070-
vysoke-bankovni-poplatky-prvni-moda-ktera-z-ceska-miri-do-usa>.

> Rozsudek Spolkového soudniho dvora (Bundesgerichtshof) sp. zn. XI ZR
388/10, ze dne 7.6.2011. Dostupné na WWW:
<http://juris.bundesgerichtshof.de>

® PETRZELOVA, J.: Bankovni poplatky a bezdiivodné obohaceni. In:
COFOLA 2013: THE CONFERENCE PROCEEDINGS, 1. EDITION.
BRNO: MASARYK UNIVERSITY, 2013.

7 NOVINKY.CZ, BURINSKA, B.: Spory o bankovni poplatky za vedeni
uvérn prinaseji vysledky, banky je rusi. Novinky.cz [online]. 9.9.2013. [cit.
2013-11-16]. Dostupny na WWW: <http://www.novinky.cz/finance/312806-
spory-o-bankovni-poplatky-za-vedeni-uveru-prinaseji-vysledky-banky-je-
rusi.html>.

8 ’ : £ £ . Zo s . £ sve 2w
Vyhodnost jedné nebo druhé varianty zavisi na celkové vysi uvéru. Pro

nadpramérné vysoké uvéry je vyhodnéjsi zvolit variantu tvéru s poplatkem.

cvvs
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urokovou sazbou) nebo uvér bez poplatku (a s vyS§i urokovou
sazbou).

Pro podrobnosti o této kauze odkazuji na citovany ¢lanek ve Sborniku
konference Cofola 2013’ nebo na zpravy v médiich'.

e. Dopad koup€ nemovitosti na stidtni rozpoet -
PRIPADOVA STUDIE

Danové vynosy tvoii pfi{jmovou €ast stdtntho rozpoctu, stejné jako
spravni poplatky. Soukromoprdvni vztah zaloZeny kupni smlouvou
ovliviluje pf{jmy statniho rozpoctu.

Na zédkladé ptipadové studie bude v této kapitole orientaéné vypocten
dopad koupé nemovitosti na stitni rozpocet, z hlediska dafiovych
prijmi. Neékteré faktory jsou zjednoduseny ¢i zanedbany.

i. MODELOVY Ptipad tivéru na bydleni

Typickym tdvérovym piipadem, pokud jde o financovani bydleni, je
v Ceské republice'":

- cena nemovitosti 2 250 000 K¢,

- vlastn{ prosttedky ve vysi 250 000 K¢
- uvér ve vysi 2 000 000 K¢,

- se splatnosti 25 let,

- aktudlni drokové sazba je 3 % p.a.,

- aktudlni RPSN bank je 3,5 % p.a., u stavebnich spoftitelen je RPSN

mirné vyssi, 3,8 % p.a.

Dluznik za 25 let zaplati na trocich: 845 268 K¢.

® PETRZELOVA, J.: Bankovni poplatky a bezdiivodné obohaceni. In:
COFOLA 2013: THE CONFERENCE PROCEEDINGS, 1. EDITION.
BRNO: MASARYK UNIVERSITY, 2013.

' Napt. MESEC.CZ, KLIMANKOVA, G.: Doufite ve vriceni poplatkii za
vedeni Gvéru? Vase Sance se sniZuje. Mesec.cz [online] 10.10.2013. [cit.
2013-11-19]. Dostupny na WWW: <http://www.mesec.cz/clanky/doufate-ve-
vraceni-poplatku-za-vedeni-uveru-vase-sance-se-snizuje/>.

" Expertni soud na zakladé informaci, které uvadi Hypoteéni banka, Ceské
spoiteilna, poradenska skupina Partners, Fincentrum, listopad 2013
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Celkem za 25 let trvan{ uvéru dluznik zaplati 3 003 741 K¢ (pfi RPSN
3,50 % p.a. u banky) a 3 101 139 K¢ (pii RPSN 3,80 % p.a. u stavebni
spofitelny)."

Pii medidnové mzdé 20 944 K&" je roéni pifjem dluznika 251 328 K&.
Koupé primérného bytu ¢i domu je tedy piibliZzn¢ devitinisobkem
medidnového ro¢niho pf{jmu v Ceské republice.

ii. Dail z pfevodu nemovitost{

V souvislosti s koupi, resp. prodejem nemovitosti bez ohledu na
zdroje jejitho financovdni vznikd povinnost uhradit dan z pfevodu
nemovitosti.'*

Pii cené nemovitosti 2 250 000 K& je 4%" dati z pfevodu nemovitosti
90 000 K¢ (jako zaklad dané je uvaZovana sjednana cena'®).

iii. Dani z ptijmu fyzickych osob

Transakce koupé / prodej nemovitosti se jednoduchym zplisobem
promitd do datiové povinnosti proddvajiciho. Piijem proddvajiciho
z prevodu vlastni nemovitosti (tedy ziskanad kupni cena) je pfedmétem
dané z pifjmu fyzickych osob'’.

"2 Vlastni vypolet s pouzitim Komplexni hypote¢ni kalkulacky Golem
finance.

¥2Q 2013, CSU

'* Ptedmétem dané z prevodu nemovitosti je zejm. tplatny pievod vlastnictvi
k nemovitostem (§ 9 odst. 1 Z3D), pficemz zdkladem dané je nejcastéji
sjednand kupni cena nebo cena dle znaleckého posudku podle toho, ktera
z uvedenych cen je vyssi (§ 10 odst. 1, pism. a) Z3D).

Jde-li o koupi / prodej, poplatnikem dan¢ z pievodu nemovitosti je dle § 8
odst. 1 zdkona ¢.357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi (ddle také Z3D)
nabyvatel.

' Sazba dané z prevodu nemovitosti je 4 % ze zékladu dang, a to bez ohledu
na zafazeni nabyvatele do skupiny vyjadifujicich vztah poplatnika
k nabyvateli (§ 15 Z3D).

'® Znalecky posudek na cenu nemovitosti je upraven zejm. zdkonem
¢. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku a o zméné nékterych zakona (zdkon
o ocenovani majetku), ve znéni zakona ¢. 121/2000 Sb.

"7 Podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdg&jsich
predpist (déle také ZDZP) spada tento pifjem pod ostatni pifjmy (§ 10 odst.
1, pism. b) ZDZP). Sazba dané ¢ini 19 %, pficemz dan se vypocte jako
souc¢in zdkladu dan¢ sniZeného o nezdanitelné casti zakladu dané
a o odcitatelné polozky od zdkladu dan¢ zaokrouhleného na celd sta K¢ doltl
a sazby dan¢ (§ 16 odst. 1, 2 ZDZP).
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Transakce vSak ovliviiuje i povinnost k uhradé dané z pifjml
fyzickych osob kupujictho - konkrétné ve formé odectu urokt
zaplacenych za zdafovaci obdobi za uvér uceloveé uréeny na bytové
potieby poplatnika (§ 15 odst. 3 ZDZP)"®.

Uvazujeme-li ro¢ni pifjem dluZnika 251 328 K¢, dafiovd povinnost
k dhradé¢ dané z pifjmu fyzickych osob je pfed odectenim droki:
12 855 K& (nejsou aplikovany Zadné dalii odegitatelné polozky ani
slevy na dani a dafiové bonusy).

Urok zaplaceny v prvnim roce® splaceni modelového tvéru pti
urokové sazb€ 3,00 % p.a. je 59 254 K¢. Po odecteni zaplacenych

urokli se dafiova povinnost poplatnika snizi na 3 960 K¢, danova
uspora je tedy 8 895 K¢ pro jednoho poplatnika.

Podle informaci Ministerstva financi Zada odecet droku ro¢né asi
.62l
800 000 klientu.

Dopad na stitni rozpocet je celkem o 7,116 mld. K¢ niz§i danovy
vynos z titulu dané z pfijmu fyzickych osob pii trokové mife
3,00 % p.a.

Je vysoce pravdépodobné, Ze banky zareaguji na tlak klienti odstoupit
od uctovani poplatkd za vedeni uvérového uctu tim, Ze zvysi
urokovou sazbu, kterd se tim za jinak nezménénych podminek ptibliZi
k ptivodni RPSN. V modelovém piikladu byla RPSN 3,50 % p.a. a pro
jednoduchost uvazujeme trokovou sazbu 3,50 % p.a., tedy shodnou
s RPSN.

Urok zaplaceny v prvnim roce splaceni modelového tvéru pii drokové
sazbé 3,50 % p.a. je 69 188 K¢. Po odecteni zaplacenych urokl se
danova povinnost poplatnika sniZi na 2 475 K¢&, danova tspora je tedy
10 380 K& pro jednoho poplatnika.

"% Odeget se promitne do zdkladu dané a reilné tedy dochazi ke sniZeni
daiiové povinnosti nového vlastnika nemovitosti. Zasadni podminkou je
pfitom uspokojeni bytovych potieb poplatnika a jeho blizkych. Uroky
zaplacené na uvéru financujicim nemovitost urcenou k prondjmu nelze od
zakladu dané odecist.

Odecet troki ze zakladu dané 1ze uplatnit pfi rocnim zictovani na zakladé
pisemného potvrzeni o zaplacenych trocich od poskytovatele ivéru. Moznost
odectu se vztahuje jen na bankovni poskytovatele uvéru, tj. zejména jde
o banky a stavebni spofitelny.

" Vlastni vypocet s pouZitim Daiiové kalkulacky Mésec.cz.

20 Pogitd se s 12 mésici.

*' HYPOINDEX, MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, autor
neuveden: Nezapomeiite si zaplacené uroky odecist z dani. Hypoindex.cz
[online] 2012. [cit. 2013-11-15]. Dostupny na WWW:

<http://www.hypoindex.cz/nezapomente-si-zaplacene-uroky-odecist-z-
dani/>.
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Dopad na statni rozpocet je sniZeni vynosu z dané z piijmu fyzickych
osob o0 8,304 mld. K¢.

iv. Dan z piijmu pravnickych osob

Bankovnimi subjekty, které jsou poskytovatelem tcelovych tvéri na
bydleni jsou banky (a jejich zahrani¢ni pobocky) a stavebni spofitelny.

Tyto subjekty jsou poplatniky dan€ z piijmu pravnickych osob dle
§ 17 odst. 1, pism. a) ZDZP. Piifjmem bankovnich subjektd
relevantnim pro tento piispévek jsou troky a poplatky souvisejici
s poskytnutymi tvery.

Pifjem banky (tvofeny drokem a poplatkem) odpovidd v modelovém
piikladu v obou variantach 3,50 % p.a. Pro banku je z hlediska dang
z ptijmu prévnickych osob irelevantni, zda prostiedky obdrzi jakoZto
urok nebo poplatek.

Piijem banky pfi uroku, resp. RPSN 3,50 % p.a. je 69 188 K¢. Dan
z pifjmu pravnickych osob je 13 145 K¢&* béhem prvniho roku
splaceni. Tato tuvaha je vSak zjednoduSend, ve skutec¢nosti bude dail

z piijmu pravdépodobné niZ§i, nebot’ oproti vynosim uplatni banka
ndklady a dan bude uhrazena az z vysledného kladného rozdilu.

v. Prehled dopadi na statni rozpocet

V roce 2012 €inily daflové pifjmy statniho rozpo¢tu 912,278 mld. K¢,
coZ je 86,8 % viech piijmi.”

Tabulky niZe uvddi, Ze zvySeni trokové sazby o 0,50 % p.a. (jak bylo
uvaZzovano v modelovém piikladé) ma dopad na pokles dafovych

pifjmi o 1,188 mld. K&.

Tabulka 1: Danové dopady béhem prvniho roku splaceni tivéru

bez odeétu | odefet uroki, | Urok = RPSN
aroku arok < RPSN
Urok 3,00 % p.a. | 3,00 % p.a. 3,50 % p.a.
RPSN 3,50 % p.a. | 3,50 % p.a. 3,50 % p.a.

** Sazba dané &ini v tomto pifpadé 19 % ze zikladu dané. Daii se vypodte
jako soucin zdkladu dané sniZzeného o polozky snizujici zdklad dané
a o odcitatelné polozky od zdkladu dané zaokrouhleného na celé tisice K¢
dolt a sazby dané (§ 21 odst. 1 ZDZP).

* MONITOR MINISTERSTVA FINANCI: Piehled stitniho rozpo&tu 2012.

Monitor.statnipokladna.cz [online] 2012. [cit. 2013-11-16]. Dostupny
WWW: <http://monitor.statnipokladna.cz/2012/statni-rozpocet/>.
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bez odeitu | odetet troki, | Urok = RPSN
aroku arok < RPSN
Daii z pievodu | + 90 000 +90 000 + 90 000
nemovitosti
DzP FO (dluznik) | + 12 855 + 3 960 +2475
DzP PO (banka) + 13 145 + 13 145 + 13 145
PFijem  statniho | 116 000 K& | 107 105 K¢ 105 620 K¢
rozpoctu
Rozdil za 800 tis. | --- - 1,188 mild. K¢
klientt

Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka 2: Danové dopady béhem prvniho roku splaceni tivéru
(suma zaplacend na trocich je niz$i neZ prvni rok)

bez odeétu | odecet 1roki, | drok =RPSN
uroku tirok < RPSN
Urok 3,00 % p.a. | 3,00 % p.a. 3,50 % p.a.
RPSN 3,50 % p.a. | 3,50 % p.a. 3,50 % p.a.
Daii z prevodu +0 +0 +0
DzP FO (dluznik) | + 12 855 +4215 + 2 745
DzP PO (banka) + 12 801 + 12 801 + 12 801
Piijjem  statniho | 25 656 K¢ 17 016 K¢ 15 546 K¢
rozpoctu
Rozdil za 800 tis. | --- -1,176 mld. K¢
klientt

Zdroj: vlastni vypocty

f. Zavér

Jak plyne z piispévku, soukromopravni jedndni je vSak velmi tuzce
spjato s finanénim pridvem. Dailové vynosy stitniho rozpoctu jsou
vSak pfimo ovlivnény soukromopravnim jednanim.

Sjedndni dv€ru na financovani bytovych potieb je ryze
soukromoprdvnim jednidnim mezi budoucim dluZnikem (fyzicka
osoba) a bankou. Podminky tvérového piipadu se fidi v obecné roving
vSeobecnymi obchodnimi podminkami a sazebnikem banky, pficemz
hraji roli konkrétni okolnosti ptipadu.
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Klicovym propojenim soukromoprdvniho vztahu banka-klient
(fyzicka osoba) ke statnimu rozpoctu je urokovd sazba (resp. mozZnost
odectu trokt zaplacenych na uvér na bydleni ze zdklad¢ dan¢ z pi{jmt
fyzickych osob). PficemZz zde ani nejsou dany limity pro sjednédni
tirokové sazby, uréitym dolnim limitem je repo sazba Ceské narodni
banky, ale je pouze na bance, jaky urok bude v konkrétnim piipadé
uctovat.

Uzavieni kupni smlouvy o koupi a prodeji nemovitosti k bydleni je
rovnéZ ryze soukromopravni jednéni.

Klicovym propojenim soukromoprivniho vztahu prodavajici-kupujici
(fyzicka osoba) ke statnimu rozpoctu je kupni cena sjednané nebo dle
odhadu znalce (podle toho, kterd je vyssi), nebot’ tato je zdkladem
dané z pfevodu nemovitosti.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze vazba soukromého prava
k finanénimu je velmi zfetelnd. Dulezitym poznatkem je vSak
skute¢nost, Ze pokud jde o statni rozpocet, mohou soukromopravni
subjekty svym jedndnim - zdanlivé nesouvisejicim - ovlivnit dafiovy
vynos v fddu miliard.
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Abstract in original language

Kryzys finanséw publicznych, z ktérym boryka si¢ wigkszos¢ krajow,
nawet tych wysoko rozwini¢tych, spowodowany jest m. in. przez
lawinowo rosnace koszty opieki zdrowotnej. Kryzys finanséw
puvblicznych zmusza do krytycznego spojrzenia na system ochrony
zdrowia.  Wspdiczesne  panstwa  podejmuja  liczne  préby
zreformowania tego systamu, ktére jednak majg gléwnie charakter
kosmetyczny. Wydaje si¢ bowiem, ze podstawowy problem lezy w
konstytucyjnych regulacjach, ktére przewiduja, ze kazdemu,
niezalezenie od sytuacji finasowej, wladze publiczne powinny
zapewni¢ réwny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Jest to zgodne z zasada
egaliatryzmu i solidarnosci spotecznej i prowadzi do wynaturzenia tej
zasady, powniewaz niepgraniczony dostep do §wiadczen medycznych
wplywa na obnizenie jakosci $wiadczen medycznych. Coraz czgsciej
postuluje si¢, zeby zasad¢ egalitaryzmu zastgpi¢ zastapi¢ zasada
subsydiarnosci, ktéra opiera si¢ na indywidualnej odpowiedzialno$ci
za swoje zdrowie.

Key words in original language
Ochrona zdrowia; zasada subsydiarnosci; egalitaryzm.
Abstract

The crisis of public finance occurred in most of the countries, even
the richest are affected by this phenomenon. There are many reasons
of this situation — from which the main reason seemed to be connected
with choosing the method of financing the public duties (f.e. health
care sector).

According to polish constitution (article 68) everyone shall have the
right to have his health protected, and equal access to health care
services, financed from public funds, shall be ensured by public
authorities to citizens, irrespective of their material situation. It In
most of the European countries health care reforms have been
implementing since the early 1990s, but, it is often stressed that all
these undertaken reform has only a cosmetic character. Firstly, we
should change the constitutional rules concerning financing the health
care. Egalitarianism should be replaced by the principle of
subsidiarity. This doctrine maintains that all humans are equal in
fundamental worth or social issue. Therefore, people should be treated
as equals and have the same political, economic, social, and civil
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rights. It is rationally justified that the state should transfer as much as
possible public duties to another institutions and even citizens. The
state should resign from it's duties, which can be realized by other
institutions cheaper and better. Subsidiarity suggests, that issue should
be treated at the lowest level possible, at the level closest to the
individual — families should do what they can, the free market should
adjudicate the distribution of goods and services.

Key words

Health care; egalitarianism; subsidiarity.

INTRODUCTION

Undoubtlessly, the health care sector has been one of the areas most in
need of reform since transition began in the early 1990s. In 1989
Poland found itself in a different and completely new situation created
by the signing of the Round Table Agreement between the ruling
Communist Party and the opposition led by Solidarity. And as a result
of this Agreement, the basic legitimacy of the political system has
been changed. It strongly supported financing healthcare through
insurance (but, entitlement to medical services was declared to be
universal at the same time)'. This paradox was a result of the intention
to guarantee everyone full and equal access to medical services, with
the awareness that the previous full supply systems had never attained
the general goal. Additionally, the number of poverty-stricken rapidly
increased — studies indicated that in 1990 salaries of almost 60 % of
Polish population was below the national average”’.

In most of the Central and Eastern European countries health care
reforms have been implemented for over twenty years already. The
very first post-communist country that started the reform was
Hungary, however Poland started reforms in 1999. All of these
countries have opted for a mandatory social insurance system’. In
Central and Eastern Europe before the collapse of communism there
was a budget — financed system, which remained till 1998 in Poland.
In this system, a state controlled and managed both financing and
facilities in health care sector. As many authors claimed, the main
problem with this system was that financial resources were often

' W.C. Wtodarczyk, D. Karkowska, Decentralizing the Healthcare sector in
Poland in the 1990s. in: Decentralization in Healthcare, Analyses and
Experiences in Central and Eastern Europe in the 1990s, ed. By George
Shakarishvili, Budapest 2005, p. 379.

? Ibidem.
? The fiscal impact of health care reforms in Central Europe, Peter Mihalyi,

Ryszard Petru, The Eastern Enlargement of the EU, ed. Marek Dabrowski,
Jacek Rostowski, Boston/Dordrecht/London, p. 203.
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allocated regardless of local needs and spent in an extravagant
manner”*. But, on the other hand, there was no proof, that the quality
of services is higher in the state-budget financed system than in

healthcare insurance financed system would be.

Responsibility for providing healthcare have become divided between
various players, among which the main role plays the government.
The past model placed responsibilities such as maintenance, financing,
professional control into the hand of the state. The assumptions of the
healthcare system transformation were that it requires vast
transformation of infrastructure to adjust the size, structure and
equipment of healthcare institutions to the health needs of the
population in order to ensure the best possible role of this institutions
(following C.W. Wtlodarczyk we can named it “restructuring”).
According to Polish constitution (article 68) everyone shall have the
right to have his health protected, and equal access to health care
services, financed from public funds, shall be ensured by public
authorities to citizens, irrespective of their material situation.

According to C. Kosikowski it creates two important problems: firstly,
state is obliged to fulfill these obligations and should  provide

appropriate healthcare facilities; secondly - system of financing
healthcare should be effective to ensure efficiency of operation of
healthcare  institutions and access to  healthcare  for
population.Kosikowski suggests that because of overemployment in
healthcare institutions the state is wunable to manage them
effectively’.Central control over health-related expenditures was
reduced by transferring ownership of the majority of healthcare
facilities to local government. Because of deeply rooted in left wing
traditions of free and full access to healthcare delivered by central
authorities the system is based on compulsory social insurance.

HEALTH EXPENDITURES

From the very beginning the definition of health care should be
clarified. According to the World Health Organization health system
is defined as “comprising all the organizations, institutions, and
resources that are devoted to producing health actions. A health action
is defined as any effort, whether in personal health care, public health
services or through intersectoral initiatives, whose primary purpose is
to improve health”. It should be highlighted that characteristics of

* The fiscal impact of health care reforms in Central Europe, Peter Mihalyi,
Ryszard Petru, The Eastern Enlargement of the EU, ed. Marek Dabrowski,
Jacek Rostowski, Boston/Dordrecht/London, p. 206.

> C. Koskikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Biatystok 2011,
p- 181.
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health systems vary from country to country and evolve to meet the
health needs of the target population®.

Health care is a basic human need and health care provides benefits
for society as a whole as well as for individuals. It could be defined as
a public good that no one can be excluded from consuming it and that
can be consumed by one person without depleting it for another. But,
the opposite theory appeared according to which health care
apparently became a luxury. Some characteristics of health care
provision and consumption can be summarized, i.e.: a need is
uncertain, many people consider health care as a right, access to
healthcare can have life and death consequences’. It implies the
general rule, that health services in general should be assured by the
state. No wonder that in recent years there has been increasing interest
in the issue of how health sector should be financed.

Researches show, that in the long run expenditures on health care will
grow more rapidly than GDP. There are many reasons and
determinants of growth in health care expenditures, the most
significant are ageing of population, medical technology development
and healthcare inflation®. The healthcare is becoming more and more
expensive — rapid population growth, the global economic recession
after 1989 and lower mortality rate have increased the financial
hardships encountered in the public health sector’. Ageing of
population and other demographic processes not only cause shrinking
number of taxpayers who are contributing to the national treasury but
mainly it means that growing number of elderly with more
complicated, thus more costly, medical needs claim access to health
care services. A new research show, that expenditures on health care
increase with age and even exponentially after 65 years'". Moreover,
never-ending broadening of the scope of goods and services, including
drugs and technologies (technological development) results in the
treatment getting more expensive. Countries with accessible and
affordable health care services now are struggling with the ever-

% R. Blankart, The Organization of Healthcare and its Impact on Outcomes,
Availability, and Access to Care, 2012, p. 2.

7 Health Sector as an Organic System: An Approach to Formulating Funding
Mechanism for Public Health Services in Developing Countries, Journal of
International Cooperation Studies, Vo. 11, Number 1, September 2003, p. 5.

'F Bos, R. Douven, E. Moi, Four long — term scenarios for the Dutch
Government and the Health Care Sector, Public expenditure- Research
Department Public Finance Workshop, Perugia 2005, p. 195.
 Sakib-Bin-Amin, Md. Badiuzzman, Monira Haque, User Fee: An
Alternative Financing Method of Health Care in 21* Century, in: Bangladesh
Journal of Political Economy, Vol. 22, Nr 1&2, 2005, p. 261.

F. Bos, R. Douven, E. Moi, , Four long — term scenarios for the Dutch
Government and the Health Care Sector, Public expenditure- Research
Department Public Finance Workshop, Perugia 2005, p. 197.
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growing health needs of the population and the increasing costs of
health services. Thus, no wonder that more and more governments
find it increasingly difficult to finance health care. In many countries
health system has undergone intensive reform. Due to the above facts,
increasing cost of provision of medical services may become
dangerous for balancing public finance system.

The crisis of public finance occurred in most of the countries, even
the richest countries are affected by this phenomenon. There are many
reasons of this situation — from which the main reason seems to be
connected with choosing the method of financing the public duties.
And, additional factor that makes the situation even worse is
increasing cost of these duties (i.e. public transport, ecology, raising
the standard of living, etc.). Actions taken up to date against public
finance crisis seems to be ineffective (i.e. reducing budget
expenditures, reorganization of public administration). Increasing
governments expenditures can be financed in two ways — by raising
taxes or running up debts. Thus, this method cannot stabilize the
public finance system. Furthermore, as it caused negative
consequences such as unemployment and society's impoverishment, it
is the most risky way to fight with the financial crisis.

Nevertheless, in the long run, stability of public finance can be
regained by choosing the appropriate way of financing public duties.

According to Y. Uchida we should understand the health sector as a
complex organic system in which resources, organization, financing
and management all lead to the provision of health figures''. We
should also note that insurance for health care is widespread and
“when financing in the form of third party payments, such as health
insurance, exists, the consumers may possibly make different
purchasirllzg decisions than they would if they had to pay the full cost

directly” "

Generally speaking, there are two main methods of financing health
care through public financing. The first one is taxation and the second
one is healtcare insurance financed from individual contributions." In
first case the government operates the health services, directly owns

" Health Sector as an Organic System: An Approach to Formulating Funding
Mechanism for Public Health Services in Developing Countries, Journal of
International Cooperation Studies, Vo. 11, Number 1, September 2003, p. 2.

2 Tbidem.

13 Regarding the difference between taxes and contributions in connection
with health care see Zsombor Ercsey: Az Szja- és az Afa-szabilyozds
igazsagossaga a magyar adérendszerben [Fairness of personal income tax and
value added tax in the Hungarian tax system], Pécs: PhD Thesis, 2013, p.
266, pp- 126-127. Available at http://doktori-
iskola.ajk.pte.hu/files/tiny_mce/File/Vedes/Ercsey/ercsey_nyilv_ertekezes.pd
f (6 December, 2013)
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and manages the facilities (the best example of this is UK with its
British National Health Service). It has been generally argued that the
main weakness of tax-based system is lacking direct links between
financing mechanism and expenditures. On the other hand, in social
insurance system, which is basically financed from compulsory
insurance payments levied on employed workers as a percentage of
their wages. Thus, the health risk in this system is pooling of its
member. In order to ensure universal coverage, social health insurance
is in almost all cases compulsory health insurance — all citizens gain
equal access to health care, in this sense it is a realization of principle
of social solidarity. Individuals facing possible large losses agree to
contribute a small premium payment to a common pool, to be used to
compensate whoever of them actually suffers a loss'*. Suming up, in
social health insurance model risk is spread between those with high
needs and those with low needs. Moreover, it should be added, that
health care provisions were extended covering also family members
and in some cases pensions and unemployment benefits are also
subject to contributions. Healthcare funds receive money from the
state budget for some group of people such as farmers, unemployed,
etc.

Regardless of the above, patients are forced to put money (so called
direct payments) in the system, in which the erosion of the
contribution appears. Moreover, what makes the whole matter worse,
it seems that many countries are unable to develop alternative
insurance mechanism “that would allow citizens to handle health costs
in a fair and effective manner”".

On the other hand, according to Uwe E. Reinhardt, there are basically
three approaches to forcing healthier and wealthier citizens to be their
poorer brothers’ and sisters’ keepers in health care: (1) a tax-financed,
government-run social insurance plan; (2) private health insurance
with community-rated premiums and guaranteed issue, with
government subsidies toward insurance premiums paid by individuals
on a means-tested basis and (3) private insurance with actuarially fair
premiums'. Financing the health is concerned with how financial
resources are generated, allocated and used in health systems'’.

'* Health Sector as an Organic System: An Approach to Formulating Funding
Mechanism for Public Health Services in Developing Countries, Journal of
International Cooperation Studies, Vo. 11, Number 1, September 2003, p. 11.

' The fiscal impact of health care reforms in Central Europe, Peter Mihalyi,
Ryszard Petru, The Eastern Enlargement of the EU, ed. Marek Dabrowski,
Jacek Rostowski, Boston/Dordrecht/London, p. 228.

' http://economix.blogs.nytimes.com/2012/06/29/health-care-solidarity-vs-

rugged-individualism/?_php=true&_type=blogs&_r=0

' http://www.who.int/topics/health_economics/en/index.html
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Nevertheless,taking into account not only the financing aspect, but
also the structure of the system, after J. Marree and P. Groenwegen,
we can divide European health care systems into three clusters: the
social insurance system, the centralized system and the UK national
health service. The first group, after the founder, is also called the
Bismarck system which is the oldest one. It is the basis of Europes
social insurance system and it uses an insurance system usually
financed by employers and employees through contributions. It has
been implemented in Germany, France, Belgium, the Netherlands.
The second group was originated shortly after the Russian revolution
and spread with the extension of the Soviet Union. This system is
named after N. Semashko, a Russian statesman who became People’s
Commissar of Health Protection. The Semashko model wad based on
following assumptions: universal and equal access to free medical
services carried out by central organization, government's
responsibility for citizen's health and financing through highly
centralized state budget. The emphasis was put on ensuring equal
access to health care for all. The third group originated after the
Second World War in United Kingdom and is called after Beveridge
report in which proposed to fund health care from the state budget.
“Furthermore, it was suggested that the health care system should be
governed and executed by the state”. So, in 1948 the National Health
Service was established.

But, it is often stressed that all these undertaken reforms have only a
cosmetic character. “From the patient’s point of view, the situation is
the same as before 1989 — every citizen is entitled to receive any
treatment free of charge! “In theory, health care is provided on an
insurance basis. In reality, care is extended to all citizens, irrespective
of payments and the benefit package remain contractually and/or
legislatively undefined”'®,

The public- sector insurance programmes which exist in every
industrialized country ensured that those who fall ill receive relatively
similar standards of treatment regardless of their income. Even in the
United States where ability to pay (for health insurance or health care)
probably has more significance as a determinant of health care
spending than in any other industrialized country, the existence of
publicly financed programmes such as Medicare and Medicaid
certainly can be expected to weaken the link between family income

and the standard of care".

Therefore, it is rationally justified that the state should transfer as
much as possible public duties to another institutions and even

'8 The fiscal impact of health care reforms in Central Europe, Peter Mihalyi,
Ryszard Petru, The Eastern Enlargement of the EU, ed. Marek Dabrowski,
Jacek Rostowski, Boston/Dordrecht/London, p. 214.

' A.G. Blomgqvist, R.A.L. Carter, Is health care really a luxury?, Journal of
Health Economics, nr 16 (1997), p. 208.
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citizens. The state should resign from its duties, which can be realized
by other institutions more cost - effectively This would not only
support the public finance sector but also teach citizens how to take
responsibility for their own actions.

In practice this means that a citizen who at his own expense takes care
about health, education, finances, economic activity etc. realizes the
public duties more effectively and cheaper than the state. Whereas,
the state’s role is to providee citizens with equal opportunities in
realization of these duties. Moreover, the state should help only those,
who, objectively, cannot afford to satisfy their basic needs.

SUBSIDIARITY

The rule above can be named as a principle of subsidiarity. This
fundamental principle is the subject of numerous political declarations
(and it has been established in Article 5 of the Treaty on European
Union, where it appears alongside two other principles that are also
considered to be essential to European decision-making: the principles
of conferral and of proportionality)®. According to the preamble to
the Polish constitution, the Polish state is based on respect for
freedom and justice, cooperation between the public powers, social
dialogue as well as on the principle of subsidiarity in the strengthening
of powers of citizens and their communities.

Nevertheless, the principle of proportionality has not been defined in
Polis constitution, nor in any other legal act . As a result, providing a
harmonious statutory interpretation of the principle of subsidiarity we
should take into account external cohesion of the system.. The
principle of subsidiarity is deeply rooted in Catholic Social Teaching.
In the encyclical issued by Pope Pius XI on 15th May 1931, named
Quadragesimo Anno, Pope demands more solidarity and warned, that
capital interests can become a danger for states, who would be
reduced to chained slaves of individual interests. Subsidiarity is a
fundamental principle of social philosophy, fixed and unchangeable,
that one should not withdraw from individuals and commit to the
community what they can accomplish by their own enterprise and/or
industry.” Subsidiarity not only put citizens first but also brings them
closer by guaranteeing that action is taken at local level where it
proves to be necessary. This rule assumes that a human being is
endowed with reason, conscience and freedom of choice and
consequently we should assume responsibility for our actions,
choices. And the state’s role is not to disturb or limit/reduce this
process. Later on, subsidiarity was considered by Pope John Paul II. In
his incandescent 1991 encyclical, Centesimus Annus, he reasons that
“socialism considers the individual person simply as an element, a
molecule within the social organism, so that the good of the individual
is completely subordinated to the functioning of the socioeconomic
mechanism. Socialism likewise maintains that the good of the

20http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_t
reaty/ai0017_en.htm
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individual can be realized without reference to his free choice, to the
unique and exclusive responsibility which he exercises in the face of
good or evil.” The pontiff goes on to say that “the concept of the
person as the autonomous subject of moral decision disappears....”.
One final citation from this work brings the performance of the United
States health care system into sharp relief - the pope warns
prophetically that “where society is so organized as to reduce
arbitrarily or even suppress the sphere in which freedom is
legitimately exercised, the result is that the life of society becomes

progressively disorganized and goes into decline.”*.

The idea of subsidiarity can be applied to health care sector as health
care is daunting and complex but understandable and manageable. If
given enough control and information, most consumers will make far
better decisions, the system will become more flexible and responsive,
health-care-cost growth will approach the inflationary trend of the
larger economy, and, most important, individuals will “do business”
with doctors, hospitals, and insurers that conform to their moral
principles in the practice and financing of medicine®.

Subsidiarity suggests, that issue should be treated at the lowest level
possible, at the level closest to the individual — families should do
what they can, the free market should adjudicate the distribution of
goods and services™. What can individuals do for their health? It is
obvious that people make different choices about how to live their
lives — the choices often concerned their health, the risk they face and
consequently — their need for medical treatment in the future.
Therefore, the key issue is how considerations of individual
responsibility should be included in the design of health care
policies? According to A. W. Cappelen, and O. F. Norheim two issues
are of particular importance in this context: firstly, if the same
treatment is given to all patients the total cost of treatment will depend
on how people behave. We then need to consider whether, and to what
extent, the distribution of the costs of treatment should be related to a
patient’s behaviour. Secondly, in a situation where the budgets for
health care are limited, it is necessary to ration treatment. Another
important question is therefore whether the extent to which a disease
is a result of individual choices should be allowed to affect the degree
to which it is given priority**. Last studies show, that most of the
leading risk factors contributing to the burden of disease in high
income countries can be attributed to unhealthy lifestyles. According

*! http://www.acton.org/pub/religion-liberty/volume-8-number- 1/subsidiarity-
and-health-care-reform

** http://www.acton.org/pub/religion-liberty/volume-8-number- 1/subsidiarity-
and-health-care-reform

> http://www.talk2action.org/story/2009/9/14/14048/4553.

** A. W. Cappelen, and O. F. Norheim, Responsibility in health care: a liberal
egalitarian approach, J Med Ethics 2005;31:476—4380.
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to WHO “in the developed countries of North America, Europe and
the Asian Pacific, at least one — third of all diseases burden is
attributable to five risk factors: alcohol, tobacco, blood pressure,
cholesterol and obesity”. Next, in many developed European
countries nearly a quarter of the deaths each year result, at least
partially, from the consequences of unhealthy lifestyle. What is more,
there is a great number of people who are attracted to risk-taking
behaviour such as fast driving, practicing extreme and dangerous
sport, having unprotected sex or taking drugs - their treatment burden
the healthcare system.

Polish model of healthcare system ignores the role of personal
responsibility in health care — we can ask if a drunk driver should bear
the costs of medical treatment that he needs after a car accident he had
caused”®? It is not only matters of addictions and unhealthy lifestyle,
but also of risky sports. We could put another question - “how should
we think about the risk-taking behavior of people engaging in extreme
sports, going on a skiing holiday or an exotic hiking trip?”*’. Of
course, people who behave in that way are more exposed to negative
health consequences — diseases, accidents, disability. Consequently,
the cost of treatment of those people is higher. Thus, the question why
people who take care of themselves have to pay for those who are
taking risks should be put. In this context, according to principle of
subsidiarity, the scope of medical services provided or the amount of
payment should be directly linked to individual behaviour. The
distribution of burdens and benefits should depend on how people
have contributed to the to the creation of these burdens and benefits™.
Le. in Hungary, government introduced a certain taxes specifically for
health expenditures (i.e. on alcohol, tobacco) - if smoking behaviour is
unaffected by taxes on tobacco there would be no incentive reason for
tobacco taxes, but it could still be argued that those who smoke should
pay the expected cost of treatment. But on the other hand, these taxes
are regressive and the tax burden is carried by people with low-
income™

* A. W. Cappelen, and O. F. Norheim, Responsibility in health care: a liberal
egalitarian approach, J Med Ethics 2005;31:476—480.

%% Y. Denier, Ch. Gastmans, A. Vandevelde, Justice, Luck & Responsibility
in Health Care. Philosophical Background and Ethical Implications for End-
of-Life Care, Belgium, ISBN 978-94-007-5335-8., p. 2.

%’ Ibidem.

** http://jme.bmj.com/content/31/8/476.full.pdf+html

¥ Cf. Zsombor Ercsey: Some Major Issues of Value Added Tax, in: Antal

Addm (ed): PhD tanulmanyok 9., Pécs: PTE AJK Doktori Iskola, 2010, p.
644, ISSN 1785-5535, p. 212.
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Many authors say, that government cannot simply 'deliver' key policy
outcomes to a disengaged and passive public and we cannot solve
complex problems on our own — everyone has a role to play™.

However, state’s overprotection and exaggerated care can be very
harmful for citizens, it can induce more demanding and critical
stance. As well as it causes retreat of the citizens and their transfer of
responsibility to the state. The only situation when state can help
citizen is when citizen, from objective reasons, cannot afford to
finance his/her basic needs. Costs of this help, according to principle
of solidarity, should be covered by other citizens, all taxpayers. The
rising costs have exerted a drag on the overall economy and have
made it more difficult for those with limited resources to afford care.
In this context, principle of subsidiarity can radically affect public
finance sector. Limitation of state’s duties would reduce budget
expenditures. On the other hand, it would appropriately help to
decrease the level of fiscalism.

Nevertheless, Poland, such as many other European countries, does
not respect the principle of subsidiarity. Subsidiarity is replaced by
egalitarianism. This doctrine maintain that all humans are equal in
fundamental worth or social issue. Therefore, people should be treated
as equals and have the same political, economic, social, and civil
rights. Egalitarianism is strictly connected to the principle of equality.
According to W. Laczkowski, egalitarianism is treated almost like an
axiom, which since times of French Revolution has remained
unchanged®'. L.aczkowski pointed out, that in any legal area people are
treated “equally” and equality does not mean justice. Making attempts
to introduce the principle of equality to public finance system can be
very dangerous and harmful.

Egalitarianism in its pure form assumes equal opportunities and
chances. The father of egalitarianism theory was J. Rawls, who
defined it through two principles. First assumed that democratic
equality guarantees citizens equal basic liberties, and his Second
Principles specify how the benefits of social cooperation are open to
all and work to everyone advantage. Fair equality of opportunity,
according to Samuel Freeman, requires that we not only judge people
for jobs and offices by reference to their relevant talents and skills, but
that we also establish institutional measures to correct for the ways in
which class, race, gender might interfere with the normal development
of marketable talents and skills™.

%% http://www.theguardian.com/society/joepublic/2010/jul/27/andrew-lansley-
health-personal-responsibility

' 'W. Laczkowski, Finanse publiczne XXI w. — egalitaryzm czy zasada
pomocniczosc, w: System Finanséw Publicznych, red. A. Dobacz, s. 22.

?* The Cambridge Companion to Rawls, ed. By Samuel Freeman, p. 241.

IX-384



Egalitarian theory of justice apparently applies to health care —
according to this theory everyone would get an equal entitlement to
health care services although people would start with unequal health
care statuses. There is a moral obligation to provide some level of
health care accessible for all irrespective of material status. A right to
health care is connected with the social obligation to provide that
health care. It leaves some important policy questions open — what is
the adequate minimum of level of healthcare? To what scope of health
care do the poor person should have a right to*? Lack of health care
or — poor health care — can be so severe that one could be no longer
able to function as free and equal citizen. That is why democratic
equality justifies guaranteeing meaningful access to health care™.

According to Polish constitution: everyone shall have the right to have
his health protected, and equal access to health care services, financed
from public funds, shall be ensured by public authorities to citizens,
irrespective of their material situation. The conditions for, and scope
of, the provision of services shall be established by statute. Thus,
financing the health care from public funds completely denies the
principle of subsidiarity. Furthermore, public authorities ensure that
all citizens have equal access rights to health care services, this makes
it almost impossible to effectively reform the polish healthcare sector.
Furthermore, this provision is not only unjust but also expose public
finance system to excessive risk. According to the above provision,
all citizens, even those poor, have to co-finance medical treatment for
the rich.

The principles of social justice and equality has become the most
important rule in a democratic state (i.e. article 2 of Polish
constitution). There are basic values of a democracy and the modern
State of Law, but on the other hand — such terms must be
controversial. Is it possible that weighing and balancing of these
principles is objective? According to W. Laczkowski, the
constitutional declaration that all citizens are equal before the law has
been too hasty. In fact, unconditionally and objectively, equality can
exists only like an axiom (in respect of dignity). In a real society,
where people have different levels of power, equality is always a
defective term™.

The term “social solidarity” is strictly connected with the “risk
pooling” — it is an economic term that refers to individuals joining
together, through an insurance contract, to pool their collective risk.

33 Rights to health care, Ed. By Thomas J. Bole III, William B. Bondeson,
Netherlands, 1991.

** Y. Denier, Ch. Gastmans, A. Vandevelde, Justice, Luck & Responsibility
in Health Care. Philosophical Background and Ethical Implications for End-
of-Life Care, Belgium, ISBN 978-94-007-5335-8., p. 2.

» W. Laczkowski, Prawne zasady réwnosci i sprawiedlwiosci, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 2011/2, p. 58.
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Social solidarity with respect to health risk is expressed through the
degree of risk pooling present in health insurance. Principle of social
solidarity is crucial for implementing the idea of social security. It is
reflected in the Act of 27 August 2004 on Health Care Benefits
Financed from Public Funds — article 65 provides that health insurance
is based on the principle of social solidarity. But, it has significant
consequences for financing the health care system.

HEALTH INSURANCE CONTRIBUTION

Approximately 98% of Poles is covered by the system of compulsory
health insurance (including family members and some vulnerable
groups whose contributions are financed from the state or local
budget). Likewise in other European countries, Polish system of social
insurance provides income security for elderly, disabled, sick and
mothers who gave birth. Key social insurance benefits are elderly and
disabled pensions. Health care is a separate part of the social insurance
system, with its own insurance fund (called National Health Fund).
National Insurance Service is responsible for collection of health
insurance contributions from people earning their income outside the
agriculture sector, whereas Agricultural Social Insurance Fund
collects contributions from farmers. It is estimated that around 70 %
of health expenditure comes from public sources — over 84 % of this
expenditures can be attributed to the compulsory health insurance, and
the National Health Fund accounted for over 91% of public
expenditure on individual health care®. Health insurance contributions
take the form of a withholding tax borne entirely by the employee.

Since compulsory health insurance covers almost all population (98%)
and guarantees access to a broad range of health services quality of
these services is often insufficient. The limited financial resources and
the great number of insured people mean that broad entitlement
guaranteed on paper is not always available. Furthermore, the
National Health Fund is the sole payer in the system, so there is no
possibility to opt out. For a few weeks there has been ongoing
discussion in Poland on the subject: how to reduce the waiting time
for health care? Waiting lists (especially of patients suffering from
cancer) are the most critical problem in health care system in Poland,
which still remains unsolved. No wonder, that the general satisfaction
with the health care system has decreased and is lower in Poland than
in other EU countries™ .

Poland, and many other European countries has valued social
solidarity with respect to health care. It means, that the relatively

3% Health System in Transition, Vol. 13, No. 8, 2011, Poland Health system
review, p- XXIII.,
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0018/163053/e96443.pdf

37 Health System in Transition, Vol. 13, No. 8, 2011, Poland Health system

review, P XXVI,,
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0018/163053/e96443.pdf
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healthy individuals will pay higher prices for health insurance in order
to subsidize the health care for the relatively less healthy. People
joining the social solidarity system would know that they will be
asked to subsidize their less fortunate fellow citizens in health care
through taxes or premiums or both. They would also know, however,
that the community will take care of them, and they will not get
broken, should serious illness befall them.

The principle of social solidarity implies many statutory solutions
pertaining health insurance contribution. First of all, reciprocity of
contribution and medical services is excluded — the contribution is
irrelevant to the medical service. No matter how much you earn, how
high is your health insurance contribution — you always are entitled to
all health care benefits. The amount of contribution paid does not
affect the scope of medical services provided to insured persons. No
matter what the amount of contribution is, all insured have equal
access to medical services. Being insured through the Polish National
Health Fund allows you to benefit from all the medical services from
health care providers. The only duty is to notify the National
Insurance Service that we pay the contribution. There is no
interdependence between amount of contribution and scope of
guaranteed medical services. Every beneficiary is allowed to benefit
from the same scope and the same standard of medical services,
regardless of the amount of paid contribution. And on the other hand
in this case the rule “the more you give the more you get” does not
work.

The scope of the medical services does not depends on individuals
need. So, this is no synallagmatic contract — the acquisition of right to
medical services is related only to duty of notification®. Although, the
most important duty of beneficiary is to pay the contribution, the right
to medical services is related only to registration. These two
benefits/services (health care contribution and acquisition of the
rights) are not equivalent pursuant to principle: do ut des.

In addition, the members of family of insured person are also insured
without paying additionally contribution (it is applied to
wife/husband, child under the age of 18 or under the age of 26 if they
continue their education or even with no age limit (i.e. with severe
disability), parents and grandparents if they stay in the same
household as the insured). So, the possibility to benefit from the
system is extreme extended.

Last, the contribution base is broadened to all source of income (the
principle of universality of a contribution). Thus, the health care
insurance fund has, to some extent, anonymous character. Insured

% In civil law systems, a synallagmatic contract is a contract in which each
party to the contract is bound to provide something to the other party.
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persons have no information nor impact on who will use the medical
services provided and what will be the scope of such services™.

Due to a view presented in the doctrine and judicial decisions the
principle of social solidarity means that society is responsible for the
health status of individuals. The conclusion of the ruling of the
Constitutional Tribunal provides that the social solidarity means that
people ought to have equal access to medical services and the access
ought to be irrespective of ability to pay for health care®. Such
construction of the fund, namely treating worse-off people at expense
of better-off, is justified by the principle of social solidarity.

CONCLUSION

Many European countries, with Poland among them, have been
reforming the health care system for almost 20 years. The reforming
process didn't result in any spectacular successes unfortunately. What
is more regrettable, the situation in the health care sector is exploiting
the public finances (due to ageing of population, medical technology
development and healthcare inflation there is a growth in health care
expenditures).

The key reason for performing this analysis are constitutional
regulations. L.e. according to polish constitution everyone has the right
to protects his health, and everyone has equal access rights to health
care services which are financed from public funds. Free and
unlimited access to health care was inherited from Shemashko model,
but now, these solutions are totally not applicable due to difficult
social and economic situation. What is more, legal and financial
instrument (health insurance contribution) financing the healthcare
system denies the principle of social solidarity. Distribution of
burdens and benefits should be linked to how different individuals
contributed to the creation of these burdens and benefits. Polish model
of healthcare system ignores the role of personal responsibility in
health care (the principle of subsidiarity), which can knock the system
into shape.
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Abstract in original language

Piispévek se zabyvad vztahem soukromého a dafiového prava, jejich
vzdjemnymi vazbami a spoleénymi instituty s cilem poukdzat na
relativné vysoky stupeil propojeni mezi soukromym a dafiovym
pravem. Cilem tohoto piispévku je upozornit na vybrané instituty
soukromého prava, které maji vliv na aplikaci dafiovépravnich norem,
a potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, Ze dafové pravo a soukromé pravo
jsou velmi tizce provazané.

Key words in original language
danové pravo; soukromé prévo.
Abstract

The paper deals with relationship between private and tax law, their
mutual relations and joint institutes to highlight the relatively high
degree of interconnection between the private and tax law. The aim of
this paper is to highlight the selected institutions of private law that
affect the application of tax law standards, and to confirm or disprove
the hypothesis that tax law and private law are very closely linked.

Key words

tax law; private law.

UvVoD

Pti védeckém bddani, pti tvorbé odbornych publikaci i ucebnich textd,
pfi vyuce finanéniho a dafiového prava a kdekoliv v praxi je patrna
uzka provéazanost jednotlivych pravnich odvétvi. Expert na danové
pravo si nemliZe vystacit s pouhou znalosti svého oboru, ale musi se
orientovat téZ v dalSich pravnich odvétvich nejen verejného, ale téZ ¢i
dokonce zejména prdva soukromého. Musi znit, dokdzat interpretovat
a aplikovat (stejné jako i laik) pojmy soukromého prava v pravu
daniovém, aby dokdzal splnit své daflové povinnosti. Nota bene takové
povinnosti, které mu stanovi pfimo pravo, nebot’ v danovém fizeni
nedochdzi (na rozdil od spravniho ¢i finan¢niho prava) ke spravnimu
jednani mezi sprdvnim orginem (sprdvcem dan€) a (danovym)
subjektem, ale naopak se primdrné predpokladd znalost a orientace
danového subjektu v oblasti daniového prava. Poplatnik sdm na sebe
aplikuje normy danového prava, kdyZ si na zédklad¢ svych znalosti
urcuje zaklad dané, pouZije na sebe piisluSnou sazbu dané, uplatni si
pro sebe korekéni prvky. Takto vyplnéné daniové pfizndni pak doruci
spravci dané, ktery, pokud nemd pochybnosti o spravnosti a tplnosti
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takového pfiznani, vyméii dann konkludentné, tj. ml¢ky. Ve vétSing
ptipadul tak vitbec nedojde k interakci mezi spravcem dan¢ a daniovym
subjektem. Jednd se o tzv. zdsadu autoaplikace.

Cilem tohoto ptispévku je upozornit na vybrané instituty soukromého
prava, které maji vliv na aplikaci danovéprdvnich norem, a potvrdit ¢i
vyvrétit hypotézu, Ze datiové pravo a soukromé pravo jsou velmi dzce
provazané. K dosaZeni cile bude uZito zejména védeckych metod
analyzy a syntézy. Je tieba rovnéZ upozornit, Ze védeckych publikaci
na dané téma je jen velmi omezené mnoZstvi a povétSinou je
zmiflovdno propojeni soukromého a danového prdva v pracech
odborniki jen okrajové v rdmci feSeni jiné problematiky.

Ptispévek vznikl pfi feSeni projektu ,,Systémovd soudrZnost norem
finanéntho (a danového) priava* <¢islo MUNI/A/0823/2012,
financovaného z prostiedkll specifického vyzkumu Masarykovy
univerzity.

1. VZTAH DANOVEHO PRAVA K VEREJNOPRAVNIM
ODVETVIM

Logicky ma daniové pravo bliz§i vztah k odvétvim vefejnopravnim,
pripustime-li vliibec ¢lenéni prava na soukromou a vefejnou cast. Mam
vsak za to, Ze takové ¢lenéni prdva je jiZz do znané miry prekonané a
méd smysl pouze v rovin€ edukacni, nahliZime-li na prdvo jako na
pedagogickou disciplinu. Stejny ndzor pak sdilim i ohledné Elenéni
prava na jednotliva pravni odvétvi.'

Z hlediska vztahu k dal§im pravnim odvétvim je tfeba uvést na prvnim
misté prdvo ustavni. Obdobné jako pro jind odvétvi plati i zde, Ze
tstavni pofadek Ceské republiky rdmcové, principidlné upravuje
nékteré instituce, instituty a zdsady vztahujici se vyhradné k
danovému pravu a soucasn€ samoziejmé i obecné zasady a principy
platné pro cely pravni ¥4d Ceské republiky. V Ustavé CR* najdeme
napiiklad zakotveni zdkladnich zdsad ekonomického zdkladu dzemni
samospravy ¢i statniho rozpoétu, v Listing zékladnich prav a svobod’
Ustavni princip pro dpravu a vymdhd danovych a poplatkovych
povinnosti.

! Podrobn&;jii rozbor dané problematiky by byl s ohledem na potiebny rozsah
naplni samostatné publikace.

* Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

? Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhl4Seni Listiny zdkladnich
prav a svobod jako soucdsti ustavniho pofddku Ceské republiky - ustavni
zakon €. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.
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Nejcast&ji je prdvo danové spojovano s finanénim pravem, vétSina
eskych a aZ na vyjimky téZ sloveniti a politi odbornici* podiazuji
danové pravo pod prdvo finanéni, do jeho fiskdlni casti (C4sti
vefejnych piijma). Tato odvétvi maji obdobnou metodu pravni
regulace, dan¢ jsou pifjmem vefejnych fonddi, mnohd podani jsou
vdzdna na thradu sprdvniho poplatku a spravni poplatek je de facto
danf a tedy pfedmétem zajmu danového prava.

Obdobné konstatovani o metod¢ regulace plati i pro sprdvni préavo.
Vznik, existence nebo zanik spravnépravnich vztahl, piipadné i
skute¢nosti je podmifiujici, mohou byt finan¢ni skutecnosti, kterd je
podminkou vzniku, realizace nebo zdniku danovépravniho vztahu.
Napftiklad zahdjeni sprdvniho fizeni je vdzdno na dhradu spradvniho
poplatku. Poruseni spravnépravni povinnosti miize znamenat naplnéni
zakonem urcenych znakti skutkové podstaty spravniho deliktu, za coz
miiZze byt spravnim orgdnem vymeéfena majetkova sankce (pokuta
apod.), kterd je ptijmem vefejného penéZniho fondu a stdvé se tak dani
sensu stricto a vztahuji se na ni stejné spravni a procesni normy jako
na dluZnou dan. Danové fizeni nenf ni¢im jinym neZ spravnim fizenim
svého druhu, pro které plati obecné zdsady a principy spravniho prava
procesniho.

Trestni prdvo obsahuje znaky skutkovych podstat trestnych cint
souvisejicich s poruSenim norem datového priava. Tim napliuje
sankéni sloZku norem dafiového prava. Prdvo Zivotniho prostfedi
souvisi s dafiovym pridvem, a to zejména pies sankce, poplatky,
odvody a uhrady souvisejici se Zivotnim prostfedim, které jsou
pfijmem vetejnych fondd.

V ramci procesnépravnich norem je tfeba zminit obcanské pravo
procesni,” které je vdzano s dafiovym pravem jednak soudnimi
poplatky (dan€ sensu stricto), jednak sprdvnim soudnictvim, t;.
pfezkoumédnim dafiovépravnich rozhodnuti soudem jako jednim z
prostiedkt kontroly zakonnosti ve vetejné sprave.

Datiové pravo, jakoZ i cely pravni ¥4d Ceské republiky, je ovliviiovano
mezindrodnim priavem, kdy normy mezinidrodniho priva reguluji v
nékterych ptipadech spole¢enské vztahy predmétu datiového prava.
Jednd se napiiklad o aplikaci smluv o zamezeni dvojtho zdanéni.
Novym a vyznamnym prvkem je pfejimani evropskych standardl a v

* Napt. Mrkyvka in: Mrkyvka, P.: Determinace a diverzifikace finan¢niho
prava, Brno: Masarykova univerzita, 2012, ISBN: 978-80-210-6041-8, str.
167 an.

> Jsem si védom skutegnosti, Ze obéanské pravo procesni je obvykle fazeno
mezi soukromopravni odvétvi, s timto zjednoduSenym zavérem se vSak
neztotoziuji a poukazuji na skuteCnost, Ze se jednd o vztahy obvykle mezi
soudem a tucastniky fizeni, tedy vztahy vertikalni, kde je obtizné hovofit o
rovnosti mezi soudem a ucastniky fizeni. Komplexni rozbor by si zaslouzil
prostor v samostatném c¢lanku.

IX-393



ur¢itém ohledu i odkazy na normy evropského prdava ¢i normy
Evropské unie v ramci narodnich pravnich ptedpist.

2. VZTAH DANOVEHO PRAVA K SOUKROMOPRAVNIM
ODVETVIM

Zdéanlivé volnéjsi by méla byt vazba danového priava k
soukromopravnim odvétvim. AvSak normy dafiového prava vyuZivaji
nekterych instituci a institutti upravenych normami obcanského prava,
obchodniho prédva, rodinného priava nebo pracovniho priva, a to
véetné v ramci nich upravenych definic. To plati jak pro dafiové pravo
hmotné, tak pro dafiové pravo procesni.

Soukromé pravo obsahuje mnohé definice, které je tfeba interpretovat
a aplikovat na danovépravni vztahy a na urceni povinnosti adresatli
danovépravnich norem. Operuje-li dailové prdvo s pojmem "fyzickd
osoba" nebo "prdvnickd osoba", mysli tim osobu vymezenou
obcanskym pravem hmotnym, vztahuje-li daiové prdvo prdva a
povinnosti napiiklad k vetfejné obchodni spolecnosti nebo k jiné
obchodni spole¢nosti ¢i k druzstvu, akciondiim, spolecnikim,
jednatelim, cClentim druzstev apod., pouZije k vymezeni téchto
subjektli norem obchodniho prava.

Urcité vztahy z kategorie soukromych financi mohou na zdkladé
zakona predstavovat financni skutecnosti zakladajici vznik, zménu
nebo zanik penéZniho vztahu spadajiciho do kategorie dafiovépravnich
vztaht, tedy do pfedmétu daniového prava. Piikladem muizZe byt mzda
vyplacend zaméstnavatelem zaméstnanci, coZ se déje v procesu plnéni
zavazku jejich soukromého (soukromopravniho, pracovnépravniho)
vztahu pierozdélovanim soukromych penéz mezi soukromymi
penéznimi fondy (fondy, ze kterych se uspokojuji soukromé potieby).
Tato skuteCnost je vSak financni skutecnosti zakladajici povinnost
zaméstnance strpét zkrdceni své mzdy o Castku povinng
zamestnavatelem odvadénou do urcitych vefejnych fondid, a to ve
formé dichodové dan¢ (zdloha na daf z pfijma fyzickych osob), dile
pak pojistného (socidlni, diichodové, zdravotni) a ptipadné dalSich
zakonem stanovenych ddvek (napf. piispévek na stitni politiku
zaméstnanosti). Zaméstnavatel mad téZ za povinnost uhradit ddvku
majici v podstaté¢ formu odvodu z objemu mezd (Cast pojistného
zamestnancli hrazend zaméstnavatelem) nebo pojistného (napf.
zakonné drazové pojisténi zaméstnancit) apod.

Obdobné naptiklad kupni smlouva, kdy predmétem koupé je
nemovitost, v obecné roviné predznamendvd vznik danovéprdvniho
vztahu. Danovéprdvni vztah nastane realizaci kupni smlouvy, a to
vkladem do katastru nemovitosti ¢i jiné obdobné evidence. Uginky
vkladu nastavaji zpétn€ ke dni podani ndvrhu na vklad (od tohoto data
vznikl vztah mezi novym vlastnikem a stidtem s objektem, kterym je
dan z nemovitosti - daft z nemovitych véci) a dile pak dorucenim
smlouvy s vyznaenym vkladem (od tohoto momentu vstupuje
prodévajici ¢i kupujici do danovépravniho vztahu se stitem, a to s
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danfi z pfevodu nemovitosti - dani z nabyti nemovitych véci). Obdobné&
je tomu i v pfipadé darovdni. Z obCanského prava dédictvi a jeho
pfechod na dédice je pravni skuteCnosti zaklddajici povinnost k dani
dédické.® Narozeni ditéte je rovndz finan¢éni uddlosti ovliviiujici
naptiklad slevy na dani z pi{jmt jednoho z rodic¢t. Vznik nebo zanik
manzelstvi, vznik, ziZeni, rozsiteni nebo zruSeni ¢i z4nik spole¢ného
jméni manZzeld je rovnéz skutecnosti, kterd se promitd v rizné mite do
existence danovépravnich vztahti. A obdobné je tomu i v oblasti
pracovnépravnich vztahd.

V plném rozsahu se provdzanost daniového prdva a préava soukromého
projevila v podobé potfeby prizpisobeni danovych zdkoni
rekodifikaci soukromého prava. Pfijeti rekodifikace vyvolalo nutnost
pfistoupit ke zméndm v danovych ziakonech, které maji povahu
terminologickych a vécnych zmén, pficemZ Casto je konkrétni zména
povahy terminologické 1 vécné soucasné (naptiiklad dafovy reZim
pachtu, vyprosy ¢i zdvdavku). Pokud by plvodni terminologie
soukromého prdava nebyla nahrazena v danovépravnich predpisech
novymi pojmy, hrozil by vznik vykladovych nejasnosti. Z diivodu
uplatiiovdni zasady v pochybnostech ve prospéch danového subjektu
("in dubio pro libertate” ¢i "in dubio mitius") by pfevaZzil vyklad ve
prospéch danového subjektu, tj. v neprospéch vefejného rozpoctu.
Takovy postup by mohl mit vyrazné negativni dopady do inkasa
jednotlivych dani.’

Rekodifikace soukromého pridva vedle zmén terminologického
charakteru zavadi do pravniho fddu téZ fadu vécnych zmén, na které je
nezbytné v danovych zakonech reagovat. Jednd se mimo jiné o
instituty, jako je svéfensky fond (novy prdvni institut; entita bez
pravni subjektivity), nemovitd véc (zdsada "superficies solo cedit",
zavedeni institutu prdva stavby, nové pojeti jednotek), véc v pravnim
smyslu, vzdjemné darovani, kmenovy list u spole¢nosti s rucenim
omezenym, zaknihovany cenny papir, odkaz a dédickd smlouva, status
vefejné prospé$nosti, vymének, spolecenstvi jméni, rodinny zdvod,
podnikatelsky prondjem véci movitych atd. Naopak dalsi instituty jiz
naddle soukromym prédvem definovany nebudou. Jedna se napiiklad o
definici domdcnosti, v disledku ¢ehoz by doslo k rozsiteni okruhu
subjektll opravnénych uplatnit si nezdanitelné ¢asti zdkladu dané a
slevy na dani z piijma fyzickych osob, ¢i zruSeni rozliSeni béZného a
vkladového uctu (danové pravo dava témto smluvnim typiim odliSny
pravni reZim). Vliv rekodifikace je patrny také do danového prava
procesniho: naptiklad statutdrni organ je nové zdkonnym zastupcem.

® Minim4ln& do konce roku 2013.

’ Dtivodova zprava k ndvrhu zdkona o zméné dafiovych zakonti v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava a o zmén¢ nékterych zdkont, obdobné téz
divodova zprava k navrhu zdkonného opatieni o zméné danovych zakonl v
souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nekterych zakond.

IX-395



3. JUDIKATURA (NE)POTVRZUJICI PROVAZANOST
DANOVEHO A SOUKROMEHO PRAVA

Provédzanost soukromého a danového prava byla mnohokrat vyslovena
také v soudnich rozhodnutich. Napftiklad v oblasti zdanéni nemovitost{
(nemovitych véci) konstatoval jiZ prvorepublikovy NejvySsi spravni
soud, Ze "za nemovitosti se povaZuje pozemek, budovy na ném
ziizené a véci v zemi upevnéné nebo zazdéné nebo ke staveni
ptikované nebo hiebiky piibité".* Obdobné Ustavni soud CR uvedl, Ze
"pojmem stavba ve smyslu ... zdkona ... o dani z nemovitosti ... se

rozumi stavba jako nemovitd véc ve smyslu ob&anského zakoniku".’

Obdobné¢ v oblasti mistnich dani (mistnich poplatkll) judikoval
Nejvyssi spravni soud, Ze "ttulky pro psy nepodléhaji povinnosti
platit poplatek ze pst. Nejsou totiz drzitelem véci ve smyslu § 129
odst. 1 ob¢anského zikoniku,'" ktery se subsididrné pouZije pro
vyklad pojmu "drzitel psa" obsazeného v § 2 zdkona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich". Ddle soud v rozsudku uvadi, Ze "... prdvni
zavér plynouci z napadeného rozsudku krajského soudu, se kterym se
zdej$i soud plné ztotoZnuje, je zaloZen na uvaze, Ze poplatnikem
pfedmétného poplatku je pouze takovy drzitel, na n¢hoz dopadaji
pojmové znaky drZitele véci obsaZené v ustanoveni § 129 obcanského
zakoniku. JestliZze podle odst. 1 cit. ustanoveni je drZitelem "ten, kdo s
véci nakladd jako s vlastni nebo kdo vykondva privo pro sebe", coz
v ptipad¢ ttulku pro psy ze shora popsanych diivodl zjevné naplnéno
neni, neni utulek vibec poplatnikem poplatku ze pst. Toto vynéti z
okruhu subjektd s poplatkovou povinnosti se samoziejme tykd vSech
utulkt, bez ohledu na osobu zfizovatele. Takto vidéno proto vyslovné
zakonné konstatovani osvobozeni od poplatku ze psi osoby
provozujici udtulek zfizeny obci zdej$i soud povaZuje za zcela
nadbytecné a ponckud zavadéjici. Je proto chybou s tstavnépravnimi
disledky ze zminéné redundance dovozovat povinnost platit poplatky
ze psu (jen) soukromymi utulky, jak v projedndvaném piipad¢ ucinil

st&Zovatel"."!

8 Srov. ndlez NSS CSR &. 20369/23.

® V tomto pifpadé zikona &. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozdgjsich predpist. Srov. nélez sp. zn. II US 529/05-1.

"V tomto piipadé zdkona ¢&. 40/1964 Sb., oblansky zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpist.

"' Srov. rozsudek NSS & j. 2 Afs 107/2007-168. S G¢innosti nového
obcanského zdkoniku (zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik) od 1. ledna
2014 se méni definice drZitele, kterym bude ten, kdo vykonava pravo pro
sebe. Poplatnikem poplatku ze pst tedy bude opét nejcastéji vlastnik, nebot’
vlastnické pravo drzi ten, kdo se véci (v tomto piipadé téZ psa) ujal, aby ji
meél jako vlastnik. Osoba vSak miiZze mit k psovi i jiné pravo neZ vlastnické a
podle nového obc¢anského zdkoniku bude rovnéZ povazovana za drZitele.
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Y,

Obdobnych judikiti nejvyssich soudnich instanci a téz Ustavniho
soudu CR miZeme nalézt vice. V nékterych pifpadech se viak
judikatura doposud nevyslovila, pravdépodobné s ohledem na nizky
pocet pripadli a bezproblémové feSeni. Jednd se zejména o otdzku
rozliSeni zpisobilosti k prdviim a povinnostem, kterd fyzické osobé
vznikd narozenim, a zptisobilosti k pravnim dkontim. Mezi povinnosti
kazdé osoby je tfeba tadit téZ povinnosti danové a poplatkové (dani z
ptijmi fyzickych osob, dédickd dan, darovaci dan, poplatek ze psi,
poplatek za komunalni odpad atd.). Podle dafiového fadu'’> mize
osoba zucastnéna na spraveé dani pfi spravé dani samostatné jednat v
rozsahu, v jakém md zpUsobilost k pravnim ukontim. Plna zptsobilost
k pravnim tkonim vznikd zletilosti, tedy obvykle dovrSenim
osmnactého roku."* Nezletili maji zptisobilost jen k takovym pravnim
ukondim, které jsou svou povahou pifimetené rozumové a volni
vyspélosti odpovidajici jejich véku;'* majf jen ¢aste¢nou (omezenou)
zpusobilost k pravnim dkontim. Je na posouzeni ufedni osoby, kterd
vykondvd pravomoci spriavce dané ¢i poplatku, zda shledd u
konkrétniho nezletilce dostatecnou zpusobilost ohldsit skutecnosti
rozhodné pro stanoveni poplatkové povinnosti a nisledné poplatek
pravidelné hradit. V Zadném piipad€ pradvni regulace neumoZiiuje
konstatovat, Ze tato zpusobilost vznikd od urcitého konkrétniho véku
nebo konkrétni skute¢nosti."” Jakkoliv to neni souédsti tohoto textu,
podle mého nazoru je vhodné inspirovat se pfi uréeni danovépravni (a
tedy i poplatkovépravni) procesni zpuUsobilosti Zivnostenskym
zakonem, ktery pro vznik Zivnostenského opravnéni vyZaduje nejen
zpusobilost k pravnim dkontim, ale téZ hranici 18 let veku.

Ve vyjimeénych pifipadech pak judikatura podle mého ndzoru
nepfesné stanovi rozdil mezi vykladem jednoho institutu v pravu
soukromém a v privu danovém. Napiiklad Nejvyssi spravni soud
uvedl, Ze "prokurista neni opravnén jednat za pravnickou osobu pied
spradvcem dané podle § 9 odst. 2 zdkona €. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkil. V danovém fizeni mlZe byt prokurista toliko smluvnim
zastupcem pravnické osoby, a to na zdkladé plné moci jemu udélené
podle § 10 odst. 3 tohoto zdkona. V zdkonném vymezeni prokury
zmocnéni zastupovat daniovy subjekt podle § 10 odst. 3 uvedeného

12§ 24 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., daiovy ¥4d, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

" Pred dosazenim tohoto véku se zletilosti nabyvé jen uzavienim manZelstvi
mezi Sestndctym a osmnactym rokem Zivota. Srov. § 8 zdkona €. 40/1964
Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

' Srov. § 9 zdkona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zikonik, ve znéni pozdg&jsich
predpist.

"> S jistou mirou nadsizky by méla tfedni osoba posuzovat zptisobilost
k praivnim dkonim poplatnika obdobné, jako prodavacka posuzuje
zpusobilost ditéte k prdvnimu tkonu — koupi lizdtka. Podrobnéji k témto
otazkam viz napt. Gregorové, Z., Hrusdkova, M., Stavinohov4, J. K n¢kterym
otdzkdm pravni subjektivity a zplsobilosti k pravnim tkontim nezletilych.
Pravni rozhledy 2/1997. Str. 53 an. (ASPI ID: LIT6952CZ).
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zakona samo o sob¢ obsaZeno neni, nebot’ placeni dani neni pravnim
ukonem tykajicim se provozu podniku, nybrz privnim tkonem
vztahujicim se k podnikateli".'® Nejvy$§i spravni soud pfitom
vychizel z judikatury Nejvys§iho soudu,'” podle které "ze zakonného
vymezeni prokury nelze dovodit opravnéni ¢i dokonce povinnost
prokuristy jednat za podnikatele i v jinych ptipadech neZ v téch, jeZ se
tykaji vlastniho provozu podniku. Je tfeba rozliSovat pravni ukony
tykajici se provozu podniku od pravnich dkont vztahujicich se k
podnikateli (napf. k povinnostem podnikatele jako platce povinnych
plateb, resp. k jeho povinnostem daniového subjektu). Existuji ikony
tykajici se provozu podniku, k nimZ je prokurista na zdklad€ udélené
prokury opravnén v neomezeném rozsahu a bez dal§tho zmocnéni, ale
také tkony, které €ini samotny podnikatel (napfiklad jako dafiovy
subjekt) vii¢i statu nebo jinym ze zdkona opravnénym subjektim v
ramci plnéni svych zakonnych povinnosti podnikatele. (...) Povinnost
k odvedeni ptislu§nych povinnych plateb za poplatnika se vztahuje na
platce jako na podnikatele (zaméstnavatele) a neni tak tkonem
tykajicim se provozu podniku, k némuz je na zdkladé prokury
opravnén prokurista". Tyto podle mého ndzoru nepresné vyroky soudt
vedly k vyslovné upravé institutu prokuristy v zakonu ¢. 280/2009
Sb., dafiovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist: "Prokurista pravnické
osoby je pfi spravé dani opravnén jednat jejim jménem, mtZe-li podle
udélené prokury jednat samostatng"."® Pravni dprava prokury v oblasti
danové se tak dostala na stejnou uroven jako v oblasti soukromého
prava.

Obdobné se Nejvyssi sprdvni soud podle mého nizoru nepiesné
vyjadtil k institutu ruceni, kdy konstatoval, Ze "povinnosti sprévce
dané v postaveni vétitele vymahajictho dafiovy nedoplatek na ruditeli
se fidi vyluén€ normami upravujicimi postup pii sprav€ dani a
poplatki; aplikace ptedpist prava soukromého by mohla pfichdzet v
uvahu, jen pokud by tak norma upravujici spravu dani a poplatkl
vyslovné stanovila“." Také na tento judikét zdkonodérce zareagoval
zménou institutu dafiového ruceni; stanovil, Ze spravce dané je
opravnén vyzvat rulitele k dhradé danového dluhu ,,pouze tehdy,
nebyl-li nedoplatek uhrazen dafovym dluZnikem, ackoliv byl dafiovy
dluznik o jeho uhradu bezvysledné upomenut a nedoplatek nebyl
uhrazen ani pfi vymdhéni, pokud neni zifejmé, Ze vymahani by bylo
prokazateln& bezvysledné.” I v tomto piipadé se dafiovépravni tiprava

' Srov. rozsudek NSS &. j. 1 Afs 32/2010 - 86.
"7 Usneseni NS sp. zn. 11 Tdo 972/2003.

' Srov. § 24 odst. 3 zdkona &. 280/2009 Sb., daiovy f4d, ve znéni pozdg&jiich
predpist.

' Srov. rozsudek NSS ¢&. j. 6 Afs 4/2004-70.
%% Srov. § 57a odst. 1 zdkona & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve

znéni pozd¢jsich predpist. Obdobné viz téZ § 171 odst. 3 zakona ¢. 280/2009
Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist.
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dostala na roven upravé soukromopravni a dafiové ruceni je 1 nadile
typicky akcesorickym a subsididarnim zdvazkem; primarn¢ zlstava
danova povinnost na dluZnikovi a spravce poplatku (véfitel) vyzve
rucitele k thrad€ nedoplatku aZ poté, kdy nedoplatek nebyl uhrazen
danovym subjektem, ackoliv byl tento o jeho uhradu bezvysledng
upomenut.

Jako spravny neshleddvam ani rozsudek NejvyS§iho spravniho soudu
tykajici se sportovct, respektive zatazeni jejich pifjmu do pitislusného
dil¢tho zdkladu dané. Soud v tomto piipad€ konstatoval, Ze "Cinnost
profesiondlniho sportovce neni jednoduSe podfaditelnd pod pojem
"zavisld prace" ve smyslu § 2 odst. 3 zdkoniku prace z roku 2006.
Neni proto protiprdvni uzavirdni i jinych neZ pracovnich smluv mezi
sportovci a jejich kluby. Z daniového hlediska miZe sportovec plisobit
téz jako osoba samostatné vydéleénd ¢inna".*' Jakkoliv v celém
piispévku poukazuji na uzkou provazanost danového a soukromého
prava, prave tento pitklad muiZe slouZit jaké vyjimka potvrzujici
pravidlo. Ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pf{jmi, ve znéni pozdé¢jsich predpist, uvadi, Ze "piijmem ze
zavislé ¢innosti jsou (mj.) pii{jmy z obdobného poméru (jako pomér
pracovnépravni), v nichZ poplatnik pii vykonu préce pro plétce piijmu
je povinen dbat piikazi platce". Jedna se tedy o ustanoveni specidlni k
zakoniku prace a dal$im pracovnépravnim predpistim a vyklad je tfeba
provadét s ohledem na zdsadu materidlni pravdy: zatimco individudln{
sportovec by klidn€ mohl mit postaveni osoby samostatné vydéleéné
¢inné, v kolektivnich sportech je takové postaveni fakticky vylouceno.
Nedovedu si ptfedstavit, Ze by hokejista nerespektoval pokyny klubu a
nenastoupil k utkdni, neSel na trénink apod. Nadto mu zaméstnavatel
(klub) poskytuje veskeré piislusSné vybaveni jako je pracovni oble€eni
(dres) a dalsi vybaveni (brusle, hokejky). Také neni mozné hrét za
vice klubt!

ZAVER

Na zédkladé¢ vySe uvedeného textu je patrné, Ze danové pravo se
nenachdzi ve vakuu, ale je dzce provdzdno s dal§imi prdvnimi
odvétvimi. Vztah k vefejnopravnim odvétvim je evidentni, zejména
pak k pravu finanénimu a spravnimu, dédle pak k dstavnimu, trestnimu,
evropskému, mezindrodnimu vefejnému apod. S ohledem na
terminologickou provizanost je ziejmy vztah i k soukromoprdvnim
odvétvim. Normy danového prdva vyuZivaji nékterych instituci a
instituttl upravenych normami obcanského prava, obchodniho prava,
rodinného prdva nebo pracovniho prdva, a to v€etné v rdmci nich
upravenych definic. To plati jak pro daiiové prdvo hmotné, tak dafiové
pravo procesni. Jednoznaénym potvrzenim provazanosti dafiového
prdva do prava soukromého je obsdhly ndvrh pravniho pfedpisu o

* Srov. rozsudek NSS ¢&. j. 2 Afs 16/2011-78.
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zmén¢ danovych zdkont v souvislosti s rekodifikaci soukromého
préva.

Propojeni soukromého a datiového prava je zjevné i pii stanoveni vySe
dané. Neni ndhodou, Ze spolecnici vefejné obchodni spole€nosti a
komplementati komanditni spole€nosti si odndseji mnohem vé&tsi Cisty
zisk neZ spolecnici spolecnosti s ru¢enim omezenym, komanditisté
komanditni spolec¢nosti ¢i akcionéfi. Pfi zjednoduSeni (vynosy a
naklady odpovidaji pfijmim a vydajim, neodvedeni ¢asti zisku do
rezervniho fondu apod.) je moZné konstatovat, Ze Cisty podil na zisku
fyzické osoby samostatné vydélené cinné, spolecnika vefejné
obchodni spole¢nosti a komplementafe bude shodny a vyssi neZ Cisty
podil na zisku spoleénika spole€nosti s rucenim omezenym,
komanditisty ¢i akciondfe nebo ¢lena druZstva. V piipadé druhé
skupiny osob by mél byt Cisty zisk opét shodny. To je ddno odliSnym
zpusobem ruceni upravenym v soukromém pravu: zatimco osoby v
prvni skupiné ruci celym svym majetkem, osoby ve druhé skupiné de
facto pfi jistém zjednoduSeni neruc¢i vibec. Tato konstrukce
samoziejmé neni dogma a v rdmci navrhovanych tprav mohla byt ¢i
mize byt zménéna napiiklad odstranénim dvojiho zdanéni -
osvobozenim podilu na zisku (dividend) od dané z piijmi fyzickych
osob.

RovnéZ judikatura v nékterych, avSak vyjimecnych piipadech vytvari
jistou hranici mezi vefejnym (zde daflovym) a soukromym privem,
kdyZ jeden institut interpretuje a aplikuje jinak pro rtiznd pravni
odvétvi. Takovy pfistup neni moZné povaZovat za spravny a
raciondlni. Toho si je védom téZ zdkonodérce, ktery obvykle schvaluje
novou konstrukci tak, aby se vyklad ustdlil v tom smyslu, Ze jeden
pojem obsaZzeny v prdvnim fiddu bude uZivdn, interpretovdn a
aplikovan shodné v celém pravu.

Hypotéza stanovena v tvodu piispévku tak byla potvrzena: dafové
pravo a soukromé pravo jsou velmi uzce provdzané. Jsem jednim z
téch, ktefi se domnivaji, Ze ¢lenéni prdva na soukromé a vefejné,
¢lenéni prdva na jednotlivé pravni odvétvi je jiZ historicky pfekonané
a mélo by byt vyuZivdno toliko v pedagogickych procesech. Existuje
totiZ jen jedno PRAVO, byt i novy ob&ansky zdkonik™ uvadi hned ve
svém dvodnim ustanoveni, Ze "ustanoveni prdvniho fddu upravujici
vzdjemnd prdva a povinnosti osob vytvafeji ve svém souhrnu
soukromé pravo. Uplatiiovdni soukromého prdva je nezdvislé na
uplatiovéni prava vefejného". Pfedpokladd tedy pravni dualismus a je
tteba hledat odpovéd na otdzku, zda pravidlo o uplatiovani
soukromého prdva nezdvisle na pradvu vefejném plati a contrario, tedy
zda je uplatiovini prava vefejného nezdvislé na uplatiovini prava

** Z4kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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soukromého.” Nejen vySe uvedeny text nasvédcuje, Ze tomu tak neni
a nemuZe byt.
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DANOVE ASPEKTY VYBRANYCH FOREM

SPOLUPRACE MANZELU PRI PODNIKANI
TOMAS SEJKORA

Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Ceskd republika
Abstract in original language

Piispévek pojedndvd o danovych aspektech spojenych s formami
spoluprdce manZeli pii podnikdni. V tdvodu piispévku je ctendr
seznamen s institutem spolupracujicich osob a vypoctem pifjmt osob
z takovéto spoluprice dle § 13 zdkona o danich z pi{jmt. Nésledn¢ je
pfibliZen institut rodinného zdvodu dle § 700 a nisl. NOZ. Zavérem
jsou analyzovany pravé danové aspekty zavedeni institutu rodinného
zavodu.

Key words in original language
rodinny zdvod, spolupracujici osoby, dan z pf{jmu
Abstract

This paper deals with tax aspects of selected forms of spouses'
enterprise cooperation. The reader is introduced into the cooperating
persons institute and a calculation of incomes arisen from this
cooperation pursuant the article 13 of the Income Taxes Act. Later,
the reader is introduced into the family business as the new institute of
the Czech civil law. In conclusion tax aspects of the family business
are analysed.

Key words

family business, cooperating persons institute, income tax

Uvod

Utinnosti zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zikonik (déle jen NOZ),
dojde k rozsihlé rekodifikaci soukromého prava, kterd do ceského
prdvniho tidu zavddi nové pravni instituty, na jejichz danové
konsekvence reagoval zdkonodédrce pfijetim zdkonného opatieni
senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné¢ danovych zdkonii v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava (déle jen ZOS REK).

Rekodifikaci soukromého prava doSlo krozsifeni zptsobl, jak se
miiZe manzel podilet na podnikéni ¢i jiné samostatné Cinnosti druhého
manzela prostfednictvim vykonané prace pro rodinny zdvod, aniZ by
jejich vzajemny vztah byl smluvné upraven. V rezimu dané z pi{jmui
fyzickych osob tak podnikajici manzel mtze pferozdélovat své pifjmy
a vydaje v ramci § 13 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu (dédle
jen ZDPrtij) ve znéni ZOS REK, upravujicim spolupracujici osoby, ale
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rovnéz i dle § 12 ZDPiij, ktery upravuje pterozdélovani pifjmi a
vydaji zrodinného zdvodu, pficemz rodinny zavod, jakoZto pravni
institut prejaty z italského obfanského zdkoniku, je vymezen cleny
rodiny vykondvajici praci pro tento zdvod. Vzhledem k tradici
institutu spolupracujicich osob existuje k ustanoveni § 13 ZDPiij
konstantni judikatura Nejvys§iho spravniho soudu CR (déle jen NSS)
tykajici se procesniho postaveni spolupracujicich osob v dafiovém
fizeni, o které lze uvazovat, zda-li by s ohledem na podobné principy,
na nichZ pferozdélovani piijmi dle § 12 a § 13 ZDPiij stoji, stejné
procesni postaveni nemélo byt umoznéno i ¢lentim rodiny dcastnicich
se provozu rodinného zdvodu, na néZ provozovatel takového zdvodu
prerozdéluje pifjmy a vydaje dle § 12 odst. 1 ZDPj.'

ManZelé jako spolupracujici osoby

Podle § 13 ZDPtij, muze podnikatel rozdélit své pifjmy a vydaje
z podnikdni nebo jiné samostatné vydéle€né Ccinnosti (didle jen
ve spole¢né domdcnosti, aniZz by tyto osoby ¢&i manZelka byly
podnikajici osobou. Je nutno poznamenat, Ze pfi podnikdni jednoho z
manzelll jako podnikajici fyzické osoby tento nemiiZe s druhym
z manZeld podle § 318 zdkoniku prace uzaviit pracovnépravni vztah,
avSak vpraxi k jeho faktickému zapojeni do podnikdni manZela
dochazi, coz § 13 ZDPiij povaZuje také za podminku své aplikace,
kdyzZ stanovi, Ze pfedmétna vydélecnd ¢innost musi byt uskuteéiiovdna
za spoluprace druhého z manzell. Smyslem § 13 ZDPTij je reagovat
na skute¢ny stav, kdy na pifijmech manZel spolupracuje, avSak tato
jeho ¢innost je vykondvdna neformdlng, cilem je tedy danové
takového podnikatele zvyhodnit”.

Je vhodné upozornit, Ze v nedavné historii existoval jeSté dalsi institut,
ktery bylo moZno aplikovat i na spolupracujici manzele, tj. v roce
2004 zavedené spole¢né zdanéni manZelt. Jak poznamenal M.
Kohajda: "Podstatnym rozdilem je fakt, Ze spolupracujici osoba (napf.
manzelka na matetské timto zptisobem ziskava své vlastni piijmy, coZ
md vliv kuptfikladu na povinnosti vztahujici se k socidlnimu a
zdravotnimu pojisténi, kdezto u spolecného zdanéni manzeli se o
vlastni piffjem tohoto z manZzeli nejednd (je to jen zplsob vypoctu

' Tento text byl zpracovén s finanéni podporou a v ramci projektu "Vyvoj
finan¢né-pravni regulace ve vybranych zemich Evropské unie", SVV ¢. 266
407/2013, realizovaného na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy v Praze v
roce 2013.

*'§ 7 ZDPFij. Témito pifjmy jsou i podily spole¢nikii vefejné obchodni
spole¢nosti a komplementait komanditni spolecnosti.

? PELC, Vladimir. Zdkon o danich z prijmii: komentdr : platny pro rok 2012

s novelami vcinnymi od 1.4.2012 a od 1.1.2013. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2012, xxiv, str. 311. ISBN 978-80-7400-364-6.
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datiové povinnosti)’. Institut spole¢ného zdanéni manzeli byl oproti
institutu spolupracujicich osob vyhodnéj$i v tom, Ze zde neexistovala
podminka skute¢né spoluprdce mezi manzeli, navic se nejednalo o
"presun" pii{jmt na druhého z manZeld, a tedy nevznikaly zde
sekundarni povinnosti tohoto manZela (zejm. povinnosti tykajici se
povinnych pojistnych).

Rozd¢leni ptijmi mezi spolupracujici osoby

V institutu spolupracujicich osob se piijmy rozdé€luji tak, aby podil
pfipadajictho na spolupracujictho manzela necinil vice nez 50 %,
pfiCemZ je tento limit dale korigovdn maximalni vysi ¢astky, kterou
Ize na spolupracujictho manzela prevést. Tato ¢astka rovnajici se vysi
piijmi sniZené o vydaje ¢inni nejvyse 540 000 K¢ rocné, pokud
dochézi ke spoluprici po celé zdanovaci obdobi, nebo 45 000 K¢ za
kazdy, byt’ i zapo€aty mésic spoluprace.

Situace se ruzni, pokud dochazi k zaméestnavani i jinych osob Zijicich
ve spole¢né domicnosti s poplatnikem’. V tomto piipadé podil
spolupracujicich osob na spole¢nych pifjmech a vydajich smi Cinit
nejvice 30% v thrnu pifjml sniZenych o vydaj a zaroven je mozné
takto rozd¢lit castku piijmi snizenych o vydaje az do vyse 180 000 K¢
pii spolupréici po celé zdanovaci obdobi nebo do vySe 15 000 K¢ za
kazdy i zapocaty mésic spoluprice, pficemZ se nerozliSuje, zda-li je
spolupracujici osobou manZel ¢i jind osoba Zijici ve spole¢né
domdcnosti. Podil téchto osob (i druhého manzela) na pifijmech a
vydajich musi byt shodny. MuZe tedy dojit k situaci, kdy dochazi ke
spolupréci podnikajiciho manZela s druhym manZelem a také s osobou
Zijici s podnikajicim manZelem ve spolecné domdcnosti, nebo pouze
ke spoluprici podnikajictho manzela s jinymi osobami Zijicimi s timto
ve spolecné domdcnosti. TudiZ i na manZela lze v takovéto situaci
pievést pouze ¢dstku odpovidajici vysi 15 000 K& mésiné, protoze
postup podle druhé véty § 13 ZDPi{j vylucuje postup podle véty prvé.

Jednd se totiZz o dvé samostatné skutkové podstaty, kdy danovy
poplatnik nemd moZnost volby mezi nimi podle toho, ktery vypocet
zpijmi se mu jevi vyhodnéj$i. Proto skutkovy stav musi byt
subsumovian pod jeden ze dvou regulovanych zplsobii rozdéleni
pfijmi. Danovému poplatnikovi neni ponechdna moZnost uvdZeni,
volby mezi alternativnimi feSenimi. Pojem v ,,ostatnich ptipadech® je
nutno chdpat jako vylucovaci, nikoli soufadny, pfi¢emz z kontextu
ustanoveni § 13 ZDPiij vyplyvd, Ze se tim nemysli jiné formy
spolupridce, nybrZz spoluprice sjinym okruhem osob. K takovému
zavéru je nutné dojit 1 vzhledem k uZit{ terminu ,,spoluprdce manzela a
ostatnich osob* ve vété druhé predmétného ustanoveni. Kdyby se
druhd véta tykala spoluprdce poplatnika toliko s ostatnimi osobami,

4 KOHAIJDA, Michael. Spolecné zdanéni manzeli. Dané a finance, 2006,
roc. 14, ¢. 3, s. 18 = 21. ISSN: 1801-6006. s. 19

> Tim je myslena podnikajici fyzickd osoba
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oznaceni této osoby jako spolupracujici manZel by bylo nesmyslné a
doslo by k absurdni situaci, kdy je tatdZ osoba v jednom ustanoveni
oznalovdna jednou jako manZel a jednou jako poplatnik®. NSS
zdlraznuje, Ze primarnim ucelem pravni Gpravy spoluprace dle § 13
ZDP#ij je vypocet dané poplatnika’. Volba manZeli (¢i jinych osob ve
smyslu § 13 ZDPiij) spo€iva pouze v moZnosti dohodnout se, zda-li se
budou podilet na spoluprici druhého a tuto spoluprici danové
uplatiiovat, a tudiZ postupovat zpisobem upravenym § 13 ZDPfij. Na
tomto nic neméni skuteCnost, Ze oba manZelé mohou dosahovat
ptijmi z vlastniho podnikdni. V takovém piipadé jsou vSak povinni
v dafiovém pfiznani uvést vysi danovych pfijmi a vydaji z vlastniho
podnikdni a vykizat podil na pf{jmech a vydajich ze spoluprdce na
podnikani druhého z manzeld®.

MoZnosti spoluprace manzell dle nového obcanského zakoniku

Spolupriace manzelii je do ucinnosti NOZ mozna ve tfech rtznych
formach’:

a) dosahovani pi{jmd pouze za spoluprace druhého manzela;

b) podnikatelské Ccinnosti obou manZeli vramci sdruZzeni dle
obcanskopravnich predpist;

¢) provozovani vlastni podnikatelské ¢innosti obou manzelll nezavisle
na sobé.

Prerozdélovani piijml je omezovano u urcitych osob. Na déti nelze
pierozdélit piijmy aZ do ukonceni povinné Skolni dochédzky, a také na
déti po absolvovani povinné Skolni dochazky, pokud je na né&
uplatiiovdno dafiové zvyhodnéni podle § 35¢c a § 35d ZDPiij. Avsak je
moZzné na nékteré mésice uplatnit dafiové zvyhodnéni a za ostatni
mésice pferozdélit pii{jmy a vydaje podnikatele. Rozhodnym je
skute¢ny stav, samotny zdkon pocitd i se spolupraci trvajici kratsi
dobu, neZ je celé zdanovaci obdobi vypoctenim maximélni mési¢ni
vySe netto piijmi, které je mozno rozdélit. Stejna situace plati i
s druhym manZelem, jenZ nemd vlastni pifjmy ¢i dosahuje za
zdanovaci obdobi vlastnich pifjmt do vySe 68 000 K¢. Na takového
manzela miZe poplatnik uplatnit slevu na dani dle § 35ba odst. 1
pism. b) ZDPij.

Spolupracujici osoba se tedy na pifijmech a vydajich z podnikéni
poplatnika téasti v uréitém podilu, coZ je patrné z dikce § 13 ZDP¥ij'",

® Rozhodnuti NSS ze dne 18.3.2004 &.j.: 2 Afs 33/2003-62
7 Tamté?
¥ Rozhodnuti NSS ze dne 3.5.2007 &.j.: 8 Afs 64/2005-66

? Rozhodnuti NSS ze dne 27.10.2004 &.j.: 5 Afs 21/2003-66
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a tento pomér je ndasledné vyjddfen v dafovych pfizndnich
spolupracujicich osob, proto pfi dodate¢ném zjiSténi nesrovnalosti ve
vysi pifjmu ¢i vydaji poplatnika, jenz tento svij piijem rozd€luje, se
tato skute¢nost musi promitnout téZ do vyse pifjmi spolupracujici
osoby. Rozdéleni takto dodatecné zjiSténych prijmi nebo vydaji bude
ndsledné rozdéleno podle poméru uvedeného v danovém pfizndni
spolupracujici osoby''. Rozdé&leni pifjmil je totiz véci samotného
podnikatele, a proto je nutné pii dodatecném zjisténi takovych pi{jmi
zachovévat konstrukci, kterd byla pfi zahdjeni podnikatelské ¢innosti
spolupracujicich osob sjedndna, a sprdvce dan€ neni oprdvnén
zkoumat, zda-li skute¢nd ucast poplatniki odpovidd poméru tak, jak
jej vyjadtili ve svych dafiovych ptiznanich'.

Vztah mezi pf{jmy spolupracujicich osob

Otazka odvislosti pf{jma spolupracujici osoby od pf{jmi osoby majici
piijmy z podnikdni ¢i jiné samostatné ¢innosti, zejména pak procesn{
postaveni subjektti dle § 13 ZDPiij, v poslednich letech nékolikrat
vyvstala pred NSS, ktery se s ni vypotddal judikovdnim prdvniho
pojmu ,,hlavni danovy subjekt. Podle konstantni judikatury NSS jsou
piijmy a vydaje spolupracujictho manZela dle § 13 ZDPtij odvozené
od pfijmt a vydaji manzela podnikajiciho, jenZ se nachazi v postaveni
,hlavniho datiového subjektu“.”® Z tohoto postaveni vyse zminénych
poplatnikt plynou disledky pro jejich procesni postaveni v daiiovém
fizeni, s ¢imz se opét vyporddal NSS v rdmci své rozhodovaci praxe.
Paklize je daflovd povinnost spolupracujici osoby vyhradné
odvozovina od pifjml a vydaji ,,hlavniho danového subjektu, NSS
dochézi k zavéru, Ze i1 spolupracujici osoba md, konkrétné pti danové
kontrole ,,hlavniho dafiového subjektu®, své vlastni procesni postaveni
se vSemi procesnimi prdvy a povinnostmi zaloZenymi zdkonem C.
280/2009 Sb., dafiovy #ad (dile jen DR). Agkoliv datiovy fad nedini
rozdily mezi ,hlavnim dafiovym subjektem® a s nim spolupracujici
osobou, neni rozhodné, Ze predmétem zdanéni nejsou piimo jeji
vlastni pf{jmy, protoZe piipadny dodatecny platebni vymér by se
vztahoval i k dafiové povinnosti této osoby.'* Pii této konstrukci

' Dle tohoto ustanoveni pifjmy dosaZené pii podnikdni nebo jiné samostatné
vydélecné Cinnosti [§ 7 odst. 1 pism. a) aZ c) a odst. 2] provozované za
spoluprace druhého z manzeli a vydaje vynaloZené na jejich dosaZent,
zajisténi a udrzeni se rozdéluji tak, aby podil pfipadajici na spolupracujiciho
manZela (manzelku) necinil vice neZ 50 %, respektive 30% u ostatnich osob.

" Rozhodnuti Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich ze dne 1.9.1999 &.j.:
10 Ca 154/99-23

"2 Rozhodnuti Krajského soudu v Ceskych Budg&jovicich ze dne 15.5.1999
¢.j.: 10 Ca 159/99-17

" Ptikladem Ize uvést rozhodnuti NSS ze dne 24.8.2005 &.j.: 1 Afs 154/2004-
63 ¢i rozhodnuti NSS ze dne 29.1.2010 &.j.: 2 Afs 127/2009

' Rozhodnuti NSS ze dne 18.8.2009 &.j.: 8 Afs 49/2008-58
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procesniho postaveni spolupracujici osoby v datovém fizenim
tykajicim se ,,hlavniho daniového subjektu* ma spolupracujici osoba
stejnd procesni prdva a povinnosti jako ,,hlavni danovy subjekt* sdm,
¢imzZ je dodrZena zasada rovnosti, explicitné vyjadiena v ustanoveni §
6 odst. 1 DR."” Mezi tato prava lze demonstrativné uvést pravo na
projednani zpravy o dafiové kontrole dle § 88 odst. 2 DR, pravo

nechat se zastoupit zmocnéncem dle § 27 DR a dal3i.'

Procesnépravni postaveni spolupracujicich osob

Procesni prdva a povinnosti spolupracujici osoby vSak nestaci
zachovévat toliko formalné. V uvahu je také nutno brat skutecnost, Ze
ackoliv spolupracujici osoba ma plnohodnotné procesni postaveni
s imanentné spjatymi pravy a povinnostmi, bude rozsah téchto prav a
povinnosti rozdilny neZ u podnikajiciho subjektu. Sprdvce dané by
proto nemél spolupracujici osobu s ohledem na zdsadu pfiméfenosti
vyzyvat k prokdzdni skutecnosti, jez jsou spravci dan€ znamy
z daflového fizeni u podnikajictho manZzela. Stejné¢ tak nebudou
sprdvcem dané vyZadovany doklady prokazujici udaje zachycené
v Ucetnictvi, nebot’ spolupracujici osoba nenf stiZena povinnosti vést
Ucetnictvi ¢i jinou podobnou povinnou evidenci. Z téchto divodi
spolupracujici osoba nenese dikazni bfemeno, avSak spravce dan¢ ji
nemiZze odepirat pravo na aktivni vystupovani béhem datiové kontroly
u podnikajictho manZela, prdvo na sezndmeni s vysledky datiové
kontroly, jakoZto se k témto vysledkiim vyjadfovat a navrhovat k nim
doplnéni, z ¢ehoZ 1ze implikovat povinnost spravce dané vyporddat se
s namitkami spolupracujici osoby dle § 159 DR."" Paklize je rozsah
ditkazniho bfemene spolupracujici osoby takto omezen, neznamena to,
Ze by ji nesvédcila dikazni povinnost k prokdzdni opravnénosti
prerozdéleni piijmi a vydaji dle § 13 ZDPYij, proto i v daiiovém
fizeni tykajici se spolupracujici osoby musi byt aktivovana dikazni
povinnost a nesta¢i pouze poukdzat na vysledky zjiSténé pii danové
kontrole ,,hlavniho dafiového subjektu®, pficemz ji nelze pricitat k tiZi,
Ze hlavni danovy subjekt neprokdZe opravnénost vydaji, byt i
z diivodu neéinnosti.'

U problematiky zastupovéni v dafiovém fizeni u spolupracujicich osob
dle § 13 ZDPiij se NSS ve svych rozhodnutich zabyval dvémi
konkrétnimi situacemi. Prvou bylo zastupovani ,hlavniho datového
subjektu® - manZela a spolupracujici osoby - manZelky stejnym
dafovym poradcem, avSak toto zmocnéni se nevztahovalo
k zastupovani spolupracujici osoby v datiovém ftizeni ,hlavniho
danového subjektu”. Sprdvce dané, védom si tohoto dvojiho

!> Rozhodnuti NSS ze dne 24.8.2005 ¢&.j.: 1 Afs 154/2004-63
'® Rozhodnuti NSS ze dne 20.12.2012 &j.: 1 Afs 84/2012-51
7 Rozhodnuti NSS ze dne 18.8.2009 &.j.: 8 Afs 49/2008-58

'8 Rozhodnuti NSS ze dne 17.6.2010 &.j.: 7 Afs 51/2010-129
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zmocnéni, v této véci rozhodl, s ohledem na skutecnost, Ze se danovy
poradce tucastnil jedndni v dafiovém fizeni tykajicim se ,hlavniho
danového subjektu”, o vysledku tohoto jednini nevyrozumeét
spolupracujici manZelku. V tomto piipad€ v§ak NSS shledal nesporné,
7e danovy poradce zastupoval jiny daflovy subjekt neZ spolupracujici
manZelku. Na tomto nic neménf{ ani to, Ze na zdklad€ plné moci byl
tento poradce oprdvnén zastupovat i spolupracujici manzelku, jelikoZ i
pro takto zmocnéného danového poradce plati povinnost ml¢enlivosti,
proto spravce dané timto porusSil zdsadu rovnosti, legality a kooperace
a neumoznil vyuZit daflovému subjektu prdva stanovené DR."
Druhym piipadem bylo zastupovdni spolupracujici osoby v fizeni
tykajicim se ,,hlavnitho dafiového subjektu pravé timto subjektem.
Zprava o datiové kontrole byla projedndna pouze s ,.hlavnim dafiovym
subjektem*, zmocnénym spolupracujici osobou. Zakonna uprava vSak
nestanovuje povinnost projednat tuto zprdvu s datiovym subjektem
osobnég, tudiZz takovéto jedndni spravce dané bylo shleddno NSS
v souladu se zakonem.*

Dal$im projevem zdsady vrovnosti je stanoveni bchu prekluzivni
lhiity spolupracujicich osob. NSS odmitd nazor, Ze spolupracujici
manzel dosahuje piijmi a vydaji dle § 13 ZDPi{j aZz okamzikem
podédni danového pfizndni ,hlavniho datového subjektu, a dochdzi
k zavéru, Ze data vzniku danové povinnosti spolupracujicich osob se
shoduji. Dopad d¢leni pf{jmt a vydaju dle § 13 ZDPtij je vyluéné
vroviné vySe zdanéni a tudiZ spoivd v optimalizaci dafové
povinnosti ,,hlavniho danového subjektu®, proto i béh prekluzivni
lhity dle § 148 DR je pro spolupracujici osoby stanoven shodng.'

Dal$im dopadem na urceni pifjmt a vydaji spolupracujici osoby bude
zruSeni rozhodnuti z dailovém fizeni ,hlavniho danového subjektu*
v ramci soudniho pfezkumu a vréaceni véci k dalSimu fizeni. Timto bez
dalStho dochézi k novému skutkovému zhodnoceni véci v daniovém
fizeni nejen ,hlavniho datového subjektu®, nybrZ i spolupracujici
osoby a tudiz se spravce dané musi vyporddat i se skute¢nostmi
rozhodnymi pro dafiovou povinnost spolupracujici osoby.*

Spoluprace manzelti v rdmci rodinného zavodu

Dal$im zpiisobem, jakym se miZe jeden z manZzeli icastnit podnikan{
druhého manZela, aniZ by jejich vztahy byly smluvné upraveny, je
ucast takového manzela na rodinném zdvodu provozovaného druhym

Y Tamtéz
%% Rozhodnuti NSS ze dne 20.12.2012 &.j.: 1 Afs 84/2012-51
! Rozhodnuti NSS ze dne 18.2.2011 &.j.: 5 Afs 100/2009-74

** Rozhodnuti NSS ze dne 13.11.2008 &.j.: 5 Afs 128/2006-98
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manZelem. Rodinny zdvod je novy pravni institut zavedeny NOZ,
ktery tento prdvni institut upravuje v § 700 a nésl. Pojmovym znakem
rodinného zdvodu je okruh vybranych osob pracujicich pro tento
zavod, jimiZ jsou dle § 700 odst. 1 NOZ spole¢né pracujici manzelé
nebo alespoi s jednim z manZeld jejich ptibuzni az do ttetiho stupné
nebo osoby s manzZely seSvagiené do stupné druhého, pfiCemZ na
osobu, jez se stard o rodinu jinym zplusobem neZ praci pro rodinny
zdvod™, se hledf jakoby pro rodinny zdvod pracovala.

V nasledujicich ustanoveni NOZ se pravni Uprava vénuje Upravé prav
a povinnosti ¢lenti rodiny zicastnénych na provozu rodinného zavodu
(dale pouze ¢&len rodiny) pfi neexistenci smluvni upravy jejich
vzdjemnych prav a povinnosti®*. Pro datiové dopady je pti dodrZeni
podminky nestanoveni prdv a povinnosti smluvné rozhodujici dikce §
701 NOZ, ktery stanovuje zdkonny narok jednotlivych ¢lent rodiny
podilet se na zisku®, jakoZto i na piiriistcich rodinného zivodu,
v poméru mnoZstvi a druhu préce pro rodinny zavod vykonané. Timto
pak fakticky dochdzi k ptferozdé€lovani pifjmi a vydaji ,.hlavniho
daniového subjektu’ na ,,subjekty vedlejsi.

Na zavedeni tohoto institutu a jeho dopadl do oblasti dafiového prava,
jmenovit¢ na zminéné rozdelovani pifijmd a vydaji, reaguje
zakonodédrce ZOS REK, které novelizuje znéni § 12 ZDPtij. Podle
tohoto ustanoveni je mozné vydaje souvisejici se spoleCnymi pi{jmy
z rodinného zdvodu rozdélit mezi poplatniky bud’to stejn¢ jako byly
rozdéleny pifjmy, nebo odliSn€, avSak takto mohou byt vydaje
uplatiiovdny pouze v prokdzané vysi, zcehoZz vyplyvd, Ze cilem
zakonodérce bylo vylou¢it moZnost uplatiiovat nékterymi poplatniky
vydaje v pausalni vysi a jingymi pak ve vy3i prokizané®. Timto je
reagovdno na moZznost rozdélovat pi{jmy a vydaje odliSn¢€ neZ stanovi
zakon, tak jak je pfedpokladdno v § 700 odst. 2 NOZ. PakliZe jsou
vSak pf{jmy a vydaje rozd&lovany rozdilné, lze v ustanoveni
upracujicim danové dopady ucasti ¢lenti rodiny na rodinném zavodu
spatfovat nékolik problematickych skute€nosti, za kterych lze cleny
rodiny nerovnomérné pierozdé€lit piijmy a vydaje, aby doSlo ke
sniZzeni danovych zdkladd jednotlivych poplatnikii tak, aby po

* Timto je myslena napf. péée o domécnost, vychova déti...

* Srovnej § 700 odst. 2 NOZ, ktery demonstrativng vyjmenovava n&ktery
typy smluv, jeZ mohou prava a povinnosti ¢lenti rodiny zicastnénych na
provozu rodinného zdvodu upravovat.

» Z logiky véci lze za zisk povaZovat takovou &istku, jeZ se rovna rozdilu
mezi piijmy a vydaji

% 7ikonné opatieni sendtu ¢. 344/2013 Sb., o zméné dafovych zikond
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava, vcetné divodové zpravy,
[online]. Str. 29, bod 161. [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Duvodova-zprava_2013-11-05_Z0OS-c-
344-2013-Sb-0-zmene-danovych-zakonu-v-souvislosti-s-rekodifikaci-vcetne-
duvodove-zpravy.pdf
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uplatnéni slev na dani byl soucet jednotlivych dani z pffjml téchto
poplatniki mensi neZ dan, kterd by byla vyméfena, pokud by
k takovému rozd¢leni piijmu a vydaji nedoslo.

Sporné otazky uZiti spoluprace manzell v rodinném zavodé

Problematickd je samotnd skuteCnost ponechdni moZnosti
poplatnikim pferozdélit si prokazatelné vydaje zrodinného zdvodu
rozdiln¢ od pi{jmt. K dosazeni minimalizace celkové odvedené dané
lze vyuZit prostfednictvim uplatnéni nezdanitelnych c¢asti zdkladu
dang a slev na danich”. Vyuzitim t&chto institutd lze G&eln& rozdélit
piijmy a vydaje na vybrané ¢leny rodiny tak, aby vyslednd danova
povinnost téchto ¢lend po uplatnéni odCitatelnych polozek a slev na
danich byla nulova. Tohoto cile 1ze dosdhnout rozdélenim prevazné
piijmi na osoby bez dal§ich vlastnich pi{jmt. Naopak prokazatelné
vydaje je ucelné prevést na poplatnika, ktery dosahuje pf{jmd nejen
z rodinného zdvodu. Tento poplatnik vydaje z rodinného zdvodu bude
moci uplatnit viici svym ostatnim pi{jmim po slouceni dil¢ich zakladt
dané do danového zdkladu celkového.

Problematickou skute€nosti je i neuzavieny okruh osob tc€astnicich se
provozu rodinného zavodu, jenz tak miZe byt béhem zdanovaciho
obdobi rozSifovdn ¢i zuZovdn. Lze tedy umélym navySovani a
snizovanim ¢lenti rodiny pracujicich pro rodinny zédvod v zavislosti na
dosazenych pifjmech a vydajich pferozdélit piijmy a prokazatelné
vydaje zplisobem umoZnujicim dcelnéj§i  vyuziti  postupu
popisovaného v predeSlém odstavci. Tomuto pro stidt negativnimu
postupu by bylo moZno zabrédnit po vzoru italského zdkona o dani
z pijmi fyzickych osob®® zavedenim povinnosti podnikatele uzaviit
se Cleny rodiny jakysi statut rodinného zdvodu, jenZ vymezuje osoby
zicastnéné na provozu rodinného zdvodu a stupeil jejich
piibuzenského ¢i seSvagfeného vztahu k provozovateli rodinného
zavodu, a to vZdy pro ndsledujici zdanovaci obdobi.

Prerozdélovat pifjmy a vydaje dle § 12 ZDP1ij lze také tak, aby se
jednotlivi poplatnici (¢lenové rodiny) vyhnuli aplikaci zvlStniho
vypoctu dané dle § 16a ZDPiij. Fakticky se jednd o zvySeni sazby
dan€ o 7% z Castky, o kterou soucet dil¢ich zdkladti dan¢ dle § 6 a § 7
ZDPiij prevysuji 48nasobek primérné mzdy. S ohledem na § 15a
odst. 1 zakona €. 589/1992 Sb, o pojistném na socidlnim zabezpecent,
ktery stanovuje maximdlni vyméfovaci zdklad pro urceni socidlniho
pojisténi, vSak takovéto prerozd€lovani piijml nemusi byt s ohledem
na toto maximum vZdy pro ucastniky rodinného zdvodu vyhodné.

Nadto Ize § 12 ZDPtij povaZovat za funkEni pouze ptfi zachovéni
linearni sazby dané€, nebot vreZimu progresivni sazby dané by

*7 Srovnej § 15 ZDP#ij, 35ba ZDP¥ij a 35¢ ZDPAij.

*# (C1. 5 odst. 4 zdkoa Testo Unico delle Imposte sui Redditi ze dne
22.12.1986, ¢islo 917.
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¢lenové rodiny mohli optimdlné urcit datové zdklady jednotlivych
clend, tak aby doSlo k minimalizaci vysledného souctu uhrazenych
dani z pifjmt ¢lent rodiny.

Zaver

Schvéalenim ZOS REK dochazi k reakci na novou mozZnost, jak se dle
NOZ jeden z manzelll mtize podilet na podnikdni manZela druhého, a
to prostiednictvim rodinného zavodu. V pravni Upravé dané z piijmt
fyzickych tak bylo novelizovdno ustanoveni § 12 ZDPiij, které
reguluje, stejné tak jako § 13 ZDPiij tykajici se spolupracujicich osob,
prerozdélovani pi{jmi mezi manZely, respektive dal$imi osobami.

Pii komparaci obou zpusobl prerozdélovani piijmi a vydaji je
ziejmé, Ze diky delSi tradici institutu spolupracujicich osob v ceském
pravnim fad€¢ NSS svou konstantni judikaturou dosahl urceni
postaveni obou spolupracujicich manZeld v dafiovém fizeni.
Spolupracujici osoby je nutno chépat sice jako samostatné poplatniky
dan¢ z piijma, ale vzhledem k odvislosti pf{jml spolupracujici osoby
od pifjml ,,hlavniho daniového subjektu® je nutné témto subjektim
pfiznat rovnocenné procesni postaveni v danovém fizeni, ackoliv
pfedmét datiového fizeni se primarné tykd pouze daniové povinnosti
jednoho z nich. Institut spolupracujicich osob tedy nebude Cdinit
v praxi v&tsi aplikacni problémy.

Naproti tomu ustanoveni § 12 odst. 1 ZDPtij se jevi jako prévni
Uprava strohd a bude moZné prostfednictvim tohoto ustanoveni
pierozdélovat pfijmy a vydaje mezi osoby S$ir§tho okruhu rodiny
zpusobem, kterym ve vysledku dojde, po souctu uhrazenych dani
jednotlivymi ¢leny rodiny, k uhrazeni nizsi ¢astky sprdvci dané, nez
kdyby k pterozde€leni piijma a vydaji dle § 12 ZDPfij nedoslo. Tohoto
neduhu by se alesponi v omezené mite dalo vyvarovat, kdyby se cesky
zakonodérce inspiroval vedle italské obcanskopravni upravy
rodinného zdvodu rovnéZ i italskou pravni dpravou zdanéni provozu
rodinného zdvodu. Vzhledem ke skutecnosti, Ze prerozdélovani piijmi
a vydaji zrodinného zavodu stoji na obdobnych principech jako
prerozdélovani piijmi a vydaji spolupracujicich osob, lze ocekavat,
Ze procesni postaveni ¢lenll rodiny tGcastnicich se na rodinném zavodu
se v budoucnu stane pfedmétem nékterého z rozhodnuti NSS.

Zavérem je nutno zminit vztah mezi § 12 a § 13 ZDPiij. Mezi t€mito
ustanovenimi lze spatfovat vztah speciality, pficemz § 12 ZDPTti]j jest
ustanovenim obecnym. Vzhledem k podobnosti obou institutd
specialita spo¢ivd zejména v odliSném vymezeni subjektti, na které 1ze
pierozdélovat pifjmy a vydaje.

Literature:

- ELIAS, Karel, ZUKLINOVA, Michaela, GANO, Jiif, SVATOS,
Marek. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou divodovou

IX-411



zpravou a rejstifkem. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2012. ISBN 978-80-
7208-922-2.

- KOHAJDA, Michael. Spole¢né zdanéni manZzeld. Dan¢ a finance,
2006, ro€. 14, ¢. 3, s. 18 —21. ISSN: 1801-6006.

- PELC, Vladimir. Zdkon o danich z pfijmi: komentéf : platny pro
rok 2012 s novelami u¢innymi od 1.4.2012 a od 1.1.2013. Vyd. 1.
Praha: C.H. Beck, 2012, xxiv, str. 311. ISBN 978-80-7400-364-6.

Contact — email

sejktom @ seznam.cz

IX-412



STANDARDIZATION OF TERMINOLOGY
USED IN THE EU FINANCIAL SERVICES

LEGISLATION
JOHAN SCHWEIGL

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceskd republika
Abstract in original language

Konzistentni terminologie pouZivand v préavnich pfedpisech EU
tykajicich se tzv. finan¢nich sluzeb je jednim ze zdkladnich
predpokladi jak tfddné implementace smérnic EU, tak konzistentni
interpretace prdva EU narodnimi soudy. Autor se zaméfil zejména na
vyvoj piistupu Evropské komise k poZadavku konzistentni
terminologie a studii, kterd byla Evropskou komis{ publikovdna v roce
2010. Autor poukazuje na nutnost rozsifeni pfedmétné studie a déle i
na ptredpoklddané trendy budouci regulace.

Key words in original language

finan¢ni sluzby, finan¢ni trhy, terminologie, implementace, White
Paper on Financial Services 2005-2010, mezioborovd studie,
profesiondlni klient, kvalifikovany investor, financni holdingova
spole¢nost, akcionaf

Abstract

Consistent terminology used in the EU financial services legislation is
one of the core requirements for both proper implementation of EU
directives and consistent interpretation of EU law by the national
courts. The author has outlined the development of the European
Commission’s approach to this requirement and especially the cross-
sectoral study, which was published in 2010. The author explains that
the cross-sectoral study should be extended and also points out the
expected trends in further legislation.

Key words

financial services, financial markets, terminology, implementation,
White Paper on Financial Services 2005-2010, cross-sectoral study,
professional client, qualified investor, financial holding company,
shareholder

Introduction

Free movement of services is one of the so-called four freedoms,
which are often looked on as the cornerstones of the Single market,
enshrined in the Treaty on the Functioning of the European Union
(“TFEU”). The concept of free movement of services generally
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implies the right of individuals and companies to render services
throughout all the EU Member States with no hindrances. It applies to
all different kinds of services, such as financial services,
transportation, telecommunications, broadcasting, etc. The concept of
freedom of movement of services has been put in practice by means of
directives, regulations and consequently by the decisions of the
European Court of Justice (now, the Court of Justice of the European
Union “CJEU”).

Financial services make an important part of the services falling into
the scope of freedom of movement of services. The existing EU
legislation in the area of financial services has been gradually growing
over the years so as to form an extensive corpus of law, which
regulates many aspects of the financial services. The increasing
number of the EU laws brought a specific challenge, i.e. use of certain
definitions and concepts which shall be consistent. Some however
argue that some of the definitions and the key concepts used in the EU
fiscal services legislation “are inconsistent and might lead to
differences in the implementation of the EU rules in the Member
States.”' It is obvious that inconsistencies in terminology might not
only be an obstacle to proper functioning of the legislation on the EU
level, but they could also cause many difficulties with respect to
implementation and transposition of EU laws into national legal
orders.

It is believed that consistent terminology and clear rules are essential
for legal certainty in the EU and for smooth functioning of the EU
financial services.

The European Commission’s Approach

With respect to the EU financial services legislation, the European
Commission (“EC”) has repeatedly stated that one of its goals is to
“implement, enforce and continuously evaluate the existing
legislation” so that EU financial market is integrate, open, inclusive,
competitive and economically efficient.” It was already laid down in
the Financial Services Action Plan 1999-2005 (“FSAP”) that “a fresh
look at the present organization of the Union’s structures and
procedures for financial services is needed.”® The EC’s White Paper

' European Commission web: Cross-sectoral study on terminology as defined
in the EU financial services legislation [cited on 2013-10-29]. p. 3.

* See: European Commission, White Paper on Financial Services 2005 —
2010, p. 3.

? European Commission, Financial Services, Implementing the Framework fo
Financial Markets: Action Plan. Available here:
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/actionplan/index/action_en.
pdf, p. 16.
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on Financial Services Policy 2005-2010 (“WPFS”) emphasized that
there should be certain sectoral and cross-sectoral consistency checks
which would ensure the coherence of terminology: “investigating
legal coherence will necessarily involve studying the approaches taken
by Member States, to understand better how Community law is
applied in practice, and to ensure that the level of legal coherence that
markets need is in fact being delivered.”* In other words, the EC set
forth an objective that there should be carried out an analysis of the
terminology used throughout the EU financial services legislation.

On March 10, 2008, the Financial Services Committee’s subgroup
chaired by Bernard ter Haar issued a report on long-term supervisory
issues (the “ter Haar Report”). In the chapter 1V.3, article 91 of the
Report, there is emphasized the importance of clear rules for efficient
functioning of the EU financial services legislation: “There might
however be difficulties owing to inconsistencies in terminology
between and within financial services Directives, which might lead to
differences in the implementation of EU rules in Member States and
to legal uncertainty. For instance, some definitions in the financial
services Directives are different from those used in company law
Directives.”

In the ter Haar Report, there was repeated the EC’s obligation that a
sectoral and cross-sectoral consistency checks, whose purpose is to
identify any inconsistencies in the respective terminology, shall be
carried out. Moreover the Financial Services Committee’s subgroup
chaired by Bernard ter Haar invited EC to carry out the consistency
checks to foster coherence of terminology and effect across all EU
financial services laws.

Aside from that, EC was also invited to carry out the consistency
checks by the ECOFIN Council meeting held on December 4, 2007.°

European Commission’s Cross-Sectoral Study

Following its obligation and the invitations by the ter Haar Report and
by the ECOFIN Council meeting of December 4, 2007, EC published
a study entitled “Cross-Sectoral Study on Terminology as Defined in
the EU Financial Services Legislation” (the “Study”) in 2010

* European Commission, White Paper on Financial Services 2005 — 2010, p.

6.

> EU Financial Services Committee, Report of the FSC on Long-Term
Supervisory Issues, p. 47.

% Council of the EU, 2836th Council meeting regarding Employment, Social
Policy, Health and Consumer Affairs, p. 16. Available here:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/
97420.pdf.
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(reflecting the situation as of November 27, 2009. Although several
years have already passed since the Study was published, it keeps it
significant importance for well functioning concept of free movement
of services. In my opinion however, the scope of the Study and the
analysis carried out should be reviewed again and even extended.
Below, I will outline certain recommendations on where the analysis
should be extended and the Study amended.

So far, the Study contains four chapters: (i) Introduction, in which
mainly the background and objectives of the Study, as well as used
methodology are presented; (ii) Main Findings of the Study, which
lays down the results of the analysis carried out by the EC services;
(iii) Further Steps to Be Taken, in which there is recommendation on
what steps should be made in the future and (iv) Detailed Analysis, in
which there are summoned the core findings of the analysis.

The main objective of the Study was to identify the terminology
which is defined differently in the EU financial services legislation,
with a cross-sectoral perspective, and to assess whether those
differences might lead to an inconsistent implementation of the EU
legislation in the Member States.” The researchers limited the analysis
to the following areas of (i) the financial services legislation: banking,
insurance, pension funds and securities; and (ii) the company law:
corporate governance, accounting and auditing. Also draft legislation
was analyzed. The researchers analyzed not only the “definitions”
article, which is often included in the EU laws, but also ‘“the terms
which are defined in other parts of the texts including the preambles
and the annexes.”

The goal of the analysis was to assess whether the use of different
terms or definitions for identical concepts was done properly and
systematically and, if not, whether it might cause implementation or
interpretation problems. One can see that the goal of the analysis
corresponds with the objective of the Study, which was mentioned
above.

Based on the Study, it was concluded that “a great number of
definitions which appear more than once in the EU financial services
legislation are fully consistent with one another, either because they
are drafted in the same way or because they refer to the same
“leading” definition. At the same time, the majority of differences
between the various terms, definitions and concepts were considered
as minor or justified, in particular while taking into account the scope
and objectives of those legal texts.” * Thus most of the findings were

7 European Commission, Cross-Sectoral Study on Terminology as Defined in
the EU Financial Services Legislation, p. 4-5. Available here:
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/terminology/index_en.htm.

S Ibid. p 5.

® Ibid. p 7.
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assessed as not being likely to cause any interpretation or
implementation problems.

In the analysis, there were reviewed the following terms that are being
used throughout the EU financial services legislation and company
law legislation:

professional client vs. qualified investor/eligible
counterparty

investment business vs. investment services and
activities/ancillary services

financial holding company

parent undertaking

payment account/deposit

(re)insurance undertaking / (re)insurance company
asset management company

participating interest vs. participation

financial sector vs. financial sector activities

member state of origin vs. home member state
reinsurance undertakings

payment transaction

shareholder

firm vs. company / undertaking

financial institution

investment company

business day vs. working days

electronic money holder

Recommendation on Further Steps to Be Taken

EC has reviewed hundreds of laws in which the above terms have
been used. As mentioned above, most of the definitions seem to be
used consistently. There are however several problematic ones, which,
as laid down in the Study, should be aligned or adjusted so that they
are more coherent and easier to implement.

The Study, for instance, states that EC shall endeavor to align the
definition of a “qualified investor” in the Directive 2003/71/EC of the
European Parliament and of the Council of November 4, 2003 on the
prospectus to be published when securities are offered to the public or
admitted to trading (Prospectus Directive) with the definition of a
“professional client” and that of an “eligible counterparty” in the
Directive 2004/39/EC of the European Parliament and of the Council
of April 24, 2004 on markets in financial instruments (MiFID).
Further, with respect to the terms investment business vs. investment
services and activities/ancillary services, it was set forth in the Study
that the alignment in the wording of the Council directive 93/22/EEC
of May 10, 1993 on investment services in the field of securities with
MiFID shall be considered.
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Next, the terms “insurance company” and “reinsurance company”,
which are used in the Directive of the European Parliament and of the
Council of June 14, 2006 relating to the taking up and pursuit of the
business of credit institutions, the used term of “company” should be
replaced with the term “undertaking” so that it corresponds with the
terminology used in the insurance directives. Further it was suggested
that the term “member state of origin” should be replaced by the term
“home member state” in the Directive 2001/24/EC of the European
Parliament and of the Council of April 4, 2001 on the reorganization
and the winding-up of credit institutions. Further, “there should be
good reasons for clarifying the meaning and the use of the terms
“firm”, “company” and “undertaking” in the EU legislation.”'" This is
just a brief review of some of the findings of the Study.

It is obvious that the Study represents a valuable tool for the future.
The Study itself mentions that “the overview of definitions in the EU
financial services legislation will be helpful for the future drafting of
legislation, particularly when carrying out cross-consistency
checks.”"!

In my opinion, there is one much more important use for the Study.
Despite its relative complexity, the Study covers only a limited share
of the concepts used throughout the EU financial services legislation.
The Study with its annexes may serve as a good starting point for
further analyses and researches, which shall extent both the depth and
scope of subject researched.

The extent of the analysis conducted within the Study, in my opinion,
shall be extended and systemized. It shall be considered that in the
following studies the scope of the study shall cover the entire financial
sector and shall take into consideration also the terminology used in
international treaties. Currently, the Study mentions international
documents just with respect to international rules applying in the
accounting and auditing fields, but the terminology has not been
examined: “Since these rules are applicable in the EU Member States,
it was argued that they might, indeed, be inconsistent with the
terminology as defined in the EU legislation. However, the
terminology used in those international rules has not been examined,
as it would have, indeed, represent a substantial increase in the scope
of the study.”'? This conclusion was based on the assertion that,
anyway, EC does not have any means to exercise any direct influence
on those international rules.

In my opinion, it shall be considered that any further analysis carried
out by EC based on the Study shall also include certain international

' Ibid. p 15.
" Ibid. p 1.

"2 Ibid. p. 5.
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treaties or rules applying in the accounting and auditing fields. It is
true that EC does not have any direct tools for influencing the wording
of thereof, but once such an extended analysis is carried out, it will be
useful for drawing further EU legislation which uses certain terms
that also appear in international treaties or rules. While drawing
further EU legislation, the general meaning of certain terms used in
international treaties or rules could be properly considered based on
the extended study and could be, where appropriate, put in order with
the international standards.

However there is at least one more advantage that such an extended
analysis may bring. The drafters of the international treaties or rules
applying in the accounting and auditing fields will definitely find it
helpful and from then on they might even stick with the EU legislation
definitions. In the end, it would have positive consequences on the EU
financial services legislation as well. If the international treaties and
rules apply same definitions which are used coherently in the EU
legislation, many interpretation challenges arising out of incoherent
terminology of such international treaties or rules might be reduces.

Conclusion

The Study carried out by the EC makes a very important step on the
way to further development and enhancement of the complexity and
coherence of the EU financial services legislation. The current trend in
the EU legislation shows that the financial services legislation and
other respective legislation connected with it will be regulated more
and more on the EU level, i.e. it can be expected that more EU
regulations and directives applying to larger scope of the financial
services will be passed in the future. For the broad corpus of the EU
financial services laws to function properly, consistent use of legal
terminology is needed. Although the Study might be looked on as the
very first attempt to bring more consistency to the legislation of the
respective sector, the efforts to make to legislation more
understandable, clear and unambiguous shall not be abandoned. The
Study may serve as a great base for further analyses which shall
elaborate the subject in more detail and which shall extend the scope
researched also to international treaties.
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Abstract in original language

Przedmiotem artykulu jest instytucja dopuszczalnych potracen z
wynagrodzenia za pracg, ktéra faczy aspekty zaréwno prawa
publicznego, zwlaszcza finansowego, jak 1 prawa prywatnego.
Ustawodawca polski przewiduje, ze w pierwszej kolejnosci z
wynagrodzenia za prac¢ odliczane s3 skladki na ubezpieczenie
spoleczne oraz zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych.
Dopiero w dalszej kolejnosci dopuszczalne jest dokonywanie innych
potracen z wynagrodzenia. Przedmiotem niniejszego artykulu jest w
szczegOlnosci analiza zakresu, kolejnosci i ograniczen w potracaniu z
wynagrodzenia za prace naleznosci zaréwno publicznych, jak i
prywatnych.

Key words in original language

Potracenie z wynagrodzenia za pracg; sktadka na ubezpieczenie
spoleczne; zaliczka na podatek dochodowy od oséb fizycznych

Abstract

The subject of this article is an institution permitted deductions from
remuneration for work, which includes aspects of both financial law
and private law. The Polish legislator provides that in the first place
from remuneration for work are deducted social security contributions
and the advances of income tax on individuals. Only at a later stage it
is acceptable to make other deductions from remuneration. The
purpose of this article is, in particular, the analysis of the scope,
sequence and restrictions on deduction from remuneration both public
and private debts.

Key words

Deduction from remuneration for work; social security contributions;
advances of income tax on individuals
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1. INTRODUCTION

Institution of permissible deductions from remuneration for work is
regulated in detail by the provisions of the Polish Labour Code',
hereinafter referred to as 'L.C.' or 'the Labour Code'. The provisions of
art. 87 - 91 L. C. governing permissible deductions from remuneration
for work had established exceptions from general rule of Polish labor
law that employers should pay workers remuneration in full, in a
previously fixed and predetermined period of time. Researched
regulations establish a closed list of situations in which an employer
may - or, in some cases, has the obligation - to deduct a specific part
of the remuneration on payment of employee obligations, both public
law and private law character, and pay him a the remuneration
reduced by this amount.

Institution of permissible deductions from remuneration for work is
located in the articles 87-91 of the Labour Code, in Section III
Remuneration for work and other benefits, in Chapter II Protection of
remuneration for work. Institution of permissible deductions from
remuneration for work is located in the articles 87-91 of the Labour
Code, in Section III Remuneration for work and other benefits, in
Chapter II Protection of remuneration for work. It should be also
emphasize that researched regulation is wholly independent and
autonomous legal form, in particular in relation to civil law
deductions”. Regardless of the above-mentioned domestic regulation,
provisions governing the permissible deductions from remuneration
are also present in ratified by Poland of the Convention No. 95 of the
International Labour Organization (hereinafter referred to as TLO") of
1949 on the protection of wages, which was adopted on 1 July 1949
on 32nd ILO session at Geneva and entered into force on 24
September 1952°. Polish labour law, in this scope, is fully coherent
with ILO standards. Polish labour law, in this scope, is fully coherent
with ILO standards.

The basic provision — from the point of view of this article — is art. 87
§ 1 of the Labour Code, which states that from remuneration for work,
the employer may (sometimes has to) deduct, after deduction of the
social insurance premiums and advance payment on natural persons’
income tax, only the following amounts:

- sums executed by virtue of enforcement titles in respect of
maintenance payments,

- sums executed by virtue of enforcement titles in respect of
payments other than maintenance payments,

" Act of 26 June 1974 - the Labour Code, consolidated text: Journal of Law
of Republic of Poland 1998 No. 21, item. 94, with subsequent amendments.

* See: art. 505 point 4 of Act of 23 April 1964 The Civil Code, Journal of
Law of Republic of Poland 1964, No. 16, item 93 with subsequent
amendments

? Journal of Law of Republic of Poland 1955, No. 38, item 234.
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- cash advances given to the employee,

- pecuniary penalties defined in article 108 of Labour Code.

Sums other than those clearly specified in the provisions of the Labour
Code may be deducted from the salary of the employee only on the
ground of his written consent. This construction of permitted
deductions from remuneration for work was created in order to protect
the employees against unlawful decrease of their remuneration.

In view of the above provisions connected with institution of
permissible deductions understood in the broad sense (sensu largo)
can be distinguished:

- deduction of the social insurance premiums and advance
payment on natural persons’ income tax (art. 87 § 1 L.C. in
principio),

- deduction of remuneration received on a previous payday for
time of absence from work and for which the employee is
not entitled to be paid (art. 87 § 7 L.C.),

- deduction of sums executed by virtue of enforcement titles
in respect of maintenance payments (art. 87 § 1 point 1
L.C.),

- deduction of sums executed by virtue of enforcement titles
in respect of payments other than maintenance payments
(art. 87 § 1 point 2 L.C.),

- deduction of cash advances given to the employee (art. 87 §
1 point 1 L.C.),

- deduction of pecuniary penalties (art. 87 § 1 point 3 in
connection with art. 108 L.C.),

- deduction of sums other than the above, on the ground of the
employee's consent expressed in writing (art. 91 § 1 L.C.).

The employer makes deductions from remuneration in above-
mentioned order.

2. NORMATIVE SHAPE OF DEDUCTIONS FROM
REMUNERATION FOR WORK IN THE LABOR CODE

On the grounds of the Labour Code, deduction from remuneration for
work may be divided into statutory deduction and voluntary
deduction. Statutory deduction is characterized by the fact that it can
(and sometimes has to) be ex lege made by the employer, regardless
of whether or not the employee has given his consent. The catalogue
of sums whose employer may deduct from remuneration, in this mode,
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is strictly defined in the Labour Code. Due to the exceptional nature of
these provisions, the legislator have introduced limit the payment of
remuneration in full. The catalogue sums, which may be deducted,
should not be interpreted broadly (exceptiones non sunt extendae).
While the characteristic of voluntary deductions, which are sometimes
called as contractual deductions4, is that, the sums that may be
deducted from the remuneration, have not been indicated in advance.
The employee and the employer are free to establish these sums, but
always in such a case, is needed a priori written permission to make
employee deductions. Moreover, the total sum of voluntary deductions
is limited in the Labour Code. The employee and the employer are
free to establish these amounts, but always in such a case, is needed a
priori written consent employee to make deductions. Moreover, the
total amount of voluntary deductions is strictly limited in the Labour
Code.

A few remarks require the issue of definition of the remuneration for
work. In scope of regulation, which relate to deduction from
remuneration — as well as — in the entire Polish Labour Code is no
legal definition of the remuneration. It is a serious problem for
theorists and practitioners of law. This state of affairs has been
criticized almost from the entry into force of the Labour Code’.
Nevertheless, the Supreme Court is trying to resolve this legal
problem in way of its case law. According to The Supreme Court by
the remuneration for work should be understood: basic and additional
remuneration for work, regardless of its form (both in pecuniary and
in kind) and frequency of remunerate - as well as - a death benefit®,

* In my opinion, term a voluntary deduction is more proper. It is so, from a
many of reasons. First of all, according to Art. 91 § 1 of the Labour Code in
fine states, that other payments (then specified in art. 87, par. 1 and 7) an
employer may deduct from an employees' remuneration only by his/her
consent expressed in writing. Therefore, from literal point of view, Art. 91 §
1 does not require a contract (it means mutual consent both parties), but only
employee’s consent. Second, pursuant to Art. 91 § 2 of the Labour Code, the
voluntary deduction may be made both for a benefit of the employer
(subparagraph 1) and for a benefit third party (subparagraph 2). Only in first
situation, it is a contractual deduction (between an employer and an
employee), but not in the second situation. From this point of view, term the
voluntary deduction seems to be more broad and proper to scope of Art. 91 of
the Labour Code. Nevertheless, it remains disputable in Polish labour law.
Comp., for instance: M. Gersdorf, K. Raczka, J. Skoczynski, Kodeks Pracy.
Komentarz, ed. Z. Salwa, Warsaw 1999, p. 287-289; R. Celeda, L. Florek, E.
Cienieczko, A. Hintz, A. Kijowski, E. Szemplinska, B. Wagner, T. Zielinski,
Kodeks pracy. Komentarz, ed. T. Zilinski, Warsaw 2001, p. 483-484.

> See, for instance: M. Sewerynski, Wynagrodzenie za prace. Pojecie,
regulacja i ustalenie, £.6dz 1976, p. 8.

® See: Judgment of Supreme Court of 17 February 2004, case no. I PK
217/3, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych” 2004, No. 24, item 419.
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holiday compensation’, remuneration for employees' standby® and
jubilee award’.

3. DEDUCTION OF THE SOCIAL INSURANCE PREMIUMS
AND ADVANCE PAYMENT ON NATURAL PERSONS’
INCOME TAX

The issue of social security contributions under Polish law regulates
mainly the Act of 13 October 1998 on social insurance system'’. First
article of this Act divides social insurance into: pension insurance,
disability insurance, insurance in case of sickness and maternity and
insurance in case of accidents at work and occupational diseases. The
social security system in Poland is universal and compulsory.

Pension insurance guarantees the receipt of retirement pension after
the acquisition of a certain age and length of service. Pension
contribution now amounts to 19.52% of the full remuneration for
work (gross remuneration) and is financed in equal parts by both the
employer (9.76%) and the employee (9.76%). These contributions the
employer deducts directly from the employee's remuneration for work
(before payday) and subsequently he passing these contributions to the
employee's retirement account in the Department of Social Security or
in open pension fund.

Disability insurance provides benefits for employee or his/ her family
in case of incapacity or death employee. Pension contribution is
currently 8.00% full remuneration for work (gross remuneration) and
is financed by the employer (6.50%) and the employee (1.50%).

Sickness and maternity insurance provides benefits in the event of
sickness or during maternity leave. The amount of insurance
contributions for sickness and maternity is 2.45% of full remuneration
for work (gross remuneration). The contributions pay only employees.

Insurance in case of accident at work and occupational disease
provides compensation or benefit in the event of an accident at work

7 See: Judgment of Supreme Court of 11 June 1980, case no. I PR 43/80,
,»Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna/Pracy” 1980, No. 12, item
248.

¥ Under provisions of the Labour Code, the term of standby means a period
of time during which an employee is in the state of readiness to perform
work. See also: See: Judgment of Supreme Court of 11 August 1981, case no.
I PRN 41/81, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych”
1982, No. 7-8, item 105.

? See: Judgment of Supreme Court of 17 February 2004, case no. I PK
217/3, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych,, 2004, No. 24, item. 419.

"% Act of 13 October 1998 on social insurance system, consolidated text:
Journal of Law of Republic of Poland 2009 No. 205, item. 1585, with
subsequent amendments.
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or occupational disease. The contributions for accident insurance is
varied and ranges from 0.67% to 3.86% of full remuneration for work
(gross remuneration). The whole accident insurance contribution pay
only employee.

In contrast, the issue of income tax from natural persons in Poland is
regulated by the Act of 26 July 1991 on Natural Persons' Income
Tax''. Polish legislator has introduced two tax rates determine the
amount of tax in respect of the tax base (mostly income). They have
the character of progressive rates. Currently they amount to
respectively 18% (if the income does not exceed 85 528 PLN) and
32% (14 839,02 PLN [18% x 85 528 PLN] + 32% of the excess over
85 528 PLN). Higher tax rate pays only about 1% of all taxpayers.
The Act states that tax payers of personal income tax are primarily
employers, who are required to calculate and deduct from the
remuneration of employees the advances payment of income tax and
transferring these amounts to the account of the tax office.

4. DEDUCTION OF REMUNERATION RECEIVED ON A
PREVIOUS PAYDAY FOR TIME OF ABSENCE FROM
WORK AND FOR WHICH THE EMPLOYEE IS NOT
ENTITLED TO BE PAID

Deduction from remuneration for work shall be subject to the full
amount paid to the employee during the previous payment date for the
period of absence from work, for which he has no right to
remuneration. This deduction is in fact a decrease in the amount of the
remuneration of the remuneration paid to the employee for time off
work in the previous period. Regulation contained in art. 87 § 7 relates
to remuneration paid in advance. An employee receiving remuneration
before the work should take into account the duty of his return in any
situation for not having worked'?.

""" Act of 26 July 1991 on Natural Persons' Income Tax, consolidated text:
Journal of Law of Republic of Poland 2012 No. 0 pos. 361, with subsequent
amendments; since 2000 was amended 133 times!)

'2 Comp.: Resolution of Supreme Court of 8 December 1994, Case No. I PZP
49/94, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych” 1995, No 16, item 202
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5. DEDUCTION OF SUMS EXECUTED BY VIRTUE OF
ENFORCEMENT TITLES IN RESPECT OF MAINTENANCE
PAYMENTS; DEDUCTION OF SUMS EXECUTED BY
VIRTUE OF ENFORCEMENT TITLES IN RESPECT OF
PAYMENTS OTHER THAN MAINTENANCE PAYMENTS;
DEDUCTION OF CASH ADVANCES GIVEN TO THE
EMPLOYEE

According to division higher shown, Articles 87 and 871 of the
Labour Code regulate statutory deduction from remuneration for
work. Under those provisions, the employer, after the social insurance
premiums and advance payment on natural persons’ income tax have
been deducted from the remuneration, only the following items may
by further deducted from the remuneration:

- sums attached by virtue of enforcement titles in respect of
maintenance payments,

- sums attached by virtue of enforcement titles in respect of
payments other than maintenance payments,

- cash advances given to the employee,

- pecuniary penalties defined in article 108 of the Labour
Code.

The employer makes deductions from remuneration in above-
mentioned order. This means that in the first instance from
remuneration should be deduct sums in order for satisfy the
maintenance payments. In the second and the third place should be
deduct respectively sums in order for satisfy other than maintenance
payments and cash advance given to the employee. However, the last
to be deducted from the remuneration for work sums of pecuniary
penalties imposed by the employer to the employee, according to
article 108 of the Labour Code.

In case of execution of remuneration for work to satisfy the
maintenance, deductions can be made up to three fifths of
remuneration. However, if execution involves other than maintenance
payments, deduction can only be made up to half remuneration. Up to
half remuneration for work can also execute a cash advance
previously given to the employee. But in this case, cash advance given
to the employee is understand as the amount of money paid to the
employee by the employer to settle, for example, towards the cost of a
business trip, purchase of materials, etc'’. Cash advance given to the
employee under article 87 paragraph 1 subparagraph 3 of the Labour
Code cannot be identified with partial remuneration paid to the

13 See: U. Jackowiak, M. Piankowski, J. Stelina, W. Uziak, A. Wypych-
Zywicka, M. Zieleniecki, Kodeks pracy z komentarzem, (ed.) U. Jackowiak,
Gdansk 1997, p. 247.
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employee prior to the date of payment. In such a situation, with the
advent of wage payment period shall be reduced by the amount
already paid on his payments. Thus, in such a situation, the final
remuneration shall be reduced by the amount of remuneration paid
prior to payment time. In the case of pecuniary penalties imposed on a
worker for one offence and for every day of an unjustified absence
deductions may not be higher than the daily remuneration of the
employee and the total pecuniary penalties may not exceed one tenth
of the remuneration to be paid to the employee, as defined in article
87, paragraph 1, subparagraph 1 to 3 of the Labour Code. What is
interesting, pecuniary penalties shall be dedicated to the improvement
of work safety and hygiene conditions.

In addition to the fractional limitations of deductions from
remuneration for work Polish legislator has introduced also the quota
limits of deduction which are so-called amounts of remuneration free
from deductions. This is the amount of remuneration that should be
paid to the employee regardless of the scope of the deductions made
by employer, and its height is permanently connected with the
national minimum remuneration for work. Nevertheless, in the case of
making deductions to satisfy the maintenance duties employer is
bound only by fractional limitation. This means that regardless of the
employee's remuneration, employer can always deduct three-fifths
exercise his remuneration. Therefore, in the case of the execution
other than maintenance payments, as indicated above, employer can
make deductions up to half remuneration, but always employee must
remain an amount of remuneration equal to the minimum wage'*. On
a side note, it may be expressed that, at present, in Poland amount of
the minimum remuneration for work is 1600 PLN gross for an
employee employed on a full-time job. If executions cash advances
given to the employee by the employer deductions can be made up to
half remuneration, the amount remaining after deduction of the
remuneration cannot be lower than 75 percent of the national
minimum remuneration for work. Moreover, to execute pecuniary
penalties imposed on the employee under article 108 of the Labour
Code, deductions may not exceed half of the remuneration for work
and the amount remaining after deduction cannot be less than 90
percent of the national minimum remuneration for work.

Interestingly, in accordance with paragraph 5 of Article 87 of the
Labour Code, may be deducted by the employer to the full amount in
order to satisfy of maintenance payments, only the following sums:

- any rewards paid from the establishment’s reward fund,

- additional remuneration,

'* For more on national minimum remuneration, see in particular: Act of 10
October 2002 on minimum remuneration for work, Journal of Law of
Republic of Poland 2002, No. 200, item 1679, with subsequent amendments.
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- amounts due to employees by profit sharing or from the
balance surplus.

6. DEDUCTION OF PECUNIARY PENALTIES; DEDUCTION
OTHER SUMS ON THE GROUND OF THE EMPLOYEE'S
CONSENT EXPRESSED IN WRITING

Polish Labour Code provides in addition to the above-mentioned
statutory deductions also deduction which may be made on the
grounds of prior consent of the employee. Regulation in this area
includes article 91 of the Labour Code, which provides that debts
other than those mentioned in articles 87 paragraphs 1 and 7 can be
deducted from the remuneration of the employee only with the his/her
consent clearly expressed in writing. The amount of remuneration free
from deduction shall equal:

- the amount defined in article 871, paragraph 1, subparagraph
1 (amount equal of national minimum remuneration for
work) — where payments are deducted for the benefit of the
employer and

- eighteen per cent of the amount defined in article 871,
paragraph 1, subparagraph 1 (80 per cent of national
minimum remuneration for work) — where deductions
include payments other than for the benefit of the employer.

As was said before, an employee may in writing consent to making
deduction from his/her remuneration other sums than those referred to
article 87 paragraphs 1 and 7 of the Labour Code. This solution,
contrary to appearances, can also be beneficial for the employee,
especially when he pay off mortgage or other loans. In such a case, on
the base of prior consent of employee, the employer may deduct
installments of loan from remuneration for work and transfer them
directly to entitled entity. However, due to a stronger position
employer in the employment relationship and concerns forcing the
employees to agree to additional deductions from remuneration, the
legislature also established, at this point, the amount of the
remuneration free from deductions. Namely, if employers deduct sums
for the benefit of themselves, in any case, employee should receive an
amount equal to the national minimum remuneration. In case of
deductions for entities other than the employer free of deductions
should remain an amount equal to 80 percent of the national minimum
remuneration for work.

Consent of the employee in the matter of making deductions other
than those referred to in Article 87, paragraphs 1 and 7 of the Labour
Code should be made in writing. Disputable are the consequences of
lack of the appropriate form required by the Labour Code. The
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provision remains silent in this field. Nevertheless, the case law of the
Supreme Court resolved that problem". The lack of written form
invalidates consent of employee to the deduction. However, in the
literature of labor law it is still a matter of dispute.

The validity of the consent of the employee on making deduction from
his remuneration depends on the existence of legal reasons for this
deduction. In other words, the consent is void if the employee does not
have a factual debt to the employer. That would be prohibited under
the art. 84 k.p. (prohibition of renouncement of the worker's
remuneration)'®. At the same time, the Supreme Court in its resolution
of 4 October 1994 has adjudged that the consent of the employee to
deduct receivable deficiencies from his remuneration that may appear
in the future is invalid"’. This point of view was upheld in subsequent
judgments'®.

At the end of this part, it should be also emphasized that statutory
deductions are made in the first instance, before deductions voluntary.

7. CONCLUSIONS

The classical criterion for distinguishing between public (ius
publicum) and private law (ius privatum) is a "benefit " (latin utilitas
)"’. The purpose of the provisions of public law is to provide benefit
society as a whole. In contrast to private law, public law protects
public interests and not individual units. In addition, it is pointed out
that the criterion for distinguishing between these branches is also
possession of power to impose administrative (latin imperium) which
allows public authorities make influence on the legal rights and
obligations of others persons.

In polish literature of labor law and in judicature as well it is generally
assumes that labor law is the part of the sphere of private law broadly

"> Comp.: Judgment of Supreme Court of 1 October 1998, Case No. I PKN
366/98, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych” 1999, No. 21, item 684.

'® See: Judgment of Supreme Court of 12 September 2000, case no. I PKN
22/00, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych” 2000, No. 7, item. 159.

"7 See: Resolution of Supreme Court of 4 October 1994 r., case no. I PZP
41/94, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych” 1995, No 5, item 63.

' See: Judgment of Supreme Court of 5 May 2004, case no. I PK 529/03,
»Monitor Prawa Pracy” 2005, No. 1, p. 4.

" See for example: K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warsaw 1999, p. 27.
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understood”. Despite this, the legislator decided to place in the
Labour Code a few provisions relating to financial law, such as
deduction of social security contributions or advances on income tax
from individuals. Therefore institution of deductions from
remuneration for work has mixed nature.

Institution permissible deductions from remuneration for work is one
example of the dominance of public law over private law. This
conclusion follows from the fact that in the first place from
remuneration are deducted public liabilities, such as social security
contributions and advance payment on natural persons’ income tax.
Only later from remuneration for work may be deducted other
liabilities, both public and private law. This solution is even
understandable. Treasury State cares primarily about its tax revenue.
But what with the rest creditors? Taking into account the amounts free
from deductions, generally, at the level of the minimum remuneration
for work, it is very difficult to carry out enforcement proceedings from
remuneration. Practice shows that creditors other than Treasury State
are often unsatisfied.
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PRAVNI REZIM BEZNEHO UCTU'
EVA SULCOVA
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceskd republika

Abstract in original language

Tento prispévek se zabyva komplexnim pohledem na pravni tdpravu,
kterd souvisi s b&Znym uctem. Tato pradvni uprava je v Ceském
pravnim faddu pomérné roztiisténd, nebot’ kromé soukromopravnich
norem obchodniho zdkoniku, resp. nového obfanského zdkoniku, se
na béZny tcet uplatni i znacné mnoZstvi norem vetejného prava, které
maji vyznamny podil na vysledné podob&€ smlouvy mezi bankou a
majitelem uctu. Aktudlni pravni normy maji z velké casti ptivod
v komunitdrni prdvu, které je v oblasti Upravy bankovnich sluZeb
béhem wuplynulych let zdsadnim hybatelem legislativnich zmén
s dopadem na poskytovani produktu béZného uctu. Zejména témto
zméndm, jakoZ i legislativnim zméndm v ndvaznosti na planovanou
ucinnost nového obcanského zdkoniku, je ptispévek vénovan.

Key words in original language
béZny tcet; bankovni sluZby; platebni sluzby; ochrana spotiebitele
Abstract

This paper deals with a comprehensive view of regulation that relates
to current accounts. In the Czech legal system, this regulation is
relatively fragmented. In addition to private law of the Commercial
Code, and the new Civil Code respectively, the regulation of current
account would include a significant amount of public law norms,
which affects significantly the final content of the contract between
the bank and the account holder. Current law has been largely
influenced by the European law. This law is the a key driver of
legislative changes in banking regulation affecting the fuctioning of
current accounts. These changes, as well as legislative changes in
relation to the planned effectiveness of the new Civil Code, are
described in this paper.

Key words

banking services; payment services; consumer protection

Utet u banky je zileZitost, kterd se b&hem minulych let stala
nevyhnutelnou soucdsti Zivota vétSiny lidi i vSech ostatnich subjekta.

' Tento ¢lanek vznikl a byl financovan z prostiedkispecifického vyzkumu
Masarykovy univerzity - MUNI/A/0815/2012 Metoda a ekonomické limity
regulace ve finanénim pravu II.
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Ackoliv stile existuji lidé, ktefi zrGznych davodt ¢i vlastniho
piesvédceni doposud nemaji vlastni u€et u banky, jsou tito lidé
v dne$ni dobé viceméné vyjimkou. Naopak mnoho lidi je dnes
majitelem dokonce vice neZ jednoho uctu, ¢asto i u rtznych bank.
BéZny ucet a konkrétni okolnosti jeho vyuZivani se tak stavaji stile
vice dtilezitou soucasti kazdodenniho Zivota.

Vyznam bézného iictu

Vlastnictvi béZného uctu je dnes zcela béZnou zdleZitosti a v zdsadé se
bez n¢j v nekterych situacich dnes jiz nelze obejit. Pfikladem miZe
byt pravni dprava vychdzejici ze zdkona o omezeni plateb v hotovosti,
kterd vyZaduje, aby urcité pfevody penéznich prostiedkl v Cdstce
vy$3i neZ je stanovend hodnota byly provedeny bezhotovostn&®. Ke
splnéni povinnosti dle tohoto zdkona je tak pro provedeni transakce
potieba mit bankovni tcet. Ackoliv se samoziejm¢é miZe jednat o
ruzné typy bankovnich Gctl, nejCastéji bude vyuZivan tzv. bézny ucet.
BéZny tucet, na rozdil napiiklad od tctu vkladového, slouzi ze své
podstaty k pfijimdni penéZnich prostiedkti a k provadéni platebnich
transakci.

Z praktického pohledu je b&Zny ucet zdkladnim ptedpokladem pro
vyuziti dalSich sluzeb nabizenych bankou, kdy vlastnictvi b&Zného
uctu, tedy v podstaté uzavieni smlouvy o béZném uctu s bankou, je
vétSinou nutnou podminkou pro poskytnuti sluZeb. V nékterych
ptipadech se jedna o obchodni diivody, u jinych sluZeb jde v podstaté
o podminku realizovatelnosti, typicky u sluZeb platebniho styku, kdy
bez existence b&Zného uctu vlastné neni mozné sluzbu zdjemci
poskytnout.

Oznaceni bézny ucet jiz dnes diky legislativnimu vyvoji z poslednich
let ztraci ponékud vyznam. Zejména doSlo k presunu t€ZiSté pravni
upravy do predpisii k platebnimu styku, a tim i pfeneseni duleZitosti
spiSe k pojmu platebni tcet, ktery poskytuji i jiné opravnéné subjekty
neZ pouze banky (naptiklad platebni instituce). Na tento vyvoj reaguje
i novy obcansky zdkonik ¢. 89/2012 Sb. (NOZ), ktery jiZ nepouZziva
specificky pojmy bézny ucet a vkladovy ucet (icelem vkladového
uctu je dle obchodniho zdkoniku spiSe spofeni neZ provadéni
platebnich transakci), ale hovoii jiZ pouze o "smlouvé o tictu".

Zastavme se chvili nad terminologii, kterd se ve spojitosti s b€Znym
uctem pouziva. BéZné€ se uZivaji pojem ,,vlastnictvi b&Zného uctu.
Nicméné z hlediska aktualn€ platného obcanského prdva je vlastnické
pravo je pravo vécné a jako takové se uplatiiuje pouze ve vztahu

* Zakon &. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozdgjsich
predpist.

> POLOUCEK, Stanislav. Bankovnictvi. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006,
xvii, 716 s. ISBN 80-717-9462-7. s. 142.
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khmotnym a ovladatelnym véci®. Soucasné znéni obc&anského
zakoniku se k pfedmétu vlastnického prava piimo nevyjadiuje, pouze
vyslovné fika, Ze pfedmétem obcanskoprdavnich vztahti jsou véci, a
pokud to jejich povaha ptipousti, prava a jiné majetkové hodnoty.

Redlnou podstatou bézného tuctu je vlastné pohleddvka za bankou.
Z uvedené definice pfedmétu obcanskopravnich vztahti je tedy patrné,
Ze muze byt pfedmétem obcanskoprdavnich vztahd — tj. zdvazkového
prdva, nicmén€ je jiZ problematické tvrdit, Ze bé&Zny tucet je
pfedmétem vlastnického prdva. K t€émto nepfesnostem pfispivd i
terminologie norem obchodniho zdkoniku upravujici smlouvu o
béZzném uctu, kdyZ smluvni stranu (klienta banka) oznacuje jako
majitele uctu. Toto pojmenovdni je bézné v lidské feci zaménovano
s pojmem vlastnik. Z hlediska prdvni teorie se vSak v pfipadé majitele
bézného uctu jedna vlastné o vétitele vici bance.

Bankovni smlouvy

Smlouva o b&ném uctu dle obchodniho zakoniku je tradi¢né fazena
do kategorie bankovnich smluv, kam se fadi naptiklad i smlouva o
vkladovém uctu, smlouva o otevieni akreditivu, smlouva o inkasu,
pfipadné i nepojmenované smlouvy. Jako bankovni smlouvy se
oznacuji proto, Ze jejich stranou je vZdy banka pii vykonu své
podnikatelské ¢innosti, kterd je pro banky typicka’.

Pravni dpravu bankovnich smluv Ize nalézt hned v obou
nejdilezitéjSich pravnich predpisech soukromého prava. Dle
obcanského zdkoniku se budou fidit smluvni typy tam uvedené (napf.
vkladni knizka), které se zdroven nefidi povinné (dle § 261)
obchodnim zdkonikem.

Pro smlouvu o béZném uctu se vidy pouZije uprava obchodniho
zékoniku. Normy upravujici tento smluvni typ jsou zafazeny do dilu
XXIII, § 705 a nasl. S odkazem na § 263 odst. 3 pism. d) obchodniho
zékoniku se jednd o tzv. absolutni obchod, ktery se bude vzdy ftidit
obchodnim zdkonikem, a to bez ohledu na to, zde je smluvni stranou
podnikatel nebo nepodnikatel.

Jako smlouva o b&Zném uctu bude posuzovdna smlouva o takovych
uctech, které mohou byt pojmenovany jinak (napiiklad Zirovy ucet),
jestlize jeho charakter odpovidd uctu b&nému. NezdleZi tedy na
pojmenovdni, ale jsou posuzovéany konkrétni ndleZitosti smlouvy.

Pravni uprava obcanského zdkoniku vSak pfi smlouvé o béZném uctu
nezlstava nedotCena a miZe piijit na fadu v okamziku, kdy se jednd o

* PETR, Bohuslav. Nabyvani vlastnictvi originarnim zptsobem. Vyd. 1. V
Praze: C.H. Beck, 2006, xvii, 716 s. ISBN 80-740-0332-9. s. 15.

> PLIVA, Stanislav. Bankovni obchody. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2009, 220 s.
ISBN 978-807-3574-338. s. 22.
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uzavieni smlouvy s nepodnikatelem. § 262 odst. 4 obchodniho
zakoniku totiZ ikd, Ze ustanoveni obcanského zdkoniku (resp. jiného
zvlastniho pravniho ptedpisu) k ochrané spotiebitele se pouZiji, je-li to
ve prospéch smluvni strany, které neni podnikatelem. Samoziejmé se
obcansky zdkonik uplatni pfi nutnosti subsididrniho pouziti, napiiklad

pro obecnd pravidla o uzavirdni smluv.

Regulace smlouvy o béZném iictu

Smlouva o bézném uctu je jako specificky smluvni typ upraven
normami obchodniho zdkoniku. Stranou smlouvy jsou vZdy banka
(subjekt s bankovni licenci dle zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch) a
majitel ictu. Kromé banky mtiZze smlouvu o béZném uctu uzavitit i jind
osoba, kterd je ktomu opravnéna® napiiklad spofitelni a tvérni
druZstvo’.

Normy obchodniho zakoniku ke smlouvé o bé&Zném uctu slouZi
k zédkladni upravé podminek pifi poskytovani tohoto bankovniho
produktu bankou. Bez jakékoli regulace by mohlo byt pravdépodobné,
Ze banky, jakoZto subjekty s ekonomickou pievahou, by uzaviraly
smlogvy, které by byly nepfiméfené vyhodné pravé ve prospéch
bank".

Vzhledem k dilezitosti depozit a vkladi z hlediska ekonomického
systému je poskytovani sluzeb v radmci béZného uctu nejen predmétem
regulace soukromého priva prostfednictvim obchodniho zdkoniku, ale
i predmétem regulace vetejného prava. Jednd o regulaci osob, které
jsou opravnény poskytovat b&Zné ucty, jakoz i o samotné podminky
poskytovani sluZeb klientim. Soukromopravni vztah mezi bankou a
klientem se tak stdvd zdroven pfedmétem upravy i jinych pravnich
odvétvi na zdkladé verejného zdjmu - napiiklad normy upravujici
poskytovani platebnich sluzeb, prevenci legalizace vynosu z trestné
¢innosti nebo pojisténi vkladu.

Uprava v obchodnim zdkoniku
Pravni dprava béZného tctu jako samostatného smluvniho typu byla

upravena v obchodnim zdkoniku jiZ od pocatku, kdy nabyl dcinnosti
(1. ledna 1992). Predchozi prdvni uprava obsaZend v zdkoné C¢.

6§ 762 odst. 1 zdkona & 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpist.

7§ 3 zdkona &. 87/1995 Sb., o sporitelnich a Gvérnich druzstvech, ve znéni
pozdéjsich predpist.

® The legal and regulatory framework behind personal current accounts,
Annexe A of Personal current accounts in the UK - an OFT market study
[online]. Office of Fair Trading, 2008 [cit. 22.11.2013]. Dostupné z: <
http://www.oft.gov.uk/shared_oft/reports/financial_products/oft1005a.pdf>
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109/1964 Sb., hospodaisky zakonik, ve znéni pozdéjSich piedpisi,
obsahovala smlouvu o uctu, nicméné se tento zdkonik vztahoval pouze
na vztahy vznikajici z podnikatelské ¢innosti pravnickych a fyzickych
osob (tzv. organizace).

Nova prdvni uprava v obchodnim zdkoniku z roku 1991 se nov¢€ jako
tzv. absolutni obchod vztahovala i na nepodnikatelské subjekty. Ve
vztahu ke vzniku trZzniho hospodéfstvi se naddle poskytovani
bankovnich sluZeb prostfednictvim ucti stdle vice rozmdhalo,
nicmén€ v prdvnich normiach nebylo obsaZzeno pfili§ mnoho
ustanoveni regulujicich tyto sluzby. V hojné mife byl obsah smlouvy
stanovovan pomoci smluvnich obchodnich podminek, piipadné také
pomoci ¢innosti Ceské ndrodni banky jako regulatora.

Nepfili§ detailni pravni dprava k poskytovdni platebnich sluZeb byla
rozpracovdna v dalSich privnich normdich v souvislosti s pfichodem
zdkona o platebnim styku v roce 2002°. V tomto roce také doilo
zaroven 1 k vyznamnéj$Sim novelizacim v pravni dpravé smlouvy o
béZzném uctu v obchodnim zdkoniku. Napiiklad teprve aZ v roce 2004
bylo doplnéno ustanoveni § 715a obchodniho zdkoniku, ktery fesi
nésledky timrti majitele uctu.

ijrava, kterd se k dneSnimu dni v obchodnim zakoniku nachazi,
vznikla v této podobé aZ v ndvaznosti na vydani nového zdkona ¢.
284/2009 Sb., o platebnim styku, ktery je implementaci pfisluSnych
evropskych predpisti pro poskytovani platebnich sluzeb.

Uprava v zdkoné o platebnim styku

Aktudlni zdkon o platebnim styku'® je implementaci evropskych
predpisti upravujicich oblast platebniho styku, zejména smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007
o platebnich sluzb4ch na vnitinim trhu.

V z4sadé lze fict, Ze tento zdkon pievzal roli hlavniho prdvniho
pramene pro smlouvu i poskytovani sluZeb u bé&ného uctu, jelikoz
aplikace ustanoveni obchodniho zdkoniku ke smlouvé o béZnému uctu
zUstala zachovdna pouze v minimdlnim rozsahu pro situace, kdy se
jednd o smlouvu, kterd je zdroven i smlouvou o platebnich sluzbach
podle zékona upravujiciho platebni styk''.

? Zakon &. 124/2002 Sb., o prevodech penéZnich prostiedkii, elektronickych
platebnich prostfedcich a platebnich systémech, ve znéni pozdéjSich
predpist.

19 Zakon &. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

11 ¢ 708 odst. 3 zdkona & 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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Smlouva o platebnich sluZbdch

Zékon o platebnim styku upravuje tzv. smlouvu o platebnich
sluzbach'”. Nejednd o specificky smluvni typ, ale pouze jsou zde
vymezeny podminky, kdy jsou smlouvy zdroven povaZoviny za
smlouvu o platebnich sluZzbidch. Zikon odliSuje smlouvu o
jednordazové platebni transakci a tzv. smlouvu rdmcovou (pro
transakce ve smlouvé jednotlivé neuréené)"”. Smlouva o b&zném tétu,
vzhledem k jejimu obsahu a ucelu, je tedy pravidelné zéaroven i
smlouvou o platebnich sluzb4ch podle zdkona o platebnim styku.

V ptipad€ smlouvy o béZzném tctu, kterd je smlouvou o platebnich
sluZbach, se pfednostné pouZije zdkon o platebnich sluZbach, ktery tak
v piipadé smlouvy o bézném uctu vystupuje vici obchodnimu
zakoniku jako lex specialis. Obchodni zakonik totiZ vyslovné vylucuje
aplikaci nékterych svych konkrétnich ustanoveni pro smlouvu o
béZzném uctu v piipade, Ze se aplikuje specidlni zakon (tedy zdkon o
platebnich sluzbéach) ™.

Rémcova smlouva o platebnich sluzbach mize dle § 74 zdkona o
platebnim styku upravit podminky pro vedeni platebniho uctu. Podle
zakona je platebni ucet takovy ucet, ktery slouzi k provadéni
platebnich transakci. Platebni transakci je ,vloZeni pen&znich
prostiedktl na platebni dcet, vybér penéznich prostfedki z platebniho
uctu nebo prevod penéznich prostfedkd, ledaze se nejednd o platebni
sluzbu (§ 3 odst. 3)*'°.

BéZzny tcet, jehoZ ucelem je standardné provadéni platebnich
transakci, tak je i platebnim uctem dle zdkona o platebnim styku. U
jinych typl Gcth poskytovanych opravnénymi subjekty jiz muZe
Ze vSechny bézné ity 1ze povaZovat za platebni ucty, a dile lze ucet
povaZovat za platebni, jestliZe je moZné naklddat s prostfedky na uctu
na zaklad¢ vile majitele uctu. Jestlize je tedy mozZné, aby majitel uctu
mohl dle svého vlastniho uvédzeni odesilat prostfedky na uctu, bude
takovy ucet posuzovdn jako platebni ucet.

2§ 74 a nésl. zdkona & 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdg&jsich
predpist.

5§ 74 zdkona & 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdg&jsich
predpist.

148 708 odst. 3 zdkona & 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpist.

13§ 2 odst. 1 pism. b) zdkona &. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni
pozdéjsich predpist.

1§ 2 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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Zékon o platebnim styku upravuje ve vztahu ke smlouvé o platebnich
sluzbach naptiklad poskytovani informaci klientim ze strany banky,
zménu a vypoveéd smlouvy, okolnosti provadéni platebnich transakci
— platebn( piikazy, lhity k provedeni transakci ¢i poplatky.

Ochrana spotrebitele

Ackoliv pro soukromé pravo, a tedy zaroven i pro upravu smlouvy o
béZzném Ttctu, je typickd dispozitivnost, v piipadé potieby ochrany
spottfebitele musi tento princip ustoupit do pozadi. Na smlouvu o
béZzném uctu se tak uplatni i ustanoveni na ochranu spotiebitele
obsazené v jinych prdvnich pfedpisech, zejména § 51 a nasl
ob&anského zdkoniku'’.

V piipad€ ochrany spotiebitele se opét projevu vyznamny vliv
evropského prava, zejména nésledujicich predpist:

- smérnice Rady o ochrané spotiebitele v ptipadé smluv uzavienych
mimo obchodnf{ prostory (85/577/EHS);

- smérnice Rady o nepfiméfenych podminkdch ve spotiebitelskych
smlouvach (93/13/EHS);

- smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané spotfebitele v
piipadé smluv uzavienych na dalku (97/7/ES);

- smérnice Evropského parlamentu a Rady o uvddéni financnich
sluZeb pro spottebitele na trh na dalku (2002/65/ES).

Ustanoveni na ochranu spotiebitele jsou svym charakterem kogentnt,
aby nebylo moZné o ochranu spotiebitele ptipravit. Dokonce ani sdm
klient nemtiZe z vlastni vile souhlasit s tim, Ze se této ochrany vzdava.
Z hlediska ochrany spotiebitele se na smlouvu o béZném tuctu uplatni
napiiklad i zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele.

V dne$ni dobé se stile vice uplatiiuje i v oblasti bankovnich sluZeb
poskytovdni on-line a uzavieni smlouvy na dilku. Bude-li tedy
smlouva o b&ném uctu uzaviena s klientem, aniZ by byly smluvni
strany fyzicky pfitomné, uplatni se na pfisluSnou smlouvu také
ustanoveni obcanského zdkoniku o smlouvach o financnich sluzbach
uzaviranych na didlku v § 54 a ndsl. obCanského zdkoniku.
Specifickym nédsledkem, ktery z uplatnéni téchto ustanoveni vyplyva,
je mimo jiné i moZnost klienta od smlouvy do 14 dni odstoupit.

"7 ONDREJ, Jan. Spotiebitelské smlouvy a ochrana spotiebitele: ekonomické,
pravni a socidlni aspekty. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, c2013, xvi, 365 s.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-446-9. s. 12.
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K uplatiiovani ochrany slabs§i smluvni strany lze dodat, Ze kromé
zminéné ochrany spotiebitele je aplikovdna vrdmci zdkona o
platebnim styku'® i uréita ochrana tzv. drobného podnikatele'.

ZaloZeni a vyuZivdni béZného iictu

VyuZzivani sluZzeb bézného uctu ma dv€ roviny. Prvni znich je
pfedstavovdna samotnym zaloZenim a ,,vlastnictvim* béZného uctu u
banky. Dalsi rovinou je pak samotné naklddédni s prostfedky, které se
na b&ném uctu nachizeji. Tato ¢ast fungovani béZného uctu je vSak
z velké Casti feSena v rdmci zdkona o platebnim styku. Tento zdkon,
ackoliv je obecné vetejnopravni normou, obsahuje téz Cast, kterd fesi
poskytovani platebnich sluzeb klientim a tvofi vlastné ustanoveni
soukromoprévniho charakteru®.

Smlouva o béZném uctu musi mit dle obchodniho zakoniku pisemnou
formu. Toto je rozdil oproti tpravé smlouvy o platebnich sluzbach
podle zdkona o platebnim styku, kterd poZadavek na pisemnost
smlouvy nestanovi. Pro smlouvy o platebnich sluZzbdch se pak vyuZije
vyslovnd vyjimka z povinnosti pisemnosti udélend obchodnim
zdkonikem témto smlouvam®. Obecné viak banky stile smlouvy
uzaviraji v pisemné podobé, coZ je samoziejmé vhodné i z hlediska
dokumentace a prokazatelnosti. Na druhou stranu je tak umoZnéno,
aby byly smlouvy uzavirdny napiiklad jen prostfednictvim internetu.
V takovém piipad¢ je v§ak nutno pamatovat na splnéni poZadavku §
79, resp. § 80 zdkona o platebnim styku ve vazbé na § 78 zdkona o
platebnim styku, ktery vyZaduje tzv. poskytnuti stanovenych
informaci. "Poskytnutim” se dle zdkona mi na mysli pteddni
informace zachycené na trvalém nosic¢i dat. Takovym nosi¢em dat je
opét klasickd papirovd podoba, pfipadné i napiiklad CD nebo USB.
Nicméné je patrné, Ze absence poZadavku na pisemnou formu
smlouvy v koneném vysledku nepfedstavuje zdsadni ulevu od
poskytnuti potfebné dokumentace k uzavieni smlouvy o béZném uctu
ve vhodné podobé¢ odpovidajici zdkonnym poZadavkim.

Pro banku ve vztahu k uzaviené smlouvé o bé&Zném uctu pak budou
mit dopad i dal$i ustanoveni zdkona o bankdich, kterd tesi, jakym

' Napt. § 75 odst. 3 zdkona &. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni
pozdéjsich predpist.

 Dle § 75 odst. 4 zdkona &. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni
pozdéjsich predpist, je drobnym podnikatelem ,,podnikatel, ktery md méné
neZ 10 zaméstnancii a rocni obrat nebo bilancni sumu rocni rozvahy nejvyse
v cdstce odpovidajict 2 000 000 eur.*

20 Cast IV. zdkona &. 284/2009 Sb., o platebnim styku.

2l s 708 odst. 3 zdkona & 513/1991 Sb., obchodni zdkoniku, ve zn&ni
pozdéjsich predpist.
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zpusobem je potieba uchovavat dokumentaci k uzavienym smlouvam.
M¢lo by se jednat o takovy zpisob, ktery bance umozni, aby mohla na
7adost Ceské ndrodni banky bez zbyte¢ného odkladu predloZit
piislusné doklady®. Souvisejici povinnost ohledné doby a zpiisobu
archivace obsahuje pak i ustanoveni zdkona ¢. 253/2008 Sb.”, které
taktéZ upravuje povinnost uchovavani podkladt v prislusné forme.

Druhou rovinou je pak nakldddni s prostiedky a uctu. Opravnéni
k nakladani s prostiedky (zaddvat piikazy k provadéni platebnich
transakci) mtZe mit krom¢ majitele Gctu i jind osoba. V praxi se
takovd osoba oznacuje jako tzv. disponent, kterému svéd¢i opravnéni
disponovat s prostfedky. Z hlediska pravniho se v piipadé udélovani
tohoto oprdvnéni majitelem uctu jednd o plnou moc, kterou udéluje
majitel uctu jiné osobé. Na zdklad¢ této plné moci pak maji disponenti
moZznost nakladat s prostfedky na uctu, nikoli v§ak moZnost naklddat
s G¢tem (ménit a ukoncovat smlouvu o béZném tctu).

Z hlediska urychleni platebniho styku se pro identifikaci a kontrolu
opravnénosti a identifikaci osoby, kterd chce provést transakci
s prostiedky na uctu, vyuZivaji tzv. podpisové vzory. Banka tak
jednoduse porovnd podpisovy vzor uloZeny o banky, oproti podpisu
na piikazu k provedeni transakce. Podpisové vzory, jejich podoba ¢i
forma, nejsou pravné jinak upraveny, jednd se vlastné jen o stanoveni
podminek v rdmci risk managementu na strané banky, ktera za icelem
eliminace zneuZiti a faleSnych podpistt mliZe stanovit vlastni pravidla
pro podpisové vzory, naptiklad jak by mély vzory vypadat, aby nebyly
pfiliS jednoduché a tim pddem snadnéji zneuZitelné.

S dstupem vyuzivani papirovych platebnich piikazi a rozvojem
internetového bankovnictvi a dalSich zptisob dalkové komunikace
s bankou, kterymi lze zaddvat piikazy, jsou podpisové vzory
nahrazovany odpovidajici moznosti identifikace osoby dle zplsobu
zaddvani piikazu (po telefonu, pres internet apod.).

K umoZnéni transakci na uctu lze dodat, Ze vklady na ucet omezeny
nejsou a hotovost miiZe vkladat kdokoli. Pokud vSak bude vyse vklad
piekracovat hranici 1.000 EUR, ptfipadn€ bude-li se jednat o tzv.
podeziely obchod dle zdkona o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosl z trestné Cinnosti, bude banka povinna postupovat dle tohoto
zdkona a musi provést pozadovanou identifikaci osoby vkladatele™.

2§ 11 odst. 4 zakona & 21/1992 Sb., o bankich, ve znéni pozdgjsich
predpist.
2§ 16 zdkona & 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci
vynosil z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich
predpist.

**'§ 7 zdkona &. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii
z trestné ¢innosti a financovan{ terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist
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Obchodni podminky

Cilem banky je standardizace podminek, za kterych jsou bankovni
produkty poskytovdny, a to logicky sohledem na sniZovani
transak¢nich nakladi banky. Z tohoto diivodu jsou smlouvy o béZném
uctu pravidelné koncipovany jako smlouvy s minimdlnimi zasahy ze
strany klientli, a to pak zejména v pifipadech retailovych produktt.
Smluvni podminky jsou z velké €asti opraveny pomoci odkazu na
vieobecné obchodni podminky® a také na podminky pro poskytovani
konkrétniho vybraného produktu, ptipadné také sazebnik.

S ohledem na vySe uvedené je patrné, Ze smlouva o béZném uctu bude
napliiovat charakter tzv. adhézni smlouvy, kdy je jedna ze smluvnich
stran v natolik silném postavené, Ze smluvni podminky jsou v podstaté
nadiktovany druhé smluvni strané bez moZznosti zasahi do nich. Dle
NOZ se tak mliZe na smlouvu o uctu aplikovat i ustanoveni § 1799 —
1800 NOZ, ptinaSejici ochranu pro slab§tho smluvniho partnera.

Zmeéna smlouvy o béZném iictu

Se zptsobem stanoveni obsahu smluv také nasledné souvisi i otdzka
zmény smlouvy, kterd je dnes vici vétSiné smluv o bézném uctu diky
zékonu o platebnim styku upravena specificky.

V souladu s implementaci evropské smérnice o platebnich sluzbich
doSlo vrdmci uvedeni zdkona o platebnich styku k legalizaci
jednostranné zmény smlouvy v piipadé smluv o platebnich sluzbach™.

Zékon vyslovné piedpoklada potiebu a tomu odpovidajici moZnost
banky jednostranné ménit smluvni podminky poskytovani sluZeb.
Zména smlouvy je zaloZena na ndvrhu banky na zménu smlouvy a
akceptaci nebo odmitnuti ndvrhu klientem. V piipadé, Ze klient
odmitne ndvrh na zménu, ma pravo beziplatné a s okamZitou
ucinnosti smlouvu vypovédét.

Rémcovou smlouvu o platebnich sluzbach tak mtize banka dle zdkona
o platebnim styku jednostranné ménit, jestliZe si pfisluSny postup
sjednala s klientem a jestlize (i) banka navrhla zménu smlouvy
nejpozdé€ji 2 mésice pfe dnem, kdy md zména nabyt ucinnosti, (ii)
klient ndvrh na zménu smlouvy neodmitl, (iii) banka klienta o
disledku neodmitnuti informovala, a také (iv) banka informovala
v ndvrhu smlouvy klienta o jeho pravu smlouvu vypovédét.

Pokud by klient smlouvu nevypovédél, nicmén€ odmitl, mély by
strany byt dale vaziny pavodnim obsahem smlouvy, coZ neni
vsouladu s pfdnim banky. Lze ocekdvat, Ze banky by v piipadé

» § 273 odst. 1 obchodniho zékoniku, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

8§ 94 zdkona ¢&. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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klienta, ktery ndvrh na zménu smlouvy odmitl, samy z vlastni vile
smlouvu ukoncily, nebot’ by pro né poskytovani sluzeb za jinych nez
standardnich podminek nemélo vyznam a mnohdy by mohlo byt i
neredlné (napiiklad v ptipadé¢ nastaveni bankovnich systémi).

Specificky je pak postup i pro zménu drokovych sazeb a sménnych
kurzi, pokud je takovd zména zaloZena na zmén¢ referen¢nich sazeb a
bylo-li to s klientem dohodnuto. V tomto piipad€ lze zménu udinit
bankou zcela jednostranné na zdkladé pouhého oznameni®’.

Jednostrannd zména smlouvy byla v minulosti (pfed ucinnosti
uvedenych pravidel v zdkoné o platebnim styku) bézné uplatiiovdna
bankami (jakoZ i jinymi podnikatelskymi subjekty poskytujici sluzby
na zdkladé obchodnich podminek), nicméné z pravniho hlediska se
vZdy jednalo o postup problematicky a dle vSeobecného pravniho
minéni i neplatny. Zikon o platebnim styku vSak tento postup
zlegalizoval a umoznil poskytovatelim platebnich sluzeb ucinné
ménit obchodnich podminky i v pribchu platnosti smlouvy. Je vSak
tteba rozliSovat, Ze tato moZnost existuje pouze pro smlouvy, které
jsou rdmcovymi smlouvami o platebnich sluZzbach. Zmény jakychkoli
jinych smluvnich podminek si zachovali plvodni rezim, kdy
jednostrannd zména stale nema opodstatnéni v platném pravnim fadu.
V piipadé banky tak naptiklad stdle plati, Ze zména uvérovych
obchodnich podminek je pravné problematicka a bez opory v zdkoné.

Tato nepiijemnd situace, pfindSejici pro obé& strany nejistotu ohledné
aplikovatelnych obchodnich podminek, se zméni od okamZiku
ucinnosti NOZ, ktery jiz tesi otdzku jednozna¢né zmény obchodnich
podminek bez omezeni oblasti podnikdni a sluZeb. Novy obc&ansky
zakonik umozZni za splnéni urcitych predpokladl uvedenych v § 1751
NOZ zménu smlouvy na obdobném principu, jako je tomu v piipadé
rdmcové smlouvy o platebnich sluZzbidch dle zdkona o platebnich
styku.

[

Vlastnictvi penéZnich prostredkii na iictu

Zajimavou otdzku si lze poloZit ohledné vlastnictvi penéz, které jsou
na uctu uloZeny. Ac¢koliv by se mohlo zdat, Ze vlastnik Gctu své penize
ukldd4d na ucet v podstat€é do jakési tischovy a neztraci k nim své
vlastnické pravo, pfistoupila k této otdzce judikatura pon€kud jinak, a
to ve prospéch banky™. Penize se piipsdnim na tcet stdvaji majetkem
banky. Majitel Gictu ma pouze pravo vici bance pozadovat vraceni
penéz a jeho narokem vici bance je tak pohledavka na ptisluSnou
¢astku.

7§ 94 odst. 4 zdkona & 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni
pozdéjsich predpist.

* Rozsudek Nejvysstho soudu CR ze dne 18.10.2007, sp. zn. 21 Cdo
1219/2006.
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Souvisi to se skute€nosti, Ze penize, které jsou uloZeny na uctu, nejsou
individudln€ uréenou véci, ale jedna s v podstaté jen o ucetni evidenci
pohybu na uctu vsystému banky, kterd zaznamendvd aktudlni
pohledavku majitele uctu vii¢i bance a jeji vysi. Banka si s vloZenymi
penézi mize didle nakladat dle svého uvaZeni a vyuZzit je k dal$im
podnikatelskym ¢innostem.

Mnoho lidi si zdrovenn neuvédomuje, Ze se vici bance jednd o
pohledavku majitele tctu, ackoliv vlastné majitel nemusi ve
skute¢nosti byt opravnénym vlastnikem penéz. KdyZ si tedy nékdo
uloZi nebo nechd zaslat své penize na ucet jiné osoby, stdvaji se tyto
penize automaticky okamZikem pfipsdni na ucet pohlediavkou ve
prospéch majitele Uctu a piipadny skute€ny vlastnik penéz se jich
nemize zadnym zpusobem vici bance domdhat. V tomto duchu
rozhodl i Nejvy$si soud ve vztahu k penéZnim prostfedkim ve
spole¢ném vlastnictvi manzelll, kdyZ judikoval, Ze ackoliv se penize
nachéazeji ve spoletném jméni manZeld, tak nemlze manZzel, ktery
neni majitelem uctu, vici bance bez svoleni majitele tictu poZadovat
naklddani s prostiedky®.

V ptipadé€, Ze zaslané penize nejsou urCeny ve skutecnosti uréeny
majiteli uctu, je jejich obdrzeni hodnoceno jako bezdlvodné
obohaceni. Vydani takového bezdivodné obohaceni (nenastalo-li
chybou na strané banky, kdy je chyba ze strany banky feSena
specifickym institutem opravného zuctovdni dle § 20c zdkona o
bankdch) lze zpatky poZzadovat pouze na majiteli pfisluSného uctu
prostiednictvim soukromoprivniho postupu.

Uroky

Obecné plati, Ze jsou prosttedky na bé&Zném uctu uroCeny.
Vyse uroceni je stanovena vétSinou ve smlouvé s klientem, standardné
s odkazem na sazby vyhlaSované bankou. Z formulace ptisluSného
ustanoveni zdkona o platebnim styku plyne, Ze je zdjem na tom, aby
existovaly ur¢ité mantinely pro banku pfi jednostranném stanoveni
urokovych sazeb. Aktudlni znéni obchodniho zdkoniku stanovi, Ze
v ptipadé, Ze neni dohodnuta tdrokovd sazba nebo zplsob jejiho
stanoveni, bude trokovd sazba polovina diskontni sazby CNB
stanovend ke dni, ke kterému se piipisuji troky™. Z dispozitivniho
charakteru tohoto ustanoveni plyne, Ze ve smlouvé je mozZné, aby bylo
sjedndno, Ze zistatek na béZném uctu uUroc¢en nebude, piipadné Ze
sazba miZe byt sjednana jako nulova.

Existence tdroceni prostfedkil na dctu a vyplata trokd na zdkladé
soukromoprdvni smlouvy ma vazbu téZ na datiové pravo. Zikon o
danich pf{jmu stanovi, Ze vyplata drokt je predmétem zdanéni. Vynos,

* Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 8.1.2008, sp. zn. 22 Cdo
2793/2006.

9§ 714 odst. 4 obchodniho zékoniku, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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ktery nalezi fyzické osobé, je v souladu se zdkonem o danich z piijmi
samostatnym zdkladem dané a srizkovd dan ¢&ini 15%°. U
podnikatelskych subjekti se urokovy vynos zdatiuje jako soucdst
piijmu z kapitdlového majetku.

Rozdilny reZim zdanéni je odivodnénim pro zjistovani a omezeni
bank v pfipadé vyuzivani béZnych Gt k podnikatelskym tceltim,
nebot u podnikatelskych ucth nejsou dané ztrokovych pifjml
strhdvany a uroky jsou pfipisoviny na ucet v plné vysi.

Bézny iicet ve vztahu k dalsim prdvnim odvétvim

Vyse uvedenymi piedpisy vycet norem dopadajici na poskytovéani
béZzného uctu nekonéi. Dalsi ustanoveni dopadajici na podminky
vedeni bé&Zného uctu lze nalézt v obCanském soudnim fadu, ktery
upravuje prava a povinnosti v ptipadé ptikazani pohledavky z Gétu™.

V souladu s komunitdrnim pradvem zdkon o platebnim styku upravuje i
nasledky poruseni povinnosti stanovenych zdkonem. Ptikladem muzZe
byt situace, kdy banka nedodrzi lhlty pro pifevod penéznich
prostiedkl. Podle zdkona v takovém pifipad¢ nastupuje sankce
z oblasti vefejného prava, nebot’ konkrétn¢ tento prohiesek je dle
zékona sprdvnim deliktem, ktery lze sankcionovat pokutou.
NedodrZeni smluvnich podminek sjednanych v rdmci soukromopravni
smlouvy tak je postihovdn nejen na urovni soukromého prava, kdy
banka musi uhradit drok z prodleni, ale m4 za nisledek i ptfesun do
oblasti spravniho prdva a spravniho deliktu™.

Informovéani majitele uctu jako klienta a smluvni stranu smlouvy o
béZzném uctu je zajiSténa i prostiednictvim norem vetejného prava,
v obecné formulaci prostfednictvim zdkona €. 21/1992 Sb., o bankéich,
kdy § 11 zdkona je povinnost banky informovat v ¢eském jazyce
klienta ve svych provoznich prostorich o podminkich pro pfijimini
vkladt. To lze fesit pomoci zverejnéni obchodnich podminek.

Vazbu na smlouvy o béZném uctu na vefejné pravo lze dokreslit jesté
o systém pojisténi vkladd. Vklady na béZnych tctech jsou pojiStény
v ramci systému pojisténi vkladl, ktery predstavuje zajisSténi uhrazeni
penézni C4stky vkladu — pohleddvky pro piipad, kdy dojde ke
bankrotu subjektu, ktery vede ucet. Samotnd pravni tprava pojisténi
bank je obsaZena v zdkon¢ o bankdch €. 21/1992 Sb., C4sti tfindcté;
pojisténi vkladd u druzstevni zdloZny pak feSeno v zdkon¢ ¢. 87/1995
Sb., o spofitelnich a uvérnich druZstvech.

1§ 36 zdkona & 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi, ve znéni pozdgjsich
predpist.

2§ 303 a ndsl. zdkona & 99/1963 Sb., obtansky soudni f4d, ve znénf
pozdéjsich predpist.

8§ 130 zdkona ¢&. 284/2009, o platebnim styku, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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Uprava smlouvy o iictu v NOZ

Dosavadni pravni dprava smlouvy o bé&Zném uctu z obchodniho
zakoniku ztstava v NOZ s urcitymi modifikacemi zachovdna. NOZ v
§ 2662 a nasl. obsahuje ustanoveni aplikovatelnd pro v§echny druhy
ucti, kterd vychazeji pravé z dosavadni pravni dpravy béZného uctu
v obchodnim zdkoniku. JelikoZ uprava smlouvy o béZném uctu a
smlouvy o vkladovém tuctu byla obdobnd a neni divod nadile
rozliSeni udrZovat, doSlo v NOZ k jejich splynuti do jedné smlouvy o
uctu upravujici oba typy uctd. Novée jiz také neni subjekt, ktery vede
ucet oznacovan jako banka, coZ je vhodné oproSténi od definic
stanovenych normami vefejného prava.

I naddle ztstavda v NOZ vymezeni viici specidlni pravni Uprave zakona
o platebnich sluzbach, nicméné ponékud odlisSnym zpisobem. NOZ
totiz v § 2669 (Platebni ucet) plné odkazuje na dpravu v ,,jiném
zakong&®, kterym je soucasny zdkon o platebnim styku. Zdkladni
ustanoveni v NOZ maji za cil poskytnout minimdlni pradvni upravu
pouze pro piipad, Ze nejsou nckteré otdzky feSeny zdkonem o
platebnim styku™.

NOZ si ponechdva dpravu téch actl, které nejsou platebnim uctem
podle zdkona o platebnim styku. Takovymi i€ty mohou byt napiiklad
ucty vedené stavebnimi spofitelnami — ty nejsou platebnim uctem dle
definice v zdkon¢ o platebnim styku.

I po nabyti ti¢innosti NOZ se opét budou na bankovni ucty aplikovat
ustanoveni k ochrané spotiebitele (§ 1810 a ndsl.) a také ustanoveni o
adhéznich smlouvach (§ 1798 a n4sl.).

Podstatnou skute¢nosti z hlediska praxe je reZim, kterym se maji ridit
smlouvy, které jsou uzavieny pfed okamzikem nabyti ucinnosti NOZ,
tj. pfed 1. 1. 2014. Dle piechodnych ustanoveni se prava a povinnosti
vzniklé po datu Géinnosti NOZ budou fidit novou pravni tpravou.”
Napiiklad to tedy bude znamenat, Ze ustanoveni dosavadniho
obchodniho zdkoniku o podmince nakladani s dc¢tem zmocnéncem
pouze na zdklad€ specidlni plné moci s ovéfenym podpisem se jiZ
nové neuplatni a banka by mohla diky nové pravni upravé (resp.
stdvajici upravé v ZOPS), kterd obdobny poZadavek neobsahuje,
zmény ke smlouvé o tctu udé€lat i na zdkladé plné moci bez ovétfeného
podpisu. Z hlediska moZného rizika zneuZiti 1ze v§ak doporucit, aby si
banky obdobny poZadavek zachovaly v rdmci svych vlastnich pravidel
a sjednaly si jej ve svych smlouvéch.

** Diivodové zprava k zdkonu ¢. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik.

%7 § 3028 zdkona &. 89/2012 Sb., obtansky zakonik.
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Shrnuti

Za uplynuld dvé desetileti 1ze pozorovat vyznamny vyvoj v oblasti
poskytovdni bankovnich sluZzeb prostfednictvim zdkladniho produktu
— béZného uctu. Dnes je b&ny ucet standardni zdleZitosti, kterd je
vyuzivana zejména pro provadéni platebnich transakci. Fungovéni
bézného uctu se stava stile vice dilezitym clankem Zivota fyzickych i
pravnickych osob, a proto je zdjem na kvalitnim poskytovéni sluZeb.
Tento zdjem se projevuje v regulaci Gctu a platebnich sluZeb.

Aktudlni ¢eska pravni uprava se vyznacuje roztiiSténosti, kdy zékladni
pravni uprava smlouvy o béZném uctu se nachdzi v obchodnim
zakoniku, nicméné ucty, které slouZi k poskytovani platebnich
transakci jsou ddle upraveny pomérné podrobné v zdkoné€ o platebnim
styku. Dédle musi banka zohlednit mnoZstvi dalSich, zejména
vefejnopravnich ptedpist, které se dotykaji poskytovani sluzby
béZného uctu.

Oproti ptivodnimu rozliSovani na bézny a vkladovy tcet se nyni, ve
vazb¢ na implementaci evropskych predpist prosttednictvim zédkona o
platebnim styku a ve vazb& na NOZ, stava prioritnim rozdéleni na tzv.
platebni ucet a jiny neZ platebni ucet. Vede-li banka ucet, ktery je
platebnim uctem, je takovy produkt regulovdn pomérné detailnéji ve
srovnéni s ostatnimi ucty.

Obecné Ize konstatovat, Ze s ndstupem NOZ dojde k legislativnimu
odstranéni duplikaci v zdkong, obsolentnich norem a logickému
sjednoceni pravni dpravy. Pozitivnim aspektem je, Ze v oblasti pravni
Upravy béZného uctu nedojde k zasadngjSim zméndm, které by mély
pusobit vykladové potiZe nebo jinym zpusobem zdsadné ménily
poskytovani platebnich sluZeb pies béZné ucty.
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ZABEZPEKA NA DAN- OCHRANA

FISKALNYCH ZAUJMOV ZA (KAZDU CENU?)
IVANA VOJNIKOVA

Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, Pravnicka fakutla,
Slovenska republika

Abstrakt

Zabezpeka na dan pri registracii za platitel'a dane z pridanej hodnoty
ma posobit’ ako preventivny prvok v boji proti daniovym utnikom.
Uvedeny pravny inStitut silno zasahuje do majetkovej sféry povinného
subjektu. Autorka sa zamysla nad optimdlnymi hranicami medzi
ochranou majetkovych zdujmov povinného subjektu a zdsahmi
verejného priva.

Krucové slova
Zébezpeka na dai, finanéné prévo, danové pravo
Abstract

Guarantie upon value added tax for registration of value added tex
payer should be a preventive tool against tax evasion. Herenamed
legal institute strongly interferes into property sphere of the obliged
entity. An author thinks about optimal borders between protection of
property interests of obliged entity and public law interventions.

Key words

Guarantie upon VAT registration, financial law, tax law

Tradi¢nou a neodmyslitel'nou sucast'ou pravnych poriadkov vSade vo
svete je financné pravo. Z hladiska klasického delenia pravneho
poriadku na pravo verejné a pravo sikromné je finan¢né pravo, vd’aka
charakteristickej c¢rte vyjadrujicej nadradenost verejnej moci,
jednoznacne zarad'ované medzi odvetvia prdava verejného, najméi
spolu s pradvom ustavnym sprdvnym ¢i trestnym. KaZdy Stdt md
imanentny zdujem na reguldcii vztahov Vv procese tvorby,
rozdel'ovania a pouZivania pefiaznej masy normami najvyssej pravnej
sily. Prostrednictvom ich obsahu sa predsa vytvdraji nevyhnutné
organizacno-pradvne predpoklady pre fungovanie a ekonomiky ako
celku a tak isto skrz nich dochddza k rieSeniu partikuldrnych otdzok
tykajicich sa finanénych vztfahov. Najmid v kontexte realizicie
spoloCensko-ekonomickych  vztahov  prostrednictvom  pehazi
a v zaujme naplnenia fiskdlnych cielov a rozpoctovej politiky Statu, je
pozicia finan¢ného prava dominantnd a nezastupitel'na.

V tejto suvislosti treba podotknit, Ze finan¢né pravo, ako sa to

napokon tyka aj inych prdvnych odvetvi, nemi v systéme prava
vysostne autonémnu poziciu, ktord by striktne a jednoznacne
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vymedzovala a ohraniovala  jeho poOsobenie v urcitej oblasti
spolo¢enskych vztahov. Strukturalizicia, ktord sme naznaéili vyssie,
ma v prvom rade akademicky a pedagogicky vyznam a v spoloc¢enske;j
praxi sa pri realizdcii a aplikdcii pravnych noriem nezriedka stdva
hl'adisko pravnej reguldcie menej podstatnym faktorom.

Jednotlivé pravne odvetvia, nevynimajuc z toho ani finanéné prévo, sa
v rdmci plnenia svojej regulativnej funkcie, ale aj pri svojej realizacii
a aplikécii v spolocenskej praxi stretdvaji v podobe akychsi styénych
bodov, resp. predmetu pravnej regulicie. V tejto sivislosti sa hovori o
interakcii jednotlivych prdvnych odvetvi. Na druhej strane by vSak
kazda interakcia mala mat’ delimitované raciondlne hranice. V tomto
smere je kI'icové vyrieSenie otdzky, kam aZ moZe zdjst predmetom
svojej reguldcie do sfér, ktoré uZ prindleZia s prihliadnutim na povahu,
funkcie a ucel inému pravnemu odvetviu.

Pre finan¢né pravo ako nekodifikované pravne odvetvie je typicka
rozptylenost’ pravnej tpravy do mnohych pravnych predpisov, ¢o je
absoliitne ofakdvané, bertic do uvahy Siroky zdber pravnej regulacie.
Finan¢né prdavo tvoria normy, ktoré upravuji systém verejnych
rozpoétov', clo a colné konanie’, finanéné hospodarenie
rozpo¢tovych  a prispevkovych  organizacii S$titu  atizemnej
samospravy, finan¢né hospoddrenie verejnoprdvnych inStiticii
i neziskovych subjektov, finanéné hospodarenie Stdtnych podnikov,
otdzky meny, devizového hospodarstva ¢i pravo financného trhu.
Polemika nastdva pri vymedzovani vztahu prava financného a prava
datiového. Kym kogickd kola’ jednozna¢ne proklamuje oddelenost
prava finan¢ného aprdva dafového, uinych autorov takého
oddelovanie jednozna¢né nie je.* Na dafiové pravo tak jedni hladia
ako na samostatné prdvne odvetvie, ini na podsystém finan¢ného
prava. Na ucely tohto prispevku majme za to, Ze daflové a finan¢né
pravo, s prihliadnutim na ich splyvanie v rdmci realizdcie fisk4lnej
funkcie zostdvaju prepojené.

" K tomu pozri napr. Bujiidkovd, M.: Pravne aspekty rieSenia rozpoltov v
obdobi krizy In: Pravo, obchod, ekonomika II. : zbornik vedeckych prac. -
Praha: Leges, 2012, s. 373-380, ISBN 9788087576335

2 k tomu pozri Prievoznikova, K.: Colné pravo, Zilina: KniZné centrum,
S 148, ISBN 978-80-8064-319-5

* K tomu pozri napr: Bujiidkova, M: Dafové pravo ako samostatné odvetvie
prava, In: Notitiae novae facultatis iuridicae universitatis Matthiae Beli
neosolii: roénik VII, Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela v Banskej
Bystrici, 2003, S. 21-31, ISBN 80-8055-868-X

* Napriklad profesor Balko povaZzuje dafiové priavo za sudast prdva

finan¢ného, porovnaj v publikdcii Balko, L., Bab¢dk, V: Financné pravo,
Bratislava: Eurokddex, 2009, ISBN 978-80-89447-02-2
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Dainové pravo je dynamickym pravnym odvetvim, ktoré, na jednej
strane sa vyznamne podiela na kreovani ekonomickej a
podnikatel'skej klimy, na strane druhej aj reaguje na impulzy, ktoré z
tohto prostredia vychddzaji. Uvedené sa odrdZa v Castych zmendch
danovej legislativy. V tomto smere mozno zdoéraznit, Ze hranice
regulacného posobenia danového prava musia reSpektovat’ nasledovné
poZiadavky:

objektivnu potrebu prdvnej reglementicie danovych, resp.
danovopravnych vztahov,

- vhodnost’ a primeranost’ danovo-pravnej upravy,
- TUucelnost’ dafiovo-pravnej reguldcie a

s . v P . se e v -5
- akceptaciu danovo-pravnej normy vicSinou spolo¢nosti.

Nemozno pochybovat’ o opodstatnenosti tychto vlastnosti. O to viac
su pod ostroh'adom nové opatrenia a prvky, ktoré so sebou novely, ¢i
vicSie reformy prindSaju. Kritike Celil aj inStitit zdbezpeky na dan pri
registracii za platitel'a DPH.

Nacrtnime si zdkladné vychodiskd problematiky. Vychddzajic
z predpokladu, Ze datovy subjekt dodrZiava pravidld danovej
discipliny, a to v kontexte riadneho a v€asného plnenia si povinnosti
penazného alebo nepenazného charakteru voci Stdtu, respektive
jednotkdm tzemnej samosprdvy, Stitna moc objektivne nemd dovod
zasahovat' do individudlnej sukromnopravnej autonémie daniovych
subjektov. Do rdmca tejto individudlnej autonémie subjektov
sukromného prava patri aj realizacia ich dstavného prava podnikat’ a
uskuto¢iiovat’ ind zdrobkovi ¢innost v zmysle ¢l. 35 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky a prava vlastnit’ a pokojne uzivat’ majetok podl'a
¢. 20 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a &l. 1 Dodatkového
protokolu k Dohovoru o ochrane udskych prav a zakladnych slobod.®

Ako spravne zdoraziuje profesor Babc&dk: Hospodéarsky rast na
Slovensku nie je moZny bez vytvorenia a podpory podnikatel'ského
prostredia, ktoré bude konkurencie schopné, relativne stabilné,
nezataZené nadmernou byrokraciou a nespitané nezmyselnymi
pravnymi pravidlami. V tomto smere ma vela ¢o povedat’ aj danové
pravo so svojim dafiovym inStrumentdriom. Je bez akychkol'vek
pochybnosti, Ze danové pravo sa vo vztahu k podnikatel'skému

> Babédk, V: MoZnosti a hranice regula¢ného posobenia daniového prava na
ekonomiku IN: Pravo — obchod — ekonomika : zbornik vedeckych prac. -
Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v Kogiciach, 2011., S 160, ISBN
9788070979037

¢ Strkolec, M: Zabezpecovacie instituty v sprave dani, ekonomiku IN: Pravo
— obchod — ekonomika : zbornik vedeckych préc. - KoSice : Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v KoSiciach, 2011, S 182, ISBN 9788070979037
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prostrediu moZe aktivizovat’ pozitivne alebo aj negativnym spdsobom.
Casto aj také opatrenie vykonnej moci, ktoré sa na po&iatku prezentuje
ako prevratné a v istom vyzname i moderné, sa mdzZe neskor prejavit’
v negativnom svetle a nepriaznivo posobit’ na podnikanie. ZaleZ{ to na
celom rade roéznych okolnosti vnitro$titneho aj medzindrodného
charakteru.’

Ziujem Stitu (ako aj Uzemnej samosprdvy) na dosahovani
predpokladaného (Zelaného) objemu danovych prijmov ich rozpoctov
sa odrdZa v pridvnom zakotveni mnohych ndstrojov, preventivnej,
kontrolnej ako aj represivnej povahy. Medzi daftlovo-prdvne institity,
ktoré st sposobilé zasiahnut' do sféry individudlnej autonémie a tym
aj obmedzit’ dotknuté danové subjekty v realizicii ich subjektivnych
opravneni (vritane r6znych tkonov v obchode a podnikani vdbec),
patria aj zabezpeCovacie insStitity v sprdve dani, ktoré prevaZne
spadaju z ¢asového hl'adiska do etapy vyberacieho konania.

Iny pristup sa zvolil v pripade inStititu zdbezpeky na dan, ktord ma v
prvom rade preventivny charakter a vyuZiva sa uZ v procese
registracie subjektu za platitel'a DPH.

Nakol’ko jednozna¢nym cielom danového konania je inkasovanie dani
od datovych subjektov tak, aby v globdlnom vyjadreni vysledkov
vyberacieho konania nedoslo k zniZeniu dafiovych prijmov verejnych
rozpoc¢tov, zdkonodarca danovym turadom dal do rik v case
vyhlasovania tvrdSieho boja proti daniovym tdnikom dal$i nstroj,
ktorého realizdcia mdze byt v konflikte s uz vysSie Specifikovanou
individudlnou autonémiou sikromnoprdvnych osob.

Prejdime k pravnej podstate instititu zdbezpeky na daii’. Zabezpeka
na dail v procese registricie pre dant bola zavedend do prdvneho
poriadku Slovenskej republiky na zdklade ¢lanku 273 smernice Rady
2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme DPH.
InStitit sa vztahuje iba na registraciu zdanitel'nej osoby, ktora ma
sidlo, miesto podnikania alebo prevddzkarenl v tuzemsku. V pripade
registracie zahranicnej osoby pre dan v zmysle § 5 a rovnako podla
§ 6 zdkona ¢ 222/2004 Z. z o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorSich pravnych predpisov (d’alej len ako zdkon o DPH) sa
ustanovenia o zloZeni zabezpeky na dan nepouZiju.

V zmysle zdkona je zdanitelnd osoba, ktord podala ziadost o
registraciu pre dan dobrovolne - podl'a ustanovenia § 4 ods. 1 az 4

7 Babék, V: MoZnosti a hranice regula¢ného posobenia daniového prava na
ekonomiku IN: Pravo — obchod — ekonomika : zbornik vedeckych prac. -
Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v Kogiciach, 2011, S 150, ISBN
9788070979037

¥ K tomu bliZsie pozri Prievoznikova, K, Olexova, C: Zabezpeka na dan z
pridanej hodnoty pri registracii platitel'a dane, ManaZment v tedrii a praxi :
on-line odborny casopis o novych trendoch v manaZmente [elektronicky
zdroj]. S. 29-34, Ro¢. 9, ¢. 1-2 (2013), ISSN 1336-7137
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zakona o DPH, je povinna zlozit' zabezpeku na dan na obdobie 12
mesiacov v prospech danového turadu vo vyske poZadovanej
zébezpeky, a to jednym z dvoch zdkonom predvidanych spdsobov:

- zloZenim penaZnych prostriedkov na ucet dafiového tiradu alebo
- bankovou zdrukou poskytnutou bankou bez vyhrad.’

Povinnost’ zlozit' zdbezpeku na dan sa tyka osoby, ktora je

a) je fyzickou osobou, ktora je alebo bola konatelom alebo
spolo¢nikom pravnickej osoby,

1. ktord ma alebo mala ku dfiu zaniku nedoplatky na dani 1 000 eur a
viac, ktoré vznikli v obdobi, v ktorom tito fyzickd osoba bola
konatel'om alebo spolo¢nikom tejto pravnickej osoby a ktoré ku dnu
podania Ziadosti o registrciu pre dan neboli zaplatené,

2. ktorej bola zruSend registracia pre dan podl'a § 81 ods. 4 pism. b)
druhého bodu zakona o DPHIO, a skutocnosti, ktoré si dévodom na
zruSenie registracie pre dan, nastali v obdobi, v ktorom tito fyzicka
osoba bola konatel'om alebo spolo¢nikom tejto pravnickej osoby,

b) konatel’ alebo spolo¢nik tejto zdanitel'nej osoby je fyzicka osoba,
ktord mé nedoplatky na dani 1 000 eur a viac, ktoré ku diiu podania
Ziadosti o registrdciu pre dai neboli zaplatené, alebo ktorej bola
zruSend registracia pre dan podla § 81 ods. 4 pism. b) druhého bodu
zakona o DPH,

c¢) konatel' alebo spolocnik tejto zdanitel'nej osoby je fyzickd osoba
alebo pravnickd osoba, ktord je alebo bola konatelom alebo
spolo¢nikom inej pravnickej osoby,

1. ktord ma alebo mala ku dfiu zaniku nedoplatky na dani 1 000 eur a
viac, ktoré vznikli v obdobi, v ktorom tito fyzickd osoba alebo
pravnickd osoba bola jej konatelom alebo spolocnikom, a ktoré ku
diu podania Ziadosti o registrdciu pre dan neboli zaplatené,
2. ktorej bola zruSend registracia pre dan podl'a § 81 ods. 4 pism. b)
druhého bodu zakona o DPH, a skutoc¢nosti, ktoré si dovodom na
zruSenie registracie pre dan, nastali v obdobi, v ktorom tito fyzicka
osoba alebo pravnickd osoba bola jej konatel'om alebo spolo¢nikom,

? Je potrebné upozornit na skutoénost, e kombinovat 2 druhy
zabezpeky na dan, to znamend, Ze ¢ast’ sumy uvedenej v rozhodnuti o
zloZzeni zaruky na dan sa zloZ{ penaZznymi prostriedkami na ucet
danového uradu a cast’ sumy sa pokryje bankovou zdrukou bez
vyhrad, zdkon o DPH nepripusta.

' Ide o zruSenie registricie v pripade, 7e dafiovy subjekt opakovane v
kalendarnom roku nesplni povinnost’ podat’ danové priznanie, opakovane v
kalendarnom roku nezaplati vlastni danovi povinnost, opakovane nie je
zastihnutelny na adrese sidla, miesta podnikania a ani na adrese
prevadzkarne alebo opakovane porusuje povinnosti pri daitovej kontrole.
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d) tito zdanitend osoba neuskutoCiiuje v Case podania Ziadosti o

registrdciu pre dan dodanie tovarov alebo sluZieb, ale vykondva len
. T : - 11

pripravnd ¢innost’ na podnikanie.

Ziadatelovi o registraciu uréi dafiovy trad rozhodnutim vysku
zabezpeky na daf, ktorej limit je najmenej 1 000 eur a najviac 500 000
eur. Pri uréeni vySky zdbezpeky na dan prihliadne dafovy trad na
riziko vzniku nedoplatku na dani zdanitenej osoby. Pravidla na
uréenie vySky zdbezpeky na dan pri registrdcii nie si v platnej
legislative stanovené. Formuldcia zdkona nabdda k tomu, Ze vySku
zabezpeky urcuje v ramci vol'nej dvahy spravca dane. Skutocnost’ je
takd, Ze na ucely vypoctu zdbezpeky bol vytvoreny softvérovy
program, ktory po zadani jednotlivych premennych vySku zdbezpeky
automaticky vypocita. Zamestnanci dafiovych tradov teda nemaju
Ziadnu moZnost’ vstupovat’ do vypoctovych procesov a je im odnatd
moznost' subjektivne zasahovat do vypoctu zdbezpeky, Co vo
vSeobecnosti Ministerstvo financii Slovenskej republiky uvddza ako
jednu z hlavnych vyhod systému. Model vyhodnocuje nedoplatky na
DPH vo vSetkych prepojenych danovych subjektoch, ale aj pripadné
nedoplatky samotného Ziadatel'a na inych daniach. VysSka zistenych
nedoplatkov sa prepocita koeficientom celkovej rizikovosti Ziadatel’a.
Softvérovy nastroj, ktorym sa vypocet realizuje, zohladiuje az 59
parametrov Cerpanych z datového skladu.

Ziadatel’ o registraciu je povinny zloZit' zabezpeku na daii do 20 dni
od dorucenia rozhodnutia o zloZeni zdbezpeky na dan. Ked’Ze zloZenie
penaznych prostriedkov na ucet danového tradu vyZaduje, aby
zdanitel'nd osoba mala aktudlne v Case podania Ziadosti o registraciu
za platitel'a DPH k dispozicii vol'né peiiazné prostriedky, je viac neZ
zrejmé, Ze najCastejSim spdsobom zloZenia zdbezpeky na dan je
bankova zaruka poskytnuta bankou bez vyhrad. NezanedbateInym
aspektom instititu je, Ze zo zloZenej zabezpeky na dan platitel’ nema
narok na uroky, ¢o je d’alsi dovod, pre ktory je castejSie volenou
alternativou prave bankova zaruka, aj ked’ je tieZ spojend s poplatkami
v zmysle sadzobnikov a obchodnych podmienok jednotlivych bank.

V zmysle ustanoveni § 313 a nasl. zdkona ¢&.513/1991 Z. z.
Obchodného zdkonnika v zneni neskorSich predpisov bankova zaruka
vznikd pisomnym vyhldsenim banky v zirucnej listine, Ze uspokoji
veritel’a, ktorym je v tomto pripade vzdy prislusny danovy turad, do
vysky urcitej peniaznej sumy podl'a obsahu zarucnej listiny, ak urcita
tretia osoba - dlznik nesplni urcity zdvidzok alebo sa splnia iné
podmienky stanovené v zarucnej listine.

V pripade bankovej zaruky vstupuji teda do pravneho vztahu tri
subjekty:

1. veritel’- danovy trad,

' Ustanovenia § 4c zakona & 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v
zneni neskorsich predpisov
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2. dlznik - platitel’ dane a
3. banka.

Uvedené demonStruje prelinanie a interakciu prava stkromného a
prava verejného, ked’ na zaklade realizacie danovo-pravnych noriem
nasledne podmienene vznika sikromnopravny vzt'ah medzi veritelom,
dlZnikom a bankou.

Tento komplexny vztah pozostiva teda jednak z primarneho-
zakladného vzt'ahu, t. j. vztahu medzi veritelom a dlZznikom a jednak
sekundirneho vztahu medzi veritelom a bankou. Dal§fm
rozhodujicim aspektom pre bankovi zaruku je vztah banka a dlZnik.
Proti rozhodnutiu o zloZeni zdbezpeky na dan ziadatel' o registraciu
modZe podat’ opravny prostriedok, a to odvolanie do 6smich dni od
doruenia rozhodnutia o zloZeni zdbezpeky na dan. Odvolanie proti
rozhodnutiu o zloZeni zdbezpeky na daii, samozrejme, nemé odkladny
ucinok.

V pripade, Ze Ziadatel' o registraciu, je osoba, ktord je povinna sa pre
dan registrovat’ podl'a zdkona o DPH, a zabezpeku na dan nezlozi v
zakonnej lehote alebo zloZi zabezpeku v nizSej Ciastke, zdbezpeku
bude danovy urad vymdhat. Na vymdhanie zdbezpeky sa pouZiju
ustanovenia § 88 a nasl. zdkona &. 563/2009 Z. z. o sprave dani
(daniovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov o danovom exekuc¢nom konani. Ak Ziadatel' o
registraciu, ktory je dobrovolnym Ziadatelom v zdbezpeku na dan
nezloZi v zdkonom stanovenej lehote alebo zloZi zdbezpeku v niZSej
Ciastke, danovy urad Zziadost o registraciu pre dan zamietne a
bezodkladne vrati Ziadatel'ovi o registraciu zdbezpeku na dan zloZenu
penaznymi prostriedkami na ucet dafiového dradu.

Zabezpeka na dan sa ma pouZit’ na dhradu nedoplatku na dani, ktory
vznikol po zaregistrovani zdanite'nej osoby za platitela. O pouziti
zabezpeky na dan alebo jej Casti dafovy turad vydédva rozhodnutie.
Proti rozhodnutiu je moZzné podat’ odvolanie, ktoré ale nema odkladny
ucinok.

Pri pouziti zdbezpeky alebo jej Casti na nedoplatok na DPH sa uz
nebude od platitel'a pozadovat’ doplatenie zdbezpeky na sumu urcéend
rozhodnutim daniového dradu o zloZeni zdbezpeky na dan. Ak sa suma
zabezpeky alebo jej Cast’ vyCerpa na nedoplatky, nebude po uplynuti
12 mesiacov datiovému subjektu vritend alebo sa vrdti len jej
zostavajuca Cast’.

Ak zabezpeka na dan alebo jej Cast nebola pouzitd na tdhradu
nedoplatku na dani do 12 mesiacov odo dia zloZenia zdbezpeky,
danovy drad penaznu zdbezpeku alebo jej Cast zloZend penaznymi
prostriedkami na ucet danového uradu vrati do 30 dni odo dia, kedy
uplynulo 12 mesiacov odo dna zloZenia zdbezpeky na danl. Pritom
sprdvca dane pred vritenim zdbezpeky na dani daiovému subjektu
primerane uplatni postup podla osobitného predpisu.
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Po vySe mesiaci ucinnosti tejto novely dafiové urady dospeli k z4veru,
Ze optimdlna suma zdbezpeky pre zacinajiceho podnikatel'a, ktory
chce byt platcom DPH je vo vyske 2000 eur. Kazdy zacinajici
podnikatel’ je pre Stat v istom slova zmysle rizikovy a ked’Ze nema
Ziadnu podnikatel’'ski a s touto ¢innost'ou spojent daniovi histdriu, nie
je mozné v tychto pripadoch aplikovat’ Standardny postup vypoctu
vySky zdbezpeky. Oficidlne sice dafové urady informuju, Ze
zacinajici podnikatelia si musia pre proces registracie za platitel'a
DPH pripravit' rezervu v spomenutej vySke 2000 EUR, prax ale
ukazuje, Ze v individualnych pripadoch vyska zabezpeky mozZe byt aj
v vysSia.

Dostupné zdroje uvadzaji, Ze doposial’ najvyssie uloZenou vySkou
sumy zdbezpeky bola 360 000 EUR, a to u subjektu, ktory v minulych
zdanovacich obdobiach mal znaéné daiové nedoplatky.'

Zébezpeka na dai je vedend v rdmci mimorozpoctovych uctov na
beznom ucte danového riaditel'stva, pricom aktudlne k mesiacu
oktéber roka 2013 je zostatok 8 190 114,68 EUR.

Stat podla nasho nazoru pristupuje k otizke podvodmi na DPH
paranoidne, nakolko sa otvorene prezentuje, z pohladu sucasnej
pravnej tpravy je kazdy zacinajici podnikatel’, ktory je dobrovolnym
Ziadatelom registracie za platitela DPH rizikovym subjektom.
Zvolend cesta "poistit” pripadnu protipravnu ¢innost’ platitela DPH sa
nam nejavi ako krok systémovy, aj ked moZe z pohladu Stitu
generovat’ pozitivne vysledky. Preco? Zabezpeka na dan je
jednoznacne prvkom, ktory prispieva k tomu, Ze sa redukuje pocet
subjektov, ktoré si podavaju Ziadost' o registraciu dna za platitela
DPH. Pozitivnom je, Ze odradi od registracie subjekty, ktoré vznikaju,
respektive registruju sa vypocitavo za tcelom zneuZivania prava (aZ
pachania trestnej ¢innosti). Otazkou vSak zostava, kolko subjektov,
ktoré redlne zvazovali mozZnost' zacat’ podnikat’, odradila skuto¢nost’,
Ze sa im vstupny kapitdl navySi minimdlne o 2000 EUR a takéto kroky
vnimajui ako nadmernii byrokraciu a d’alSiu prekazku.

Osobitnou kapitolou je situdcia pri povinnej registracii za platitel’a
DPH, kedy subjekt, ktory sa registruje z dovodu dosiahnutia zdkonom
predvidaného obratu za splnenia d’alSich stanovenych podmienok je
nuiteny zlozit' zabezpeku v znacnej vyske, a to nielen kvoli svojej
daniovej minulosti, ale aj dafiovej spolocnosti svojho konatel'a alebo
spolo¢nika. Nedobrovolne, za hrozby Statneho donitenia v podobe
danovej exekucie, strati dispoziéni moc nad ¢asto znacnou sumou
penaznych prostriedkov, pricom za v sti¢asnom zdaniovacom obdobi
nemuselo k nedoplatkom dojst’.

Na zaklade vySSie uvedeného nim neostdva len konStatovat’, Ze
inStitdt zdbezpeky na dan je prejavom fiskdlnych z4ujmov

"2 dostupné na http://www.onlineinvest.sk/105=zabezpeka-pri-registracii-k-
dph
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zékonodarcu, ktory aj napriek vysostne mocenskej povahe vndsa do
danovoprdvnej reguldcie sikromnoprdvne prvky, najmd cez
uplatiiovanie bankovej zdruky. Okrem toho zasahuje do majetkovej
integrity osob. ¢i uz fyzickych alebo pravnickych a ovplyviiuje
disponibilnd vySku ich majetku. Je len jednym z mnohych opatreni,
ktorymi chce S§tat zvySit prilev danovych prijmoch do Statneho
rozpoctu.

Je absolitnou prioritou bojovat’ proti danovym tnikom a branit’ tak
fiskalne zaujmy Statu. Dan z pridanej hodnoty je z pohl’adu prijmov do
Stitneho  rozpoCtu  absolitne  nenahraditelnd, nakolko je
najvynosnejSim danovym prijmom. Preto je prikladand doleZitost’
bojovat’ proti danovym unikom a prinavritit' do Stitneho rozpoctu
miliény EUR, o ktoré Stat prichddza, na mieste. Optimistické odhady
hovoria o daftovych tnikoch v oblasti DPH vo vysSke 1 miliardy EUR,
tie realistickejSie hovoria o 1,2-1,5 miliardy EUR.

Zastdvame stanovisko, Ze institit zdbezpeky na dant sdm o sebe
nezasahuje do prava na podnikanie, nemoZno vSak prehliadat’, ze
spolu s dalsimi opatreniami (pripravované daiiové licencie,
nevyhnutnost’ splatenia minimdlnej vysky zdkladného imania pri
zakladni spolo¢nosti s rucenim obedzenym) v nazerani na ne ako
komplex moézu v praxi redlne ovplyvnit' rozhodnutie, ¢i podnikat
zacat' alebo nie. Priave komplikovand legislativa, ktord prinasSa
mnoZstvo povinnosti, je determinantom, ktory negativne vplyva na
podnikatel'ské prostredie.
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POJISTNA SMLOUVA PODLE NOVEHO

OBCANSKEHO ZAKONIKU
ROMAN VYBIRAL

Univerzita Karlova v Praze, Pravnick4 fakulta, Ceskd republika

Abstract in original language

Cilem piispévku je pfedev§im zanalyzovat koncepci pojistné smlouvy
jako takové, resp. porovnat jeji soucasné postaveni oproti postaveni
v ramci nového obcanského zakoniku. Vedle toho dojde v piispévku
k rozboru nékterych vyznamnych konkrétnich institutd, v nichz se
nova uprava od soucasné tpravy lisi.

Key words in original language

Pojistnd smlouva; ob&ansky zdkonik; rekodifikace

Abstract

The aim of this paper is primarily to analyze the concept of insurance
contract, resp. to compare its current position to the position within
the new Civil Code. In addition, the paper deals with an analysis of
some important specific concepts where the new legislation differs
from the current one.

Key words

Insurance Contract; Civil Code; Recodification

UvVoD

Dne 1. ledna 2014 nabyva ucinnosti zdkon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik (ddle jen ,,novy obcansky zdkonik®), ktery se tak stane
stéZejnim pravnim piedpisem v soukromoprdvni roving, zdroven s tim
dojde k odstranéni duplicity nékterych ustanoveni v soucasné dobég
upravenych ob&ma nejvyznamnéj$imi soukromoprdvnimi piedpisy,
konkrétn€¢ zdkonem ¢. 40/1964 Sb., obCansky zdkonik, ve znéni
pozdéjSich predpisti (ddle jen ,,obCansky zdkonik™) a zdkonem
¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdé¢jsich predpisi (dale
jen ,,obchodni zdkonik*).! Zaroven s tim dochazi k ruSeni celé fady
pravnich predpisti, mezi nimiz jsou i zdkony (resp. jejich ¢ésti), které
upravuji urcity samostatny smluvni typ, napt. zédkon ¢. 37/2004 Sb.,
o pojistné smlouvé a o zméné souvisejicich predpisii, ve znéni
pozdgjSich predpist (déle jen ,,zdkon o pojistné smlouveé™), ptipadné

' Tento text byl zpracovén s finanéni podporou a v ramci projektu "Vyvoj
finan¢né-pravni regulace ve vybranych zemich Evropské unie", SVV ¢. 266
407/2013, realizovaného na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze.



nékterd zvlastni ustanoveni (jak je tomu napi. u zdkona ¢. 116/1990
Sb., 0 ndjmu a podndjmu nebytovych prostor, ve znéni pozdé&jSich
predpist). Dochdzi sice k vyslovnému zruSeni toliko Casti prvni
a druhé zakona o pojistné smlouvé, nicméné veSkerd relevantni dprava
pojistné smlouvy je obsaZena pravé v ¢asti prvni zdkona o pojistné
smlouveé. Tento pfistup vyplyva ze snah tvircti nového obcanského
zékoniku dostat pokud moZno co nejSir§i pifipustnou soukromopravni
upravu pod pomyslnou jednotici stfechu nového obcanského
zakoniku, a to z divodu vys$i uzitné hodnoty vnimané ze strany
adresatd pravnich norem (coZ podle mého ndzoru neni tfeba vnimat
nikterak negativné) a jednak zdivodu sjednoceni interpretace
jednotlivych ustanoveni podle obecnych zdsad a principt, na kterych
je novy obcansky zdkonik vybudovin (princip subsidiarity
obcanského zdkoniku je ostatné obsaZen rovnéz ve znéni § 1 odst. 2
zakona o pojistné smlouve). Divodova zprava k novému obcanskému
zékoniku ktomu mj. uvddi, Ze ,u pojistné smlouvy zakl4dajici
soukromé pojisténi je jeji zaclenéni do kodexu obcanského priva
zvlast dilezité a i ze systematického hlediska logické, nebot’ se jednd
o pravni dpravu svou povahou obecné se dotykajici soukromého
Zivota lidi a provézejici jej v uzkém sepéti (...). Nelze rovnéz
prehlédnout, Ze soukromé pojisténi izce navazuje na fadu institut
upravenych obcCanskym zdkonikem (...)*. Toto muZe do jisté miry
slouzit jako odpovéd’ na otdzky, zda bylo nezbytné atrahovat témét
desetileti fungujici dpravu do nového ramce, zda viibec bylo vhodné
kvalitné zpracovanou dupravu pojistné smlouvy takto rovnéz
rekodifikovat, zda dusledky, které s sebou tato mald rekodifikace
pojistné smlouvy pfinese, budou ze strany praxe, resp. uZivateld
pravnich norem, kterym ma pravni Uprava slouZit ptedev§im, vnimany
spiSe pozitivné, nebo negativné a podobné. Pravni tprava obsaZend
v zékoné o pojistné smlouve je ve vétSiné svych ustanoveni ucinna od
1. ledna 2015. ,,Stavajici dprava v zadkoné o pojistné smlouve (zak.
€. 37/2004 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpist) ve své podstaté
mySlenkové navazuje na nckdejSi zdkon o pojistné smlouvé
¢. 145/1934 Sb. PrehliZi se vSak, Ze tato Uprava navazovala - po vzoru
diivéjSiho rakouského zdkona €. 501/1917 t. z. - na tehdej$i vSeobecny
zakonik obcansky z r. 1811, ktery obsahoval zdkladni ustanoveni
o pojistovaci smlouve (§ 1288 az 1292), jejichz kusou tpravu zik. ¢.
145/1934 Sb. jen rozvadél (...).«?

Do konce roku 2004 se na upravu pojistné smlouvy vztahovala dprava
obsaZena v obCanském zakoniku, a to konkrétné v ustanovenich § 788
— 828. ,,Pravni uprava pojiSténi obsaZzend v obCanském zdkoniku byla
proti dneSnimu zdkonu strund a postupné prestala vyhovovat
potiebam a pozadavkim pojistného trhu a ucastnikll pojisténi. Zakon
o pojistné smlouvé se z casového hlediska vztahuje na pojistné
smlouvy uzaviené od 1. 1. 2005. Pravni vztahy vzniklé z pojistnych
smluv, které byly uzavieny do 31. 12. 2004, se i nadile fidi
ustanovenimi hlavy patnicté obcanského zdkoniku (§ 788-828 OZ).

* Viz Diivodova zprava k zakonu ¢. 89/2012 Sb., obansky zakonik, zvlastni
cast, k § 2757.
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Hovoifme o tzv. dvojim prdvnim reZimu pojistnych smluv.*
Vzhledem k tomu, Ze s obdobnym principem se setkdvame rovnéZz
v piipadé nového obcanského zdkoniku, bude se napfist€¢ velmi
pravdépodobné hovofit o tzv. trojim prdvnim reZimu pojistnych
smluv. Otdzka urceni reZimu u jednotlivych smluv je ostatné na
zakladé vSeobecnych pfechodnych ustanoveni nového obcanského
zakoniku v souladu s pievladajicim ndzorem pojistoven, podle
kterého je pro ucely urCeni reZimu pojistné smlouvy relevantni
okamzik uzavieni této smlouvy.* Tuto skute¢nost pfitom z hlediska
adresatd norem nelze vnimat pfili§ kladné€, a to minimalné z diivodu
nove vzniklych pozadavkt na spravu kompletni triddy smluv ze strany
pojistoven.

ZARAZENI POJISTNE SMLOUVY V RAMCI NOVEHO
OBCANSKEHO ZAKONIKU

Pokud jde o zatazeni ustanoveni tykajicich se pojistné smlouvy do
nového obcanského zdkoniku, jsou obsaZena v Cdsti Ctvrté, hlavé
druhé, dile patnictém, oddilu druhém. Z hlediska bliZ§iho clenéni
nelze nezaznamenat podfazeni ustanoveni o pojistné smlouvy mezi
tzv. ,,odvazné smlouvy“. Tato novd skupina zdvazki vedle zavazkl
z pojistné smlouvy dile obsahuje zdvazky ze sdzek, her a z losu.
Charakteristickym znakem vSech odvadZznych smluv je, Ze prospéch ¢i
neprospéch alesponl jedné ze smluvnich stran z4visi podle ujednéni
stran na nejisté uddlosti. K tomu Ize z teoretického hlediska na prvém
mist€¢ zminit otdzku, zda musi byt naplnéna podminka vzniku
prospéchu €i neprospéchu alespon jedné ze stran. PakliZze by naptiklad
doslo k situaci, kdy by si smluvni strany byly co do vySe vzijemné&
poskytnutych plnéni naprosto rovny (vySe celkového uhrazeného
pojistného by se rovnala vySi poskytnutého pojistného plnéni této
druhé strané€), mél by tento stav snad odivodnit to, Ze by nebyla
naplnéna obecnd podminka pro podfazeni pod odvdZené smlouvy?
Jedinou v uvahu prichazejici odpovéd’ je ta, Ze tomu tak byt nemust,
a to predevsim ze dvou divodi. Prvnim diivodem je ten, Ze pfi vzniku
smlouvy strany mohou stéZi do budoucna takovyto stav pfedvidat.
I pfi opacné odpovédi na nastinénou situaci by tato odpoveéd’ na celé
véci podle mého ndzoru nic nezménila, nebot’ samotny fakt, Ze by
nebyly naplnény obecné podminky nikoliv konkrétniho smluvniho
typu, nybrZ ustanoveni obecnéj$iho charakteru spole¢ného pro vice
smluvnich typi, by sim o soby nemél zaptiCinit odliSné posuzovani
konkrétniho zavazku. Zajimavou je otdzka, jak by se k dané smlouvé
pfistupovalo v piipadé, kdy by vyZadovand nejistd uddlost nebyla
z divodu predeslého zamérného postupu jedné ze smluvnich stran
nejistou (pomineme-li vefejnopravni disledky takovéhoto chovani).
Odtvodnila by tato druhé ze smluvnich stran zdmérné utajend

? Viz Karfikova, M., Prikryl, V. a kolektiv. Poji§tovaci pravo. Praha: Leges,
2010, 351 s. ISBN 978-80-87212-45-5, str. 213.

* K tomu viz Jandové, L. Vystupy z projektu implementace NOZ v praxi
pojistoven. Pojistny obzor, ¢. 3/2013, str. 17.

IX-461



skute¢nost nepodraditelnost konkrétni smlouvy do rdmce ustanoveni
o pojistné smlouvé jen proto, Ze by nebyly naplnény obecné teoretické
podminky pro jeji podtazeni do rdmce odvaznych smluv? Odpovéd’ na
tuto otdzku nabizeji v prvé fadé obecnd ustanoveni vénovand
neplatnosti pravnich jedndni (zde by v tuvahu patrné nejcastéji
pfichdzela v dvahu ustanoveni o omylu a o jedndni odporujicim
zékonu). Déle je otdzkou, zda pojistnik jednajici podle vySe
uvedeného piikladu viibec ma tzv. pojistny zajem. Pokud by tomu tak
nebylo, byla by smlouva povaZovdna za neplatnou, a to na zdkladg
ustanoveni § 2764 odst. 2 nového obcanského zdkoniku. Obecné je
pojistny zdjem vymezen v § 2761 nového obCanského zdkoniku, a to
jako oprdvnénd potieba ochrany pied ndsledky pojistné udalosti.
Dutivodova zprava k novému obcanskému zakoniku uvadi, Ze ,,nauka
ai praxe sdileji stanovisko, Ze pojiSténi nesmi byt zneuZito jako
nastroj slouZici spekulaci“.’” Vratme se vSak k obecné povaze
konceptu pojistného zdjmu. ,,Ackoliv se jednd o dnes existujici pravni
institut, noveé se nejen definuji vyvratitelné pravni domnénky, kdy je
pravni zdjem dan, ale stanovi se i dusledky jeho neexistence pii
uzavieni pojistné smlouvy a duasledky jeho zaniku béhem trvani
pojisténi. Nadto musi byt pojistny zdjem dan nikoliv u pojisténého
jako dosud, ale u pojistnika.“® , Podstata definice pojistného zdjmu
jako opravnéné potfeby ochrany, mySleno pojistné, pfed nasledky
pojistné udalosti, tedy jako skutecnosti vyvolané pojistnym
nebezpedim, ziistiva zachovina.’ Pokud ziistaneme u obecnych
podminek pro odvdzné smlouvy, je jejich znakem zavislost prospéchu
¢i neprospéchu alespoil jedné ze stran na nejisté udalosti.
Z perspektivy pojistnika pii uzavirdni pojistné smlouvy pfitom typicky
nejde o ziskdni prospéchu, ale o kryti urcitého rizika, s urcitym
nadhledem bychom tento zdjem mohli nazvat zdjmem na minimalizaci
potenciondlni vzniklé Ujmy. Na druhé strané vystupuje v soucasnosti
pojistitel typicky v pozici podnikajici osoby, jejimZ hlavnim cilem je
tvorba zisku. Ze strany pojistitele je tak logicky idedlni pribch
pojistné smlouvy, pakliZze nenastane pojistnd uddlost. Naopak,
v ptipad¢ druhé kategorie z odvaznych smluv, tedy zavazkl ze sizky,
losu a zhry, je hlavnim smyslem pii splnéni podminky sprdvnosti
urCitého tvrzeni o skuteCnosti stranim nezndmé (...) majetkové
obohaceni jedné ze smluvnich stran. Obrazné by se dal vztah mezi
zévazky ze sdzky, losu a z hry a zdvazky z pojistné smlouvy pfirovnat
k zdméru ,,vyhrét* oproti zdméru ,,neprohrat*.

> Viz Diivodova zprava k zakonu ¢. 89/2012 Sb., obansky zakonik, zvlastni
¢ast, k § 2761 an.

® Viz Jandov4, L. Vystupy z projektu implementace NOZ v praxi poji§toven.
Pojistny obzor, ¢. 3/2013, str. 17.

7 Viz Cechov4, J., Prikryl, V. Novy obéansky zdkonik: Zisadni zmény
v pravni upravé pojistné smlouvy — ¢ast I. Pojistny obzor, ¢. 1/2012, str. 5.
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K NEKTERYM VYZNAMNYM ZMENAM

Za jednu z vyznamnych zmén lze povaZovat absenci nékterych
zakladnich definici, které obsahuje soucasny zdkon o pojistné
smlouv€. Za prvni diskutabilni otdzku lze povaZovat tu, zda se
zakonodérce touto zménou vibec ubird spravnym smérem. Divodova
zprava k zdkonu o pojistné smlouvé z roku 2004 k ustanoveni § 3, kde
jsou prave zédkladni definice pro ucely zdkona nové obsaZeny, uvadi,
Ze ,jednim z vyznamnych nedostatkli stavajici pravni Upravy je
nedostatecné vymezeni zakladnich pojma pouZivanych v soukromém
pojisténi. To v praxi vede k nejednotnosti vyrazli uzivanych
v pojistnych smlouvéch a pojistnych podminkach. Zdkon tak pro ucely
pfedmétné pravni upravy definuje zdkladni pojmy souvisejici se
vznikem a trvdnim pojiSténi a pojmy vztahujici se k pojiSténi
sjedndvanému v souladu s pravidly platnymi v rdmci prdvnich
predpisi ES“. Duivodovd zprdva k novému obcanskému zikoniku
k tomu naopak uvédi, Ze zdkon o pojistné smlouvé ,,definuje z valné
¢asti pojmy se samoziejmym obsahem (napf. co je Skodnd udalost
nebo pojistné) a pojmy, které maji v odborném jazyce svlij jasny
vyznam‘ a proto tento koncept opousti. Nicméné, s definici nékterych
pojmi se i pfesto vramci textu jednotlivych ustanoveni i nadéle
setkdvdme (napf. pojiStény, pojistnd udalost atd.).

Zajimava je pfi srovnani soucasné a budouci Upravy otdzka osoby
pojistitele. Podle § 3 pism. f) zdkona o pojistné smlouvé je osoba
pojistitele definovdna jako ,,prdvnickd osoba, kterd je oprdvnéna
provozovat pojiStovaci Cinnost podle zvlastniho zakona®. Timto
zvl4stnim zdkonem je pfitom v soucasné dobé zdkon €. 277/2009 Sb.,
o pojistovnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,zdkon
o pojistovnictvi®). ,,PrestoZe platny zdkon o pojistné smlouvée
vymezuje v § 3 pism. f) pojistitele jako osobu opravnénou provozovat
pojistovaci Cinnost podle zvlastniho zdkona, nebrdni tato dprava
uzavieni smlouvy, kterd se co do hlavnich ryst shoduje s pojistnou
smlouvou; tato smlouva by byla posouzena podle § 51 platného
obcanského zdkoniku nebo podle § 269 odst. 2 platného obchodniho
zdkoniku jako smlouva nepojmenovand.“® Relevantni pasiZe nového
obcanského zdkoniku jiZ osobu pojistitele nedefinuji, z ¢ehoZ plyne
zamér zdkonodadrce umoZnit uzavirat platné pojistné smlouvy z pozice
pojistitele, pti splnéni obecnych pozadavkd, prakticky komukoliv. Na
prvni pohled se pfi srovndni textu obou prdvnich dprav jednd
o diametrdlni rozdil. Dtvodovd zprava knovému obcanskému
zakoniku se snaZi tyto otdzky do zna¢né miry umiriiovat, kdyZ uvadi,
Ze ,,v tomto sméru ndvrh nic neméni na soucasném pravnim stavu.
Judikatura jiz difive dospéla k zavéru, Ze nelze dovodit neplatnost
smlouvy jen z toho, Ze osoba, kterd se zavdzala k plnéni, nemd
k takové Cinnosti podnikatelské opravnéni. Uvedené pojeti stvrdila
novela platného obchodniho zakoniku ¢. 370/2000 Sb. v § 3a“
Osobné mam urcité vyhrady se s touto koncepci plné ztotozZnit, nebot’

¥ Viz Duivodova zpréva k zdkonu ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, zvlastni
cast, k § 2757.
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jsem toho ndzoru, Ze Uprava ustanoveni § 3a obchodniho zdkoniku
nemd apriorné slouZit k legitimizaci veSkerého jednani, kdy jedna ze
smluvnich stran nenapliiuje zdkonem stanovené poZadavky (¢imZ by
de facto veSkera tato regulatorni pravidla postradala jakykoliv smysl),
nybrz md jit o jakysi zplsob ad hoc ,,ochrany* slabsi strany (resp.
strany jednajici v dobré vife). SkuteCnost, Ze takto v praxi nastalé
piipady poZivaji v zdsadné obdobného prdvniho reZimu jako f4dné
zévazky (tj. ty napliujici veSkeré pozadavky), nelze podle mého
ndzoru v Zddném pifpad€ zaménovat se situaci, kdy je smluvni reZim,
co do pozadavki na jednotlivé subjekty, zcela volny, jak tomu v tomto
pfipadé bude podle nového obcanského zdkoniku. Prdvni tkon
vykonany takovymto ,neopravnénym podnikatelem™ mulze byt
povaZovéan za neplatny, pokud jej druhd strana ucinila v podstatném
omylu. ,,Tim je omyl, ktery se tyka takové okolnosti, Ze by bez n&ho
ten, kdo byl v omylu, pravni tikon neu¢inil.*’ Jednd se pfitom o tzv.
relativni neplatnost, a to podle § 40a obcanského zakoniku.

Otazky subjekti opravnénych uzavirat pojistné smlouvy v urcité
oblasti jsou zpravidla feSeny jednotlivymi specidlnimi prdvnimi
piedpisy (napt. zdkon &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidla), a to v kombinaci se zdkonem o pojiStovnictvi,
ktery tesi obecné otazky "instituciondlniho pojistovnictvi". Vzhledem
k tomu, Ze sou¢asny stav v oblasti pojistovnictvi na tzemi Ceské
republiky vychdzi z jakéhosi monopolu instituciondlniho pojiSténi,
jsou problematické otdzky do zna€né miry limitovany, kazdopadné
bude zajimavé sledovat prolindni nové soukromoprivni upravy
s Upravou vefejnopravni. Tim, Ze budou nové€ na roven postaveny na
jedné stran¢ stabilni pojisStovna, kterd fadné napliiuje veSkeré
regulatorni poZadavky pro svou €innost, a na druhé strané¢ "bézZnd"
fyzickd ¢i pravnickd osoba, kterd nemusi byt schopnd fadné dostat
svym piipadnym zdvazkim plynoucim zuzavienych pojistnych
smluv, mtZe Castéji nez dosud dochdzet k problematickym situacim.
K vztahu soukromopravni a vefejnopravni sféry pojiStovnictvi se
ostatn¢ vyjadrovala také divodova zprava k zdkonu o pojiStovnictvi,
kdyZ k pojistovaci Cinnosti stanovila, Ze ,,tento zplsob cinnosti tak
vyZaduje jak odbornou, tak i dostateCnou kapitdlovou vybavenost
pojistitele. Z tohoto diivodu je pojisStovaci ¢innost podminéna udéleni
povoleni pfislu§nym statnim organem, ktery soucasné vykonava statni
dozor nad touto Cinnosti. Tim se dostdvdme k vzdjemnému vztahu
soukromoprédvni dpravy, kterou je pojistnd smlouva, a vefejnopravni

z z sov w6 10
upravy soukromého pojisténi®.

’ Viz Pliva, S. In gtenglové, I., Pliva, S., Tomsa, M. Obchodni zdkonik.
Komentéi. 12. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-055-3,
str. 11.

' Viz Divodova zprava k zakonu &. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé, obecn
cast.
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ZAVER

Dalo by se obecné konstatovat, Ze nejzdsadné€j$i zménou upravy
pojistné smlouvy je zruSeni zvliStntho pravniho pfedpisu a jeji
podfazeni pod novy obCansky zdkonik. Po obsahové strance je Uprava
do znacné miry inspirovdna upravou soucasnou, ackoliv k urcitym
(dle nazoru zédkonoddrce ne zcela podstatnym) zméndm dochazi.
Z koncepéniho hlediska Ize zminit zatazeni pojistné smlouvy pod tzv.
smlouvy odvdZné. Pokud jde o obecné znaky obsahové strdnku, nelze
nezminit roz§ifeni vyznamu (a ostatné téZ textu) konceptu tzv.
pojistného zajmu. Dale stoji za zminku opusSténi konceptu pojistitele
coby pravnické osoby nadané piisluSnym opravnénim a jeho
nahrazeni konceptem urcitého ,,volného kontrahenta®, coZ je vSak
nutno v kone¢ném disledku vzdy navézat na piisluSné vefejnopravni a
dals{ predpisy.
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