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SAMOSPRAVA A FINANCOVANI VE REJNYCH VYSQKYCH SKOL
DESET LET PO PRIJETiI ZAKONA O VYSOKYCH SKOLACH

VLADIMIR ADAMEK

Pravnickéa fakulta Masarykovy univerzigeska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Vetejné vysoké Skoly jsou dnes demokraticky organinévaamospravné instituce. Pravni
Uprava jejich samospravy a financovani jedmétem pedkladaného ipspsvku, ktery je
zarover pripomenutim, Ze uplynulo préavdeset let od ffijeti zakona o vysokych Skolach.
Uvodni ¢ast rispsvku je wnovana samosprévverejnych vysokych $kol jako soésti
z4jmové samospravy, dal&st ispivku pojednava odkterych souvislostech pravni Upravy
financovani veéejnych vysokych Skol a zérecnacast gispivku je Uvahou de lege ferenda o
prijeti samostatného pravniheeplpisu, ktery by upravoval financovani vysokychlSko

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Vysoka Skola, zajmova samosprava, Uzemni samospstatai rozpdet, dotace ze statniho
rozpaitu, prispevek ze statniho rozgtu.

Abstract

Today, public universities are democratically oigad self-administering institutions.
Subject of the contribution submitted is the legadulation of their self-administration and
funding, serving at the same time as a remindénefact that ten years from the adoption of
the Act on Universities have just passed. The duobory part of the contribution deals with
the self-administration of public universities aartpof special interest self-administration,
while some aspects of the legal regulation of mubhiversities funding are discussed in the
following section of the contribution, and the chumting part of the contribution is a lex
ferenda reflection on the adoption of a separagallesgulation dealing with the funding of
universities.

Key words
University, special interest self-administratioeyritorial self-administration, state budget,
subsidies from the state budget, contribution ftbestate budget.

1. UVOD

Blizi se konec roku 2008, ve kterém uplynulo grdeset rolk od fijeti zakona o vysokych
Skolach! Toto obdobi je dostateé dlouhé na to, abychom se na jeho konci zastaviirili
zhodnoceni. Heti zadkona bylo bezesporu vyznamnym milnikem m@asSi fungovani
verejnych vysokych Skol jako samospravnych institdei.uplynulych deset let zakon doznal
fadu zn&n, o rekterych bude pojednano ¥iplusnych pasazich nasledujiciho textdhdm
uplynulych deseti let doSlo také kvyznamnym ud&@os ve spolénosti, mezi
nejvyznamgijsi pati zcela jist vstupCeské republiky do Evropské unie (dale jen EU) \eroc
2004. Cilem nasledujicihaippivku je tedy pipomenout aktualni pravni Gpravu, ale také se
zamyslet nad moznou novou koncepci alésfasti pravni Upravy.

1 Zakong. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a csména doplréni dalSich zakoin (zakon o vysokych Skolach),
v platném zani.



2. SAMOSPRAVA VYSOKYCH SKOL

Prijetim zakona o vysokych Skolach v roce 1998 bytwrdeno asili o femenu vysokych
Skol v demokraticky organizované samospravné uc#it na nichZ je zatena svoboda
védeckého badani a zgnovani jeho vysledk pravo vydovat a @it se, jakoz i dalSi
akademicka prava a svobody. fgmé vysoké Skoly nemaji byt phoge statnimi
organizacemi, nybrz pragnsamostatnymi wejnopravnimi korporacemi #pobilymi mit
vlastni majetek a vystupovat v pravnich vztaziastim jménen.Pasatek Usili o pemsnu
vysokych Skol v samospravné instituce je datovareymunim obdobim roku 1990, ve
kterém byl pijat zakon o vysokych $kolach pojaty jako ramcowdvpi Gprava.

Samosprava vysokych Skol je sasti zajmové samospravy, ktera je dale reprezensova
profesnimi komorami s povinnyenstvim a komorami s nepovinnyétenstvim. Zajmova
samosprava byvackdy v literatde ozng&ovana negativnim vymezenim jako samosprava
od Uzemni samospravy je zajmova samosprava mnohéns teoreticky propracovana
a netsi se takovému zajmu teordtilpravnich i spravnich. Pro zajmovou samospravu jsou
charakteristické nasleduijici zakladly:

1.Zakonny zaklad jejiho fizeni. Subjekty zajmové samospravy jsotizeny Fimo
zakonem jako M@jnopravni korporace. Vyjimkou jsou soukromé vysckeély, které
jsou zizeny na zaklatl zdkona soukromou iniciativou, ovSem s nutnostitngté
souhlasu.

2.Pravni zéklad. Subjekt ¥gné samospravy ma vzdy pravni subjektivitu. Vegildvni
subjektivity je vyznamnou sloZzkou pravniho zakladaznost regulovat svymiiedpisy
chovani subjekit podrobenych zajmové samosprav

3.Ekonomicky zaklad. Kazda zajmova samosprava matnilagmajetek a vlastni
hospodéeni. Zakladnim zdrojemifmu jsou @ispsvky ¢lend s vyjimkou vysokych Skol,
kde jsou pijmem platby za studiumf'aiz od statu nebo od samotnych student

4.0sobni zaklad. Zajmova samosprava jako prvekejmé spravy se vztahuje vzdy
k osobam, a tofpdevsim k fyzickym osobam.

VysokoSkolskou samospravu lze v jeji historickénfdvysledovat jiz na jdé sttedowkych
univerzit. V roce 1932 vyzray ¢esky konstitucionalista prof. Véiwmek v polemice proti
pojeti universit jako pouhych statnich Ustanapsal: ,Jest dobrodini pro stat, kde ut/jgho
skladby jsou nezavislé korporace, které maji schepeamospravy, jejich trvalost omezuje
v8emocnost statu, v jejich uz§im kruhu moZno svobogk rozvijeti, dosici cti a pravé
dustojnosti ve sboru, proniknutém tym¥epwdcenim spoléného ducha a povinnosti stavu,
bez poteby zavdcovat se mocnym nebo lichotiti davuregého migni“.® Touto myslenkou

se inspiroval také navrh zakona o vysokych Skolach.

Verejna vysoké Skola sdizuje a zruSuje zdkonem. Zakon téz stanovi jejené sidlo. Do
samospravnégsobnosti véejné vysoké Skoly ptitzejména:

2 Viz. diavodova zprava k zakonu o vysokych $kolach.
3 Zakong. 172/1990 Sb., o vysokych Skolach.

* Nap. Sladeek, V. O (nelizemni) samosptavn Jirdskovd, V., Suchanek, R. Pocta Prof. JUZAclavu
Pavlickovi, CSc. k 70. narozeninam. Praha: Linde Pralsa, 2004.

® Zpracovano podle: Koudelka, Z. Samosprava. Piiahde Praha, a.s., 2007.

® Viz. divodova zprava k zékonu o vysokych $kolach.



a.vnitini organizace,
b.uréovani p@tu piijimanych uchaz& o studium, podminek profipeti ke studiu a
rozhodovani v fijimacimtizeni,

c.tvorba a uskutgovani studijnich prograin

d. organizace studia,

e.rozhodovani o pravech a povinnostech stuident

f. zangieni a organizaceédecké, vyzkumné, vyvojové, utecké nebo dalSi fw¢i
¢innosti,

g. pracovigpravni vztahy a wovani p@tu akademickych pracovnika ostatnich
zamgstnand,

h. habilitatni fizeni atizeni ke jmenovani profesorem,

I. spoluprace s jinymi vysokymi Skolami a pravnickymsbbami a zahragni styky,

j. ustavovani samospravnych akademickych akgdmsokeé Skoly

k. hospodé&eni vysoké skoly a nakladani s majetkem v souladevEStnimi pedpisy,
|. stanoveni vySe poplaikspojenych se studiem.

Samospravnymi akademickymi organyejaé vysoke skoly jsou

a.akademicky senat,

b. rektor,

c. védeckd rada nebo uthecka rada,
d. disciplinarni komise.

DalSimi organy viejné vysoké skoly jsou

a.spravni rada \ejné vysoké skoly,
b. kvestor.

Prijeti zakona o vysokych Skolach znamenalo tedy zryoa kvalitativni zminu i pokud se
tyk& pravni Upravy jejich samospravy. Ve srovnarpgréa/ni Opravou zroku 1990 je
samosprava vejnych vysokych Skol upravena kompléxn/yznamnou zrmnou je to, Ze
fakulty vysokych Skol jiz nejsou pravnickymi osobadutor piispivku se domniva, Ze v této
oblasti je pravni Uprava dostgici. Na straa druhé, jak jiz bylo poznamenano vyse, se
pravni Uprava zdjmové samospravy, a tedy i samegpvgisokych Skol, nési velkému
zajmu pravnich i spravnich teoratikJe mozno doufat, Ze se tento negativni post@nim
a tento typ samospravy bude podroben dalSimu zkeuma

3. PRAVNIi UPRAVA FINANCOVANI VE REJNYCH VYSOKYCH SKOL

Financovani a hospotini véejné vysoké Skoly je upraveno v 8§ 18 az 8§ 20 zakona
o vysokych Skolach. \fejna vysoka sSkola sestavuje rozebna kalenddi rok a hospoda
podle . Rozpaet veaejné vysoké Skoly nesmi byt sestavovan jako deficiEijmy
rozpaitu veeejné vysoke skoly jsou zejmeéna:

a.prispevek ze statniho rozgtu na vzdlavaci a ¥deckou, vyzkumnou, vyvojovou,
unmgleckou nebo dalSi tw¢i ¢innost,

b. dotace ze statniho rozfiaq,

c. poplatky spojené se studiem,

d. vynosy z majetku,

e.jiné prijmy nebo jiné pispivky nez uvedené v pismenu a) ze statniho rétepae
statnich fond, z Narodniho fondu a z rozté obci a kraj,



f. vynosy z dopikovécinnosti,
g. prijmy z dai a cdictvi.

Na piikladu dvou vyznamnych poskytovatebiispivku a dotaci ze statniho rozjpo bude
nasledg demonstrovano rozdilné nastaveni pravidel, nan&tjadné jsou to rozhodnuti
poskytovatel o poskytnuti podpory a na stéadruhé je to smlouva mezi poskytovatelem
a prijemcem podpory.

O poskytnuti pispivku rozhoduje Ministerstvo Skolstvi, mladeze éovwychovy (dale jen
ministerstvo) rozhodnutim na zaktadadosti véejné vysoké Skoly. Ministerstvo na zakdad
ustanoveni § 7 odst. 1 a § 14 zakona o rémwych pravidlech vydava Pravidla pro
poskytovani pispevka a dotaci vieejnym vysokym Skolam (dale jen Pravidla). Aktualn
platné zwni Pravidel bylo zviejréno pod¢.j. 4632/2006-30 dne 24. unora 2006. Ve své
avodni ¢asti stanovi Pravidla obecné podminky poskytovatépprki a dotaci a také
podminky pouziti fispivki a dotaci a jejich finami vypadadani. Fispivek poskytuje
ministerstvo podle¢thto Pravidel viejné vysoké Skole na uskdi®vani akreditovanych
studijnich prograrin a prograni celozZivotniho vz#élavani a s nimi spojenouédeckou,
vyzkumnou, vyvojovou, uileckou nebo dalSi tw¢i cinnost. Dotaci poskytuje ministerstvo
podle gchto Pravidel na rozvoj vysoké Skoly a na ubytow@sfravovani studentUkazatelé
pro poskytnuti jednotlivycliasti gispsvku jsou nasleduijici:

Ukazatelé A a B(studijni programy a s nimi spojenait¥i cinnost)

Tato ¢ast grispivku se odvozuje od rozsahu a obsahuél@aci cinnosti vysoké Skoly,
méiené pétem financovanych studii a absolviena sodasre reflektuje postupné metodické
zmeny ve financovani vysokych Skol stojici ke zohledaéni potebné struktury vykaoin a
vystupnich paramatrvzdlavacicinnosti v souladu se zamem koncepce reformy vysokého
$kolstvi schvalenym viadatieské republiky.

Ukazatel C (stipendia pro studenty doktorskych studijnichgoaon)

Tato cast gispevku vyjaduje podporu studefit studujicich v doktorskych studijnich
programech.

Ukazatel D (studujici nefinancovani z ukazatele A nebo B;im@&ndni spoluprace)

Ukazatel D je zdrojem pro zvySendigpivka podporujicich plani zavazk z mezinarodnich
smluv, které nejsou financovany z ukazatele A ngbo

Ukazatel F (vz&ilavaci projekty, programy a zé&ny)

Ukazatel F je zdrojem profigpevky novym vysokym Skolam a pro zvySenfigpivki
podporujicich vz8lavaci projekty a aktivity, které nejsou financoyanukazatel A a B.

Ukazatel M (mimaradné aktivity)

Prispivek z tohoto ukazatelefipna ministerstvo na podporu mitidanych, rozp&tem
nezajisénych aktivit, které vysoka Skola uskuieje nap. jako disledek novych pravnich
piedpigi nebo novych aktuélnich UKol

" Zakon¢. 218/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech a o zén¢ ndkterych souvisejicich zakén(rozpaitova
pravidla).



Ukazatel S(stipendia podle § 91 odst. 3 zdkona o vysokychagk)
Ukazatel U (ubytovaci stipendia)

Institut prispEvku je jednou ze zasadnich @mzmirénych v Uvodu, kterou proSla pravni
Uprava v této oblasti. Byl zaveden novelou zakonaysokych $kolach, ktera nabyla
acinnosti 1. ledna 2006. Od stavajicihtijmu rozpata verejnych vysokych Skol ve forén
dotace ze statniho rozfia, ktera néla svij specificky rezim podle rozgtovych pravidel, se
odclil ptijem rozpdtu verejné vysoké Skoly ve forén prispivku, ktery je vramci
rozpaitovych pravidel zgaditelny do kategorie dalSich vyédagtanovenych zakonem a
dovoluje tak odliSny rezim vygadani se statnim rozftem. Na rozdil od dotace jsou
zustatkoveé prosedky z gispsvku prevoditelné do rozpdu veejné vysoké skoly v dalSich
letech, ¢cimZz se ma umoznit efektigji hospodait, dlouhodol¥ planovat a dosahnout na
nekteré zdroje financovani z kondei sféry. Zarova se tak zvySuje odpeédnost véejné
vysoké Skoly za vlastni hospddai a posiluje se jeji ekonomicky zaklad samospravy

Ukazatelé pro poskytnuti jednotlivy¢sti dotace jsou nasleduijici:

Ukazatel D (studujici nefinancovani z ukazatele A nebo B;im@pdni spoluprace; projekty
podle usneseni viadyR)

Dotaci na rozvoj vysoké Skoly Ize ztohoto ukazat@oskytnout na pémi prograni
AKTION, CEEPUS a SOCRATES a na podporu realizagmenovanych projekt podle
usneseni VIAd¢R.

Ukazatel F (vz&klavaci projekty, programy a zény)

Dotaci na rozvoj vysoké Skoly Ize podle tohoto wtele poskytnout na podporu projiekt
aktivit, které podporuji rozvojové zamy vysoké Skoly nebo ministerstva podle
dlouhodobého za#nu vysoké Skoly nebo dlouhodobého zémministerstva.

Ukazatel G (vzcklavaci rozvojove projekty Fondu rozvoje vysokyclolk

Dotaci podle tohoto ukazatelefizna ministerstvo vysokym Skoldm, na kterych iesi
vzklavaci projekty usgsné ve vybrovém fizeni organizovaném Vyborem Fondu rozvoje
vysokych Skol.

Ukazatel M (mimaradné aktivity)

Dotaci podle tohoto ukazatelegiznd ministerstvo na podporu mitgnych, rozp&tem
nezajisénych rozvojovych aktiv, které vysoka sSkola uskiitge nap. jako disledek novych
pravnich pedpigi nebo novych aktuélnich UKol

Ukazatel | (rozvojoveé programy)

Dotaci podle tohoto ukazatelefizna ministerstvo vysokym Skoldm, na kterych iesi
projekty v ramci Rozvojoveho programu vyhlasenéhoisterstvem.

8 zakon&. 552/2005 Sb., kterym seéni zakoné. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a osména doplrni
dalSich zakoh (zakon o vysokych Skolach), veémi pozdjSich fedpidi, a rekteré dalSi zakony.



Mimo stanoveni vySe ifspivka a dotaci na rozvoj vysoké Skoly upravuji Pravitka
stanoveni vySe dotaci na ubytovani a stravovadestiu

Podminky dotaci, jejich uziti a &@vani sefidi obecnymi pedpisy pro nakladani
s prostedky statniho rozgidu a zvlastnimi pedpisy upravujicimi podporu vyzkumu a vyvoje.
Tim se dostavame k souvisejicimu pravnintedpisu, a sice zdkonu o podpovyzkumu

a vyvoje’ Prijeti tohoto zakona bylo vyvolano ffebou stanovit novou pravni UGpravu
vyzkumu a vyvoje vymezujici prava a povinnosti deejici s poskytovanim podpory
vyzkumu a vyvoje z vejnych prostedki. Takto pojata nova pravni Uprava byla nejen
v zajmuCeské republiky, ale zarokdyla také nezbytnou sésti giprav pro pijeti do EU.
Nova pravni Uprava tedy zahrnula problematiku pogpgzkumu a vyvoje v SirSim kontextu
nez pravni Upravaipdchozi, ktera neupravovala souvisejici oblastpf.ndastnicka prava

k vyslediim a jejich vyuZitf

Zakonem o podpe vyzkumu a vyvoje je upravena mimo jinéimnost Grantové agentury
Ceské republiky (dale jen GAR) , ktera je vyznamnym poskytovatelereldvé podpory
grantovych projekt. GA CR je organizéni slozkou statu a spravcem roZfmvé kapitoly. Je
samostatnou detni jednotkou a hospotiasamostatt s (Eelovymi a institucionalnimi
prostedky predlenymi zakonem o statnim rozfia Ceské republiky.

GA CR zabezpéuje

a.pripravu a realizaci prograira dalSich aktivit v oblasti zakladniho vyzkumigein
verejnych soutzi ve vyzkumu a vyvoji na podporu grantovych prajek

b. hodnoceni a vy navrhi grantovych projekt,

c. poskytovani telové podpory grantovych projeékha zaklad smluv o poskytnuti
podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory,

d. kontrolu plréni smluv o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti ckgtysuti podpory
acerpéni éelove podpory,

e.hodnoceni a kontrolu pbéhuteSeni a pléni cili grantovych projekt a kontrolu
jimi dosazenych vysledk

f. zpracovani navrhu vydajGA CR a zprav o jejéinnosti.

Cinnost GACR je dale upravena zejménarizanim viadyCR ¢&. 461/2002 Sb., od@lové

podpde vyzkumu a vyvoje z ¥ejnych prostedki a o véejne soutzi ve vyzkumu a vyvojt?

Statutem Grantové agentuieské republiky? jako? i dalsimi obeehzavaznymi pravnimi
piredpisy.

Predsednictvo GACR schvaluje svym rozhodnutim Grantovy systém GR (dale jen
Pravidla)'® ktery slouZi k vysstleni a dopléni nskterych informaci uvedenych v zadavaci
dokumentaci. Pravidla nabyvajtignosti vyhlaSenim wejnych soutzi ve vyzkumu a vyvoji

9 7zakong. 130/2002 Sb., o podp®vyzkumu a vyvoje z wejnych prosiedki a o znéng nekterych souvisejicich
zakon (zékon o podpi@ vyzkumu a vyvoje), v platném &m.

10Viz. divodovéa zprava k zakonu o podporyzkumu a vyvoje.

M Natizeni viadyCR ¢&. 461/2002 Sb., odlové podpee vyzkumu a vyvoje z ¥ejnych prostiedki a o véejné
sougzi ve vyzkumu a vyvaoiji.

12 Statut Grantové agentu€ieské republiky (floha k usneseni vIadyR ze dne 7. 8. 2002 770).

13 Grantovy systém GAR 2008. [citovano 24ijna 2008]. Dostupny z : http://pala.gacr.cas.czfipoess/wp-
content/uploads/2008/02/grantovy_system2008.pdf.



na podporu grantovych projéktU citovanych pravidel sef@dpoklada termin zahajef@Seni
projekti od 1. 1. 2009.

Pravidla jsouwlenéna do &chto zakladnickasti:

1. Z&kladni informace
2. Charakteristika subjekta grantovych projekt
3. Zpuasobilost uchazee a jeji prokazovani v ramci ¥gné soutze
4. Finartni nélezitosti
5. Navrh projektu — formalni nalezitosti, podminky poda zgsob zpracovani
6. Verejné sowtZ ve vyzkumu a vyvoiji
7.Postup p feSeni grantového projektu @ik za¥recné zpravy)
8.Zmeny v ramciieSeni grantového projektu
9. Dusledky poruseni povinnosti
10.Prava k vysled&m ieSeni grantového projektu
11.Zvetejnovani udaj o grantovém projektu
12.Uchovavani dokumeiit
13.Zawrecna ustanoveni
14. Ptilohy

V castictvrté Pravidel je upraveno poskytnutielovych prostedki

1. na zéklad smlouvy o poskytnuti podpory, ktera je uzavirareznmtijemcem, jez neni
organiz&ni slozkou a GACR

2.na zaklad rozhodnuti o poskytnuti podpory vydaného ve ptospxijemce, jez je
organizani slozkou

Organiz&ni sloZkou se dle definice dasti druhé Pravidel rozumi organiné sloZzka statu
nebo organizéni jednotka Ministerstva obrany nebo Ministerstvaitna zabyvajici se
vyzkumem a vyvojem.

V predchozi¢asti bylo pojednano o zasadnich faktorech awjicich financovani v@jnych
vysokych kol tak jak jsou upraveny zdkonem o vysbkSkolach a fedpisy souvisejicimi.
Zcela logicky vyvstava otazka zda je aktualni prayrava po zrnach, které zaznamenala
od svého fjeti, dost&ujici. Autor giispivku se domniva, Ze v této oblasti je pravni Uprava
piekonana. Bude-li naptno vySe uvedenécekavani a pravni Uprava samospravy, potazmo
celého vysokého Skolstvi, bude podrobena zkoumé&infch teoreti, m¢la by pravni
Uprava jejich financovani byt v ptgrdi zajmu. Rekonani stavajici pravni Gpravy vidi autor
piispevku v tom, Ze je velmi obecna a neni propracovéiailk. Diskuse kolem financovani
verejného vysokého Skolstvi se sdedi evazi na otazku zavedendi nezavedeni
Skolného, ale problematika financovani je vykaavbséhlejSi. Velmi také chybi prvek
sjednoceni, ktery fizeme nalézt ndfklad v pravni Upra¥ financovani izemni samospravy,
o které bude kratce pojednano nastedn

4. PRAVNI UPRAVA FINANCOVANI VYSOKYCH SKOL VE SLOVENSK E
REPUBLICE

MySlenka komplexni pravni Gpravy provazeldijgii zakona o vysokych Skolach ve
Slovenské republic¥. Problematika financovani vysokych $kol jeegnmitem desat&asti

14 7&kon¢. 131/2002 Z. z., o vysokych $kolach a o zmene @némi niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.



zékona, kterd je nahradouwiypdre zamysSleného zakona o financovani vysokych Skol.
Podrobr je zde upraveno financovani vysokych Skol v zakield vazbach vztdhstat —
vysoka 8kola, student — vysoké Skola a stat — stide

Predmétem pravni Gpravy desatésti zakona je:

v rdmci HLAVY PRVNI FINANCOVANI VYSOKYCH SKOL

pusobnost Ugednich orgéin statni spravy ib financovani vysokych skol
financovani veéejnych vysokych Skol

financovani statnich vysokych Skol

financovani soukromych vysokych skol

v rdmci HLAVY DRUHE SKOLNE A POPLATKY SPOJENE SE SDIEM

- Skolné a poplatky spojené se studiem nawme vysokeé Skole
- Skolné a poplatky spojené se studiem na soukrorsekéyskole

v ramci HLAVY TRETiI SYSTEM SOCIALNi PODPORY STUDENY

- systém socialni podpory studént

- stipendia

- stipendia z prosedki statniho rozp&tu

- stipendia z vlastnich zdiioyysoké Skoly

- zabezpéeni moznosti stravovani a ubytovani

- podpora sportovnictinnosti a kulturniciinnosti
- podpora studentse zdravotnim postizenim

- studentské {gcky

V souvislosti s touto pravni Upravou se autéisgivku domniva, Ze v ramci komplexnosti
méla byt do desatéasti zakona zahrnuta i pravni Uprava razppfinarcnich fondi, majetku,
podnikatelské&innosti a hospodani veéejné vysoké Skoly, kterd jergdmétem casti druhé
zékona. Lze se domnivat, Zdéigrava zakona byla v tét¢asti inspirovana jiz platnym
zakonem o vysokych SkolachGeské republice.

5. PRAVNIi UPRAVA FINANCOVANI UZEMNIi SAMOSPRAVY

Komplexni pravni Upravu pravidel rozid Ize nalézt v pravnichipdpisech vysSe zméné
Gzemni samospravy. Jedna se o zakon o toapych pravidlech Gzemnich rozf6.*® Tento
zakon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkegpawi Uzemnich samospravnych aiglk
jimiZz jsou obce a kraje a stanovi pravidla hospeda s finaknimi prostedky GUzemnich
samospravnych celk Podobg sjednocujici fedpis by mohl pnést dle nazoru autora
piispevku potebnéa komplexni pravidla pro financovani a hospedaveejnych vysokych
Skol.

Zakon o rozp&tovych pravidlech tzemnich rozfié je ¢lenén do Sesttasti:

- ¢ast prvni obecna ustanoveni

15 Viz. divodovéa zprava k zakonu 131/2002 Z. z.
16 7akong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich roza, v platném z#ni.



- ¢ast druha finaéni hospodgeni tzemnich samospravnych delk
- (Cast teti rozpd@tovy proces

- ¢astctvrtd organizace tzemnich samospravnychicelk

- ¢ast pata hospodeni svazku obci

- cast Sestafechodna a z&ve¢na ustanoveni

6. ZAVER

Cilem pedloZzeného ipspivku bylo pipomenout aktualni pravni Gpravu samospravy
a financovani viejnych vysokych Skol deset let pdjeti zakona o vysokych Skolach. Tento
zakon v okamziku svéhdaieti bezesporu znamenal vyznamny milnik samospxdgpkych
Skol. Samosprava einych vysokych 3kol, jak bylo pojednano v Uvodas§zi pispsvku, je
souwasti ostatni (neduzemni) samospravy, jez se bomesdi takovému zajmu pravnich

i spravnich teoretik Obdobr malému zajmu se téz dle nazoru autaiagvku t&si i pravni
Uprava Skolstvi tibec.

Hlavni ¢ast gispevku je wnovana pohledu na aktualni pravni Upravu financovétejnych
vysokych Skol. Autor zvolil pro zdokumentovani reasni pravidel dvou vyznamnych
poskytovatel prostedki verejnym vysokym Skolam, a sice Ministerstva Skolstuladeze

a Blovychovy a Grantové agentu@ieské republiky. Z citovanych pravidel vyplynulo, st
prostedki je poskytovana na zakladsmlouvy, tedy v jiném rezimu neZz je rozhodnuti
0 poskytnuti progedki.

Nejen z dvodu vySe uvedeného rozporu je mozZno uvazovat @ngnpravni upravy
spaivajici v samostatném pravninteplpisu, ktery by upravoval financovani vysokychlsko
Tyto jsou dnes stabilizovanymi samospravnymi iosemi zajmové samospravy. Bylo by
tedy nanejvysS vhodné vytiib sjednocujici pravni igdpis, nebt financovani vysokych Skol
je prezentovano po¥mé znanym objemem prosedki, které systém spi@bovava a dale
jejich riznorodosti. Tato pravni Uprava by bezespdiapgla také k dalSimu rozpracovani
pravni Upravy zajmové samospravy jako takove.

Jak jiz bylo vySe zmimo, mySlenka samostatného pravnihiedpisu, ktery byreSil
financovani vysokych Skol, provazela ji#ijeti zakona o vysokych Skolach ve Slovenské
republice. V pijatém z&kos je tato problematikaipdnetem jeho deséatéasti. Podobnost
pravni Upravy vSak fiZeme nalézt v Uzemni samosgrdwonkrétré v zakonu o rozpgiovych
pravidlech Uzemnich rozptu.

Prinos zakona o vysokych Skolach byl tedy za dobg jellatnosti bezesporu potvrzen. Nyni
je treba reflektovat aktualni situaci gemyslet o0 moznych zasadnich&rach. Jednou z nich
muze byt i nastigny zakon o financovani vysokych skol.
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THE INFLUENCE OF THE CHOICE OF THE TAXATION FORM ON
THE AMOUNT OF THE BURDEN OF TAXATION

JAN ADAMIAK, JOLANTA CIAK, BO ZENA KOLOSOWSKA

Wyzsza Szkota Bankowa, TaruPoland

Abstract

The aim of this article is to show the way to doadculation necessary when choosing the
appropriate form of taxation of a small and medisize entrepreneur. For a taxpayer making
the decision to choose the form of taxation, thedamental importance has the establishing
what determines the profitability of particular émxand how to conduct tax policy in order to
calculate the possibly lowest tax. The amount af isadetermined by declared revenues,
costs, tax base deduction and tax deduction, ajsahé tax rate. When analyzing tax
payments, a few issues need to be taken into atdberforeseeable economic situation of an
enterprise (income, costs, investments), the plessitanner of its tax approach (declaring
income and costs), and the tax deductions thatbeamsed. The personal situation of a
taxpayer is also of fundamental importance, ance@afly the scope of duties in rates of
insurance, acquiring income outside economic dwsyi the right to use taxable allowances,
including within the vested rights, as well as tigt to joint tax settlements with a spouse or
children. The amount of tax depends finally onitigividual situation of an enterprise and a
taxpayer himself. The matter of choosing the appatg (optimal) form of taxation of
economic activities is of fundamental importanaecsiit influences the amount of planned
revenues, costs of their acquiring and calculativegtax base deduction or tax. Fitness for
information and the costs and nuisance of recoepikey and first of all the amount of tax
need to be taken into account as well.

Key words
Burdens, tax, lowest tax, settlement, progressaxatton, selective instruments, VAT, lump
sum, tax card.

1. INTRODUCTION

Fiscal burden accompanies all economic activitfesnterprises. Regardless of the place, line
of business and the scale of economic activitiash entity is obliged to settle amounts due to
the state. The resistance on the side of entegogssenly natural.

Although it is impossible to escape the burdenaofation, the peculiarity of every entity
separately implies different kinds and scales if tiype of solutions. The choice of the proper
legal form of performing the activities, the shayets structure that minimizes the burden of
taxation, and the taxpayer using effective toolsm@Enaging tax liabilities can limit their
amount. The aim of this article is to demonstrateag of calculating essential when choosing
the right form of taxation of a small and mediurnesentrepreneur.

2. THE KINDS OF ELEMENTS THAT HAVE AN INFLUENCE ON THE FORMS OF
TAXATION.

Because of the fact that entities are obliged taresithe effects of pursuing economic

activities and to transfer their part to the statelget, mechanisms aiming at limiting the
amounts paid by taxpayers have appeared. For teepeises that pursue economic activities
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fairly, the legality of a chosen solution is of lamental importance. Such solutions include
tax optimization in its broad meaning, which invedvchoosing the lawful solution that allows
avoiding tax or lowering its amount. Tax law foresesuch optimization, the use of
regulations permitted by the law in the scope ofabde allowances, exemptions or the
possibility to settle tax losses.

In the tax ruling the following rule has been efithied: “if the legal order in force makes it
possible for a taxpayer to choose a few lawful toresions allowing achieving the intended
economic goal, of which each shall be of a differexx dimension, then the choice of the
most beneficial tax solution shall not be treatscciacumvention of the law!"Thus the tax
optimization within the law limits was sanctionedsing the possibility to minimize the
burden of taxation on the grounds of the tax lavaasepted by fiscal authorities, though
circumvezntion of the tax law or even tax evasiorvehanothing to do with lawful tax
planning:

The income drawn from economic activities in Polasdourdened with one income tax:
individual income tax or company tax. A Polish epteneur who is not a legal person has the
possibility to optimize income tax by choosing al&ive taxation forms. He is able to select
taxation on the grounds of the personal incomeator flat income tax on selected incomes
drawn by natural persons act. Within the first actentrepreneur chooses between taxation
with general rules, i.e. progressive taxation bg tax scale or the uniform rate taxation.
Within the other act (after complying with conditg), the choice is made between lump sum
on recorded revenues and a tax card.

Tax instruments aim at reducing regular charges sinthulating the development of
enterprises. It is connected with taxable allowarbefined by the Tax Ordinance as foreseen
in the tax law provisions exemptions, deductiomgjuctions or decreases, using of which
causes the tax base reduction or tax reductionelipg on the conditions of use, the
instruments can be divided into general ones, adudesfor entrepreneurs without statutory
limits, and selective, the use of which requiregtimg certain conditions.

The group of general instruments foreseen by thishiPtaw includes: leasing, accelerated or
delayed depreciation, choosing the taxation method natural person, an allowance for new
technologies, simplified advances for income taxhgytax regulations, and allowances in tax
payment on the grounds of the Tax Ordinance. Theethee instruments are: tax exemptions
resulting from starting activities in the SpeciatdBomic Zone (SEZ), tax privileges
connected with creating the Tax Group Business (JJJBcilities concerning advance
payment dates for those starting their activitegwances and tax base deductions or tax
deductions, joint taxation of spouses accordinthétax regulations. A few of them, leasing,
amortization, an allowance for new technologiefiuance the costs of revenues and thus the
tax base. The rest of them result in direct redmotif the amount of tax.

! The decision of the Provincial Administrative Coaf 30" March, 2004, syg. Il SA 2984/02, “Tax Monitor”,
no 6.

2 0 nowy tad podatkowy w Polasaed. nauk. J. Ostaszewski, Scientific studiesnfr&ntrepreneurship”, the
Szkota Gtéwna in Warsaw publishing house, Warsz20@v, p. 357.

® B. Zbroiska, A. Giratka, Obcigzenia podatkowe w Polsce i w NiemczegBkonomika i Organizacja
Przedsibiorstwa” 2007, no 1, p. 23.
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The aim of managing taxes in an enterprise is matlithe tax risk and minimize tax
expenditure. It is of a supplementary character,it.is achieved taking into account the main
aim of an enterprise (earning money). Accomplishiaaggoals should not limit achieving the
aims of an enterprise (earning money by means efmlarket operations — producing and
selling products, creating and taking over new raek For instance aiming at simplifying
records and settlements by the flat rate tax caat variance with other financial targets, e.g.
wish to raise outside capital, which requires aprapriate detailed financial report, including
the tax report.

When the tax expenditure (the sum of the coste@inds and settlements, and the amounts of
tax due) and the tax risk are low and the influeoica taxpayer on the burden of taxation is
significant, the tax is favourable.

The simplest criterion of choosing the form of téom is defining the amount of expenditure
of its records and settling. The most conveniex¢daare respectively: a tax card, a recorded
lump sum, and general flat and progressive talesetin the basis of the tax revenue and cost
register.

The nuisance of settlements taken into accountwbrst is the general tax on natural and
legal persons settled on the basis of account bobhke estimation of formal obligations
should take into consideration not only the incamse Fulfilling other possible records and
reporting obligations, first and foremost concegnime VAT and connected with settling
accounts with employees, takes place alongside thiéh obligations concerning settling
accounts with an entrepreneur. Thus the simpliboat in flat rate taxes can be valid if a
taxpayer settles VAT anyway and settles accountls inis employed workers. We can risk
the statement that most often in such a case I@ts @ records and settlements concerning
the income tax are not of significant importance daaxpayer. For most taxpayers flat rate
tax simplifications are not important. Those sirfiplitions have no meaning for micro
entrepreneurs who do not pay VAT and do not emploskers.

The criterion of records costs is of significanpiontance if a taxpayer is capable of choosing
between book records and less expensive and sintgpterevenue and cost register. The
consequences of using a certain form of recordsi@r@nly administrative costs but also the
tax risk and the amount of declared income, thespidid tax. The decision to choose the tax
revenue and cost register should in some casesade far a period longer than a tax year. If
a taxpayer expects to exceed the sales by € 8QQ/@€® he should consider whether or not it
would be profitable to keep an account books frbmn lheginning of his activities. It would
help to avoid future costs when changing from toords to book records and to maintain
content-related continuity.

Among tax constructions we can find both exemptifvam tax and allowances reducing tax
rate or already stated tax amount. The form ofguegfce close to allowances can also be
taken by tax base exemptions of certain kinds obnme e.g. those intended for investments.
Influencing taxpayers’ decisions by means of alloees reducing the rate or amount of tax
and also preferences resulting from the configoratf tax base has both advantages and
disadvantages. The system of allowances consisfingducing the tax rate or directly the tax
amount is of a simple construction, and when thpeeisof the tax psychology is taken into

* M. Ludwinski, Jak wybra najkorzystniejsz forme podatku dochodowegp? Modern Company, a portal of
knowledge for business, //www.nf.pl (17.08.2008).
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consideration, the system can be understood astaal allowance. Lower burdens that result
from diversifying the tax base are often treatedaxpayers as satisfaction of social jusfice.

Using the financial factor that is taxation in simgpthe size, structure and spreading over
time the costs of pursued activities in financightegies is a particularly complex concept.
An enterprise possesses broad or limited scopeeefldm in influencing the level of tax
burden owing to costs. It refers particularly tee tburden of income tax. Besides, the
tendencies to maximise costs and minimise costsapgear simultaneously. In financial
strategies one aims at mutual adjustment in timeewénues and costs in order to minimise
the burden of taxation in periods included in theet horizon of a financial strategy. The
criterion of this adjustment is minimising the bendof taxation with simultaneous ensuring
current and long-term financial liquidity as web ¢he desired level of productivity in all
periods included in the time horizon of a financiahtegy’

Among the sources of financing enterprises, owrrcgsioccupy an important place, among
them financial surplus comprising of amortizatiordaa profit after tax playing an important
role. The amount of a profit after tax dependsheamount of a profit before tax and income
tax. The amount of a profit before tax is influethdey all economic factors occurring in an
enterprise, including the capital assets and inbtdea@nd legal values structure as well as the
methods of their amortization, varied tax benefisp other regulatory receivables (so called
guasitax). A profit before tax is an accountingr@agh, in the tax approach this amount is the
tax base. A thesis can be advanced that in themadax many phenomena influencing the
amount of financial surplus are focused. Influegdiaixes has a good effect on the amount of
the surplus, including generation of the profiamenterprise.

The state burdens enterprises with varied charggsiring involving financial resources.
Those burdens include taxes as an important fagemwerating expenditure in those
organizations. The increase of the burden of tarateduces paying capacity of enterprises
defined as the ability to meet all obligations. Therease of expenditure on taxes influences
the financial liquidity, which is of significant ipprtance because, as is indicated in literature
and practice of management, many enterprises drargted profit failed because of the lack
of financial liquidity.

The presented picture shows clearly that taxes haignificant influence on the condition of
finances in enterprises, and also on achievingsgmathose enterprisés.

3. SOLUTIONS FOR COMPANIES CONCERNING CHOOSING THE FOR M OF
TAXATION.

The possibility to choose the form of records anmel form of taxation can be made use of
only by taxpayers to whom, when pursuing econoraievidies, the regulations of personal
income tax act concern. The group will include:unak persons individually pursuing
economic activities and natural persons who aretnpes in partnerships, registered
partnerships, and limited liability partnerships.the case of partnerships it is partners, not

® J. SokotowskizZarzdzanie przez podatkdPWN Publishing House, Warsaw 1995, p. 40

® Polski system podatkowy, zzdnia a praktykaedited by A. Pomorska, Uniwersytet M. Curie-Sitadkiej
Publishing House, Lublin 2004, p. 380

" Finanse matych §rednich przdsibiorstw, edited by W. Pluta, Polish Economic Publishing euwWarsaw,
2004, p.49.
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companies, that are the income tax payers. For titemever the legislator does not allow the
possibility to choose the form of recording economiocesses, ordering keeping full account
books. The company tax payers need to be taxeddingoto general rules in the form of
monthly, simplified or quarterly advance money. Yhadso need to settle on the basis of
account books.

It is extremely difficult to state unambiguously isih form of taxation and recording is best
for a taxpayer. The characteristic feature of uhiésing the possibility to choose is the
variety of the kinds of the pursued activities,ittseale and size. For that reason there are no
unambiguous and permanent criteria that could bd.U&hen a taxpayer can choose among a
few form of taxation, deciding on one of them hesmiake into account both benefits and
losses. The most beneficial (optimal) form of taxatwill be the form that ensures the
highest net income (the amount of money means &dtaation that a taxpayer has at his
disposal) and satisfying other needs.

Evaluating and estimating one needs to remembéd#@ending on the form of taxation the
following are different:

- tax base (general rules — income, lump sum — reveu activity, a card — tax paid
according to the decision of the head of a reveiiiee),

- tax rate that depends not only on the form of faratout also e.g. with lump sum on the
kind of pursued activity, and with taxation withngeal rules on the amount of income
(with this form of taxation we deal with an ascemgliax scale — the rate rises along with
the increase of the tax base, if a taxpayer doesna&e use of taxation in the form of the
flat tax),

- the scope of obligations imposed by regulations

For those reasons when analysing certain formxaitian, the following need to be taken into
account:

- the amount of planned revenues and the possiliditgetermine the amount of costs of
revenues, also making tax base or tax deductions,

- fitness for information of the records of economvents,
- costs and nuisance of making use of a certain &imdcords®

In order to compare the amount of business taxingakito account different forms of
taxation one needs to decide on such a kind ofigcaind such corporate status that concerns
all three ways of taxation. An example can be puag@economic activities in the area of
retail trade in food products, fruit and vegetable=t us assume that the activity is pursued in
own premises, in a town with 15,000 citizens, orespn is employed with an employment
contract.

In 2008 revenues of 68,640 PLN will be drawn.

8 N. Artienwicz, Jak wybra najkorzystniejsz forme opodatkowania i ewidencjonowanigdn accountant’s
Monitor” 2008, no 1, pp. 23-24.
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The costs of revenues will include:

- purchase of articles of trade — 22,450 PLN

- an employee’s salary + employer’s social contrimsi— 13,500 PLN
- protective clothing for an employee — 90 PLN

- purchase of fuel for a company car — 1,150 PLN

- costs or car repairs — 300 PLN

- automobile liability insurance and comprehensivaomobile and property damage
insurance — 800 PLN

- fixed assets depreciation — 1,800 PLN
- electricity, water and heating — 1,450 PLN
- phone bills — 720 PLN

Total: 42,260 PLN

Thus the income will be 26,380 PLN (revenue — coktevenues).

In 2008 we will pay employer’s social contributiong 5,740 PLN that we will be able to
deduct from the income. Contributions for healtbuirance that we will deduct from tax will
amount to 2,130 PLN.

Comparing the amount of income tax due taking adoount different forms of taxation:
3.1 TAXATION WITH GENERAL RULES

Revenue of 68,640 PLN minus the costs 42,260 PlihNceme of 26,380 minus the amount
of social contributions of 5,740 PLN = tax base26f640 PLN x tax rate of 19% = 3,921.60
PLN minus the amount reducing the tax of 586,85 RL8|[334.75 PLN minus contributions
for health insurance of 2,130 PLN = 1,204~7%,205 PLN.

The income tax will amount to 1,205 PLN.
3.2TAXATION WITH GENERAL RULES - 19% FLAT TAX

The income of 26,380 PLN minus the amount of soodatributions of 5,740 PLN = the tax
base 20,640 PLN x 19 % tax rate = 3,921.60 PLN mauntributions for health insurance of
2,130 PLN =1,791.60 PLN 1,792 PLN.

The 19 % income flat tax will amount to 1,792 PLN.

Just like in the case of the flat tax, decidingtlom tax scale as the form of settlements, the tax
we will pay will be calculated on the income drawine tax will not be paid until our activity

is profit-yielding, which means when our revenugseed costs. Deciding on taxation by the
scale we are not required to make a declarationtatimosing this form.
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One of the differences between the tax scale amdldh tax are tax rates. In the case of the
flat tax it is 19%, the tax scale is 19%, 30% aféd

Unlike in the case of the flat tax, deciding on the scale we can exercise different kinds of
privileges. Settling in this way we make use of filleowing possibilities: joint settling with a
spouse, preferences for single parents, exemptoon fax in connection with investments in
the Special Economic Zone and tax allowances. &kestale is profitable when our income
does not exceed significantly the first tax thrédhti our profits exceed significantly the first
threshold, then the flat tax as the form of taxat®omore beneficial.

Choosing the tax scale as well as the flat tax,aneobliged to keep the revenue and cost
register.

Deciding on the flat tax we are devoid of:

the possibility to settle with a spouse,

preference for single parents,

exemption in connection with investments in thectdeEconomic Zone,

any kind of tax allowances.

Incomes settled according to the flat rate do nolude other incomes taxed by the tax scale
or capital incomes. Using the flat rate we have rigat to reduce income by our and co-
workers’ social contributions. Choosing the flak t& beneficial when company income
exceeds significantly the first tax threshold.

3.3TAXATION IN THE FORM OF LUMP SUM ON RECORDED REVENU ES.

Revenue of 68,640 PLN minus the amount of sociakrdmutions of 5,740 PLN = 62,900
PLN x the 3% tax rate = 1,887 PLN minus contribogidor health insurance of 2,130 PLN =
-243 PLN.

Taxation of the shop in the form of lump sum metiese is no income tax.

The amount of tax depends on the amount of revandenot on income like in the case of

general rules. Tax must be paid whether our ais/generate a profit or a loss. The amount
of lump sum depends on the kind of activities. Lusym is an easy form of settling since it

does not require many formalities, only simplifiidancial documentation that includes

employment records, revenues records and capsgatsasecords is required. In this form the
tax base is revenue that before taxation is redbgghid social contributions. The amount of

tax depends on the amount of revenue, it is caledilas interest on revenues, joint taxation
with a spouse is not possible.

3.4TAXATION IN THE FORM OF A TAX CARD.

In accordance with Appendix 3, Part Il of act passe 20th November, 1998 on flat income
tax on certain revenues drawn by natural persomsindl of Laws no 144, item 930 as
amended, services in retail trade in food, bevesamgpdaccos and flowers, in a town with the
number of citizens between 5,000 and 50,000, wingpieying one worker, the monthly tax
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rate is between 461 PLN and 723 PLN. Thus assutmadowest rate, annual income tax
would amount to:

461 PLN x 12 months = 5,532 PLN minus contributiforshealth insurance of 2,130 PLN =
3,402 PLN,

Whereas assuming the highest rate, annual incomedald amount to:

723 PLN x 12 months = 8,748 PLN minus contributiorshealth insurance of 2,130 PLN =
6,618 PLN

Choosing a tax card means there is no need tolasa@venues or costs of activities, and tax
is paid every month, it is of fixed amount deteredrby the head of a revenue office, after
reducing it only by a paid contribution for heaitisurance. Other allowances and deductions
or preferential settlements with a spouse andif@le parents are not possible. An adventure
of a card is no need to keep records.

The presented example shows that various formaxaition for economic activities in retail
trade in food products, fruit and vegetables tlo®ime tax amounts to:

1. taxation with general rules — 1,205 PLN

2.19% flat tax — 1,792 PLN

3. lump sum on recorded revenues — does not occur
4.a tax card: minimum 3,402 PLN, maximum 6,618 PLN

In this particular example the best choice is taxain the form of lump sum on recorded
revenues because income tax does not occur fovtibke year.

Taxation in the form of a tax card is the leastdfeml even if we were obliged to pay the
minimal rate.

Taxing activities with general rules, adding acdamm costs (keeping documentation by an
accountancy bureau) of 3,000 PLN a year to costsvahues, income tax would be reduced
to

Revenue of 68,640 PLN minus the costs of 45,260 RIZ\260 PLN + 3,000 PLN) = income
of 23,380 PLN.

Income of 23,380 PLN minus the rate of social dbaotions of 5,740 PLN = tax base of 17,
640 PLN x 19% tax rate = 3,351.60 PLN minus amawolucing tax of 586.86 PLN =
2,764.75 PLN minus contributions for health insweanf 2,130 PLN = 634,75 635 PLN.

The possibility to shape tax by costs exists onlthe case of taxation with general rules since
with flat rate forms tax is calculated without taiinto account costs. Thus if costs are less
significant, taxation in simplified forms is morereficial, since a taxpayer will draw higher
net income, whereas the higher costs, the morefibeét is to tax by the tax scale. These
costs reduce taxable income and the amount oftpais lower as well.

18



4. SUMMARY

For a taxpayer deciding on the form of taxations ibf fundamental importance to establish
what defines the profitability of particular taxasd how to conduct their tax policy in order
to establish potentially lowest tax. The amountax is determined by declared revenues,
costs, tax base deductions and tax deductionsehssvtax rates. Analysing tax payments it
iS necessary to take into account the foreseenoetionsituation of an enterprise (revenues,
costs, investments), possible ways of tax appréadetiaring revenues and costs), possible tax
deductions. The personal situation of a taxpayealss essential, first of all the scope of
duties in contributions for insurance, income algseconomic activities, the right to tax
allowances, including within vested rights, as wadl the right to settle with a spouse or
children. The amount of tax depends finally on ralividual situation of an enterprise and a
taxpayer himself.

The basic criterion when choosing the form of teotats the ability to foresee the amount of
tax that will need to be paid at the end of they@ar. The lower tax, the more beneficial form
has been chosen. It is not possible to state umambsly which for of taxation is more

beneficial, and which should be avoided, as it ddpeon an individual situation of a given
taxpayer.

As it has been showed in this article, the questiochoosing the appropriate (optimal) form
of taxation of economic activities is of key impante since it influences the amount of
planned revenues, the costs of revenues and obase or tax deductions. Fitness for
information, costs and nuisance of keeping recardbmost of all the amount of tax that we
will need to pay should be taken into account.
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NASTROJE NEPRIME PODPORY VYZKUMU A VYVOJEV CR
PETRA ADAMKOVA

Pravnicka fakulta Masarykovy univerzi§eska republika

Abstrakt

Staty podporuji ¥du a vyzkum, vetrg realizace vysledk v inovainim procesu, tznymi
formami. Vedle pimé podpory, ktera se realizuje z rozgmwvych prostedki formou &elove
nebo institucionélni podpory, staty uplafi i tzv. negimé nastroje podpory, umidjici
jednotlivym subjekim vyuzit k podpée wdy a vyzkumu vlastnich zdnbjza zvyhodanych
podminek. Jejich Skéla je Sirok& a svymi vilastnosttmodré dopkuji pasobeni pimé
podpory. Tato pracefmasi v gehledu druhy ndfimych podpor v oblastiady a vyzkumu
uplatiované WCR, etrg komparace s jejich upkaivani ve vybranych zemich.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Véda a vyzkum, ima podpora, nastroj ndmé podpory, déove nastroje, deova pobidka,
daiové zvyhodsini, sleva na dani, davé ulevy.

Abstract

Every state supports Research and Developmentudimg innovative process results,

through different methods. Aid scheme subsume tbgecsupport which has been realized
from budget means like a targeted financial aidghstitutional financial aid, and the indirect

support, which enabled whatever subjects suppseareh and development from self private
sources implemented tax preferences. The aim optégsented study is to approximate the
variety implement of indirect support in the spheféResearch and Development applied in
the Czech Republic with the inclusion of comparisotih another states.

Key words
Research and Development, close support, inditgmpat, fiscal mesasures, tax incentive,
tax allowance, benefication, tax relief.

1. UVOD DO PROBLEMATIKY

Kvalita a rozsah vyzkumné zakladnyeine dlouhodobého vyzkumu, jsou rozhodujici pro
dynamiku ekonomiky a ekonomickéhiistu. Staty podporuji oblastdy a vyzkumu, vetns
realizace vysledk v inovanim procesu, tiznymi formami. Vedle fimé podpory, ktera se
realizuje z rozp&tovych prostedk formou &elové nebo institucionalni podpory, se v oblasti
financovani ¥dy a vyzkumu (dale VaV) setkavame s tzv.if@ymi nastroji podpory &dy a
vyzkumu (dale NNPVaV), umakijici jednotlivym subjektm vyuzit k podpée VaV
vlastnich zdraj za zvyhodwnych podminek. Jejich Skéla je pé&mme Sirokd a svymi
vlastnostmi mohou vhodrdopkiovat pisobeni pimé podpory.

Rozhodujicim cilem a zawrem vyuziti jednotlivych forem NNPVaV je povzbudit
podnikatelskou sféru k vy§Sim vyzkumnym a intnien aktivitam wetnd jejich finareni
podpory. Daové ulevy ve prosfch vyzkumu jsou ozravany jako daové vydaje (tax
expeditore) a jsou v podstatovnocennou sloZzkou gimymi rozp@tovymi vydaji, s nimiz
spolu tvdi tzv. ,hrubé viadni rozpdové vydaje” na vyzkum a vyvoj. V praxi se ¢égiuje
dle poteby zvolena a ut¥éna ukitd kombinace imych a nefimych forem podpory
vyzkumu a vyvoje. Kombinaceiznych nastragj je potebna, neb samotnym jednotlivym
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nastrojem neriize byt zaji®na cela Skala podtu. Ffitom je nutno, aby pouzivané nastroje
byly naklado¢ (cinné a nerdly vytésiovaci efekty p vzajemném fisobeni s ostatnimi
nastroji. Vhodnad kombinace néstrojse nutd [iSi v zavislosti na dané ekonomice
a spolénosti a niize se minit i v pribshu casu?

Nastroje nefimé podpory k posileni vyzkumu v podnikatelskémt@ek ve s¥té existuji
v souwtasneé dob v celéifadk konkrétnich podob. Jsou zareny jak na velké podniky, tak na
mezi pamyslovymi spolénostmi a véejnymi vyzkumnymi organizacemi i na rozsii
financovani formou rizikového kapitalu.

Ve sdleni Evropské komise COM (2002) 499 ,Vice vyzkuma gvropu: vzliru ke 3 %" je
zdirazrena dilezitost podnikatelskych iniciativ v oblasti vyzkuna vyvoje a nutnost hledani
novych forem jejich podpory. Navazujiciésehi COM (2003) 226 ,Investovat do vyzkumu:
akeni plan pro Evropu® jiz uvadi konkrétni opati na podporu soukromych investic do této
oblasti. Mezi nejdlezitejSi pati predevSim podpora rizikového kapitalu aktera daova
opateni, fedevSim zamezeni dvojiho zdah investofi a fondi a Uprava dani pro platby
z Uroki a licerenich poplatk. Ceska republika reagovala na konkrétni gt tohoto
akéniho planu v dokumentu jiatup Ceské republiky k materidlu Investovat do vyzkumu:
Akeni plan pro Evropu a k dal$im dokumimt EU pro oblast vyzkumu a vyvojé“Rovri?
Narodni politika vyzkumu a vyvoje @eské republice na Iéta 2004-2008 (NNPVaV) si vdima
oblasti nepimych podpor, ktera v odstavci 92 definuje jednetinastroje najmé podpory
vyzkumu a vyvoje. Se vstupem do Evropské unie nalptazka zavedeni némé podpory
novych dimenzi, fedevSim v souvislosti se schvalovanim novych prograryzkumu

a vyvoje Evropskou komisi, vyplyvajicich ze zakoha215 ze dne 2. dubna 2004 Sb.,
o upra¥ nekterych vztalh v oblasti véejné podpory a o zén¢ zakona o podge vyzkumu

a vyvoje. Riloha na&izeni Evropské komis&794/2004 z 21. dubna 2004, ktera implementuje
naizeni Rady¢. 659/1999, ufujici detailni pravidla pro uplagni ¢lanku 93 Smlouvy
Evropskych spolk&enstvi, obsahuje dotaznik pro oznamerieye podpory, kde jsou jako
mozné nefimé nastroje uvagy mimo jiné tyto: vyhodné @y, prispivek na splaceni
uroki, daiova zvyhodgni (snizeni d#ového zakladu, snizeni iitavé sazby, odlozené
splaceni dani atd.), snizeriigpivkia na socialni zabezpeni, zajis&ni rizikového kapitalu,
odepsani dlulha rtizné typy garanci atdl.

2. ZAKLADNI TYPY NEP RiIME PODPORY VEDY A VYZKUMU

K zakladnim tyfim negimé podpory VaV pdt rizné daove pobidky a ulevy, urychlené
odpisovani, snizeni odvbdsocialniho pojigini, osvobozeni od cel, mechanismy garanci,
zvyhodréné Uvry, podpora rizikového kapitdlu a zvyhaghy pronajem statni i regionalni
infrastruktury. Rada opaeni sngfuje bul’ k podpde malého a #dniho podnikanici
regionalniho rozvoje a kombinuje se s podporoéchitb snrech. Nastroji neffimé podpory
VaV, které jsou nejvice roz&inymi a vykazuji rostouci vahu v systémechiimep podpory
ve vysglych ekonomikach, jsou davé pobidky, které bohuzelGR ve své paebné podod

1V rdmci srovnani ngfmé a pimé podpory VaV se néma podpora pohybuje od 5% objemkinpé statni
podpory do 25% a vice (UR 3%, fi realizaci opateni preferujicich podnikatelskou sférou az 10%).

2 usnesenini. 513 ze dne 26. kina 2004.

3 http://www.msmt.cz/vyzkum/vyhodnoceni-neprimychstraju-podpory-vav.
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dosud absentufiVe witsing zemi jsou zvyhodi vyuZivana pro kryti nakldda investic do
VaV. Dale jsou vSak podporovani vyzkumni pracovaicchrana dusevniho vlastnictvi.

Danové stimulace riveme rozliSovat na

objemow a plosg zaloZzené (flat rate) — odifiuje investory do vyzkumu podle objemu
jimi naloZenych prosedka v prabéhu fiskalniho roku

prirastkova — odmaiuji investory do VaV za zvySeni vydaglo £chto oblasti oprotiasow
a wcre stanovenému vychozimu zakladu

smiSena (kombinovana) — odiwji investory do VaV s ohledem k objemu vyiaj
k jejich prirastku

Konstrukce daovych nastraj je v daném fipact v zasad zaloZzena bdi na Uplném vyéti
anebo osvobozeni od damebo na Upravach zakladu d4tedy odpdtech od zakladu dah
nebo je realizovana formou slevy na vyfmé a splatné dani. V§bkonstrukce di#oveho
nastroje zavisi téZ na zvyklostech v dané zewetr¢é zavedenych devych technik.
V souwasné dob v zemich EU a OECDipvladaji déaoveé pobidky konstruované na zakiad
slevy na dan.

V konfrontaci s nastroji iimé podpory se mezi vyhody vyuZititaerych nastraj a pobidek
fadi fakt, ze tyto

umoZiuji povzbuzovat a stimulovat investice dédy, vyzkumu a inovaci ( VVI) v celé
Siii podnikatelského sektoru

podporuji pruzné trzni alokace investic do VVI, piktelské subjekty maji plnou
moznost volby vlastnich vyzkumnych a inéa&h priorit

nenarusuji v podstatkonkuregni prostedi svym ploSnym uplagnim (rovné a stejné
podminky pro vSechny)

Znamenaji snazsi a menara@nou spravu ve srovnani s nastrdgjinpeho financovani

snizuji nejistotu a vytvad stabilitu pro podniky p financovani vyzkumu, ixcemz plréni
daioveé povinnosti je vice pod ¥&gnou kontrolou

stimuluji SirSi, obecny zdjem o financovasdy a vyzkumu (sponzoring)

Mezi nevyhody vyuziti dégovych nastraj urcenych na podporu VaV j#azena obtizna
predikce celkovych dopécdha daové @ijmy, pouzivana ploSnost podpory, ktera neuioge
smefovat prostedky cileg a adres&é na feSeni spolkensky kltovych témat v oblasti
vyzkumu a stim spojena i snizena schopnost reflektna naléhavou petu podpory
v daném pipact. Z hlediska daovych zakoi vytvoreni (Einnych da@ovych schématdetns

* Z piehledu vyuZivanych davych zvyhodiini podle CREST (Centr for Research in Economics$tatistics)
vyplyva, Ze v roce 2005 nebylattevd zvyhodiini vyuzivana ani v Bmecku, Slovensku, Slovinsku a Kypru.
Nejvice byla daova zvyhod#ni v oblasti VaV uplatovana v Italii, Ma'arsku a Irsku.

® http://www.msmt.cz/vyzkum/vyhodnoceni-neprimychstraju-podpory-vav
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mechanismu poskytovani ittavé podpory komplikuje d@vou legislativu,cimz ji vzdaluje
od standardnich pozadavjednoduchosti, transparentnosti a neutrality dani.

3. JEDNOTLIVE POUZIVANE DA NOVE NASTROJE

Odtitatelnost neinvestnich vydaif na vyzkum a vyvoj oddZnych gijmua

Uplatiuje se prakticky ve vSech zemich EUOECD jako ploSné neutralni opani pro
daiové poplatniky. Vychazi se z toho, Ze tyto vydajdybvynaloZzeny s cilem dosaZzeni,
zajiseéni a udrzeni Bjmia podléhajicich dani a jsou proto od nichtitatelné (bez rozliSeni
toho, zda je vyzkum a vyvoj provéd vlastnimi silami nebo je nakupovan od externi
specializované vyzkumné organizae). 90. letech se v jednotlivych zemich prosazovaly
fakultativni @istupy, kdy daovi poplatnici maji obvykle moznost volby meziigspbem
odeiitani.

Danovy dobropis /sleva na dani/ (tzv. tax credit)

s v Z

Je to procentuatnstanovena odéatelnacastka od vyp&tené a splatné danktera nalezi
podnikatelskym subjeitn podporujicim vyzkum a vyvoj (ajiz investuji do vlastniho
vyzkumu a vyvoje¢i ho nakupuji). Stanovi se @upausalni sazbou z objemu vyilaja
vyzkum a vyvoj v daném fiskalnim roce (tzv. flatep nebo sazbou z vySéinistku vydafi
na vyzkum a vyvoj vdaném fiskalnim roce (tzv. sroental rate) oproti ifslusre
vymezenémuwasovému obdobdi stanovenému zakladu. Bavy dobropis vztahujici se na
prirastky vydaj se miZze tykat veSkerych vydajna vyzkum a vyvoj (s vyjimkou gtzené
nemovitosti pro tyto ¢ely) nebo jejichéasti. Tento d&ovy nastroj je pouzivan tadk zemi
EU & OECD’ a vramci srovnani ipdstavuje nejvice rozgéhou daovou pobidku. P
k nastroim negimé podpory preferovanym ze strany podnikatelskérysfje ploss
uplatiovan a nenaruSuje konkutem prostedi. Je stimulaci investic do VaV v podnikové
sfée s moznosti stimulovatst €chto investic (pléni Lisabonskée agendy — 3 %).

Odpaty od zakladu dah(polozky oditatelné od zakladu dah

Jde o sniZzovani zisku podiila tim i jejich déaoveho zakladu o dité stanovené procento
vydaji na vyzkum a vyvoj. Klasickym ffkladem odpétu od zakladu danjsou dary,
poskytnuté na financovangdy a vyzkumu (sponzorind)To znamend, Ze obchodni firmy
mohou odéitat viastni zap@tatelné nédklady z vice nez 100 %. Jedna s#& opstimulaci
podniki k vySSim investicim do VaV, kdyz vysSi @ee naklad (nad 100 %) mo ze
zékladu da# je vyuZitelny jen pro ziskové firmy. Ste&nako sleva na dani nenaruSuje
konkurergni prostedi vzhledem k ploSnému uplam, podminky moZznosti uplaini jsou
stanoveny fehledi. Odpdty jsou rovriéz uplatiovany v ekonomikdch EU s dobrymi
vysledky.

® Podle dosavadni praxe existuji nozné zjisoby odéitani tchto vydaji, a to b’ bezprosiedrs v roce ve
kterém byly vynaloZeny, nebo je odf@d odlozen do dalSich let, v nichz bude realizovgnos z daného
vyzkumu a vyvoje (Japonsko), nebo kombinaci oboisahi, kdy ¢ast vydaji je odétena v Bzném roce,
odpaiet dalSicasti je odlozen do dalSich let (Irsko).

"V poslednich letech Ize sledovat tendendistu sazeb dmvych dobropis a k jejich pouZivaniiedevsim ve
vazhg na girastek vydaji na vyzkum a vyvoj. NyjSi sazby se pohybuji u objemu vyildflat rate) od 12,5%
do 20%, u piristku vydaf od 20% do 50%.

8 V poslednich letech byly whterych zemich (viz ndp Rakousko, Velka Britanie) zavedenyidaé Glevy
v podol& odpaitu az dalSich 25 % - 50 % vlastnich zé&taielnych naklad na VaV ze zékladu dan
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Razné specialni davé pobidky

Prvnim okruhem jejich uplatni je podpora zajmu podnikatelské sféry o gstmavani lidi ve
vyzkumu a vyvoji. P&t k nim nap. daiové uUlevy orientované na podporu vyt novych
pracovnich flezitosti ve vyzkumu a vyvoji. Nebo je vzdy prongarok stanovena vyse
specialni slevy z odvadddare ze mzdy. Se zagstndvanim mladych lidi v doktorandském
studiu¢i tésné po rtm se téZ spojuje pouziti tlavych dobropis. V této oblasti se rozliSuji
nag. sleva na daniiptvorbé novych pracovnich mist a snizeni odiv@cialniho poji&ni
zanestnavatelem za VaV pracovniky. Jednd se o podpétgré zvysSuji moznosti
podnikatelské sféry (zejména malé gedhi podniky) zarstnavat vice kvalifikovanych lidi
ve VaV, pgicemz nespornou vyhodou je jejich snadna provedigginDalSim okruhem
uplatreni specialnich deovych pobidek je pak n&ppodpora zavaai a vyuzivani high-tech
v podnikatelské sté (zejména ve sdnich a malych podnicich). Jinym okruhenthalsych
pobidek niZe byt osvobozeni od d&ti snizena daz prijmu z prodeje dusevniho viastnictvi
(viz nag. Irsko, kde pijmy z pateni nejsou zdaovany \ibec). Zvlastnim okruhem davych
pobidek jsou pak da@avé ulevy pro podniky, které zadavaji vyzkumiefeni pro viejné
vyzkumné instituce. Stim se setkavame inap jiznich zemi EU (viz ndp lItélie,
Portugalsko). Existuji téz davé pobidky smrované na podporu vyzkumné spoluprace
riiznych subjekt na spolénych projektech.

Danové Ulevy pro malé aigtdni podniky.

Tyto firmy, pokud jsou orientované na high-techu¥ivaji vysledky vyzkumu a vyvojé
piimo provozuji vyzkumné a vyvojové aktivity, jsowngkterych zemich v @itych pripadech
a na uéitou dobu osvobozeny od dgmesp. jsou prodistanovenatizna da@ova zvyhodsni.

Odpisova politika

Vtomto pipadt jde obvykle o urychlené odpisovani inveésich vydai na vyzkum
a vyvoj. Jde o moznost odepsat jiz v prvnim rogaigluSného piizeného investniho
majetku celych 100 % hodnoty nebo procentéigomerné vysokoucastku, resp. se navic
pouzivaji tzv. mim#éadné odpisy hmotného investiho majetku. Urychlené odpisovani
prispiva k wasnému piizeni novych progresivnichésleckych pistroja a techniky, které
prochéazeji rychlou moralni amortizaci a timfispivaji kudrzeni srovnatelné
a konkurenceschopné technické infrastrukflry.

Podpora rizikového kapitalu

Podpora rizikového kapitalu i#e byt gedstavovana jednak jiz ziwvanymi daovymi
pobidkami, ale i mechanismy zaruk idnpou (Easti statu ve vztahu k VaV. Obecstimuluji
vysSi investice rizikového kapitalu na podporu VaMfredstavuji Sance podpb spin-off.
Nevyhodu pedstavuji nizké zkuSenosti s rizikovym kapitaler@R a dlouhodobé obavy
vlastniki fady firem ze ztraty vlivu na management firnéginé nedostaténé legislativy.

4. TYPY NEPRIME PODPORY V CR

V Ceské republice je pouzivan velmi omezenygegionastraj negimé podpory ¥dy a
vyzkumu a jejich prakticky iinos pro zainteresované beaje zanedbatelny. Ze shora

® http://www.msmt.cz/vyzkum/vyhodnoceni-neprimychstraju-podpory-vav.
10y pripadk CR chybi explicitni zafdéni védeckych pistroji a za&izeni do odpisové skupiny 1.
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uvedenych druln podpor se ¥R v ptibéhu realizace Néarodni politiky VaV novelizaci
prislusnych daovych zakoi zavedly tyto daové podpory:

- Osvobozeni od dé&nze zisku u nepodnikatelskych subjekje-li tento vyuZit na podporu
VaV. Ulevu tohoto typu upravuje zékoq 586/1992 Sb., o danich #jma, ve zréni
pozdjSich redpigi v 8 20 odst. 7: ,Poplatnici vymezeni v § 18 o@stohoto zakona, kie
nejsou zaloZeni nebdizeni za delem podnikani, mohou zaklad @¢andale snizit az o 30 %,
maximalreé vSak o 1 000 000 & pouziji-li takto ziskané pragtdky ke kryti nakladl (vydaji)
souvisejicich s¢innostmi, z nichZz ziskanéfipny nejsou pedmétem da®, a to ve 3
bezprostedre nasledujicich zdevacich obdobich; ... Vifpad, Ze 30 % sniZzeriini mére
nez 300 000 K, lze odeist castku ve vysi 300 000 & maximal vSak do vySe zakladu
darg.”

- Od roku 2005 si na zakladustanoveni § 34 odst. 4 zakona586/1992 Sb., mohou
poplatnici odeist od zakladu dan,100 % vydaj (nédkladi), které poplatnik vynalozil
v daném zd@ovacim obdobi nebo obdobi, za které se podaxiavwdagiznani, i realizaci
projekti vyzkumu a vyvoje (dle zakorta 130/2002 Sb.)...Pokud vynaloZené vydaje souviseji
s realizaci projekit VaV pouze zasti, je mozné od zakladdaré odeist pouze tuto jejich
cast. Vydaje, které Ize odist od zakladu dan musi byt evidovany odterné od ostatnich
vydaji poplatnika. Tento odget nelze uplatnit na sluzby a nehmotné vysledky Yalizené
od jinych osob s vyjimkou vydajvynalozenych zadelem certifikace vysledkVaV a dale
na ty vydaje, na které jiz byla i jedasti poskytnuta podpora ziggnych zdroji.” Novelou
zdkona o dani zifjmu zakonem¢. 545/2005 Sb. byl vloZzen odstavec 5, ktery podéobn
upravuje vymezeni projektu vyzkumu a vyvoje, najehealizaci nize byt odpoet uplatrén,
véetrs jeho naleZitosti a #sobu schvalenf: S ohledem na sloZitost problematiky doslo
v pribéhu roku 2007 v ramci dalSi novelizace zakana86/1992 Sb. kefizeni institutu
zavazného posouzeni proceni, zda se jednd o vydaje vynalozeng rpalizaci projeki
vyzkumu a vyvoje (§34a zakowa586/1992 Sh.}?

- Daiové ulevy na dary by &y umoznit daéovym poplatnikm daiovou Ulevu pi
poskytovani dar pro vyzkum a vyvoj. Tut@ast dag z prijma upravuje zakorg. 586/1992
Sb., o danich zigma v 8 15 odst.1 a v 8 20 odst.8. Nezdanitelaat zakladu dan ,Od
zékladu da# Ize odeist hodnotu ddr poskytnutych obcim a pravnickym osobam se sidlem
na GzemiCeské republiky na financovanigdy a vzalani, vyzkumnych a vyvojovych
ucela..., pokud duhrnnéa hodnota dave zdaovacim obdobi fesahne 2 % ze zéakladu dan
anebagini alespa 1000 K. V Uhrnu lze odé&st nejvyse 5 % ze zakladu dan.(konkrétré —

pro fyzické osoby 815, odst.1; pravnické osoby §13t.8).

- Pro posileni vicezdrojového financovani doSloc¢as k Uprag v oblasti daa dédicke,
darovaci a danz prevodu nemovitosti, ktera umiaje osvobodit bezuplatna nabyti majetku
ur¢eného na financovani vyzkumu a vyvoje od&ddické¢i darovaci (8 20 odst.10) a nov
u bezuplatného nabyti majetku pravnickymi osobamisg&llem VR zaloZzenymi nebo
ztizenymi k zabezg®vani cinnosti v oblasti kultury Skolstvi, &dy a vyzkumu, je-li
bezuplatné nabyti majetkud@no na zabezpevani uvedené€innosti, osvobozeni od dan
dédické a darovaci (820 odst.4 zakan®57/1992 Sh. ve 2ni pozdjSich novel).

M projekt vyvoje a vyzkumu je vymezen v Metodickéakynu MF D-288.

12 Blize k problematice zavazného posouzeni AdamkBvé&Problematika editai povinnosti. In. Da#ia pravo
v praxi, neésicnik roénik XII 6/2007,ASPI a.s., ISSN 1211-7293, str. 40.
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- ne@ima daova podpora VaV je upravena i v zakoh 235/2004 Sb., o DPH ve &m
pozckjSich gedpidi, a to ve vztahu k uplaini naroku na odp®et darg — ekonomick&innost
u vstugi pouzivanych pro &du a vyzkum. Instituce vyzkumu a vyvoje a vysok®lgk
uplatiuji v pripact, Ze jsou platci DPH, svoje prava a povinnostirgtej zpisobem jako
ostatni platci DPH. Narok na odj®i dar se uplatuje podle ustanoveni § 72 az 79 zakona o
DPH, pitom zakladni podminkou pro upl&m naroku je pouZziti fjatych zdanitelnych
pinéni (zbozi, sluzby) platcem pro uskémeni jeho ekonomick&innosti. S ohledem na
charakter viejnych vyzkumnych instituci a vysokych skol je pgatreni naroku na odpiet
dart podstatné posouzeni toho, zda ta konkrétni imstifgi provadni toho konkrétniho
vyzkumu provadi ekonomickotinnost¢i nikoli, a zda ji tedy u fisluSnych plgni vznika
narok na odptet DPH na vstupu. S ohledem névdd existenceéthto instituci a zfisob
jejich financovani (ve srovnani s podnikatelskymibjgekty) nelze vylotit, Ze takovy platce
v tom konkrétnim fipadt ekonomickoutinnost neprovadi, tudiz narok na odppDPH na
vstupu ve vztahu k takov#nnosti nema*

- Mezi formami nefimé podpory do doby vstugtiR do EU hrélo dleZitou roli i osvobozeni
dovozi na VaV od cla, je-li ijemcem organizace, majici jako hlawimnost &du a vyzkum
podle vyhl. MF¢. 136 (ze dne 4. 6. 1998). Oproti stavieg 1.5.2004 se situace dokonce
zhorsila, nebddovoz fistroji a z&izeni je nyni no¥ zatizen dani ziflané hodnoty?

5. KOMPARACE S VYBRANYMI ZEM EMI

VétSina zemi vyuziva v sdasné dob celoufadu daovych zvyhodsni pro podporu VaV.
Duvody pro zavedeni (zruSeniiznych zvyhodani za fiznych podminek se vyrazdisi
v zavislosti na fedstavach instituci za tato zvyh&dn odpowdnych, dle vychozich
podminek a tradicRada opaeni snéiuje bul’ k podpde malého¢i stredniho podnikani
a regionalniho rozvoje a kombinuje se s podporticito snérech. Je iejme, Ze v podstat
ve vSech zemich jsou filava zvyhod#ni cilena dle specifickych p@b statu. Nastroje jsou
obvykle orientovany na podporu novych a stavajicMBP \etné podpory “genosu
vysledki do praxe” formou spoluprace s institucemi zakladniyzkumu.

V ptipact Francie je naifiklad uplatiovana podpora pro tzv. Mladé inovativni sgolesti
(Young Innovative Company), kdy prvni 3 roky nepld& z gijmu, dalSi 2 roky 50 %,
zanestnanci v oboru VaV a paténheplati socialni pojishi. Maximalni celkové zvyhodimi
nesmi pesahnou &hem 3 let 100 000 EURO. Ve Svédsku je podporastema na podporu
nadaci podporujicich VaV. Nadace musi vyuZzit geakty pro “dobré skutky” — podle zakona
p&e o dti, vychova, vyzkum. Nadace neplatinda piijmu s vyhradou fijma z podnikéni

a pronajmu. V Dansku se zase ufilge daioveé zvyhodgni pro pracovniky VaV a “experty”,
a to po dobu 3 let u darz piijmu a socialniho pojighi. V piipac Mad’arska byla zavedena
tzv. Simplified Enterpreneurial Tax (EVA) pro mikrodniky, ktera sp&iva v zjednoduseném
datovém giznéni, kdy neniieba dokladovat jednotlivé naklady, jen celkové ogini.
Irsko zavedlo tzv. Business Expansion Scheme (RE®Nnou pro soukromé investory, ktera
piinasi zvyhodani v podolk osvobozeni od dani vfipac vlozeni kapitalu do vybranych
sektofi ve vysSi min. 31 750 EURO é&o¢é. Pro osoby zakladajici MPS dale zavedla Seed
Capital Scheme (SCS). Zvyhash je pro osoby, které opustily zéstnani a zalozily vlastni
obchodni firmu, kdy jim jsou vraceny dgnzaplacené v obdobi 6ti letrqel zahajenim

13 Blize Uplatgni naroku na odp@t dag u instituci vyzkumu a vyvoje, zdroj

http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-75BABR ds/xs|/182-7784.html.

14 http://www.msmt.cz/vyzkum/vyhodnoceni-neprimyctstraju-podpory-vav.
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soukromého podnikéni v zavislosti na jejich vyaneestovaném kapitalu. Velka Britanie pro
malé i velké podniky zavedla sniZzenindeeého zakladu. Malé podniky si od rabevého
zékladu mohou odgst 150 % naklall na VaV, v gipact ztraty “obchodovatelny kredit” ve
vySi 24 % naklad na VaV, velké podniky od@aji az 125 % nakladna VaV.

6. ZAVER

V Ceské republice ziskava S$irsi zavedeni néstmg@imé podpory ¥dy a vyzkumu
dostaténou vahu i podporu s ohledem na mozZnosti jejictatmphi pomalu. Givoda je hned
nekolik a souvisi zejména s ekonomickou a politiclsituaci. Nepimé nastroje podpory jsou
spojeny s moznym snizenimmaého vykru, ktery v obdobi rostouciho deficitu fegnych
financi neni vitany. Zavedenim nastrojegimé podpory ¥dy a vyzkumu se zvysuje i riziko
daitovych uniki a komplikace celého davého systému. Aby vSak bylo dosaZzeno
stanoveného pozadavku Spaastvi ohled& nutné miry soukromych financi plynoucich do
oblasti ¥dy a vyzkumu, je nezbytn&mto subjekim umoznit uplatovat takovy rozsah
fiskalnich (da@ovych ) pobidek, ktery je bude k podpowdy a vyzkumu dostate¢
motivovat. Co se t§e¢ dalSiho vyvoje této oblasti, §ith se do budoucna v souladu
s jednotlivymi Narodnimi politikami o roz&ni jednotlivych druth negimych podpor o dalsi
nastroje v souladu s relevantni pravni GpravouZegnéna pro zvyseni intenzity spoluprace
mezi vysokymi Skolami a ¥ejnymi wdeckymi institucemi na stranedné a podnikatelskymi
subjekty na strandruhé, je nezbytné rozéhni daové ulevy i na ¥du a vyzkum nakupovany
mezi nimi. Tyto kroky budou dle jednotlivych strgiekych dokumerit na pdadu dne az po
vyhodnoceni na¥zavedenych stavajicichittavych Ulev z oblasti&dy a vyzkumu.
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ULOHA FINAN CNEHO PRAVA A JEHO PODODVETVI PRI RIESENI
SUCASNEJ SVETOVEJ FINAN CNEJ KRizZY

LADISLAV BALKO

Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v BratislaSlovenska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Autor v Uvode svojho ifispivku prindSa definovanie finanej krizy poda réznych autorov.
Potom poukazuje na jednotlivgastkove krizy a zaobira sa charakteristikodiprfinancnej
krizy. V dalSej casti analyzuje vyznam noriem finarého prava pri reflektovani fin&mej
a hospodarskej krizy, ako aj pri rieSeni jej dopaddvadza vplyv jednotlivych poddovetvi
finanéniho prava a to konkrétne noriem prava razpeého, prava davého, prava colného,
prava menového ale predovSetkym konkrétnych nopigiva finakniho trhu

Kli ¢éova slova v rodném jazyce

Finartna a hospodarska kriza, Uverova kriza, roap@ pravo, déoveé pravo, colné pravo,
menové pravo, pravo finaného trhu, zachranny plan, antikrizové opatrenierejné
financie, rekapitalizacia bank, ochrana vkladovielivencie, majetkova angazovatios
dohrad, likvidita bank.

Abstract

The Author on the start of the contribution defifgdncial crisis by various experts. Further
describes partial crises and describe the reas@inasfcial crises. Next he analyse a sense of
the standards of the financial law at record official and economic crisis, as far as at
resolve impact of its. Author describe influencepafticular subsection of the financial law,
specifically budget law, tax law, customs law, emcy law but above all financial market
law.

Key words

Financial and economic crisis, credit crisis, budges, tax law, customs law, currency law,
financial market law, safeguarding plan, anticrisigsasures, public finances, recapitalisations
of the banks, protection of the deposits, intervaer®t, property involvement, supervision,
liquidity of the banks.

Zijeme zvlastnu, neviers historicky narénd, no rozhodne neopakovité dobu, v ktorej sa
budeme musteés mnohymi prekazkami a vyzvami chlapsky popaso8aet sa v poslednych
tyzdnoch stal vémi malym a ukazalo sa, Ze ajlwa zraniténym, finarkne, hospodarsky
a uvidime,¢i nie ajludsky. Sme svedkami doby, o ktorej uz hovoria pdprekondémovia
ako o historicky naju&sej a najglobalnejSej findnej a hospodarskej krize v histdiiidstva.
najva&sia kriza, ktora sa Zala krachom na burze v New Yorku v roku 1929.vi§cero
ekonomickych kriz po druhej svetove] vojne maju jspévod vo finaknom sektore.
V novodobej historii, najmd v poslednych dvoch dcéh, je svetové hospodarstvo
nachylnejSie na finamé kolapsy. Ekonomické krizy sa nevyhli ani vyspelgkonomikam
(Japonsko) a ani Vi rychlo rasticim a perspektivnym trhom (novoirtdatizované krajiny
v Azii, Rusko, Ceskéa republika). Pdd Dr. Colina Lawsona z University of Bath, é
Britdnia a doc. Ing Emilie Zimkovej, PhD. z UnividyzMateja Bela v Banskej Bystrici v ich
studii ,Medzinarodna finatna kriza a jej potencionalny vplyv na slovenskyokmkaté&ov*
uverejnenej v juni ajali tohto roka ,je to danéugkos’'ou a nevyrovnandsu tempa
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hospodarskeho rastu, chybnymi makroekonomickymatzds, slabymi miestami pésobenia
,Zakona trhu“ ¢i nedostaténou regulaciou finatmého trhu“1. Finatné krizy z minulosti boli
tvrdou lekciou pre vSetky vliady krajin, v ktorych sidiali ale aj ponaenim pre tvorcov
hospodarskych stratégii v ostatnych krajinach. IRrobtike finanych kriz sa vo svojej
vyskumnej praci2 podrobne venujesky ekondm Musilek (2004), ktory uvadza pezh
vymedzenia tohto pojmu deskej i zahrarnej literatdre. Pokh neho séasn&eska literatura
pojem finartnej krizy vobec nedefinuje. J. Musilek (2004) vajsy vyskumnej praci tiez
podava najvystiznejSi prédéd vymedzeni pojmu fingna kriza v cudzojazyej literature.
Goldsmith (1982) uvadza, Ze pojem ,fikad kriza" je vémi tazké presne definovapricom

je takmer vzdy zrejmé, ze finama kriza prepukla.

Finartnu krizu charakterizuje ako: ,,... prudké, okamZzitiracyklické zhorSenie vSetkych
alebo vékej vasiny finartnych indikatorov - kratkodobej urokovej sadzby, yeaktiv
(akcie, nehnutosti, péda), insolventnédiriem a upadky finatnych institucii...3” Bordo
(1987) definuje finatnu krizu ako: ,... zmenu wakavaniach z dévodu obavy z Upadku
financnych institdcii, smerujucu ku konverzii redlnycmelikvidnych aktiv do pg&aznej
formy...4” Mishkinova (1996) definicia fin&nej krizy je nasledovna: ,...nelinearny rozvrat
financnych trhov, zvySujaci problém informiaej asymetrie v dosledku vyskytu
nepriaznivého vyberu a moralneho hazardu a praj@auga poklesom alokaej efektivnosti
financnych trhov..5.” J. Musilek (2004) fin&ani krizu komplexne definuje ako vyrazné
zhorSenie vikej vasiny finartnych indikatorov,co sa prejavuje nedostétmu likviditou
financného systému, rozsiahlou insolventfms finarénych institacii, narastom volatility
vynosovych mier finatnych inStrumentov, vyraznym poklesom hodnoty fifraich

a nefinanych aktiv a podstatnym zniZzenim rozsahu alokaspoiivo finadnom systéme.
Finartnu krizu mozno ,rozlol' na jednotlive ciastkové krizy:

uverova kriza

kriza likvidity

menova (devizova) kriza

investitna kriza

V obdobi vytvarania a prepuknutia firamej krizyéasto dochadza ku kombinacii jednotlivych
druhov kriz. Preto jednoztiaé segmentovanie finamej krizy nie je jednoduché.

! Pozri podrobne

http://www.profini.sk/index.cfm?Module=ActiveWeb&Ba=DocumentList&CategorylD=0&ThemelD=10&So0
urce=&AuthorID=0&StartRow=181&MaxRows=20.

2 Musilek, P. 2004. Analyzargin a disledki Ceské finatini krize Vyzkumna studie. s. 5-15. 2004.

3 Goldsmith, R.W.: Comment on Hyman P. Minsky's TheaRcial Instability Hypothesis: Capitalist Process
and the Behavior of the Economy, s. 42. In.: Kibeiger, C.P.-Laffargue, J.P.: Financial Crises: ofje
History and Policy. Cambridge University Press, Gedyge, 1982.

* Bordo,M.D.: Financial Crises: Lessons from HistoFpe fifth Garderen Conference on Internationaifice.
Erasmus Universiteit, Rotterdam, April, 1987

° Mishkin,F.S.: Understanding Financial Crises: A Blewing Country Perspective. In.: Bruno,M.-PleskoBi:
Annual World Bank Conference on Development EcormsmiR96. World Bank, Washington, 1996 s.29.
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Medzi z&kladné péiny, ktoré objasuju podstatu finagnych kriz patria:

nadmerna Gverova expanzia,

chybn& makroekonomické politika,

- nadmerna finaina liberalizécia,

- finantna panika,

- spasknutie cenovej bubliny,

- zlyhanie trhu,

- nadmerny priliv zahratiného kapitalu,

- inStitucionalna nedokonaldgkonomiky,

- hospodarske cykly a Strukturalne problémy,
- iné faktory.

Z ekonomickej histérie pozname desiatky pripadowkyfu rozsiahlych a hlbokych
finanénych kriz so znenymi mikroekonomickymi a makroekonomickymi dopadmi.

.....

v USA nespravnou politikou nizkych drokovych sabiziktoré Federalny Rezervny Systém
vedeny Alanom Greenspanom zvolil po roku 2000. Rsknuti bubliny internetovych akcii
a naslednom poklese akciovych trhov vroku 2000ajma po 11. septembri 2001 sa
Federélny Rezervny Systém politikou nizkych Uroladvgadzieb snaZil zabrénglobalnej
ekonomickej recesii. Nasledné zvySenie likvidity paisun "lacnych p&azi" podnietil
investorov k realizacii rizikovych investicii. Mnohbank malo @aka nizkym drokovym
sadzbam viami liberalny postoj pri poskytovani Uveratg mnohi zakaznici vyuZzili na nakup
nehnuté&nosti, nezvaziac svoje moznosti a neuvedomujliceséra lacnych pezi raz skodéi.
Lahko dostupné hypotéeky postupne spésobili stavebogm a tym rastli aj ceny
nehnuténosti. Dosledok tejto politiky finamych insStitdcii sa prejavil vo vytvoreni cenovej
bubliny na realitnom trhu, ktora dosiahla svoj watch roku 2005. V niektorych oblastiach sa
pocas tohto kratkeho obdobia zvySili ceny domov o &ko sto percent. Vyvoj na americkom
hypotekarnom trhu inSpiroval djalSie finagné trhy a tak cenova bublina na realithom trhu
zasiahla aj irsko, Ml Britaniu a Spanielsko. Politika lacnychijpei sa viak zmenila
a v druhej polovici roku 2006 Federalny rezervngtégn zvysil Urokové sadzby az na 5,25%.

Uverovéa kriza naplno prepukla v auguste 2007 a adplds nekoordinovany pad Uiej
Spekulativnej cenovej bubliny na americkom hypote&en trhu. Problémy sa preniesli aj do
nehypotekarnych Uverov, #&e banky sa snazili neposkytovaielen hypotekarne ale aj
d’alSie uvery rizikovejSim klientom. Ptal mnohych ekonémov ku krize prispela kombinacia
nizkych urokovych sadzieb (deviza centralnej ban&yyysokého prilevu zahramieho
kapitalu na americky trh Zmtkom 90. rokov minulého stotim. To rychlo zvySovalo
pristupnos k Uverom a banky s vysokymi prebytkaminpei z&ali postupne ponuka
pozikky aj obyvatéstvu s nizSimi prijmami. Spomalenie americkej ekoiky poct’uju
najvaznejSie krajiny, ktoré st na exporte do USAisté ako napr. Kanada alebo Mexiko.
Zasiahnuta bude aj Azia a to najfitha, aj ke’ tam doteraz vypadok amerického dopytu po
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¢inskych vyrobkoch UspeSne kompenzuje rast domadepgtu. Eurépa pociti ochladenie
tiez, aj kel’ pravdepodobne nie az v takom rozsahu ako vyssimisiané krajinyOkrem strat
¢asti vynosov z akciovych fondov, méZzemé&kéava aj obmedzenie pristupu k iverom na
vacSie ¢i rizikovejSie projekty. Nedostatok likvidity u Vieych finartnych hr&ov zvysi Uroky

aj v Europe.

Medzinarodny menovy fond predpoklada, Ze poteneidtraty finatinych instittcii by mohli
dosiahnd 1 bilibn USD. Eurdpske reguwaé organy su pod intenzivnym tlakom a Federalny
rezervny systém USA poklada toto obdobie za nagkejSie od Vékej hospodarskej krizy

v 30-tych rokoch. Hrozi, ako to formulovala najzrégjdm brazilska ekonémka Maria da
Conceigo Tavare§ trombéza finatného systému.

Jedna vec je ekonomicky pi@d na finatnu krizu a druhd vec je uloha prava vtomto
procese, ktoré zohra svoju rolu. Je jasnym faktbenpravo tu bude ndiaryznamnu poziciu.

A to tak pravo verejné, ako aj sukromné vo vSetlfgtio savislostiach a podobach. Nechcem
sa spoti, no mozno trochu neskromne chcem poukama vyznamnu ulohu noriem
pododvetvi finatiného prava, ktoré sa nepochybne dostavaju prinidgeartnej krizy a jej
dosledkov do popredia.

Kazdé z pododvetvi fin&gného prava bude rialo ¢inenia s finatnou krizou a jeho normy
budu reflektové spola@ensko-ekonomické ¥ahy z toho vyplyvajuce. K zmenam bude
musie’ doj¢’ v normach prava rozptmového, daového, colného, menového a devizového
avSak najviac budd musiekrizu reflektovéd normy prava finatného trhu. Délezité bude
uvedomf’ si, Ze v naSich podmienkach mnohé zmeny budu i komunitarneho prava
EU, ktorej in&titlicie sa vehementne postavili I§eieiu finagnej ale nasledne aj hospodarskej
krizy.

Na prvom mieste to budu rozfiové opatrenia, ktoré sa uskémia prave prostrednictvom
postupov regulovanych normami rozpavého prava. Pokles ziskovosti podnikov a nasledné
nizSie daové prijmy v Statnej kase, sa vc¢adnosti javia ako relevantny vplyv krizy na
verejné financie. Zachranny plan umajge vladam clenskych Statov it za bankové
pozicky, poskytovd kratkodobu likviditu aciastaine znarodni niektoré banky. Viady 27
krajin nai vyclenili viac ako 2 biliény eut Eurépski i narodni politici ako aj ekonémovia, sa
uz doteraz zhodli na nevyhnutnosti limw pravidla Paktu rastu a stability a vytvoreni
osobitného pdZkového programu pre ohrozené strednékgepodniky, Staty uzakonili
garancie za bankové vklady, a niekde Staty kapijého vstupmi preberaju banky. R6znorody
je aj spbsob priamej podpory bank,¢prm sa zatikrealizovali tri postupy:

- cCiastainé znarodovanie (naposledy napriklad Fortis),

- Statne garancie (napriklad Hypo Real Estate, dogin® podporu sukromnych
podzickovych institatov) a

- &tatne podporné fondy (napriklad Spanielsko v fwzsa0 miliard eur s mozntisu
rozSirenia na 50 miliard).

® Pozri http://www.noveslovo.sk/clanok.asp?id=17046.

" Pozri http://ec.europa.eu/news/economy/081016 . fhtrak
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NajsystémovejSi je zrejme najnovsi krok britskejadyl zvyst zakladny kapital
prostrednictvom Statnych podielov v ésmichi’lkjeh britskych bankach a hypotekarnych
indtiticiach. Predpoklada sa tu pouZzitie 25 miliéeer, teda viac neZ 30 miliard eddalsich
25 miliard libier sa moze v pripade potreby pduza podobnych podmienok. Okrem toho je
vlada pripravena garantavalhy bank az do vysky 250 miliard libier.  Statkapitalové
podiely poskytujua Statnemu financovaniu pringjmensgdnu vyznamnu protihodnotu vo
forme Statneho podielu. Tym sa obmedzuje vplyv aidkrych akcionarov. Vzdy pdéd miery
injekcie Statnych prostriedkov, sa ma obmédayplacanie dividend a platov manazérov.
Vldda tiez vyhlasila, Ze od bankcéakdva poskytovanie paiek menSim podnikom
a zaujemcom o kupu nehntmesti. Britsky postup sa odliSuje od ostatnych ksok inych
krajinach tym, Ze sa systematicky zvySuje zaklakmyital veé’kych bank, ktory je vo Vikej
Britanii ¢asto vémi maly, a Statha podpora sa viaze na aspekd’ko podmienok.

VSetky antikrizové opatrenia spbsobia napor najwérdinancie. Finatna kriza zéazi
narodné rozpéy a v niektorych pripadoch aj kmi vyrazne, Takzvany Pakt rastu a stability
svojimi sice v poslednontase uvénenymi ale predsa len rigidnymi pravidlami, ktoré
ohrantuju nové Statne zadlZovanie troma percentami HDBebeflektovany aj rozgtovo
pravnymi normami. MoZno predpoklatla Zze aj zmluvné Maastrichtské kritéria
o rozpatovych deficitoch budud revidovane.

Dna 12. oktébra sa Séfovia vlad eurozéony dohodli palasnom baliku opatreni, ktory
vyrazne posilni tlohu Statu vo finamom sektore. Zakladny kapital bank sa v pripadespgt
posilni. V tomto pripade sa méZlenské Staty podiat’ na bankovom kapitale. To znamena
Ciastané zostatnenie. Nemecka spolkova vlada oznamilayze mohlo implikové Statny
vplyv na finana politiku. Banky, ktoré sa dostali d@azkosti, maju by rekapitalizované.
Bankrot bank, ktoré by mohli rozkolisdinaniny systém, sa nema pripustiPrijmu sa
opatrenia, ktoré zabezfia likviditu systému. Patria sem najma Statne gaean
v medzibankovom obchode. Tato zvlastna ochrana haéit pdo 31. decembra 2009.
Sumy predpokladané na tentdelidosahuju enormné vySky8. Len v samotnom Nemseku
rata so 400 miliardami eur na Statnych garancia@l® aniliardami na rekapitalizaciu bank.
V Spanielsku péjde o priblizne sto miliard eur atBgalsko poskytne garancie vo vyske 20
miliard eur. Podobnu formu mala Statna intervengmipade finatnych kriz aj v periférnych
krajinach. Takto vyustil neoliberalizmus vo svojighonierskych krajinach pravicovych
diktatar v Cile, Argentine a Uruguaji po nieRkych rokoch uz na z@atku 80-tych rokov

v tazkych finanych krizach. K ,antikrizovej terapii“ sa uz vteggcitalo so zoStdiovanim
bank, respektive sukromnych dlhov. Na stretnuti rusBli sa neprerokovavali problémy
vychodoeurdpskych krajin, ktoré nie 8&nmi eurozényCag’ z nich je pre vysoké deficity
beZzného a obchodnéhétu zavisla od zahragmych pbzéiek. Potrebovali by teda Specificku
formu ochrany. Mnohé z tychto otdzok budi mtisieSt’ rozpatovopravne normy, ptom
musia premietniopatrenia do pravnej podoby, éagtejSie do samotnych rozfov.

.Napaditos* zavladne aj v oblasti d@vého prava. Sme svedkami navrhov na znizenie dani,
ked’ napr. v SR navrhuje opozicia ploSne zhitéraz véase finatinej krizy 19 %-tna dana

16 %, prékom podobne vase enormného rastu navrhovala zniZenie na 1T ®%svedi
napriklad o nie ekonomickom pristupe ale o poltditk pristupe k tejto problematike. Na
druhej strane v irsku navrhli znfziobjem S$tatnych vydavkov a zv§3dane, aby sa tak
podporili viadne financie po tongp sa irsko ako prva krajina eurozony dostala desiec

8 Podrobne pozri http://www.noveslovo.sk/clanok.adp27046
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Podobne aj v Mdlarsku vlada stiahla v polovici oktébra z parlamentvrh na zniZzenie
dani9. Kabinet chcel povodne zosSKridane o 160 miliard forintov (takmer 1952 miliard
koran) v roku 2009. Bude teda musik&ada’ iné cesty, ako zjednodtiSilane a zniZipodiel
ciernej ekonomiky. Mdarsky premiér Ferenc Gyurcsany zamietol navrh ap@znizt’ dai

z pridanej hodnoty10 (DPH) pre zakladné druhy potra didkove karenie. Takyto krok by
pod’a Gyurcsanyho mohol spéséldieru v rozpéte. Opoziéna strana Fidesz vlade navrhla
znizit DPH pre zakladné potraviny zoéasnych 20 % na 5 % a rovnako aj poplatky za
dial’kové kurenie¢o by obyvatéom pomohld’ahSie sa vyrovias rasticimi cenami energii.

Na Slovensku su napriklad reélne Uvahy o noveiizé@tiona o DHP spésobom Upravy lehot
na vracanie DPH zo 60 dni na 20 d¢iin by sa uvbnili vliastné zdroje podnikafskym
subjektom.

V oblasti colného prava napriklad zaznieva volatig na celej pode Eurépskej tnie, ktora je
colnou Uniou, bola pravne upravena ochrana domatdoEU pred dovozom lacnejSich
vyrobkov z mimo unijnych Gzemi, ktoré by mohli ohitbpredaj eurounijného tovaru.

Spravanie sa centralnych bank, hodnotu meny auge, kdevizové rezervy, menové swapy
a mnozstvodalSich institutov reguluje menové pravo. Otazka ynarnej statusu sa stava
naliehavo aktualnou. Odznievaju aj také myslienkg &yriekol v diskusii so Studentmi
jednej z univerzit v Rimeélen Rady guvernérov Europskej centralnej banky (EC&enzo
Bini Smaght, pod'a ktorého Euro je silnd menafaka ktoreilenské Staty eurozény dokézu
vydrza’ sitasneé vykyvy svetovej ekonomiky,” "Sme v centagkej finargnej krizy, no nasa
mena sidalej udrziava silny kurz," konstatoval. V minuloted’ krajiny EU nemali spoknu
menu, nastup ekonomickych problémov automatickydaliek obrovskym otrasom ich
narodnych mien. Na druhej strane mimo eurozény menghych krajin padajt Finaréni
Spekulanti v nich vidia riziko, ktoré uz pre krina finafnych trhoch nechcu zn&Sa
Mad’arska mena sa prepadla na dvéj® minimum. Rumunsky leu stratil za posledné tyZzdne
asi dest percent. Oslabuje sa aj ljsty zloty. Donedavna silndeska koruna tiez zaziva
turbulencie. Je za tym svetova fitaa kriza. Finagni investori pre burku na trhoch&aaju
mat’ odpor Kk riziku a predavaju cenné papiere alebpbsauju vkladov v narodnych menach
rozvijajucich sa ekonomik, medzi ktoré patria ridpd Pd'sko, Mafarsko, ale ajCesko.
A ¢o robi slovenska koruna? Firané trhy uz pomaly zabudaju, Ze mena, na ktorej redte
za&iatku roka zardbali miliobny eur, niektori investaiji podvodne ziskanymi informéciami,
eSte existuje. Od jula, BeSlovensku Eurdpska unia odsuhlasila kmyekonverzny kurz, sa
snou uz vo vékom neobchoduje. Za dva mesiace stratila zhrubeepéw. Oslabenie je len
docasné, pretoZze na prelome rokov odide do histokersom, ktory je oproti stasnému
silnejSi takmer o dve percenta.

Pochopiténe najpodstatnejSie prehovoria normy figriho prava v oblasti prava finémeho
trhu a predovSetkym jeho regulacie.

Rada ministrov financii EU — Rada ECOFIN na zastidiuoktobra schvalila nasledovné
zavery o bezprostrednej reakcii na fitia@ nepokoje:

® http://ekonomika.sme.sk/c/4125650/madarsko-bageieancnou-krizou. htm.
10 http://ekonomika.sme.sk/c/3961445/Gyurcsany-zashigdvrh-opozicie-na-znizenie-DPH.html.
M http://ekonomika.sme.sk/c/4153456/bini-smaghi-quomaha-krajinam-odolavat-financnej-krize.html.

12 http://www.iness.sk/modules.php?name=News&fileicle&sid=1447.
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- vyzvala ¢lenské Staty, aby prijali gté opatrenia v oblasti ochrany vkladov fyzickym
osobam, a to v rozsahu min. 50 000 EUR, resp. warvySke 100 000 EUR v niektorych
krajinach. Rada tiez privitala zamer Europskej Ksienivéo najkratSej dobe predlazi
navrhy podporujuce konvergenciu schém gémgioh vkladov.

- vyjadrila jednoznénu podporu systémovym fin&mym institicidm a zaviazala sa ptija
vSetky nevyhnutné kroky smerujice k stabilizacink@a/ého systému a ochrane vkladov
jednotlivcov.

- privitala kroky podniknuté Eurdpskou centralnou Kman a narodnymi centralnymi
bankami od vzniku krizy na fingnom trhu na zabezpenie likvidity vo finartnom
systéme. Opatovne vyzvala firawé insStiticie k dosahovaniu plnej transparentnosti,
pricom pokrok dosiahnuty v tejto oblasti bude pozorranitorova’. Rada suhlasila s tym,
Ze o verejnej intervencii musi Hyozhodnuté na narodnej arovni, gmm si uvedomuje
potencialne cezhramé efekty narodnych rozhodnuti.

- Za elom ochrany zaujmov vkladdtes a stability finainého systému Rada zdoraznila
potrebu primeraného pristupu, ktory by mal i#ahh medzi inymi i prostriedky
rekapitalizacie postihnutych systémovo vyznamnyeartnych institacii.

- suhlasila s nasledovnymi spotymi principmi EU, ktoré maju usmeva’ dalSie kroky
EU v odpovedi na siasnu situaciu:

- Intervencie by mali b uskut@nované ¥asne a podpora by malatby zasade
docasna;

- EU bude ostrazita, poKiadjde o zaujmy dsovnikov;
- S&asni akcionari by mali znaSaalezité désledky intervencii;
- Vladda by mala mamoznos vykona vymenu manazmentu finamej institlcie;

- ManaZzment by si nemal ponechéveprimerané zisky — vlady mdézu okrem iného
ma’ pravomoc intervenov¥av oblasti odmaovania vrcholového manazmentu;

- Konkurencieschopn@sa legitimny zaujem konkurentov musiatbgchraiované,
najma prostrednictvom pravidiel Statnej pomoci;

- EU by sa mala vyhntinegativnym vethjSim efektom uplabvania spolénych
principov.

- zdoéraznila potrebu vyhmusa akejkévek deformacii pri zaobchadzani medzi bankami
USA a EU kvéli rozdielnostiam vafovnych pravidlach. Rada dérazne odgiley aby
organy doliadu a auditori v EU ihm aplikovali novy navod Rady pre medzinarodné
Gctovné Standardy o aplikacii vypi trhového ocgvania.

- vita zavazok Eurdpskej Komisie v blizkej budiucnostda’ navod stanovujuci Siroky
ramec pre zRitelnog’ Statnej pomoci s rekapitalizdciou a garami schémami,
obsahujuci tiez pripady aplikacie takychto schém.

Je vékym pozitivom v oblasti finamopravnych noriem aj to, Ze Eurépska Komisia
zverejnila uz 1. oktdébra 2008 navrh novely SmerB896/48/ES o z@ti a vykonavani
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¢innosti Uverovych institlcii a Smernice 2006/49#Bapitalovej primeranosti investiych
spolanosti a uverovych institucii, tzv. ,CRD". Novela ORupravuje Styri hlavné oblasti:

Verka majetkova angazovanos

Hybridné kapitalové nastroje

Usporiadanie a kompetencie dadov
- Technické upravy (vratane ustanoveni o likvidite)
1. VELKA MAJETKOVA ANGAZOVANOS T

V ustanoveniach o V&ej majetkovej angaZzovanosti sa navrhuju odsfr&maceré narodnée
vorby. V pévodnom neoficidlnom navrhu zverejnenom mi I008 boli zakomponované tiez
ustanovenia, ktoré by zruSili Slovenskom vc¢agnosti vyuzivand narodnu Rou —
uplatiovanie limitov majetkovej angaZzovanosti vnutri skyp(tzv. ,intra group exposures").
Uvedené ustanovenie je vyznamné pre Slovensku ligpubajméd z dévodu vlastnickej
Struktary bankového sektora. Uplatnenie narodnefbyonam v s@asnosti umoduje
limitovat expozicie slovenskych bank ako dcérskych spalsti va@i ich materskym
spolatnostiam na vySku predstavujucu maximalne 20% khapifoto ustanovenie je mozné
povazovd za prirodzeny ochranny mar medzi materskou a #oérspol@énog’ou a tym aj
ako prevenciu Sirenia krizy z materskej spotisti do dcérskej spatoosti.

Oficidlny navrh novely smernice CRD zverejneny ktébra 2008 je po pripomienkach
upraveny tak, Ze ddanku 113 sa pridava paragraf 4, z ktorého pisnm@nmonechava ako

narodna vébu moznog neaplikovad vnutroskupinoveé limity majetkovej angaZovanosti.
Uvedeny navrh je vyhovujuci pre poziciu Slovenska.

2. USPORIADANIE A KOMPETENCIE DOH LADOV

V rokoch 2007 a 2008 sa vyskytli iniciativy zo siya ve’lkych eurépskych béank
a zaujmovych zdruzeni eurépskych bank na podpouktsry dotfadu nad cezhragmymi
financnymi skupinami, pri ktorej by sa viac uloh a prawawh sustredilo do rdk organu
dohtadu zodpovedného za vykon konsolidovaného Tlaidin a definovaného ako
»consolidating supervisor“ alebo ,lead supervisor®.

Navrh novely smernice CRD upravuje koncept spolegréoliadov pri cezhragnych
bankovych skupinach v dvoch rovinach:

- Vytvorenie kolégii dobadov (tzv. ,colleges“)ako féra pre koordinaciu vykonu dédu
a vymenu informacii;

- RozSirenie prAvomoci pre konsolidujuci organldalu v otdzkach vykonu dtédu (Pilier
2 a vykaznictvo).

Kolégia doltadov su efektivnou formou spoluprace organovlddh a navrhované znenie
novéhoclanku 131a je vyhovujuce pre poziciu Slovenska. $&didujici organ dofadu ma
v zmysle tohtoclanku funkciu koordinatoracinnosti organov ddladu nad dcérskymi
spola@nog’ami, organizuje stretnutia organov dabu a vymenu informacii o dohliadanej
bankovej skupine.
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Navrh dpravy c¢lanku 129 pridanim paragrafu 3 podstatne rozSirgggavomoci
konsolidujuceho ddiadu (organ dafadu nad materskou spotlmg’ou). Uvedenyclanok
dava konsolidujucemu dohdu pravomoc, v pripade, Ze sa nedosiahne dohodizi me
regulatormi, rozhodniio potrebnej vyske kapitalu pre cely konsolidovaejok (materska
spolanog’ a dcérske spobmosti) atym stanovi aj potrebnd vySku kapitalu pre dcérsku
spolainog’ so sidlom v inej krajine (v zmysle Piliera 2 NoBgzilejskej dohody o kapitali —
Basel Il). Konsolidujuci dofad méze rovnako rozhodnho jednotnom formate a frekvencii
vykazov o kapitalovych poziadavkach.

Uvedeny navritlanku 129 paragraf 3 tak vyznamne nariSa rovnovaedzi prdvomocami
a zodpovedna®mmi medzi organom ddéhdu nad materskou spdlmgou aorganom
dohadu nad dcérskou spdélwogou, ateda konsolidujuci déhd by mal pravomoc
rozhodndi o potrebnej vySke kapitalu pre dcérsku spot®’, pricom za doliad nad touto
dcérskou spoknog’ou zodpoveda organ diddu krajiny, kde ma dcérska spatog’ sidlo.

Konsolidujuci dolfiiad a organy ddiadu nad dcérskymi spaleog’ami by sa v zmysle navrhu
novely smernice mali dohodtiina forméate a frekvencii vykazovania kapitélovych
poziadaviek za danu bankovu skupinu. Uvedeny néyrlznamenal, Ze pre NBS by kazda
banka vlastnena materskou sgmlog’ou v EU mohla vykazowainforméacie o kapitalovych
poziadavkach v inom formate a s inou frekvenciouediény postup by ztiae komplikoval
sledovanie poZiadaviek na vlastné zdroje za banlsmkfor v SR, ké&Ze by NBS nemala
porovnaténé Udaje za cely bankovy sektor. Preto podporujemglienku jednotného
formatu vykazovania v EU, ktory by zjednotil vykazmie v3etkych bank vo v3etkych
¢lenskych Statoch.

Okrem toho boli prijaté vyznamné deklaratérne alegislativne Upravy tym, Ze:

- Eurdpska komisia vyzyva reagavaa prieskum o skupinovom suladelatiom tretej
smernice proti praniu Spinavychraei,

- bolo prijaté oznamenie tykajace sa pouzitia pralidtatnej pomoci v kontexte &snej
globalnej fin&nej krizy®

- Opatrenia v oblasti likvidity bank v podobe zvygeoudzich zdrojov bank zo strany Statu,
rekapitalizacia (kapitalové posilnenie) bank zasyr Statu, ndtenej spravy nad bankou —
navysSenie zakladného imania,

- Opatrenia v oblasti navrhu smernice SOLVENCY Il ésnice o z&ati a vykonavani
priameho poistenia a zaistenia),

- Opatrenia v oblasti kolektivneho investovania: Rikkacia smernice UCITS (smernice
o koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov @asnych opatreni tykajucich sa
podnikov kolektivneho investovania do prevotiigch cennych papierov),

- Opatrenia v oblasti paisvnictva,

- Opatrenia v oblasti cennych papierov,

- Opatrenia v oblasti dochodkového sporenia

13 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legistehorizontal.html
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Takze finagnopravna normotvorna snirfude uéite aj nal’alej pokra&ova’. A pred ulohou
vedy finartného prava bude nepochybne aj historicka uloha@mikbif napomocnou v tomto
procese, ale normy aj nalezite trigdskuma, a konStruktivne pom@écuvadzad do praxe.
A to je ve@’ka a skvela vyzva.
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DAMIAN CYMAN

Faculty of law, Uniwersytet Gdaki, Poland

Abstract in original language

Artykut dotyczy kontroli i nadzoru nad wydawcdamieldronicznych instrumentow
ptatniczych, w swietle prawa wspdolnotowego. Dynamiczny rozw0j i aorczstsze
wykorzystanie tych instrumentow, tatééodokonywania ptatrii oraz mobilné¢ pienigdza
elektornicznego powodujeze kontrola i nadzow powina obejmotvawczeniej nie
regulowane obszary. Dla skuteczoio wprowadzonych regulacji, nale zbadé wpltyw
elektronicznych instrumentow ptatniczych na poligykeniezng poszczegolnych patw, jak i
calego rynku wspollnotowego. Powiny one byc na tglaiteczne, aby pozwalaty na
zachowanie stabildoi finansowe] pastw, z drugiej strony na tyle elastyczne, aby nie
zahamowaty rozwoju elektronicznych instrumentéw tmgitzych, ani wykorzystania
nowoczesnych rozwkan technologicznych.

Key words in original language

Elektroniczne instrumenty pfatnicze, kontrola, n@&dz ostranosciowy, piengdz
elektroniczny, karty ptatnicze, ustugi bankawo elektronicznej, instrument piepiza
elektronicznego.

Abstract

The paper presents some aspects of the supenfisiorework over issuers of electronic

payment instruments in the light of European lawn&mic development and frequent use of
these instruments, easiness of payments and nyolofitelectronic money makes that

supervision should include not regulated beforespalo make these regulations effective, it
is necessary to analyze the influence of electrpajment instruments both on the national
and EU monetary policies and whole EU market. ltclisar that regulations should be

effective to guarantee financial stability of evetate. They also should be flexible, that will

let for electronic payment instruments efficieniuie development.

Key words
Electronic payment instruments, control, prudenta&kersight, electronic money, paying
cards, home-banking, electronic money instrument.

Coraz powszechniejsze wykorzystanie elektroniczniydtrumentéw ptatniczych wywiera
wcigz rosmcy wpltyw na polityk pienezng paistwa. W szczegoéldoi piengdz
elektroniczny, ktory przechowywany jest na elekitanym instrumencie pfatniczym, w
przyszigci potencjalnie mge zasipi¢ piengdz gotowkowy jako srodek ptatniczy w
transakcjach elektronicznych. Skutki rozwoju tyastrumentow oceniane $ardzo ranie,
spotk& mazna zarowno poghy mowigce o tym, & 3 one w stanie zaburzypoda
pienigdza, zmieni wspotczynniki wymiany walut i przyczyéisie do kryzysu finansowego,
jak 1 inne, marginalizajce jego znaczenie i stwierdzeg,  nie r&nig sie one od innych
srodkow ptatniczych, wic ich wptyw na polityl pienizng jest nieistotny. Wplyw piepdza
elektronicznego na ksztattowanie polityki pigime] pastwa jest jednak zauwalny, czego
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wyrazem jest zainteresowanieforma pienadza przez banki centralne oraz Europejski Bank
Centralny.

Dla rozwoju i powstania nowych systemoOw ptatniczynfewatpliwie przyczynito s¢

powstanie i upowszechnienie komunikacji elektrongjz w szczegOlni@i internetu.
Wykorzystaty go zaréwno istnigje przed jego powstaniem systemy, takie jak np.FSWI
VISA czy MasterCard, ktoére wcgeie] korzystaly z wiasnych wewtrznych hczy

telekomunikacyjnych, jak i zupetnie nowe systemigr& rozwirgty sic w odpowiedzi na
wymagania zwjzane z uczestnictwem w handlu elektronicznym, tglle np. wydawcy
pienigdza elektronicznego, wirtualnych punktéw, ptagiach meédzy konsumentami, Virtual
escrow, elektronicznych portfelach, wirtualnychtkah kredytowych czy #eelektronicznych
rachunkach.

W przypadku gdy piegdz elektroniczny jest wydawany w zamian za gjdnigotowkowy
lub bankowy, nie zmienia on pada piengdza. Jeeli jednak jest wydawany w ramach
udzielenia kredytu, wowczas padgiengdza s¢ zwicksza. Poniewa maze on by
wydawany przez podmioty prywatne, takie jak bankib | instytucje pienidza
elektronicznego, banki centralne aw duzym stopniu kontrgl nad podag piengdza, co
moze utrudné wykonywanie przez nie odpowiedniej polityki pieimej i zagrozt stabilngci
cen. Ponadto z uwagi na tee koszty wydawania piesdza elektronicznegogsznikome,
pojawia s¢ ryzyko nadmiernego wydawania pigtiza elektronicznego przez wydawcéw.
Ograniczone jest ono oboyzkiem zapewnienia przez wydawcoéw wymienialrigpiengdza
elektronicznego, przez co zmuszenogi utrzymywa srodki zapewnigce wypetnienie tego
obowigzku.

Wydawanie pienidza przez rinych wydawcéw, cieszych sé réznym zaufaniem
posiadaczy mogtoby spowodotya iz rzeczywista wartd wydawanego piendza

elektronicznego bytaby #a od jego warkei nominalnej. Take i takiej sytuacji zapobiega
wprowadzenie obowrku jego wykupu. Na prawidiowe funkcjonowanie sysbev

ptatniczych opartych na piegaizu elektronicznym sktadagsiowniez obowizek zapewnienia
odpowiednich  zabezpieaze technicznych. Pojawienie ¢si falszywego pienidza

elektronicznego lub awarie techniczne spowodowaog znaczne zaburzenia w
funkcjonowaniu tego systemu, ktore ma&k przeniéé na inne systemy.

Piengdz elektroniczny wptywa réwniena bilans banku centralnego, gdjko substytut
banknotéw i monet m® w znacznym stopniu zapi¢ je, szczegollnie w platdoiach
detalicznych. Zamiana gotowki na pigtt elektroniczny pochodey z prywatnej emisji
redukuje pienjdz bazowy oraz zmniejsza bilans banku centralndgmiewa piengdz
emitowany przez bank centralny jest skladnikiemystdch agregatow pieginych, zmiana
na popyt na piepdz gotowkowy mae na te agregaty wptywaDuza role na poziom wptywu
pienigdza na pltynn& bankédw wywiera to, czy istnieje i jaki jest poziomymogu
utrzymywania rezerwy obowzkowej od stanu wydanego pigdka elektronicznego. Banki
centralne mog podp¢ kilka inicjatyw w celu kontrolowania wpitywu piegdza
elektronicznego na ich bilans. Mpgvydawa& piengdz elektroniczny w analogiczny do
emisji piengdz gotdbwkowego sposob. Istnieje jednak obaw@rzez to ograniczona zostanie
konkurencja oraz zahamowany rozwaj tej formy pidna przez banki, instytucje kredytowe i
instytucje pienjdza elektronicznego, ktorych wplyw jak ddt byt niewgtpliwy. Bank
centralny mae wymaga rezerw obowjzkowych od wydanego piegdza elektronicznego.
Ustalapc wysoki poziom tych rezerw mpa zneutralizowa wpltyw piengdza
elektronicznego na zapasy pigiia gotowkowego, jednak dziatanie takie wywartoby
niekorzystne skutki j# chodzi o rozwdj tego piendza ze wzgidu na obnienie
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dochodowéci jego wydawania. Bank centralny peorowniez utrzymywa poda piengdza
na statym poziomie poprzez przeprowadzanie odpavigbcoperacji pieriznych.

Prawne regulacje dotygee rozprzestrzenianiagspiengdza elektronicznegoela trudne do
opracowania | przestrzegania z tego wdgl ze wobec jego elektronicznego
rozprzestrzeniania gi w tym poza granice patwa macierzystego instytucji go wygeeg]
bardzo trudno ddzie kontrolowa walue pochodzacs z innego pastwa. Ponadto rozwoj
pienigdza elektronicznego jest korzystny dla rozwoju noxesnych technologii i nowych
form handlu, w szczegoldo handlu elektronicznego, co przyczynia sio rozwoju
gospodarki krajow rozwijagych t forme ptatnaci- sigd nadmierne ograniczenia jego
stosowania magprzyczyné sie do zahamowania wzrostu gospodarczegaspa Polityka
pienizna mae by ukierunkowana na dwa sposoby- monetarnie lubagflae. § to dwa
modele, w praktyce wygbuja warianty mieszane. Piguiz elektroniczny najwksze
znaczenie ma dla polityki piegiinej ukierunkowanej monetarnie- gdw wiekszym stopniu
opiera s¢ ona i uzaleniona jest od agregatow pieanych, zalenych w pewnym stopniu od
ilosci tego piemmdza. Wptyw na strategio inflacyjnym ukierunkowaniu jest zg#any z
zakresem, w jakim wykorzystuje ona dane o0 agrebatpencznych jako danych
wskaznikowych.

Zaufanie spotecZstwa do zdefiniowanej prawnie i stabilnej ekonomiez jednostki
pieniznej jako jednostki rozliczeniowej dla przeprowadgan transakcji gospodarczych
odgrywa istotg role dla zapewnienia stabildci finansowej pastwa. Na zaufanie to
najwickszy wptyw mae wywrze€ piengdz elektroniczny jako nowa forma jednostek
pienieznych wywanych w obrocie gospodarczym. Brak jego regulpaiwnej doprowadzi
mogtby do ré@nego traktowania piegilza elektronicznego w tym obrocie, gdy zaleznosci

od opinii rynku o instytucji, a w szczegoku jej wyptacalndgci, powodowatby réng cere
jednostek tego piegilza i ré&ny stopié jego akceptowalniwi. Stid podkréla si obowizek
wykupu pienadza elektronicznego przez jego wydawazyczenie posiadacza.

Elektroniczne instrumenty ptatnicze wywieyaflizy wpltyw na systemy ptatroi, ktory
rosnie wraz z rozwojem bezgotowkowych form ptaicio Niewtasciwe zaradzanie tymi
systemami, awarie techniczne, braldzancci, bledy wydawcow wywrzé maze duwy wpltyw
na stopié@ zaufania oraz wykorzystywania przez klientow élarych systemow ptatrioi.
Wydawcy powinni posiada odpowiedna stabilng¢ finansows, uzaleniong od rodzaju
wydawanego instrumentu i zakresie prowadzonej diriaici. Niewatpliwie systemy
ptatnicze zwizane z elektronicznymi instrumentami pfatniczymi systemami wanymi
systemowo. Decyduje o tym gtownie wado charakter ptatnéei przetwarzanych przez
system. Zgodnie z zateniami EBC system posiada znaczenie systemowe spéeiia co
najmniej jeden z warunkow:

- jest jedynym systemem platniczym w danym krajb Isystemem zasadniczym pod
wzgledem zbiorczej warti ptatnaci;

- poszczegolne ptatdoi dokonywane w tym systemig g reguty wysokokwotowymi, lub

- stosuje s go do rozliczania transakcji rynkéw finansowychb lunnych systemoéw
ptatniczych.

Ryzyko zwizane z zachwianiem prawidtiowego funkcjonowaniaesyst ptatniczego polega

na tym, ze jego uytkownicy mog by¢ pozbawieni jednego z podstawowych kanatdw
dokonywania ptatnéei. Ponadto zakidcenia w rozliczaniu transakcjiegljym z systemoéw

42



finansowych wywotd maze tzw. efekt domina poleggym na tym, # zaburzenia w
rozliczeniach wywotaj skutki réwnie w innych systemach. Rowrienagta utrata zaufania
klientow do wydawcy mize pociagmé¢ za soly niekorzystne skutki, takie jak np. masowe
roszczenia wykupu piegdza elektronicznego. &t konieczna jest uniketie ryzyka
systemowego i ochrona rynkoéw finansowych. Elekitene instrumenty ptatnicze w
najwickszej mierze wpltywaj na bankowe systemy ptatwd detalicznych oraz systemy
rozliczea pieniznych wykorzystywanych przez podmioty niebankowe.

Zuwagi na coraz wkszyz doniost@é wykorzystania elektronicznych instrumentéw
ptatniczych, bardzo wae staje si wprowadzenie odpowiedniego poziomu kontroli i
nadzoru, ktéry zjednej strony byutby wystargeaj skuteczny, z drugiej pozostawiat
odpowiedni margines dla powsteych nowych rozwjzan technologicznych i ewolucji

zarowno samych instrumentéw, jak i systeméw platno

Rozr&nienie zakresu definicji nadzoru i kontroli nie za& jest maiwe i czgsto w pewnym
zakresie pokrywaj sie one ze sofy Wystpuja jednak m¢dzy nimi charakterystyczne
réznice. Niektore definicje stwierdzgjiz nadzorem g wszystkie czynnéi dokonywane
przez organ hierarchicznie na¢hny, kontro} natomiast $ takze inne czynn&ci o
charakterze wladczym, dokonywane przez orgarmcke poza struktar hierarchicznego
podporadkowania. Wedtug innych nadzor obejmuje kontrotaz dodatkowo kompetencije
do merytorycznego korygowania dziatadoopodmiotu poddanego nadzorowi. Niezale
od r&nych definicji najweéksz réznica jest to, # zakres nadzoru jest szerszyzatii kontroli,
obejmuje bowiem midiwos¢ oddziatywania na zmignsytuacji nadzorowanego podmiotu
poprzez bezpwednp ingerencg, a nie jedynie obserwowanie i analizowanie élkmeych
zjawisk oraz sygnalizowanie ich kontrolowanemu padowi.

Nadzor mana podzielk na wewntrzny, wiacicielski (corporate governance), sprawowany
przez organy wewtrzne danego podmiotu, takie jak rada nadzorcz&dubisja rewizyjna,
na ktorych spoczywa gtowny g¢gar odpowiedzialnéci za prawidiowe prowadzenie
przedsgbiorstwa oraz zewgrzny, ktory wysgpuje w przypadku bankow, instytucji
kredytowych i instytucji pienidza elektronicznego, sprawowany przez organ zawamy.
Zaliczy¢ do niego mena tez przepisy o utworzeniu, organizacji i dziatadonb bankow,
instytucji piengdza elektronicznego oraz pggsbwaniu naprawczym, likwidacji i upadic
bankéw jako wyraajace dbaté¢ o bezpieczestwo wkiaddw pierdznych.

Jednolity rynek finansowy sprawit, poza tradycyjnymi celami nadzoru, ktorymi dla bawk

I instytucji kredytowych bylo badanie jednostki madowanej pod wzgbem legalnéci i
ochrony depozytariuszy, dla instytucji pigidza elektronicznego legalém oraz
wywiagzywania s¢ z zobowazan podgtych w wyniku wydawania pienidza elektronicznego,
pojawity sk dodatkowo zniesienie ogranidzedla tzw. swobod europejskich oraz
zapobieenie nadiy¢ swobody dzialalngci gospodarczej i naruszania konkurencji. W
przypadku instytucji kredytowych wspolnota deklarygako cel nadzoru trogko stabilngé
systemu bankowego. Celem jest rownséworzenie warunkéw do optymalizacji przeptywow
zasobow finansowych poprzez stymulowanie zdrowekkoencji, zmniejszenie mbwosci
niewyptacalnéci, utrzymywanie kontroli nad bezgednimi i pdrednimi kosztami jakie
ponosi pastwo z tytutu utrzymywania systemu bezpiecte/a sektora bankowego oraz
istnienia instytucji gwarantowania depozytow i pomanie przejrzystei dziatarn bankow
poprzez zapewnienie powszechnej dpstici odpowiednich informacii.

Nadzér zewntrzny nad wydawcami elektronicznych instrumentowatpiczych mae
przybier& forme¢ nadzoru nad systemami ptafob oraz nadzoru ostrmosciowego nad

43



wydawg. Nadzor nad systemami ptatiedo (ang. oversight) ma zapewnisprawne

funkcjonowanie systemu jako cad, nie zajmuwcC Sk poszczegollnymi podmiotami w nim
uczestnicgcymi. Na rynku europejskim sprawowany jest on prze3CB. Nadzor

ostraznosciowy (prudential supervision) sprawowany jest madzczegolnymi instytucjami,
przez niezalene wiadze péastwowe

Podstawow zasad wykonywania nadzoru ostrnosciowego we Wspdlnocie jest zasada
nadzoru krajowego. Oznacza orna, instytucja kredytowa mgga siedzib w jednym kraju
cztonkowskim Unii Europejskim podlega nadzorowi steony witadz kraju macierzystego.
Nadzér macierzystych wiadz nadzorczych obejmujeagmdza stabilnd finansovws i
wyptacalnd¢ danej instytucji kredytowej. Macierzyste wladzelnarcze powinny wymaga
by kazda instytucja kredytowa posiadata bezpieczne pragedadministracyjne i
rachunkowéci oraz adekwatne mechanizmy kontroli wetvanej. Postanowienia dyrektywy
2000/12/EC dotycce nadzoru pestwa macierzystego stosuje sio dziatalnéci oddziatow,
zasady tej natomiast nie stosuje do filii instytucji kredytowych, ktore traktowars tak,
jak inne podmioty rynku ustug finansowych w danyamngiwie. Zgodnie z postanowieniami
dyrektywy 2000/12/EC midiwe jest jednak poddanie filii nadzorowi ze stromjadz pastwa
macierzystego instytucji kredytowej w przypadku podadkowania s odpowiednim
wymogom stawianym instytucjom finansowym uczestgegm w holdingach lub innych
formach powdzan kooperacyjnych, w szczegokw wymogowi obgcia filii jako podmiotu
zalenego  nadzorem  skonsolidowanym.  Najwi&jszymi  przepisami  nadzoru
ostraznosciowego § wymagania dotyee funduszy wiasnych instytucji kredytowych,
wspolne normy wyptacaldoi i koncentracji wierzyteln@i oraz przepisy o
skonsolidowanym nadzorze ostnmiciowym.

Nadzorowi skonsolidowanemu podlega z#fa instytucja kredytowa, ktora posiada
przedstbiorstwo zalene kgdaca instytucy kredytows, instytucp finansows lub posiada
udziat kapitatowy w takiej instytucji oraz kda instytucja kredytowa, dla ktorej
przedsgbiorstwem dominujcym jest finansowa spoétka holdingowa. W wtigpwych
przypadkach petwa cztonkowskie lub wkgiwe wiadze odpowiedzialne za wykonywanie
skonsolidowanego nadzoru mppgostanowd, ze instytucje kredytowe, instytucje finansowe
lub przedsibiorstwa pomocniczych ustug bankowych, ktore stapomrzedsgbiorstwo
zalezne, lub w kapitale ktérych posiadany jest udziapit@owy, nie musz by¢ objete
konsolidacy. Wtasciwos¢ miejscowa nadzoru skonsolidowanego uz@ilena jest od statusu
przedsgbiorstwa dominujcego. Gdy przedsbiorstwo dominujce jest instytugj kredytows,
nadzér skonsolidowany wykonywany jest przez seil@e wiadze, ktore udzielity temu
przedsgbiorcy zezwolenia, gdy przedbiorstwem dominucym instytucji kredytowej jest
finansowa spotka holdingowa, nadzor skonsolidowangkonywany jest przez wiaiwe
wiladze, ktére udzielity zezwolenia tej instytucjireklytowej, gdy przedsbiorstwem
dominugcym instytucji kredytowych, ktore uzyskaty zezwdkernw dwoch lub wgcej
Paistwach Czlonkowskich jest ta sama finansowa spotkealdingowa, nadzor
skonsolidowany wykonywany jest przez wdave wtadze wiaciwe dla instytucji kredytowej
posiadajcej zezwolenie przyznane w tym m&wie Czionkowskim, w ktérym utworzona
zostata finansowa spotka holdingowa.

Jeli przedsebiorstwo dominujce jednej lub wicej instytucji kredytowych jest spéik
holdingowg o profilu mieszanym, wikiwe wladze odpowiedzialne za nadzér nad nimi gnog
zadat przedstawienia wszelkich informacji niedmych do wykonywania nadzoru nad
zaleznymi instytucjami kredytowymi, z nmiwosciag przeprowadzania weryfikacji tych
informacji na miejscu. W celu utatwienia wykonywaninadzoru skonsolidowanego
dyrektywa wprowadza regulacje dotyce wzajemnego przekazywania przeznddaa
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Czionkowskie wszelkich stosownych informacji utheiajacych lub utatwiagcych
wykonywanie nadzoru skonsolidowanego.

Wprowadzenie na obszarze Unii Europejskiejgbdego systemu nadzoru osinosciowego
dla instytucji pierddza elektronicznego uzasadniono tymz iemisja pienjdza
elektronicznego, ze wzglu na jego szczegdblny charakter jako elektronicarsgogatu dla
monet i banknotow, nie me by uznawana za dziatalb® polegajca na przyjmowaniu
depozytéw zgodnie z art. 3 dyrektywy 2000/12/WEgje otrzymanesrodki pientzne g
natychmiast zamieniane na pigoe elektroniczny. Uznanaz z powodu szczegolnego ryzyka
Zwigzanego z emigjpiengdza elektronicznego, system nadzoru asto§ciowego stosowany
wobec instytucji pienjdza elektronicznego powinien dypardziej wyspecjalizowany i mniej
uciazliwy niz system nadzoru ostmosciowego stosowany wobec instytucji kredytowych,
szczegolnie dotyery zmniejszenia wymogow kapitatu zaymielskiego i niewprowadzanie
obowigzku stosowania dyrektywy 93/6/EWG jak rowhnitytutu V rozdziat 2 czs¢ Il i 1l
dyrektywy 2000/12/WE. Nadzoér ten ma gwarantéwategralndci i stabilngci finansowej
instytucji piengdza elektronicznego oraz zkszy zaufanie konsumenta do wymiany
pienigdza elektronicznego na gotowwedtug jego warteci nominalnej lub poprzez przelanie
na rachunek posiadacza jego réwnowsrtav okresie wanosci tego pienidza bez
dodatkowych optat, oprocz tyshkisle zwigzanych z przeprowadzeniem tej operaciji.

Rozwigzanie odpowiedniego poziomu kontroli i nadzoru eéektronicznymi instrumentami
ptatniczymi jest wyzwaniem, przed ktorym sgtojszystkie nowoczesne krajaviata, w
ktorych nowoczesne technologie zmieaiapojecie handlu, bankowoi i ptatnaci,
przenoszc je dosrodkowiska elektronicznego, gdzacego s¢ nieco innymi regutami, nie
znapcego ogranicze terytorialnych, w ktéorym towary i pieqilze przemieszczgj i
z predkoscia swiatta. Pienadz dostrzega siz nigdy wczéniej nie wystepujacej perspektywy,
jako informacg elektronicza lub jako caly system powzan pomidzy wydawa,
posiadaczem i akceptantem, ktorego ta informacgh jezultatem. Skuteczna kontrola i
nadzor powinna zapewhibezpieczastwo i zaufanie wszystkich stron bdoych udziat w
ptatnagciach z wykorzystaniem elektronicznych instrument@atniczych, powina hky
rowniez niezalena od przyjtych rozwizan technologicznych.
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Abstract in original language

Artykut dotyczy kontroli i nadzoru nad wydawcdamieldronicznych instrumentow
ptatniczych, w swietle prawa wspdolnotowego. Dynamiczny rozw0j i aorczstsze
wykorzystanie tych instrumentow, tatééodokonywania ptatrii oraz mobilné¢ pienigdza
elektornicznego powodujeze kontrola i nadzow powina obejmotvawczeniej nie
regulowane obszary. Dla skuteczoio wprowadzonych regulacji, nale zbadé wpltyw
elektronicznych instrumentow ptatniczych na poligykeniezng poszczegolnych patw, jak i
calego rynku wspollnotowego. Powiny one byc na tglaiteczne, aby pozwalaty na
zachowanie stabildoi finansowe] pastw, z drugiej strony na tyle elastyczne, aby nie
zahamowaty rozwoju elektronicznych instrumentéw tmgitzych, ani wykorzystania
nowoczesnych rozwkan technologicznych.

Key words in original language

Elektroniczne instrumenty pfatnicze, kontrola, n@&dz ostranosciowy, piengdz
elektroniczny, karty ptatnicze, ustugi bankawo elektronicznej, instrument piepiza
elektronicznego.

Abstract

The paper presents some aspects of the supenfisiorework over issuers of electronic

payment instruments in the light of European lawn&mic development and frequent use of
these instruments, easiness of payments and nyolofitelectronic money makes that

supervision should include not regulated beforespalo make these regulations effective, it
is necessary to analyze the influence of electrpajment instruments both on the national
and EU monetary policies and whole EU market. ltclisar that regulations should be

effective to guarantee financial stability of evetate. They also should be flexible, that will

let for electronic payment instruments efficieniuie development.

Key words
Electronic payment instruments, control, prudenta&kersight, electronic money, paying
cards, home-banking, electronic money instrument.

Coraz powszechniejsze wykorzystanie elektroniczniydtrumentéw ptatniczych wywiera
wcigz rosmcy wpltyw na polityk pienezng paistwa. W szczegoéldoi piengdz
elektroniczny, ktory przechowywany jest na elekitanym instrumencie pfatniczym, w
przyszigci potencjalnie mge zasipi¢ piengdz gotowkowy jako srodek ptatniczy w
transakcjach elektronicznych. Skutki rozwoju tysktrumentow oceniane $ardzo ranie,
spotk& mazna zaréwno poghy mowigce o tym, & 3 one w stanie zaburzypoda
pienigdza, zmieni wspotczynniki wymiany walut i przyczyéisie do kryzysu finansowego,
jak 1 inne, marginalizajce jego znaczenie i stwierdzeg,  nie r&nig sie one od innych
srodkow ptatniczych, wgc ich wptyw na politylke pienizng jest nieistotny. Wptyw piepdza
elektronicznego na ksztattowanie polityki pigime] pastwa jest jednak zauwalny, czego
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wyrazem jest zainteresowanieforma pienadza przez banki centralne oraz Europejski Bank
Centralny.

Dla rozwoju i powstania nowych systemoOw ptatniczynfewatpliwie przyczynito s¢

powstanie i upowszechnienie komunikacji elektrongjz w szczegOlni@i internetu.
Wykorzystaty go zaréwno istnigje przed jego powstaniem systemy, takie jak np.FSWI
VISA czy MasterCard, ktoére wcgeie] korzystaly z wiasnych wewtrznych hczy

telekomunikacyjnych, jak i zupetnie nowe systemigr& rozwirgty sic w odpowiedzi na
wymagania zwjzane z uczestnictwem w handlu elektronicznym, tglle np. wydawcy
pienigdza elektronicznego, wirtualnych punktéw, ptagiach meédzy konsumentami, Virtual
escrow, elektronicznych portfelach, wirtualnychtkah kredytowych czy #eelektronicznych
rachunkach.

W przypadku gdy piegdz elektroniczny jest wydawany w zamian za gjdnigotowkowy
lub bankowy, nie zmienia on pada piengdza. Jeeli jednak jest wydawany w ramach
udzielenia kredytu, wowczas padgiengdza s¢ zwicksza. Poniewa maze on by
wydawany przez podmioty prywatne, takie jak bankib | instytucje pienidza
elektronicznego, banki centralne aw duzym stopniu kontrgl nad podag piengdza, co
moze utrudné wykonywanie przez nie odpowiedniej polityki pieimej i zagrozt stabilngci
cen. Ponadto z uwagi na tee koszty wydawania piesdza elektronicznegogsznikome,
pojawia s¢ ryzyko nadmiernego wydawania pigtiza elektronicznego przez wydawcéw.
Ograniczone jest ono oboyzkiem zapewnienia przez wydawcoéw wymienialrigpiengdza
elektronicznego, przez co zmuszenogi utrzymywa srodki zapewnigce wypetnienie tego
obowigzku.

Wydawanie pienidza przez rinych wydawcéw, cieszych sé réznym zaufaniem
posiadaczy mogtoby spowodotya iz rzeczywista wartd wydawanego piendza

elektronicznego bytaby #a od jego warkei nominalnej. Take i takiej sytuacji zapobiega
wprowadzenie obowrku jego wykupu. Na prawidiowe funkcjonowanie sysbev

ptatniczych opartych na piegaizu elektronicznym sktadagsiowniez obowizek zapewnienia
odpowiednich  zabezpieaze technicznych. Pojawienie ¢si falszywego pienidza

elektronicznego lub awarie techniczne spowodowaog znaczne zaburzenia w
funkcjonowaniu tego systemu, ktore ma&k przeniéé na inne systemy.

Piengdz elektroniczny wptywa réwniena bilans banku centralnego, gdjko substytut
banknotéw i monet m® w znacznym stopniu zapi¢ je, szczegollnie w platdoiach
detalicznych. Zamiana gotowki na pigtt elektroniczny pochodey z prywatnej emisji
redukuje pienjdz bazowy oraz zmniejsza bilans banku centralndgmiewa piengdz
emitowany przez bank centralny jest skladnikiemystdch agregatow pieginych, zmiana
na popyt na piepdz gotowkowy mae na te agregaty wptywaDuza role na poziom wptywu
pienigdza na pltynn& bankédw wywiera to, czy istnieje i jaki jest poziomymogu
utrzymywania rezerwy obowzkowej od stanu wydanego pigdka elektronicznego. Banki
centralne mog podp¢ kilka inicjatyw w celu kontrolowania wpitywu piegdza
elektronicznego na ich bilans. Mpgvydawa& piengdz elektroniczny w analogiczny do
emisji piengdz gotdbwkowego sposob. Istnieje jednak obaw@rzez to ograniczona zostanie
konkurencja oraz zahamowany rozwaj tej formy pidna przez banki, instytucje kredytowe i
instytucje pienjdza elektronicznego, ktorych wplyw jak ddt byt niewgtpliwy. Bank
centralny mae wymaga rezerw obowjzkowych od wydanego piegdza elektronicznego.
Ustalapc wysoki poziom tych rezerw mpa zneutralizowa wpltyw piengdza
elektronicznego na zapasy pigiia gotowkowego, jednak dziatanie takie wywartoby
niekorzystne skutki j# chodzi o rozwdj tego piendza ze wzgidu na obnienie
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dochodowéci jego wydawania. Bank centralny peorowniez utrzymywa poda piengdza
na statym poziomie poprzez przeprowadzanie odpavigbcoperacji pieriznych.

Prawne regulacje dotygee rozprzestrzenianiagspiengdza elektronicznegoela trudne do
opracowania | przestrzegania z tego wdgl ze wobec jego elektronicznego
rozprzestrzeniania gi w tym poza granice patwa macierzystego instytucji go wygeeg]
bardzo trudno ddzie kontrolowa walue pochodzacs z innego pastwa. Ponadto rozwoj
pienigdza elektronicznego jest korzystny dla rozwoju noxesnych technologii i nowych
form handlu, w szczegoldo handlu elektronicznego, co przyczynia sio rozwoju
gospodarki krajow rozwijagych t forme ptatnaci- sigd nadmierne ograniczenia jego
stosowania magprzyczyné sie do zahamowania wzrostu gospodarczegaspa Polityka
pienizna mae by ukierunkowana na dwa sposoby- monetarnie lubagflae. § to dwa
modele, w praktyce wygbuja warianty mieszane. Piguiz elektroniczny najwksze
znaczenie ma dla polityki piegiinej ukierunkowanej monetarnie- gdw wiekszym stopniu
opiera s¢ ona i uzaleniona jest od agregatow pieanych, zalenych w pewnym stopniu od
ilosci tego piemmdza. Wptyw na strategio inflacyjnym ukierunkowaniu jest zg#any z
zakresem, w jakim wykorzystuje ona dane o0 agrebatpencznych jako danych
wskaznikowych.

Zaufanie spotecZstwa do zdefiniowanej prawnie i stabilnej ekonomiez jednostki
pieniznej jako jednostki rozliczeniowej dla przeprowadgan transakcji gospodarczych
odgrywa istotg role dla zapewnienia stabildci finansowej pastwa. Na zaufanie to
najwickszy wptyw mae wywrze€ piengdz elektroniczny jako nowa forma jednostek
pienieznych wywanych w obrocie gospodarczym. Brak jego regulpaiwnej doprowadzi
mogtby do ré@nego traktowania piegilza elektronicznego w tym obrocie, gdy zaleznosci

od opinii rynku o instytucji, a w szczegoku jej wyptacalndgci, powodowatby réng cere
jednostek tego piegilza i ré&ny stopié jego akceptowalniwi. Stid podkréla si obowizek
wykupu pienadza elektronicznego przez jego wydawazyczenie posiadacza.

Elektroniczne instrumenty ptatnicze wywieyaflizy wpltyw na systemy ptatroi, ktory
rosnie wraz z rozwojem bezgotowkowych form ptaicio Niewtasciwe zaradzanie tymi
systemami, awarie techniczne, braldzancci, bledy wydawcow wywrzé maze duwy wpltyw
na stopié@ zaufania oraz wykorzystywania przez klientow élarych systemow ptatrioi.
Wydawcy powinni posiada odpowiedna stabilng¢ finansows, uzaleniong od rodzaju
wydawanego instrumentu i zakresie prowadzonej diriaici. Niewatpliwie systemy
ptatnicze zwizane z elektronicznymi instrumentami pfatniczymi systemami wanymi
systemowo. Decyduje o tym gtownie wado charakter ptatnéei przetwarzanych przez
system. Zgodnie z zateniami EBC system posiada znaczenie systemowe spéeiia co
najmniej jeden z warunkow:

- jst jedynym systemem ptatniczym w danym kraju lustemem zasadniczym pod
wzgledem zbiorczej warti ptatnaci;

- poszczegolne ptatdoi dokonywane w tym systemig g reguty wysokokwotowymi, lub

- stosuje si go do rozliczania transakcji rynkéw finansowychb linnych systemoéw
ptatniczych.

Ryzyko zwipzane z zachwianiem prawidtowego funkcjonowaniaesyst ptatniczego polega

na tym, ze jego uytkownicy mog by¢ pozbawieni jednego z podstawowych kanatow
dokonywania ptatrii. Ponadto zaktdcenia w rozliczaniu transakcjiedrjym z systemow
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finansowych wywotd maze tzw. efekt domina poleggym na tym, # zaburzenia w
rozliczeniach wywotaj skutki réwnie w innych systemach. Rowrienagta utrata zaufania
klientow do wydawcy mize pociagmé¢ za soly niekorzystne skutki, takie jak np. masowe
roszczenia wykupu piegdza elektronicznego. &t konieczna jest uniketie ryzyka
systemowego i ochrona rynkoéw finansowych. Elekitene instrumenty ptatnicze w
najwickszej mierze wpltywaj na bankowe systemy ptatwd detalicznych oraz systemy
rozliczea pieniznych wykorzystywanych przez podmioty niebankowe.

Zuwagi na coraz wkszyz doniost@é wykorzystania elektronicznych instrumentéw
ptatniczych, bardzo wae staje si wprowadzenie odpowiedniego poziomu kontroli i
nadzoru, ktéry zjednej strony byutby wystargeaj skuteczny, z drugiej pozostawiat
odpowiedni margines dla powsteych nowych rozwjzan technologicznych i ewolucji

zarowno samych instrumentéw, jak i systeméw platno

Rozr&nienie zakresu definicji nadzoru i kontroli nie za& jest maiwe i czgsto w pewnym
zakresie pokrywaj sie one ze sofy Wystpuja jednak m¢dzy nimi charakterystyczne
réznice. Niektore definicje stwierdzgjiz nadzorem g wszystkie czynnéi dokonywane
przez organ hierarchicznie na¢hny, kontro} natomiast $ takze inne czynn&ci o
charakterze wladczym, dokonywane przez orgarmcke poza struktar hierarchicznego
podporadkowania. Wedtug innych nadzor obejmuje kontrotaz dodatkowo kompetencije
do merytorycznego korygowania dziatadoopodmiotu poddanego nadzorowi. Niezale
od r&nych definicji najweéksz réznica jest to, # zakres nadzoru jest szerszyzatii kontroli,
obejmuje bowiem midiwos¢ oddziatywania na zmignsytuacji nadzorowanego podmiotu
poprzez bezpwednp ingerencg, a nie jedynie obserwowanie i analizowanie élkmeych
zjawisk oraz sygnalizowanie ich kontrolowanemu padowi.

Nadzor mana podzielk na wewntrzny, wiacicielski (corporate governance), sprawowany
przez organy wewtrzne danego podmiotu, takie jak rada nadzorcz&dubisja rewizyjna,
na ktorych spoczywa gtowny g¢gar odpowiedzialnéci za prawidiowe prowadzenie
przedsgbiorstwa oraz zewgrzny, ktory wysgpuje w przypadku bankow, instytucji
kredytowych i instytucji pienidza elektronicznego, sprawowany przez organ zawamy.
Zaliczy¢ do niego mena tez przepisy o utworzeniu, organizacji i dziatadonb bankow,
instytucji piengdza elektronicznego oraz pggsbwaniu naprawczym, likwidacji i upadic
bankéw jako wyraajace dbaté¢ o bezpieczestwo wkiaddw pierdznych.

Jednolity rynek finansowy sprawit, poza tradycyjnymi celami nadzoru, ktorymi dla bawk

I instytucji kredytowych bylo badanie jednostki madowanej pod wzgbem legalnéci i
ochrony depozytariuszy, dla instytucji pigidza elektronicznego legalém oraz
wywiagzywania s¢ z zobowazan podgtych w wyniku wydawania pienidza elektronicznego,
pojawity sk dodatkowo zniesienie ogranidzedla tzw. swobod europejskich oraz
zapobieenie nadiy¢ swobody dzialalngci gospodarczej i naruszania konkurencji. W
przypadku instytucji kredytowych wspolnota deklarygako cel nadzoru trogko stabilngé
systemu bankowego. Celem jest rownséworzenie warunkéw do optymalizacji przeptywow
zasobow finansowych poprzez stymulowanie zdrowekkoencji, zmniejszenie mbwosci
niewyptacalnéci, utrzymywanie kontroli nad bezgednimi i pdrednimi kosztami jakie
ponosi pastwo z tytutu utrzymywania systemu bezpiecte/a sektora bankowego oraz
istnienia instytucji gwarantowania depozytow i pomanie przejrzystei dziatarn bankow
poprzez zapewnienie powszechnej dpstici odpowiednich informacii.

Nadzér zewntrzny nad wydawcami elektronicznych instrumentowatpiczych mae
przybier& forme¢ nadzoru nad systemami ptafob oraz nadzoru ostrmosciowego nad
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wydawg. Nadzor nad systemami ptatiedo (ang. oversight) ma zapewnisprawne

funkcjonowanie systemu jako cad, nie zajmuwcC Sk poszczegollnymi podmiotami w nim
uczestnicgcymi. Na rynku europejskim sprawowany jest on prze3CB. Nadzor

ostraznosciowy (prudential supervision) sprawowany jest madzczegolnymi instytucjami,
przez niezatene wtadze pastwowe

Podstawow zasad wykonywania nadzoru ostrnosciowego we Wspdlnocie jest zasada
nadzoru krajowego. Oznacza orna, instytucja kredytowa mgga siedzib w jednym kraju
cztonkowskim Unii Europejskim podlega nadzorowi steony witadz kraju macierzystego.
Nadzér macierzystych wiadz nadzorczych obejmujeagmdza stabilnd finansovws i
wyptacalnd¢ danej instytucji kredytowej. Macierzyste wladzelnarcze powinny wymaga
by kazda instytucja kredytowa posiadata bezpieczne pragedadministracyjne i
rachunkowéci oraz adekwatne mechanizmy kontroli wetvanej. Postanowienia dyrektywy
2000/12/EC dotycce nadzoru pestwa macierzystego stosuje sio dziatalnéci oddziatow,
zasady tej natomiast nie stosuje &o filii instytucji kredytowych, ktore traktowars tak,
jak inne podmioty rynku ustug finansowych w danyamgiwie. Zgodnie z postanowieniami
dyrektywy 2000/12/EC midiwe jest jednak poddanie filii nadzorowi ze stromjadz pastwa
macierzystego instytucji kredytowej w przypadku podadkowania s odpowiednim
wymogom stawianym instytucjom finansowym uczestgegm w holdingach lub innych
formach powdzan kooperacyjnych, w szczegokw wymogowi obgcia filii jako podmiotu
zalenego  nadzorem  skonsolidowanym.  Najwi&jszymi  przepisami  nadzoru
ostraznosciowego § wymagania dotyee funduszy wiasnych instytucji kredytowych,
wspolne normy wyptacaldoi i koncentracji wierzyteln@i oraz przepisy o
skonsolidowanym nadzorze ostnmiciowym.

Nadzorowi skonsolidowanemu podlega z#fa instytucja kredytowa, ktora posiada
przedstbiorstwo zalene kgdaca instytucy kredytows, instytucp finansows lub posiada
udziat kapitatowy w takiej instytucji oraz kda instytucja kredytowa, dla ktorej
przedsgbiorstwem dominujcym jest finansowa spoétka holdingowa. W wtigpwych
przypadkach petwa cztonkowskie lub wkgiwe wiadze odpowiedzialne za wykonywanie
skonsolidowanego nadzoru mppgostanowd, ze instytucje kredytowe, instytucje finansowe
lub przedsibiorstwa pomocniczych ustug bankowych, ktore stapomrzedsgbiorstwo
zalezne, lub w kapitale ktérych posiadany jest udziapit@owy, nie musz by¢ objete
konsolidacy. Wtasciwos¢ miejscowa nadzoru skonsolidowanego uz@ilena jest od statusu
przedsgbiorstwa dominujcego. Gdy przedsbiorstwo dominujce jest instytugj kredytows,
nadzér skonsolidowany wykonywany jest przez seil@e wiadze, ktore udzielity temu
przedsgbiorcy zezwolenia, gdy przegbiorstwem dominujcym instytucji kredytowej jest
finansowa spotka holdingowa, nadzor skonsolidowanygkonywany jest przez wiaiwe
wladze, ktére udzielity zezwolenia tej instytucjireklytowej, gdy przedsbiorstwem
dominugcym instytucji kredytowych, ktore uzyskaty zezwdkernw dwoch lub wgcej
Paistwach Czlonkowskich jest ta sama finansowa spotkealdingowa, nadzor
skonsolidowany wykonywany jest przez wdave wtadze wiaciwe dla instytucji kredytowej
posiadajcej zezwolenie przyznane w tym m&wie Czionkowskim, w ktérym utworzona
zostata finansowa spotka holdingowa.

Jeli przedsebiorstwo dominujce jednej lub wicej instytucji kredytowych jest spéik
holdingowg o profilu mieszanym, wikiwe wladze odpowiedzialne za nadzér nad nimi gnog
zadat przedstawienia wszelkich informacji niedmych do wykonywania nadzoru nad
zaleznymi instytucjami kredytowymi, z nmiwosciag przeprowadzania weryfikacji tych
informacji na miejscu. W celu utatwienia wykonywaninadzoru skonsolidowanego
dyrektywa wprowadza regulacje dotyce wzajemnego przekazywania przeznddaa
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Czionkowskie wszelkich stosownych informacji utheiajacych lub utatwiagcych
wykonywanie nadzoru skonsolidowanego.

Wprowadzenie na obszarze Unii Europejskiejgbdego systemu nadzoru osinosciowego
dla instytucji pierddza elektronicznego uzasadniono tymz iemisja pienjdza
elektronicznego, ze wzglu na jego szczegdblny charakter jako elektronicarsgogatu dla
monet i banknotow, nie me by uznawana za dziatalb® polegajca na przyjmowaniu
depozytéw zgodnie z art. 3 dyrektywy 2000/12/WEgje otrzymanesrodki pientzne g
natychmiast zamieniane na pigoe elektroniczny. Uznanaz z powodu szczegolnego ryzyka
Zwigzanego z emigjpiengdza elektronicznego, system nadzoru asto§ciowego stosowany
wobec instytucji pienjdza elektronicznego powinien dypardziej wyspecjalizowany i mniej
uciazliwy niz system nadzoru ostmosciowego stosowany wobec instytucji kredytowych,
szczegolnie dotyery zmniejszenia wymogow kapitatu zaymielskiego i niewprowadzanie
obowigzku stosowania dyrektywy 93/6/EWG jak rowhnitytutu V rozdziat 2 czs¢ Il i 1l
dyrektywy 2000/12/WE. Nadzoér ten ma gwarantéwategralndci i stabilngci finansowej
instytucji piengdza elektronicznego oraz zkszy zaufanie konsumenta do wymiany
pienigdza elektronicznego na gotowwedtug jego warteci nominalnej lub poprzez przelanie
na rachunek posiadacza jego réwnowsrtav okresie wanosci tego pienidza bez
dodatkowych optat, oprocz tyshkisle zwigzanych z przeprowadzeniem tej operaciji.

Rozwigzanie odpowiedniego poziomu kontroli i nadzoru eéektronicznymi instrumentami
ptatniczymi jest wyzwaniem, przed ktorym sgtojszystkie nowoczesne krajaviata, w
ktorych nowoczesne technologie zmieaiapojecie handlu, bankowoi i ptatnaci,
przenoszc je dosrodkowiska elektronicznego, gdzacego s¢ nieco innymi regutami, nie
znapcego ogranicze terytorialnych, w ktéorym towary i pieqilze przemieszczgj i
z predkoscia swiatta. Pienadz dostrzega siz nigdy wczéniej nie wystepujacej perspektywy,
jako informacg elektronicza lub jako caly system powzan pomidzy wydawa,
posiadaczem i akceptantem, ktorego ta informacgh jezultatem. Skuteczna kontrola i
nadzor powinna zapewhibezpieczastwo i zaufanie wszystkich stron bdoych udziat w
ptatnagciach z wykorzystaniem elektronicznych instrument@atniczych, powina hky
rowniez niezalena od przyjtych rozwizan technologicznych.
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VYMEZENI SPRAVY DANI Z HLEDISKA ORGANIZA CNIiHO
A FUNK CNiHO

DAMIAN CZUDEK

Pravnickéa fakulta Masarykovy univerzigeska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Prispivek se zabyva spravou dani, kde zakladnimdpisem je zakort. 337/1992 Sbh.,

o spra¥ dani a poplatk, ve zreni pozdjSich gedpisi, ale také dle zakdnupravujicich
spravu dani, kterou jsou p&eny jiné subjekty (obecnitady, soudy) nez organy primérse
spravou dani zabyvajici (finami Urady). K lepSimu pohledu na celou problematiku bylo
nutné pistoupit k vykladu pojmi jako jsou da&, sprava dani. Hlavnim tématem je v3ak
rozvrstveni a roz8peni spravy dani — stranka orgadizia a také funkce a postupy subjekt
spravujicich dah— funkéni hledisko.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Dan stricto sensu, diasensu largo, sprava dani, spravceidan

Abstract

This contribution deals with tax administrationrparily determined by Act no. 337/1992
Coll., as amended, Tax and Fee Administration (tbgtlate tax administration by subjects
primarily created to tax administration — tax offscmainly), but also by other Acts which
regulate tax administration executed by differembjscts not primarily designated to tax
administration (courts, councils). Firstly, for teet understanding, it’s highly desirable to
describe certain terms as a tax and tax admin@traBut the main topic is primarily focused
on tax administration hierarchisation and fragmeoma— material concept and also functions
and proceedings of subject administrating taxemetional concept.

Key words
Tax stricto sensu, tax sensu largo, tax adminietratax administrator.

1. POJEM ,SPRAVA DANI“

Abychom si mohli objasnit pojem sprava dani, jeba nejtive pistoupit k vykladu
tykajiciho se usedniho pojmu spravy dani a tim je pdaV minulosti se misto pojmu da
pouZzival pojem begh Pod timto archaismem j&eba rozunst dnesni pojeti dansensu largo.
Berreé byly chapany jako jakékoli povinné platby ve pradp vaejnych fondi. Zakon pak
stanovil jejich objektivni, subjektivni stranku,lkest, platebni dispozici a také odganosti
nasledky a sankcefipnesplrni povinnosti vyplyvajicich ze zakona. Objektivriraska
vymezuje podminky, kdy a za co jelba bert odvést, spravciijmu, kdy mu vznika narok
tyto berr® vybrat od osoby povinné. Subjektivni strank&ujg povinny subjekt, ktery je
povinen zaplatit beghv urité vysi. Pojem vySe, neboli velikost bérnozn&uje zpsob
stanoveni zakladu a také vypo berr® — jeji sazbu. Platebni dispozice jsou zakonem
stanovené zsoby platby — pefEni jednotka, splatnost bé&rm zpisob gevodu pedznich
prostedki.’ Berns tak maji nejastji charakter dani nebo poplétkzakonodarce tento pojem
vSak nepevzal a v zakaho spra¥ dani a poplatk operuje legislativni zkratkou ,da Pod

! Mrkyvka, P., Finatini sprava. Brno : Masarykova univerzita, 199738 1
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timto pojmem je ieba rozunt daré (stricto sensu), poplatky (spravni, mistni, soudni
odvody, zalohy na tytoifimy a odvody za poru$eni rozfiové kaz®’. Tyto dam, ve smyslu
legislativni zkratky, musi byt fffjmem statniho rozptu, statnich finagnich aktiv nebo
rezervnich fond organizénich slozek statu, rozpw Uzemnich samospravnych ailk
statnich fond nebo Narodniho fonduS dani sensu largo je Gzce spjat pojefsipsenstvi
dars.* Neni ono ale dani, protoZedef, co se za dastricto sensu d& povaZovat, jestgm
taxativnim. O pisluSenstvi dah bude tedy rozhodovano podle ZSDP a ne podle zakona
&. 500/2004 Sb., spraviid, ve ziini pozajsich gedpisi (dale jen R). Dai stricto sensu Ize
definovat jako povinnou a nendvratnou vice gpravidelnou platbu, kterou vybiraji statni
nebo jiné véejné organy od fyzickych a pravnickych osob afjgnpem véejného rozpétu.
Jedna se o platbu bez ekvivalentniho protipin Naproti tomu je poplatek platbou
nepravidelnou, spiSe nahodilou, protigiim je zde Ukon organu, ktery byl zpopkain
DuleZité je upozornit na Ustavni zasadu obsazen®ul odst. 5 Listiny, Ze d&ra poplatky
Ize ukladat jen na zakladakona.

2. FUNK CNi HLEDISKO SPRAVY DANI

Sprava dani je jednim z dilverejné spravy, kterou se ve spaiesti zorganizované ve stat
rozumi sprava wejnych zalezitosti, realizovand jako projev vykomnéci ve stat, piicemz
spravu dani od jinych dilverejné spravy odliSuje zejména jefiedn®t, kterym je pedevsim
dai sensu largd. Sprava dani se proto budédit obecnymi principy Viejné spravy
vychazejicimi ze spravnih@du, doplénymi a ugesrtnymi o obecné principy spravy dani
podle zakona o sprévdani a poplatk a zvlastni spravou dani obsazenou v jednotlivych
datovych zakonech. Zakladnimigapisem regulujicim spravu dani je zakon o spidani

a poplatk, ktery neni vSak pouze normou prava procesnilkopyase na prvni pohled zdalo,
ale obsahuje také prvky a ustanoveni prava hmotrébmiidi ramcovy model spravy dani

a jehocinnosti®

2§ 44 zékona. 218/2000 Sb., o rozptmovych pravidlech a o zén¢ nékterych souvisejicich zakéar(rozpatova
pravidla).

8§ 1 odst. 1 zakona 337/1992 Sb., o spréwdani a poplatk ve zréni pozdijSich gedpisi (dale jen ZSDP).

* P rislugenstvim danse rozumi penéle, zvy3eni danaklady daovéhorizeni, Groky a pokuty uloZzené podle
tohoto nebo jiného dmvého zakona. Mslusenstvi dah) s vyjimkou pokut, sleduje osud damestanovi-li
spravce da# svym rozhodnutim jinak. Zvlastni zakofzm stanovit u Pslusenstvi dahjeho rozpaétové ueeni
odchylré od rozp@tového uteni dar, k remuz bylo vy@reno.”

® Mrkyvka, P. a kol. Finami pravo a finatni sprava, 2.dil. Brno: Masarykova univerzita v 82004, s. 27-28.

® Mrkyvka, P., Urzdowe interpretacje prawa podatkowego w Republices&ej, In sbornik ,Urzdowe
interpretacje prawa podatkowego w Polsce i innygtbranych krajach Europgrodkowej i Wschodniej”,
Biatystok: Temida 2, 2006, s. 105.
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[ Sprava dani ]
1

Soubor opravréni a (ve funkénim smyslu
povinnosti obecré L
definovany v8 1 odst |
2Zsbp ( sowast konglomeréat

(&

|— cinnosti véejné sprav

obecné principy
veejné spravy
(spravnirad)

obecné principy spréa
dani (ZSDP)

Zvlastni spravalani (k
jednotlivym ,danim®)

Spravu dani formuluje zakon a sptdlani a poplatk jako pravocinit opateni potebna ke
spravhému a Uplnému zj$li, stanoveni a spini daiovych povinnosti, zejména pravo
vyhledavat daové subjekty, dah vymeiit, vybrat, vyi&tovat, vymahat nebo kontrolovat
podle tohoto zakona jejich sghi ve stanovené vysi a dab Pojem ,pravo“ je zdeieba
rozunet jako soubor opravimi a povinnosti — kompetence. Nelze jej povaZoseaubjektivni
pravo, jak je skdy nespravé vykladano. Spravce damema na vyer zda rgco konat bude
nebo nebude. &fe, resp. musi ,pouze” konat v souladu se zakoneapa&ném gipads
bude neinny. Vyslovre to vyplyva ze zakona&. 531/1990 Sb., o Uzemnich firkaich
organech, ve zmi pozdjsich gedpisi (dale jen UzFinOrg), av3ak jen pro figan Giady

a finareni reditelstv{®

Sprava dani je z furkiho hlediska usgéddana do &kolika etap procesu vykonu spravy
dargé. Zakonodarce je v nazvech jednotlivyehsti ZSDP nazyvéizenimi. Nadpis, tak jako
poznamka podarou, nema pravni zavaznost a pro nasijezity a sné¢rodatny pouze obsah
jednotlivych ustanoveni. Toto ozfeni je teba povazZzovat za nigsné, a to z tohoistodu, Ze
zde upravuje nejen procesni postupyialeho rizeni, ale i jiné postupy, které iavym
fizenim nejsou, a micha zde i hmiravni regulaci, prakticky tak jako v celém ZSDRerk
je tteba povaZovat zafedpis na pomezi hmotného a procesniho préeaeni jednotlivych
instituth postrada také logiku a je ptkud zmatené. Lze to jednodusSe dovodit uz tim, & kd

78§ 1 odst. 2 ZSDP, ve &ni pozdjSich gedpisi

8§ 1 odst. 1 pism. a), UzFinOrg, vesan pozd;jsich gedpisi : ,Uzemni finagni organy jsou spravnirady,
které vykonavaji spravu dani podle zvlastniho pithemredpisu...”
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budeme chronologicky postupovat jednotlivymi etapdifmeni, budeme nuceni neustale
v zékorg, sem a tam, listovat. Uprava v ZSDP je subsidik&rjiiym zéakorim, které reguluji
spravu da& aiizeni, mySleno konkrétni danebo poplatek.9 Nutno také poznamenat, Ze je
vylou¢eno subsidiarni pouziti spravnikédu, s vyjimkou postupu podle 8178 pyiizovani
stiznosti.10 Spravu dani tak Ize reélitddo nasledujicich etap: registracendaych subjeki,
vymeétrovani dani, inkasni sprava.

3. SPRAVCE DANE

Tak jako pojem ,da* definuje zakon a spravdani a poplatk i pojem ,spravce dafi. Jsou
jimi Gzemni finakni organy® a daldi spravni i jiné statni orgadieské republiky, jakoZ
i organy uzemnich samospravnych éelkcre prislusné podle zvlaStnich zakoke spra¥

dani!?

° Mrkyvka, P. a kol., Finami pravo a finaéni sprava, 2. dil, Masarykova univerzita, 2004,32r- 33.
108 99 ZSDP, ve zmi pozdjsich gredpisi.

1§ 2 z¢ 531/1990 Sb., UzFinOrg, - ,Soustavu Gzemnichriinich orgai tvoii finantni Grady a finagni
feditelstvi.”

128 1 odst. 3 ZSDP, ve &ni pozdjsich gedpidi.
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Sprava dani
v organizaénim smyslu
|
[ Sprévlci dani ]
| Ministerstvo financi |

Celni spravaCR

_ celnireditelstvi celni drady
Generalni

feditelstvi cel

(- Y < v 7 - v _ 7 - v 7
Uzemni finanéni finanéni finanéni
L organy reditelstvi Girady

., , . ..
jiné spravni Uirady a jim na
roven postavené slozky nebo
osoby

(&

( obce a organy obc(spravni
L poplatky a mistni poplatky)

( soudy (soudni poplatky)

.

Z dikce tohoto ustanoveni vyplyva, Ze se ieglpoklada, Ze by spravu danélynprovadt
organy krai.

Ustrednim organem statni spravy pro &apoplatky a clo, finani hospod#eni a finadni
kontrolu je ministerstvo financ¢f Krome jeho mnoha dalsich Gkiglministerstvaidi finarsni
feditelstvi a vykonava spravu dani podle ZSDP. \asiblcel mnohé pravomoci ministerstva
piesly po refornd spojené se vstupem do Evropské unie na& kowstituovany spravnirad,
ktery je gimo podizen ministerstvu, a tim je Generéataditelstvi cel. DalSimi organy spravy
dani, Izefici, Ze nefasgji vécne prisluSnymi, jsou Uzemni fingni organy, a to, jak jiz
vyplyva z vySe citovaného ustanoveni § 2 UzFinQirpreni feditelstvi a finasni drady.
Jejich misobnost stanovuje § 1 UzFinOrg. Na3 systém sprawy deni sestaven z jegh
organi specializovanych vykné na vykon spravy dani, nybrz je koncipovan jako korace
organi primarré na spravu dani zatfenych a orgain které vykonavaji jin€innosti vetejné
spravy nebo se jedna o organy soudni. Takovymi iglzemvanymi spravnimi organy
s odwtvovou pisobnosti v oblasti cel jsou celrmiady, celnifeditelstvi a Generalrteditelstvi

13'8 4 odst. 1 zakona. 2/1969 Sb., o izzeni ministerstev a jinych Gstnich orgamh statni spravyCeské
republiky, ve z#ni pozdjSich predpigi.
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cel. Jejich pravomoc aiipobnost vyplyva fedevsim ze zékona o celni sprdy z dalsich
celnich pedpisi zejména celniho zakotta zakona o sprévdani a poplatk nekterych
daiovych zakoh a dalSich pedpisi. Vécnou gislusnost maji vippac dare z pidané
hodnoty, spaebnich dani i dovozu a vyvozu a siltni dar¢ u poplatnik fyzickych osob
majicich bydli& a pravnickych osob sidlo v zahr&iniNow taky k 1.1.2008 zaji%ji spravu
dani ekologickych — daze zemniho plynu, pevnych paliv a elagkg. Vybérem spravnich
poplatki jsou zakonend. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, vénzipozdjSich gedpidi,

powieny organy moci vykonné, organy uzemnich samosgdivncelki a organy
pravnickych osob, pokud vykonavajigpbnost v oblasti statni spravyédnou gislusnost
k vybéru mistnich poplatk m& obec® Soudni poplatky vybiraji soudy, a to prvoinstain
pokud neni zakonem stanoveno jirak.

Je teba také upozornit na to, Ze spravceédaani pravnickou osobou. \tipad, Ze je

statnim organem, plati § 3 odst. 2 z4kéna19/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, veémn pozdjSich gedpidi, ktery tika, Ze organizai

slozky statu nejsou pravnickymi osobami. TotéZipsatedré organu obct® Spravci dai je

piiznédna pouze procesniigobilost. Jedna se ale odamské soudnfizeni'® Odpovidajici
ustanoveni nachazime vamském soudninadu®® Zakon tuto zpsobilost giznava jen ve
vécech spravy dani.

Mistni grislusSnost je Wwena vztahem &cné prisluSného spravce dark rozhodované &ci

z hlediska jeho prostorovéigobnosti a Ize ji rozdit na obecnou a zvlastni. &ni mistni
piisludnosti je dlezité z toho dvodu, Ze akt vydany mistnnegisluSnym organem bude
nulitni. V ZSDP se mistniifslusnost rozpada do dvou kategorii, a to na oheditera seidi

8 4 odst. 1 - 4 ZSDP, a zvlastni, které je vymezaenasledujicich odstavcich téhoz paragrafu
nebo niize vyplyvat ze zvlastniho zakona.

Mistné prislusnym je u pravnické osoby terad, v jehoZ obvodu ma pravnickd osoba sidlo
v Ceské republice, u fyzické osoby ten, kde se nagefizbydlise v Ceské republice, jinak

v jehoz obvodu se fyzickd osobgepazrié zdrzuje, tj. v 8mz pobyva nejvice dn Pod pojem
,bydlists“ chape ZSDP misto trvalého pobytuObsah tohoto pojmu neni viak v pojeti ZSDP
a jinych procesnich ipdpisi totozny s ,trvalym pobytem®, tak jak jej uZivajiommy
spravniho prava upravujici evidenci obyvatel. B§tdin bude tedy misto, kde ma fyzicka
osoba rodinu, za#stnani, kde pracuj€i studuje, pokud tam i bydli. Z judikatury také
vyplyva, Ze ve vSech ifpadech je ieba hledat Umysl osoby v daném mise trvale

14 7&kong. 185/2005 Sb., o celni speawe zréni pozdjSich gedpisi.

15 74kong. 13/1993 Sb., celni zakon, vesnif pozdijSich gedpigi.

16 7akon¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdpozdijsich gedpisi.
17 7akong. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, vénzpozdjsich gedpigi.

18 Kindl, M., Telecky, D., Valkova, H. Zakon o sptadani a poplatk, koment#, 1. vyd. — Praha: C.H.Beck,
2002, str. 15.

198 1 odst. 2 ZSDP, ve &ni pozdjsich gedpidi.

20§ 19 z.¢. 99/1963 Sbh., alansky soudnfad, ve zini pozdajsich fedpidi: ,Zpiisobilost byt dastnikemizeni
mé ten, kdo ma zpobilost mit prava a povinnosti, jinak ten, komegkon piznava.”

218 4 odst. 1 ZSDP, ve &ni pozdjSich gedpidi.
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zdrzovat?® Nelze-li ugit mistrs pifslusny organ spravy dani, jeba postupovat podle odst. 3
téhoz paragrafu. MistnifigluSnost se nasledirbudeftidit mistem, kde ma subjekt stalou
provozovnu.® nebo mistem, kde je vykonavana hlavast jehocinnosti na GzemCeské
republiky, jez je pednmétem zdagni, piipadre mistem, kde se nachaziepaznacast jeho
nemovitosti. Pokud nelze ani taktaitipiisiugnost, je Bslusny Finatni Giad pro Prahu
Jedné sefpvaZiE o tzv. nerezidenty”

Zvlastni mistni fsluSnost nastoupi Wipad, Ze subjekt povinny k danifekrosi statni
hranice; u dani, kde jer@dnEtem nemovitost, u dani transferovych jakymi jsort dédicka,
darovaci a daz prevodu nemovitosti; u poplatkkdyZ je utity ikon zpoplatan; u mistnich
poplatki, kdyz je zaveden organem obce.

Dale z&kon upravuje i situaci, kdy mistprisluSnych éadi k téZe dani a téhoz tlavého
subjektu niZze byt vice. Jedna se o tzv. kompéterspory. Tyto sporyeSi organ jim nejblize
nadizeny a v nejvySSim stupni Ministerstvo financi.sMi gisluSnost je mozno zaditych
podminek prolomit institutem delegace. Na navrhod@ho subjektu nebo z patto spravce
darg muze spravce danvysSiho stuph nadizeny okkma spravém daré delegovat mistni
prislusnost ke spré&v dart na jiného, pokud shleda tdody takového navrhu
opodstatsnymi.?®
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PRAVNE ASPEKTY TRESTANIA NA FINAN ¢NOM TRHU (NA CRT
VYBRANYCH PROBLEMOV)

CUBOMIR CUNDERLIK

Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v BratislaSlovenska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Clanok pojednéva o pravnych aspektoch trestaniaimachom trhu. Autor prezentuje
vybrané problémy regulacie finameého trhu v oblasti trestania organom Statu, zvlas
organom dobadu nad finatnym trhom v Slovenskej republike. Tychto problémjey
niekd’ko. NajpodstatnejSim pre pravnu vedu je povaharpmdv sankcii a ich ustanoveni.
VSeobecne sU povaZzované &g’ finantného alebo spravneho prava. Nemecka odborna
literatira pozna tiez tzv. trestné pravo kapitalavérhu. V ostatnom texté€lanku sa
pojednava o konkrétnych problémech v relevantrejesiskej legislative.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Pravne aspekty trestania, figany trh, kapitalovy trh, ddtad a regulacia finamého trhu,
sankcie, nemecka pravna Uprava, spravne pravinérpsavo, finatné pravo.

Abstract

The article deals with legal aspects of penaliratim financial market. Author presents
chosen problems of the financial market regulatiorthe area of penalization by the state
authority, especially by the financial market swmory authority in the Slovak republic.

There are several problems. The most significantldwv theory is the nature of legal

sanctions and its provisions. Generally are comedleas a part of financial law or

administrative law. German scientific literature@knows so called capital market criminal
law. The rest of the article deals with concretghtems in the Slovak legislative.

Key words

Legal aspects of penalization, financial markepited market, financial market supervision
and regulation, sanctions, German law regulatidmiaistrative law, criminal law, financial
law.

1.UVOD ALEBO O FAKTOROCH NEDOSTATO CNOSTI PRAVNEJ UPRAVY
POSTIHU NA FINAN CNOM TRHU

Problémom pravnej Gpravy trestania na fitraam trhl je v s&asnosti venovany skutoe
pomerne maly priestor tak v akademicke] pravnickigratire ako aj v praxi, ktora sa
obmedzuje len na restriktivnu aplikaciu sémjch ustanoveni. Chyba skdbhe detailnejSie
prepracovanie, ktoré by napomohlo potrebam orgapdikacie tejtatasti prava.

Domnievam sa, Ze ide o désledok viacerych faktorktoré sa pokusim pomenava
nasledovne:

O Prispevok bol vypracovany v suvislosti s rieSewgjrantu Univerzity Komenského ¢. 236/2008s nazvom
»,Regulacia finagného trhu a jeho administrativnopravna a trestno@@chrana — teoreticko-praktické aspekty
slovenskej pravnej Gpravy v nadvaznosti na pravaE®) a jej komparacia s nemeckou pravnou Upravou.”
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- relativne novy institat finanéného trhu a s tym spojena jeho ,mladd” pravna Uprava
vratane pravneho postihu na fikapm trhu?

- s tym suavisi aj problém interpretacie niektorych, najmé& eurépskym pravom
podmienenych finamopravnych ustanoveni,

- existencia malého a nediferencovaného fin&ného trhu, medzi ktorého jednotlivymi
segmentmi stale dominuje bankovnictvo (kofnérbankova sféra v Slovenskej republike
spravuje cca. 80% vsetkych firamych aktiV); kapitalovy trh sa vyzraje nizkym
stupiom likvidity a nizkym pétom obchodovanych titulowo spésobuje zriedkavy vyskyt
niektorych konani (napr. manipulacii s kurzom gkaiieuzivania dévernych informécii),

- vysledkom toho su taknedostat@né praktické skusenostipri aplikacii niektorych
institutov finargného trhu, a to jednak jeh@astnikmi, jednak subjektmi opravnenymi na
postih moznych protipravnych konani na fisaom trhu,

- dalsim faktorom méZe Wynedostat@ny stupeai vzdelania G¢astnikov finatného trhu
a zamestnancov organov opravnenych na pdstih.

V predkladanom prispevku sa snazim predastiyrané problémy pravnej regulacie postihu
subjektov na finaknom trhu, s ktorymi musi pravna veda na jednejnstra prax
vySetrovacich arozhodovacich organov na strandefiraapasi. Pod’a nazoru autora
prispevku su tieto problémy podstatné a ich rieSéwialifikujem ako Kdacovu vyzvu pro
futuro v tejto oblasti.

2. PRIMARNY PROBLEM — PRAVNE PRAMENE TRESTANIA NA FINA NCNOM
TRHU

Za primarny, hoci pre prax mozno nie rozhodujuci, povazujempravnej vede problém
zaradenia pravnej Upravy trestania na fimam trhu z Kadiska systematiky pravnych
odvetvi. Mozno jednoziiae tvrdt, Ze &elom trestania na fingnom trhu je predovsetkym
ochrana finatného trhu a jehodastnikov un bloc¢i uz preventivnymi alebo represivnymi
prostriedkami organov verejnej moci. Jej zabéepee sa realizuje paralelne na zaklade
existencie trestnopravnych noriem a ostatnych mepgavnych sardnych noriem, ktoré nie
sl normami trestnopravnymi. ZTlddiska ciéa® tak prichadzame k zaveru, Ze ide

! Finarény trh v tomto podlieha Veni dynamickym celosvetovym inovaciam (napr. tendenmarastu pétu
financnych nastrojov, modifikdcie manipulativneho a Spattuneho spravania na regulovanych trhoch
financnych nastrojov, zvySovanie mnozstva povinnostiriémgch sprostredkovaltev, najma informanych,
voci investorskej verejnosti). Pravna Uprava fitlaého trhu je navySe v naSich pravnych podmienkazh d
zna‘nej miery zavisla od eurdpskej pravnej Upravy. \bI8pvej republike Nemecko je priblizne 80% néarodnej
pravnej Upravy, a to len kapitalového trhu, zal@&an rozhodnutiach eurépskeho zakonodarcu (rozoajaja
smernice EU/ES). Pozri Buck-Heeb, P. Kapitalmadtite2. véllig neu bearbeitete Auflage. Heidelbef@. F.
Muller Verlag, 2007, s. 9. K europskemu pravu akdvpemu prama prava kapitalového trhu pozri blizSie
tamtieZ, s. 10.

2 podia Vyroinej spravy NBS za rok 2007.
% Uvedeny problém vznika aj nevhodnym fangm zaradenim oséb s neadekvatnym vzdelanim.

* Ciele sankcionovania na finamom trhu nie su legislativne vymedzené. Vyplyvajdietov a predmetov
verejnopravnych institatov. Pozri naprikladIcaloh’adu nad finatnym trhom v § 1 ods. 1 zakoka747/2004
Z.z. o doltade nad finatnym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonawneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,zakon o ddtade®).
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o verejnopravny postih, ktory je predmetom reg@dmiava verejného. Sukromnopravny
postih (ako napr. zmluvna pokuta) slizi naproti toothrane individualneho zaujmu, a to
nielen na trhu finathom, preto jeho regulacia nevyhnutne nemusiadtova’ podmienky
financného trhu ako celku, ostava v dispozitivnej roviregulacie sukromného prava
(obchodné pravo, @mnske pravo) a predmetom tokiténku vd’alSom texte nie je.

Trestnopravne normy tykajuce sa finatmého trhu su identifikovateé v trestnom
hmotnopravnom kodexe, ktorym je zak&n300/2005 Z.z. Trestny z&kon v zneni neskorsich
predpisov, a to prostrednictvom jeho konkrétnychutlshvych podstat trestnyckinov.

V ¢leneni finakného trhu mbézeme trestidény (trestné alebo sudne delikty) klasifikavaa
trestnéciny pachané na p@&znom trhu(v oblasti platobného styku a uverovych obchodov),
trestné ¢iny pachané na kapitalovom trh{napr. sprenevera, podvod, kapitalovy podvod,
legalizacia prijmu z trestnefinnosti, neopravnené podnikanie, zneuzivanie infmim

v obchodnom styku, falSovanie, pozfoganie a neoprdvnena vyroba cennych papierov),
trestnéciny pachané na devizovom trfneopravnené obchodovanie s devizovymi hodnotami
a poskytovanie devizovych sluzieb, ohrozenie deszo hospodarstvaa trestné ciny
pachané na poistnom trhpoig’ovaci podvod, skratenie dane a poistného, neodieedane

a poistného;.

Proces ukladania trestnych sankcii je upravenykemzé¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok
v zneni neskorSich predpisov afatiom na sfasnu nepriechodnfs trestnopravnej
zodpovednosti pravnickych os6b modeg voti osobam fyzickym.

Pokid® sa ndm javi trestny postih jednoZna zaradittny do predmetu pravnej Upravy
trestného prava,druhd skupina verejnopravnych postihov sa nevyznéuje takou
homogénnosou.

Tieto sankné pravne normy nachadzame v pravnych predpisaghiuj@cich finartny trh a
jeho dolfad, nafastejSie v poslednych ustanoveniach jednotlivydtomév finargného trhu
ako samostatn&as’ zakona ozn@mvand pojmom ,Dofad®. Subor pravnych predpisov
regulujdcich finagny trh a doliad nad finatinym trhom spada do predmetu pravnej Upravy
odvetviafinanéného prava.Z takéhoto uhla pdladu mézeme hovatio finanénopravnych
sankciach ktorych Skala je pomerne rozsiahla a neobsalknjsadnkcie finamné.

Svojou pravnou povahou a pravnou povahou subjékdny tieto sankcie udaje (t. j. organ
verejnej spravy), mozno postihované konania zénadidzi spravne delikty, ktorych analyzu,
¢lenenie a pravnu regulaciu prfaje pravna veda do predmetpravneho prava hmotného
vSeobecnej casti. Potom mdZzeme o takych ustanoveniach kon&tjtowe ide

0 administrativnopravne trestanie na useku finaho trhu, resp. uzSie jeho dalu.

KedZe sa finatiné pravo vyvojom emancipovalo z rdmca spravnehwaprie namieste
otazka, ktorému z nich satiié normy v oblasti finaimého trhu (a vébec fingného prava)
priradit’.

® Clenenie potla Simonova, J. Trestnopravne atriblty pdsobiaceliseku finatiného trhu v Slovenskej
republike. In Shornik z mezinarodni konference zvaén ,Politika, pravo, ekonomika a spé&hest — sotiasnost
a vize do roku 2025". Kunovice : Evropsky polyteiky institut, s.r.o., 2008, s. 269-274.

® Pozri napr. Stvrtdas’ zakonas. 8/2008 Z.z. o poi®vnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonameni
zakonac. 270/2008, deviatwags’ zakonac. 594/2003 Z.z. o kolektivnom investovani a o zmardoplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.
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V zahraniénej pravnickej literatare a legislative finatného trhu sa vSak mézeme stretnu

s komplikovanejSim &lenitejSim subsumovanim samkch ustanoveni na finanom trhu.
Nemecka odborna pravnicka spisbaklasifikuje ako samostatné pravne odvetvia bankové
pravo (das Bankrecht), poistné pravo (das Versigigsrecht) a pravo kapitalového trhu (das
Kapitalmarktrecht). Osobitne pri prave kapitalového trhu niektori eeki autori, ako napr.
prof. Christian Schrod&r st priekopnikmi teoretického prepracovatia. trestného prava
kapitalového trhudas Kapitalmarktstrafrecht)V tejto stvislosti sa nAm potom méze #da
trestanie na finaimom trhu ako pravne hybridné. Trestné pravo kapittho trhu predstavuje
suhrn trestnopravnych noriem upravujucich skutkgwédstaty protiprdvneho konania
narusujuceho ochranu a zdravie kapitalového trpostih takéhoto konania. Je zaujimave, Ze
tieto normy nie su upravené jednotmgedinom pravnom predpise, tak ako je to (hoci
nedokonale) u nas v pripade Trestného zakaleswasne sa veéh nemeckého trestného
zékona (das Strafgesetzbuch: napr. § 263 manipulacia, th264a kapitalovy podvod)
nachadzaju aj v pravnych predpisoch regulujdcichchadmlovanie na kapitdlovom trhu

v Spolkovej republike Nemecko (najma § 38 zakona Wertpapierhandelsgesetz/zakon
0 obchodovani s cennymi papiermi, ale aj 8 54, 55h,zakona das Kreditwesengesetz/zakon
0 bankovnictve). Potom moZno povédae trestnopravne ustanovenia nemeckého trestného
zakona ,doffiiaju Siastasne trestnopravne Gpravy zakonov regulujicich képitatrh.“*°

Okrem trestnopravnych ustanoveni su v uvedenychitmgeh zakonoch kapitalového trhu aj
tzv. predpisy, resp. ustanovenia dgi@enych pokutach - die BuRgeldvorschriften (8 3%mnak
das Wertpapierhandelsgesetz), na ktorych ukladgnierislusny spravny organ na useku
dohlPadu nad finatnym trhom (organ ddiadu, ktorym je die Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht/BaFina ktoré postihuji spravne delikty v nich uvedersé
Useku kapitalového trhu. Trestné aj ,pokutové” netenia sa v zakone das
Wertpapierhandelsgesetz uvadzaju v sfgrodon oddiele ,Straf- und Bul3geldvorschriften®.

Za zmienku stoji aj prepojenie spravnych deliktorestnymi deliktmi. Konanie, ktoré je
klasifikované ako spravny delikt, totiz mbéze za maehky splnenia witych zakonnych
predpokladov napldiskutkovi podstatu trestnékimu. Prikladom je trhova manipulacia (die
Marktmanipulation), postihovana pial8 39 ods. 1 zakona das Wertpapierhandelsgesetz ak
spravny delikt. Za splnenia zakonnej podmienky v 3 ods. 2 zakona das
Wertpapierhandelsgesetz méze’ loycité manipulativne konanie v 8 39 odseku 1 niektbryc

" Napriklad Buck-Heeb, P. Kapitalmarktrecht. 2. igplheu bearbeitete Auflage. Heidelberg : C. F. ll
Verlag, 2007. Sethe, R. Deutsches und Europaidgaek- und Kapitalmarktrecht. Halle a. d. Saalerisfische
Fakultat/Martin-Luther Universitat Halle-Wittenber@005. Tiez Fahr, U. - Kaulbach, D. - Bahr, G. W.
Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG): Kommentar.eu bearb. Auflage. Miinchen : C. H. Beck Verlag, 200
K blizsiemu teoretickému rozboru zaradenia prawegjulacie finadného trhu pozriCunderlik, . Aktualne
otadzky normotvorby v oblasti fingného trhu a jeho regulécie. Zbornik z medzinarodeejeckej konferencie
Olomoucké debaty mladych pravaik2008, organizovanej Pravnickou fakultou UniverziBalackého
v Olomouci v dioch 8-10.9.2008 v Olomouci. V a

8 Dalej napr. D. Ziouvas v praci Das neue Kapitalmstriafrecht — Europaisierung und Legitimation. Betli
Carl Heymanns Verlag, 2006.

° Vyucba tohto okruhu pravnych noriem je zaradena ajtddijsgého programu na Pravnickej fakulte Univerzity
Martina Luthera v Halle, Spolkova republika Nemecko

19 Buck-Heeb, P. Kapitalmarktrecht. 2. véllig neu thedtete Auflage. Heidelberg : C. F. Milller Verl&f07,

s. 9.

1 Prislusnogé BaFin na postih je upravend osobitne v kaZdom mékonapr. v zékone das

Wertpapierhandelsgesetz v ustanoveni § 40 pre #&tnaitivnopravne deliktualne konania zachytené3@ 8§
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jeho bodoch povaZzované za trest¥if, osobitne trestnopravne postihovany v § 38 ods.
2 v spojeni s odsekom 1, a za splnefa#sich predpokladov trestnopravne postihovany’aod
8 263 nemeckého trestného zakona). V nadvaznostitonanemecka pravna Uprava
kapitalového trhu niektoré deliktualne konania sutsje pod trestnopravne normy, niektoré
pod administrativnopravne normy. V naSej pravnejaup kapitalového, pripadne SirSie
finanéného trhu, vSak takéto osobité prepojenie medgirigen pravom a spravnym trestanim
nie je. Mézem preto dospiek jednozn&nému zaveru, pdad ktorého obsahuje len
administrativnopravne saké ustanovenia na useku dlatiu nad finatnym trhom.

V nasledujucom texte sa pokasim blizSie uvigskladné problémy regulacie spravneho
trestania na Useku diddu nad finatnym trhom, ktoré ma k ochrane firgého trhu
najblizSie z dbévodu jeho systematického zarademaudtanoveni vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov regulujacich fingry trh, a tak moéZe adekvatnejSie reagove
protipravne naruSenia finaného trhu aj s dlmdom na jeho vyvoj a potreby.

3.ZAKLADNE PROBLEMY REGULACIE ADMINISTRATIVNOPRAVNEHO
POSTIHU NA USEKU DOHIZ2ADU NAD FINAN CNYM TRHOM

Sankcie, ktoré Narodna banka Slovenské&lalej len ,NBS*) v rdmci integrovaného vykonu
doladu nad finatnym trhom uklada finamym sprostredkovatem, pripadne inym
osobam, maju administrativnopravnu povahu. Rfowanni tejto povahy mézeme vychadza
z toho, Ze NBS samotna je pri vykone dohliadacicdv@moci orgdnom verejnej spravy,
ktory vedie osobitné spravne konanie o uloZeni cgaplod’a zakonov regulujucich fingny
trh. ESte v dewéesiatych rokoch jej predchodcovia pri sémfch a liceinych konaniach
vychadzali zo vSeobecného spravneho konania, upéheev zakon€. 71/1967 Zb. zakon
o spravhom konani (spravny poriadok) v zneni neskbmpredpisov.

Je logické, Ze administrativnopravny postih v dibfsancného trhu (spravne opatrenia alebo
spravne sankci®) - za poruSenie ustanoveni zékonov regulujiciclarfiny trh - méze
prebiehd aj s trestnopravnym subezne (napr. treginyneopravneného podnikania).

Pokid’ ide o systematické zaradenie tychto protipravniomani do sustavy spravnych
deliktov, mozZzno jednoziae povedd, Ze ide ospravne delikty pravnickych osob
a spravne delikty fyzickych osdb postihované bez #hdu na zavinenietak, ako ich
vymedzuje teéria spravneho prdialakymi pravnickymi a fyzickymi osobami st dohliaga
subjekty, najma finati sprostredkovatelia, ale aj iné osoby, ktoré pojiu zakony
regulujuce finanny trh (napr. osoby vykonavajuce kvalifikované datibné podnikatské
¢innosti bez prislusného povolenia NBS na vykon jtakenosti). Pravnické osoby pritom
vobec nemusia by podnikat&skymi subjektmi, délezité je, Ze patria medzi dattiné
subjekty (napr. Garany fond investicii, Slovenska kancelaria poiatd’ov, Fond ochrany
vkladov). Z toho samozrejme vyplyva, Ze sankciomiwasa tyka poruSeni ustanoveni
o vSetkychtinnostiach zverenych dohliadanym subjektom zdkonom.

12 Tymito dvoma pojmami administrativnopravne treianoblasti finatiného trhu vymedzuj&lanok 14 ods. 1
eurépskej smernic&. 2003/6/ES o obchodovani s vyuzitim dévernych rimcii a o manipulacii s trhom
(zneuzivanie trhu), bez toho, aby bolo dotknuté&@edenskych Statov ukladarestnopravne sankcie.

13 Skultéty, P. a kol. Spravne pravo hmotné. VSeohsas'. Bratislava : VO PraF UK, 2004, s. 167.
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Skutkova podstatkonania administrativne postihovaného zdkonmileg@cmi financny trh
je urcena iba vSeobecne- ustanoveniami o poruSeni alebo nedodrziavargludriého
pravneho predpisu regulujuceho podnikanie na tinam trhu alebo rozhodnutia NBS.

Sankné ustanovenia sa javia miestami akdnviematuce.Aj ked’ ide o pravnické osoby,
niektoré zékony regulujuce finamy trh (napr. 8 144 ods. 2 zakona 566/2001
Z.z. o cennych papieroch a inveéstich sluzbach o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov v pripade centralmkdpozitara) pozaduju pri Voe ukladanej
sankcie, pripadne jej vySky (uienej pokuty) zoFadnt’ okrem iného amieru zavineniaco

pri takychto deliktoch nie je mozné z ich povahwtiZ ,zavinenie je vnutorny psychicky
vztah pachat@a k protipravnemu konaniu a k jeho nasledkbimPodobne je to aj u sankcif
pre fyzické osoby, pri ktorych ukladani sa m4, repich povahe v sulade teériou spravneho
prava trestného, obdobne Zabint' miera zavinenia (napr. 8 144 ods. 3 zakéna66/2001
Z.z. 0 cennych papieroch a inveéstjch sluzbach a o zmene a doplneni niektorych z@kon
v zneni neskorSich predpisov v pripade sprostreatias investénych sluzieb).Ak by sme
skamali u fyzickych os6b mieru zavinenia, diskrowadi by sme ich oproti pravnickym
osobam nerovnakym pristupom k trestamioznym rieSenim by bolo stanovenie odliSnych
sadzieb pgaznych pokut pre pravnické osoby a odliSnych sadpre fyzické osobyim by
sme dosiahli znmé obmedzenie Yoej Gvahy pri rozhodovani o ich vySke.

V tom sp@iva aj véka pravna neistota. NBS ma totiz na zvazZzenie akgjrponuky sankcii
réznej povahy, bez jednoztreého navodu, ktord ma kedy uplatnPri péiaznych pokutach
sa tato neistota eSte viac prehlbuje, kkmiekedy jepeiazna sankcia stanovenda v Sirokom
rozpati (napr. do 20 milibnov SKk), ato aj bez stanoveniaimalnej sumy pre ulozenie
pokuty. To pochopite vytvara vyznamny problém pri zdévwmdani uz konkrétnej
penaznej sumy. Je asiazké zdbvodni preo je napr. pokuta vo vyske 10 milionov Sk
ucelnejSia ako pokuta vo vySke 10,5 milibna Sk. Nenwogritom zabudana skuténog’, ze
nedostatene zdévodnené rozhodnutieganu verejnej spravy méze by zruSené z dovduu je
nepreskimat®mosti v ramci spravneho sudnict’aNehovoriac o tom, Ze pri takto &iroko
formulov%nych rozpatiach vo vSeobecnosti niektotiod upozoiiuju aj na nebezgenstvo
korupcie.

S tym suvisi ajd’alSi nedostatok u spravnych deliktov tohto druhtorgm je absencia
jednotnej pravnej Upravy kritérii, pda ktorych sa ma spravne uvazenie NBS pri ukladani
sankcii a ich vySky riadi(spravnu Uvahu centralnej banke umng2z vSeobecny dohliadaci
zékon o doliade v 8§ 24 ods. 11, a to nielen v sarm konani, ale aj napriklad v konani
0 udeleni predchadzajuceho suhlasu ndbwaélena dozornej rady pri posudzovani odbornej
praxe v rdmci odbornej sposobilosti). Niekde nachéatk: pomerne Siroko koncipovanu Skalu
kritérii, ako skumanie zavaznosti, rozsahuzkyl trvania, nasledkov konania a povahy
zistenych nedostatkov, inde (dokont@sto v ustanoveniach toho istého zédkona) ¥gpten
niektorych z nich. Domnievam sa, Ze by bolo nanaylyodné pravnu Upravu posudzovacich
pravidiel ukladania sankcii zjednpttak, aby nedoslo k diskriminacii jednotlivych skop
dohliadanych subjektov, a doptnio d’alSie ako napriklad é@lnog’ sankcie a zakaz

14 Skultéty, P. a kol. Spravne pravo hmotné. VSeobsas’. Bratislava : VO PraF UK, 2004, s. 150.

15 poda rozsudku Najvyssieho stdu Slovenskej republik8z novembra 2001, sp. zn. 6 S7 75/01 je
rozhodnutie o uloZeni pokuty za poruSenie zakonngotinnosti, odévodnené len konStatovanim, Ze bolo
prihliadnuté na charakter protipravneho konania aozsah jeho nasledkov, v tefiasti nepreskamateé.

16 Na konferencii takéto nazory prezentoval napr. datbr. Lubomir Grii, CSc.
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diskriminacie. Explicitnym stanovenim hranic by &&il rozsah spravneho uvazenia NBS
a tym aj subjektivizmu v sattkom konani. Oporu tu nachadzame aj v akademicl@j*6b

Medzi problémy spravnych deliktov na firgmom trhu moZno zaratli nedostatoné
teoretické rozpracovanie ich definicie a v nadv&tinoa to neexistujucu legalnu definiciu.
Teodria spravneho prava sa pokusila iba oich systénz&lenenie, ktoré vSak len i
stroho odkazuje na pravne predpisy fitiaého trhd®.

Neexistuje anriasta’na kodifikacia systému ich sankcsiankné ustanovenia sa prevazne
obmedzujldlen navypa‘et sankciiv jednotlivych zakonoch regulujucich fingry trh. Ak by
sa aj pristupilo ku kodifikacii, otazkou dialej zostava, akym spdsobom ju zrealizbva
Vytvorit novy zéakon, na ktory by zakony finarého trhu odkazovali, alebo kodifikaciu
vykona’ v ramci systematiky niektorého z nosnych zékonoartného trhu. Napokon by
sme museli pri niektorych druhoch sankcii Padnt’ aj Specifika pravnej apravy toho ktoreho
sektora finatného trhu (napr. nariadenie prevodu poistnéhonlaradebo jeh@asti je mozné
len v sektore pot®vnictva, a zakotvi by sa dalo len b poistovni, zaigovni alebo
pobakam takychto zahraémych subjektov).

Okrem toho dochadza v zakonnej Uprave apdjmovym nejasnostiam v skupinovom
pomenuvani postihow niektorych zdkonoch sa népravné opatrenia spolpokutami
subsumuju pod spatay nazov prislusného paragrafu ,Sankcie” (napr. & Zakona
¢.566/2001 Z.z. o cennych papieroch a inwestth sluzbach a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisovjnych zakonoch su odliSené pokuty
a opatrenia na napravu priamo v nazve a vystupujanv popri sebe (napr. 8 50 zakona
¢. 483/2001 Z.z. o bankadch a o zmene a doplnenitanih zakonov v zneni neskorSich
predpisov). Zakon o ddéhde sdm v 8 1 ods. 3 pism. a) bod 3 rozliSuje msdazkciami

a opatreniami na napravu. Vychadzajlc z niektonyahoro¥® mozno sankcie ozt ako
represivne opatrenia, ktoré maju povahu administrapravnych opatreni (zavedenie nutenegj
spravy, odobratie bankového povolenia a pod., gyktonie kazdé ma aj napravny charakter,
poznamka autora) a majetkovych opatreni@ieé pokuty). Pdé& mdjho nazoru v zmysle
uvedeného potom mobzeme akceptovazakonné suhrnné ozfenie ,Sankcie”,
LAdministrativne opatrenia a pokuty”, resp. ,Adnstriativne a majetkové opatrenia“,
nakd’ko napravné opatrenia v sebe né#ajil vSetky spravne opatrenia. Aj v tejto suvislosti
nas preto opdmoze napadniinemecké ozrignie sanknych ustanoveni sthrnne ako ,Straf-
und BuRRgeldvorschriften®.

' Autor néazoru doc. JUDr. Jan Husar, CSc. zatozdoraziuje, 7e pokuty by nemali fyvymedzené len
v absolutnycheislach, ale vySka by sa mala od¥ijad aktualnych ekonomickych parametrov dohliadaného
subjektu,¢im by sa brala do Gvahy e’ konkrétneho dohliadaného subjekt@itého druhu dohliadanych
subjektov. Poth mojho nazoru by sme takym rieSenim mohli zamedkladaniu likvid&nych péiaznych
pokult. V s@asnosti je vySka konkrétnej pokuty v zasade zauislaspravne] Gvahe NBSp naraZza aj na
problém nélezitého zdbvodnenia rozhodnutia o uloZzamkcie. Pozri Husar, J. Di@d nad podnikanim —
podnikanie pod ddtmdom na finatnom trhu. In Ingerencia organov verejnej moci damkania. Zbornik z
vedeckej konferencie. KoSice : UPJS, 2006, s. Bdijithavym je pristup Protimonopolného dradu Slokeps
republiky, ktory na vyptet konkrétnej p&aznej pokuty v zavislosti od objektivnych wéti vypracoval
metodicky pokyn o postupe pri davani pokut v pripadoch zneuzivania dominantnéhstgyenia a dohod
obmedzujicich siaz.

'8 pozri Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obegast. 5. vydani. Praha : C. H. Beck, 20Dalej Skultéty, P.
a kol. Spravne pravo hmotné. VSeobetast. Bratislava : VO PraF UK, 2004, s. 150.

19 Balko, L. a kol. Pravna Uprava finarého trhu v slovenskom pravnom systéme. Pravo dmémo trhu.
Bratislava : EPOS, 2003, s. 27.
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Vyvoj sankcii bol v podmienkach samostatného Statskutoéne expanzivny.Napriklad

v bankovom dorfade sankciou za poruSenia boli povodne 'lpo@ 36 ods. 4 zakona
¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneskarSich predpisov len dva postihy:
penazna pokuta @ena pevnou hornou hranicou a opatrenie smerujut@kave zistenych

nedostatkovCasom sa paleta sankcii postupne rozrastla.

Sankcie su ukladané v konani pad/Seobecného dohliadacieho predpiswéomn NBS moze
ulozit' iba sankciu, ktoru zakony regulujuce fidag trh poznaju. Spravny poriadok sa
neuplatni ani subsidiarne.

Uvedeny typ administrativnych sankcii nie je viakfinartnom trhu jedinym spomedzi tzv.
inych spravnych deliktov.

Existuju tu ajspravne poriadkové delikty (8 38 ods. 1 pism. a) a b) zdkona o ldale),
ktorych objektom je jednak ochrana neruSeného post &elu spravneho konania pred
NBS, jednak dohliadacieho procesu na mieste alaldidku. Ide o tzv. ohrozovacie delikty.
Sankciou su poriadkové pokuty: do 50 000 Sk, aloifigzickl osobu a do 500 000 Sk, ak ide
0 pravnickd osobu.

Osobitna skupinu napokon predstavuiié spravne delikty fyzickych oséb, ktoré maja
pecifické postaveni®. Ide napriklad @lena Statutarneho organu banky, spravcu na vykon
natenej spravy, veduceho zamestnanca banky a pldsankcionovanie pozna ibanp&nu
pokutu, ktorad sa odvija od vySky ich prijmu odamého finatného subjektu za stanovené
obdobie (napr. 8 106 ods. 2 zakaha594/2003 Z.z. o kolektivnom investovani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSicedpisov, poth ktorého NBS uloZi
¢lenovi predstavenstvalenovi dozornej rady, prokuristovi spravcovskej Isgnosti alebo
vedlucemu pobiky zahraninej spravcovskej spaloosti, alebo zahratmého subjektu
kolektivneho investovania za porusenie povinndstiré im vyplyvaju z tohto zakona alebo
inych v8eobecne zavaznych pravnych predpisovalmzjicich sa na vykorginnosti
spravcovskej spotmosti, zo stanov spravcovskej spwlosti, Statutu, alebo za poruSenie
podmienok a povinnosti uloZzenych rozhodnutim vydan¥BS pokutu poth z&vaznosti

a povahy poruSenia az do vysky dvam@sobku mesaého priemeru jeho celkovych
prijmov od spravcovskej spaloosti, od zahratného subjektu kolektivneho investovania, od
zahrantnej spravcovskej spatoosti (...). Veddcemu zamestnancovi v priamej da€l
posobnosti predstavenstva zodpovednému za odbomméosti poda tohto zakona,
zamestnancovi zodpovednému za vykon vnutornej &bntalebo zastupcovi veduceho
pobaiky zahraninej spravcovskej spatoosti alebo zahragmého subjektu kolektivneho
investovania mozno uloZi pokutu z predchadzajucich dbévodov az do vySky 50%
spomenutého vymeriavacieho zakladu).

Literatura:

- Balko, L. a kol.: Pravna uprava finameho trhu v slovenskom pravnom systéme. Pravo
finanéného trhu, Bratislava: EPOS, 2003.

- Buck-Heeb, P.: Kapitalmarktrecht. 2. vollig neu tieatete Auflage, Heidelberg: C. F.

Muller Verlag, 2007, s. 267, 978-3-8114-8055-1.

2 Machajova, J. a kol. V&eobecné spravne pravaniliPoradca podnikd®, spol. s r.o., 2007, s. 226.

69



- Fahr, U. - Kaulbach, D. - Bahr, G. W.: Versichersagfsichtsgesetz (VAG): Kommentar.
4. neu bearb. Auflage, Minchen: C. H. Beck Verl¥f)7, s. 1076, 978-3-406-52973-3.

- Husér, J.: Dofad nad podnikanim — podnikanie pod Badom na finatnom trhu. In
Ingerencia organov verejnej moci do podnikania.rdfioz vedeckej konferencie, KoSice:
UPJS, 2006, s. 144, 80-7097-665-9.

- Machajova, J. a kol.: V3eobecné spravne pravonilPoradca podnikdw, spol. s r.o.,
2007.

- Rozsudok NajvySSieho sudu Slovenskej republiky. m®8embra 2001, sp. zn. 6 Sz 75/01.

- Sethe, R.: Deutsches und Europaisches Bank- undaiaprkirecht, Halle a. d. Saale:
Juristische Fakultat/Martin-Luther Universitat HallVittenberg, 2005.

- Simonova, J.: Trestnopravne atribity pdsobiace sekul finagného trhu v Slovenskej
republike. In Sbornik z mezinarodni konference ma/aen ,Politika, pravo, ekonomika
a spolénost — sotiasnost a vize do roku 2025". Kunovice: Evropskyypethnicky institut,
s.r.o., 2008, s. 310, 978-80-7314-144-8.

- Skultéty, P. a kol.: Spravne pravo hmotné. Vieoaéas’, Bratislava: VO PraF UK, 2004

- Vyroc¢na sprava NBS za rok 2007.

- Ziouvas, D.: Das neue Kapitalmarktstrafrecht — pérsierung und Legitimation, Berlin:
Carl Heymanns Verlag, 2006, s. 352, 3-452-25991-9.

Kontaktni idaje na autora — email:
lubomir.cunderlik@flaw.uniba.sk

70



OBOWI AZEK SPORZADZENIA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
PRZEZ ORGANIZACJE PO ZYTKU PUBLICZNEGO W PRAWIE
POLSKIM

ANNA DUK — MAJEWSKA

Akademia Podlaska w Siedicach, Wydziat Zaizania, Instytut Administracji, Samadu
i Prawa, Polska

Abstract in original language

Przedmiotem opracowania jest omowienie olaki sporagdzenia sprawozdania
finansowego natmonego na organizacje pgku publicznego przez ustewz dnia 24
kwietnia 2004 roku o dziataldoi pazytku publicznego i o wolontariacie. Szczegoétowo
omoOwione zostaly cechy jakwiowe sprawozdania finansowego, jegosdrea take
obowigzek publikacji. Zaznaczone zostatazaKaktyczna realizacja povyzego obovgzku.

Key words in original language
Organizacja poytku publicznego, sprawozdanie finansowe.

Abstract

The main subject of this contribution is preseotatof responsibility for making financial

report for non-governmental organizations becatisleeoact on public benefit activity and on
volunteer work from 24th April 2003. A characteigsiquality of financial report was

described in details as well as its content andyabbn of publication this document.

Key words
Non-governmental organization, financial report.

WSTEP

Jednym z nielicznych obowikow nataonych przez ustagvz dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalngci pazytku publicznego i o wolontariacie na organizacgeypku publicznego jest
sporadzenie i ogtoszenie sprawozdania ze swoje] dziadaln Roczne sprawozdanie z
dziatalngci organizacji sklada si ze sprawozdania merytorycznego i sprawozdania
finansowego. Celem spadzenia i prezentacji sprawozdania finansowego jest
przedstawienie wiernego i rzetelnego obrazu sytuaagtkowej, finansowej, ich zmian oraz
wynikow dziatalndci ktore keda uzyteczne dla szerokiego d¢gu odbiorcow przy
podejmowaniu chocidy decyzji o przekazaniu 1% podatku, przekazanitowlizny lub
sporadzeniu oceny przez jednostki samymlu terytorialnego przy przyznawaniu dotacji i
subwencji. Mimo,ze ustawa obowruje juz od przeszio 4 lat wiele organizacji nadal nie
wypetnia powyszego obowszku.

Sprawozdanie finansowe ze swej dziatdtmarganizacja piytku publicznego ma obowzek
przekaza ministrowi wiagciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego (ob&tinistrowi
Pracy i Polityki Spotecznej) w terminie 3 migsy do kaica roku obrotowego przstego
przez organizacje w polityce rachunkawino Podkréli¢ nalezy, ze Ministrowi wiaciwemu
do spraw zabezpieczenia spotecznego nie migZ przekazywane zatwierdzone przez
wiasciwy organ sprawozdania finansowe. Zgodnie bowienarz 53 ust. 1 ustawy o
rachunkowéci roczne sprawozdanie finansowe jednostki podEgjwierdzeniu przez organ
zatwierdzajcy nie p&niej niz 6 miesgcy od dnia bilansowego (koa roku obrotowego).
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Sprawozdanie finansowe skiada¢ sponadto sdowi rejestrowemu, jeeli organizacja
prowadzi dziatalné gospodarcz Dla jednostek ktorych rok obrotowy jest zréwnany
rokiem kalendarzowym, ostatecznym terminem wypeiai@rzedmiotowego obowaku jest
dzien 31 marca nagpnego roku kalendarzowego. W hjeym roku zaréwno organizacje,
ktore uzyskaly status organizacjizytku publicznego do kica 2008r. jak i te ktore uzyskaty
go wczeéniej map obowizek ztazy¢ Ministrowi sprawozdanie merytoryczne i finansovae z
2008r. w analogicznym terminie tj. do 31 marca 2008

CECHY JAKO SCIOWE SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

Zgodnie z zatgeniami koncepcyjnymi spogdzania i prezentacji sprawozdéinansowych
zawartych w Mgdzynarodowych Standardach RachunkéwwdMSR) wyr@nia st cztery
gtéwne cechy jakeiowe:

1.zrozumiatd¢

2. przydatngé

3. wiarygodna¢

4. porownywalnac
Zrozumialg¢ okresla sk, iz sprawozdanie powinno byono sporzdzone w sposob
uniemaliwiajacy jego zrozumienia przez czytelnikOw. Przy czyrktada s¢, ze czytelnicy
posiadaj wystarczajca wiedz z zakresu biznesu, dziatakod gospodarczej i rachunkowm

i wykazup ochot do uwanego zapoznaniagse prezentowanymi informacjami.

Przydatne z kolei jest sprawozdanie gdy organiza@jauje w nim wszystkie informacje
ktore ze wzgjdu na sw natue lub istotnd¢ musz by¢ uzyteczne przy podejmowaniu przez
czytelnikow decyzji.

Ponadto organizacja pgtku publicznego gy do tego aby sprawozdanie przeza ni
sporadzone byto take wiarygodne. Informacjegswiarygodne gdy nie zawiekgjstotnych
btedow oraz gdy zostarsporadzone w sposob bezstronny.

W celu zachowania poréwnywaléw sprawozda finansowych za kolejne okresy organizacja
prezentuje finansowe skutki podobnych transakicinych zdarzé w ten sam sposéb. W celu
zapewnienia poréwnywaldoi moze dokond przeksztatcenia niektorych pozycji sprawazda
oraz zaprezentowde zmiany w opisie do sprawozdania finansowego.

TRESC SPRAWOZDANIA  FINANSOWEGO ~ ORGANIZACJI PO ZYTKU
PUBLICZNEGO PROWADZ ACYCH DZIALALNO SC GOSPODARCZA

Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkésvgprawozdanie finansowe organizacjipiiu
publicznego prowadgzych dziatalné¢ gospodarcz sktada si z trzech elementéw:

1. bilansu
2.rachunku zyskéw i strat

3.informacji dodatkowej obejmuagej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i objaienia.
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W bilansie wykazuje sistany aktywow i pasywow na dai&konczacy biezacy i poprzedni
rok obrotowy. Wykazana w aktywach bilansu, w&tt@oszczegolnych grup sktadnikow
aktywow wynika z ich wartei ksiegowej, skorygowanej o:

1. dotychczas dokonane odpisy amortyzacyjne lub unmiozes oraz odpisy aktualizage,
w tym réwniez z tytutu trwatej utraty warti sktadnikdéw aktywow trwatych,

2. odpisy aktualizujce wartd¢ rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych,
3. odpisy aktualizujce wartdci naleznosci.

Bilans powinien zawiekapowyzsze informacje w zakresie oklenym w zahczniku nr 1 do
ustawy o rachunkowsai, ktorych szczegdétowe wymienienie pominuwagi na ich olgjos¢.

W rachunku zyskow i strat wykazujeg i kolei oddzielnie przychody, koszty, zyski i $yra
oraz obowazkowe obcizenia wyniku finansowego za higey i poprzedni rok obrotowy.
Rachunek ten mm® by sporazdzony w wariancie kalkulacyjnym lub poréwnawczym,
zaleznie od wyboru dokonanego przez kierownika jednogikkres rachunku zyskow i strat
zostat szczegotowo okdleny w zahczniku nr 1 do ustawy o rachunko$en

Informacja dodatkowa powinna zawiérsstotne dane i obfaienia niezbdne do tego, aby
sprawozdanie finansowe byto rzetelne i jasne, aczeyolnéci obejmowa:

1.wprowadzenie do sprawozdania finansowego, zawiegajopis przytych zasad
(polityki) rachunkowéci, w tym metod wyceny i spogdzenia sprawozdania
finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostaw@ngstce prawo wyboru, oraz
przedstawienie przyczyn i skutkédw ich ewentualnyomian w stosunku do roku
poprzedzajcego,

2.dodatkowe informacje i objaienia:

a.do pozycji bilansu, rachunku zyskéw i strat , zestaia zmian w kapitale
(funduszu) witasnym oraz rachunku przeptywow piemych za okresy
sprawozdawcze ofte sprawozdaniem finansowym,

b. proponowany podziat zysku lub pokrycia straty,
c. podstawowe informacje dotygze pracownikow i organéw jednostki,
d.inne istotne informacje dla zrozumienia sprawom&inansowego.

Zakres informacji szczegotowe]j okte podobnie w sposob wyczerpey zahcznik nr 1 do
ustawy o rachunkowgi.

Podkréli¢ nalery, iz w przypadku gdy jednostka podejmuje dziatahgospodarcz w ciaggu
roku obrotowego, wowczas z dniem pgia tej dziatalnéci stosuje przepisy ustawy o
rachunkoweéci odnoszce se¢ do jednostek prowadeych dziatalné¢ gospodarcg

Przypomni€ ponadto natey, ze dziatalné pozytku publicznego mie mieg charakter
odptatny lub nieodptatny. W zwzku z tréciag art. 10 ust. 1 ustawy o dziataked pozytku
publicznego i o wolontariacie prowadzenie nieodpti odptatnej dziatalmei pozytku
publicznego wymaga rachunkowego wygdgriania tych form dzialalfei w stopniu
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umazliwiajagcym okrelenie przychoddéw, kosztow i wynikéw z zastreaiem przepiséw o
rachunkowsci.

Taki obowhzek wynika z zasad prowadzenia rachunkawo a shiy rzetelnemu
odzwierciedleniu poszczegoOlnych rodzajow prowadgordziatalngei. A ponadto
»=dziatalncs¢ pazytku publicznego nie jest z zasteemiem art. 9 ust. 1 ustawy dziatadon

gospodarcg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 swobodzie dziatalroi

gospodarczej.

TRESC SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO ORGANIZACJI PO ZYTKU
PUBLICZNEGO NIEPROWADZ ACYCH DZIALALNO SCI GOSPODARCZEJ

Zakres sprawozdania finansowego dla orgap paytku publicznego
nieprowadzacych dziatalnéci gospodarczej okéea natomiast 8 3 pkt 2 Rozpadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001r. w sfeaszczegolnych zasad rachunkdwio
dla niektérych jednostek nietlacych spotkami handlowymi, nieprowagxch dziatalnéci
gospodarczej. Sktadagsdno podobnie z:

1. bilansu
2.rachunku wynikéw
3.informacji dodatkowe.
W bilansie tym wskazuje sistan aktywow i pasywow na daiezamknecia ksihg
rachunkowych , podane w kolegod w nastpujacy sposéb (okrdony w zahczniku nr 1 do
rozporzdzenia):
Aktywa
1. Aktywa trwate
a.Wartasci niematerialne i prawne
b. Rzeczowe aktywa trwate
c. Naleznosci dlugoterminowe
d. Inwestycje diugoterminowe
e.Dlugoterminowe rozliczenie milzyokresowe
2. Aktywa obrotowe
a.Zapasy rzeczowych aktywdéw obrotowych
b. Naleznosci krétkoterminowe
c. Inwestycje krétkoterminowe
i. Srodki pienkzne

il. Pozostate aktywa finansowe
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3. Krétkoterminowe rozliczenia railzyokresowe

Suma aktywow

Pasywa
1. Fundusze wtasne
a.Fundusz statutowy
b. Fundusz z aktualizacji wyceny
c. Wynik finansowy netto za rok obrotowy
i. Nadwyzka przychodow nad kosztami (wielléododatnia)
ii. Nadwyzka kosztéw nad przychodami (wielidoujemna)
2.Zobowigzania i rezerwy na zobogzania
I. Zobowigzania diugoterminowe z tytutu kredytow izy@zek
ii. Zobowigzania krétkoterminowe i fundusze socjalne
a.Kredyty i pazyczki
b. Inne zobowizania
c. Fundusze specjalne
I. Rezerwy na zobowtania
ii. Rozliczenia mgdzyokresowe
d. Rozliczenia mgdzyokresowe przychodow
e.Inne rozliczenia mgidzyokresowe

Suma pasywow

W rachunku wynikéw wykazuje sioddzielnie przychody i koszty oraz zyski i straty
poprzedni i biegcy rok obrotowy, podane w napujacej kolejndci (okreslonej w zahczniku
nr 2 do rozporzdzenia):

1. Przychody z dziataln@i statutowej
a. Skfadniki brutto okrédone statutem

b. Inne przychody okrdone statutem
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2. Koszty realizacji zadastatutowych
3. Wynik finansowy na dziatalrigi statutowe] (wielké¢ dodatnia lub ujemna ) (1 - 2)
4. Koszty Administracyjne
a.Zuzycie materiatow i energii
b. Ustugi obce
c. Podatki i optaty
d. Wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spoteczne idwralczenia
e.Amortyzacje
f. Pozostate
5. Pozostate przychody (niewymienione w pozycji 11 7)
6. Pozostate koszty ( niewymienione w pozycji 2,418
7. Przychody finansowe
8. Koszty finansowe

9. Wynik Finansowy brutto na catoksztatcie dziata@ltiqwielkos¢ dodatnia lub ujemna) (3-
4+5-6+7-8)

10. straty nadzwyczajne
a.Zyski i Zyski nadzwyczajne — wielké dodatnia
b. Straty nadzwyczajne — wielkbujemna
11. Wynik finansowy og6tem (9+10)
a.Raznica zwekszapca koszty roku nagbnego (wielké¢ ujemna)

b. R&znica zwekszapca przychody roku naginego (wielké¢ dodatnia)

Natomiast informacja dodatkowa powinna zawteraeobgte bilansem oraz rachunkiem
wynikéw informacje i wyjdnienia niezbdne do oceny gospodarki finansowej jednostki, a w
szczegolnéci:

1.objasnienia stosowanych metod wyceny aktywOw i pasywowazo przyczyn
ewentualnych ich zmian w stosunku do roku poprzsginmi

2. uzupetniagce dane o aktywach i pasywach,
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3.informacje o strukturze zrealizowanych przychod&vveskazaniem ictirédet, w tym
przychodow okréonych statutem,

4.informacje o strukturze kosztow stangeych swiadczenia pierizne i niepiengzne
okreslone statutem oraz o strukturze kosztow admirggirg/ch,

5. dane azrédtach zwekszenia i sposobie wykorzystania funduszu statugowe

6.dane dotycgce udzielonych gwarancji, pgizea i innych zobowizan zwigzanych z
dziatalngcia statutowy,

7.informacje o tendencjach zmian w przychodach i taxdz oraz skiadnikach nagku i
zrodtach ich finansowania.

UWAGI OGOLNE DOTYCZ ACE SPORZADZANIA SPRAWOZDA N
FINANSOWYCH PRZEZ ORGANIZACJE PO ZYTKU PUBLICZNEGO

Stosownie do art. 50 ust. 1 ustawy, aztalparagrafu 3 ust. 5 rozpadzenia, informacje
zawarte w sprawozdaniu finansowym jednostki dojgeg prowadzenia dziataldoi
statutowej mog by¢ wykazane ze szczegoku wickszy niz okrelona w zagcznikach do
ustawy lub rozpormdzenia. Ponadto wymienione ze#niki do rozporzdzenia i ustawy nie
zawieraj obligatoryjnych wzorow skfadnikbw sprawozdania afisowego przy
jednoczesnym zachowaniu celu jego spdeenia i zapewnienia cech jakmowych
wymaganych od sprawozdania finansowego. Rogejakie nie upowania jednak jednostki
do nieujawniania wymaganych w zetniku danych i informacji jeli w danej jednostce one
wystepuja i Sg istotne.

Laczne sprawozdanie finansowe powstaje dregmowania odpowiednich danych rocznych
sprawozda jednostki statutowej i jej jednostek organizaggjm.

Z tacznej sumy wyjcza s¢:
1. aktywa i fundusze wydzielone,

2.wzajemne zalenosci i zobowhzania oraz podobne rozrachunki wejgvnzaktadowe np.
amortyzacg, jezeli srodki pochodzce z amortyzacjigsujmowane w jednostce statutowej,
srodki otrzymywane z zewgtrz: dotacje, subwencje,Zeli srodki te ¢ przekazywane do
dyspozycji zaktadow.

Okoliczncci, ze jednostka wydzielita jako samodzielnie bilamsaj— wchodace w jej skiad
jednostki, wynika z jej decyzji, ktora nie m®jednak skutkow@ana zewatrz, to znaczy nie
moze ona powodow@azmiany tréci poszczegoélnych pozycji sprawozdania finansowego.

Tres¢ rocznych sprawozda finansowych zarowno jednostek zarowno jedno jak i
wielozaktadowych powinna Byidentyczna.

Organizacje, ktére maj wyodrebnione jednostki nieposiadag osobowgci prawnej
sporadzap sprawozdaniegtzne. Jeeli organizacja taka posiada statugytku publicznego
wowczas jednostki ktére nie posiaglasobowdci prawnej nabywajten status automatyczne
z chwilg uzyskania statusu organizacji zgtku publicznego przez jednostknadrzdns.
Sprawozdanie finansowe i merytoryczne sktada wosgz@nostka nadezina.
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W przypadku gdy w skifad organizacji wchadpdnostki samobilansage sg, ktore nie
posiadaj osobowdci prawnej oraz jednostki ktore posiagl@sobowd¢ prawry wowczas
sytuacja jest inna. Jednostka gtéwna sgaza bilans g¢czny z bilansu swojego i jednostek
nieposiadajcych osobowgci prawnej, a jednostki posiadag osobow& prawrg
sporadzap sprawozdania odbne.

Sprawozdanie finansowe, a &k wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i objaienia podpisuje osoba, ktérej powierzono prowaizésig
rachunkowych jednostki oraz kierownik jednostki.pizypadku organu wieloosobowego np
Zarzadu — zlay¢ podpisy powinni wszyscy cztonkowie tego organuddje s¢ rowniez dat
podpisu, co jest istotne z uwagi na obgmek uwzgtdnienia w sprawozdaniu finansowym
tzw. zdarzé po dniu bilansowym.

Za osolg ktorej powierzono prowadzenie kgi rachunkowych, uwa st taks, ktorej
kierownik jednostki (np Zaegl) przekazat pisemne upogvaenie do jej prowadzenia. Me
to nasigpi¢ w formie zapisu w zakresie obakow przy umowie o prag przy porozumieniu
woluntarystycznym oraz przy umowie na ustugowe @adzenie ksig rachunkowych zlecane
do biura rachunkowego lub biegtemu rewidentowi.

Odmowa podpisania sprawozdania przez gkdiwiek ze zobowgzanych do tego o0so6b
wymaga uzasadnienia, ktore gltta s¢ do sprawozdania finansowego.

Podsumowujc kierownik jednostki zobowzany jest:

- nie p&niej niz w ciagu 3 miesicy od dnia bilansowego — zapewsiporadzenie rocznego
sprawozdania finansowego i przedstajei wiasciwym organom jednostki,

- nie p&niej niz w ciggu 15 dni od zatwierdzenia rocznego sprawozdariozy¢ je we
wiasciwym rejestrze gdowym wraz z odpisem uchwalyady postanowieniem o jego
zatwierdzeniu i podziale zysku (pokryciu stratyaoioping biegtego, jeeli sprawozdanie
podlegato badaniu, a ta& wraz ze sprawozdaniem z dziatdlkcigdmerytorycznym), jeeli
jednostka ma obowzek jego sporglzenia.

- w ciggu 15 dni od zatwierdzenia zi¢ sprawozdanie do ogtoszenia w Monitorze Polskim
B, jezeli organizacja prowadzi dziatalfio gospodarcg lub zamidci¢c na stronie

internetowej] www.pozytek.gov.pl (oboyzek jest w tej samej dacie).

OBOWI AZEK OGLASZANIA SPRAWOZDA N FINANSOWYCH

Do 2005 roku wszystkie organizacje zgtku publicznego miaty obowkek ogtaszania
sprawozdania finansowego w Dzienniku tifawym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
polski B” w ciggu 15 dni od dnia jego zatwierdzenia.

W zwigzku z ustaleniami powgiymi przez przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa PyacPolityki Spotecznej oraz Centrum
Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na spoikaktore odbylo si w dniu 6 lipca
2005r. organizacje pgtku publicznego, ktore nie prowaglzdziatalngci gospodarczej
powinny ogtasza& sprawozdania finansowe na oficjalnych stronacherimdtowych
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Ministerstwa Polityki Spotecznej w e&i tematycznej "Organizacje pozadowe, a nie w
dzienniku urzdowym ,Monitor Polski B”. Zamieszczanie plikow sprezdar w bazie
internetowe] jest nieodptatne, czyli nie & Sk z koniecznécia ponoszenia przez
organizacg pozytku publicznegazadnych dodatkowych optat. Ponadto organizacjgytbo

publicznego maj mazliwos¢ umieszczania fakultatywnie réwiieswoich sprawozda
merytorycznych za poszczegélne lata.

Jednake obowgzek publikacji sprawozdania finansowego w intermefp bazie dotyczy
jedynie organizacji poytku publicznego nieprowadeych dziatalnéci gospodarczej lub
prowadzacych dziatalné¢ gospodarcg, ale nie spetnigpych warunkéw okrdonych w art.
64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wéa@ 1994r. o rachunkowoi.

Zgodnie z brzmieniem tego wspomnianego przepisuasaghiu podleggj roczne
sprawozdania finansowe jednostek, ktére w poprzedmoku obrotowym za ktory
sporzdzono sprawozdanie finansowe spetnity co najmnigd d nasipujacych warunkéw.

1. srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petagyavyniosto co najmniej 50 osob,

2.suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego astdia rownowartéé w walucie
polskiej co najmniej 2.500.000 euro,

3.przychody netto ze sprzedatowarow i produktéw oraz operacji finansowych rok
obrotowy stanowity w walucie polskiej co najmnief60.000 euro.

W stosunku do organizacji pgtku publicznego prowadeych dziatalné¢ gospodarcz i
spetniajcych co najmniej 2 sgodd trzech wymienionych w art. 64 pkt. 4 ustawy o
rachunkoweéci warunkéw, spoczywa obowdek ogtaszania sprawozdania finansowego w
Monitorze Polskim B. Do tego oboyzku zastosowanie mgjprzepisy 8 2 ust. 1 pkt 1
Rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3zdrzernika 2001 roku w sprawie
wysokaci optat za ogtaszanie obwiesz6ze ogloszé w Dzienniku Urzdowym
Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski B.

ZAKO NCZENIE

Podsumowujc powysze rozwaania, stwierdzi nalery, ze realizacja omowionego
obowigzku jest dé¢ skomplikowana dla takich podmiotow jak #@e organizacje paytku
publicznego. Skutkuje to tymz hadal dé¢ duza cz$¢ podmiotdw nie wywqzuje sé z niego
w ogole, a cgs¢ w zadowalagjcy dla odbiorcéw sposob. Przyczytego zjawiska jest zbyt
krotki okres obowjzywania ustawy, ktéra obliguje organizacje do spdrenia
sprawozdania finansowego, oraz e, organizacje nie dysponuvystarczajcymi srodkami
finansowymi, ktore miatyby zapewhiealizacje przedmiotowego obaaku.

Na zakaczenie podkrdi¢ nalery istotry tez, aby sprawozdanie finansowe organizacji
pozytku publicznego spetniatlo swoje wspomniane napistcele musi spetntaokreslone i
nieskomplikowane, ale jak donioste (omowione wdewymogi jakgciowe.

Literature:
- J. Paluch, Jak przygotowasprawozdanie finansowe organizacjizpiku publicznego,

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warsza@®7 r., s. 10-11.
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POSTAVENI FINAN CNIiHO ARBITRA MEZI JINYMI
ALTERNATIVNIMI ZP USOBY RESENIi SPOR(*

TOMAS GONGOL

Obchodw podnikatelska fakulta v Karviné, Slezska univerzitOpay, Ceskéa republika

Abstrakt v rodném jazyce

Finartni arbitr pisobi vCeské republice jiz od roku 2003. Jde o sindrganiesici vybrané
spory mezi finadnimi institucemi a jejich klienty. Jeazen mezi subjekty mimosoudnich
(alternativnich) zfisohi feSeni spadt, pro které jsou typické vlastnosti, jako rychlastensi
néakladnost, neformalnost, apadanek se zabyvéa otazkou postaveni fifrdho arbitra mezi
jinymi alternativnimi zgisobyteSeni spdr a to fedevsim ve vztahu k mediaci, koncili&ci
rozhodimu fizeni. Posuzovana je zejména otazka, jestli nerdngmajit jiny, efektivjsi
zpasob, kterym by bylo mozné stavajiciho fidafho arbitra nahradit.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Alternativni zgisobyieSeni spdr, finanéni arbitr, konciliace, mediace.

Abstract

Czech Financial Arbitrator was established in tlaryof 2003. It is a conciliation body
resolving chosen disputes between financial insdig and their clients. It can be listed
among out-of-court dispute resolutions that are tese and money consuming, informal etc.
then court procedures. The paper deals with thetmueof position of financial arbitrator
among other alternative dispute resolutions, egflgan relation to mediation, conciliation
and arbitration. It is focusing on question, whettheere can be any other more effective way
of dispute resolution then financial arbitratorjtas today.

Key words
Alternative dispute resolution, conciliation, firaal arbitrator, mediation.

1. UVOD

Evropa a s ni tést cely s\t je silre ovlivnén prekotnym rozvojem informiich technologii,
které se stavaji soasti naSeho kazdodenniho Zivota. PouZivariitg@d, Internetu Ci
platebnich karet se postupstava stej bézné jako se stalo pouzivani aut nebo leeki
Pouzivani novych technologii vSak s seb&ingsi nejen usnadni naSich aktivit, ale rowz
nové problémy, které vyZzaduji novéigiupy kieSeni. Tato situace s sebatinpSi rovigz
nové postoje a ifstupy Kk tradinim pravnim institutm typu nekala sotf (zejména
v souvislosti s elektronickym obchodem), duSevaistrictvi (nap pii definici doménovych
jmen) nebo fi feSeni spdr (nag. ze vztak s mezindrodnim prvkem).

Predmétem Uvah tohotoclanku jsou pistupy kieSeni spar vyplyvajicich z pouzivani
elektronickych inform&nich technologii, zejména pakSeni spdr tykajicich se pouzivani
elektronickych platebnich prdstki a bezhotovostnich platebnich transakci v Evropsie
a Ceské republice. 8#dem Uvah je proto postaveni fidafho arbitra \Ceské republice,

! Prispsvek byl publikovan s podporou Grantové agentfy v ramci projektu GAR 402/08/0067 "Finami
integrace novyckilenskych zemi EU s eurozénou®.
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zejména efektivita vyuZziti této funkce a komparagmymi typytizeni podobného druhu. Za
timto Celem je nezbythnutné definovat nejprve alespe zakladnich rysech gpobyieSeni
Spofi.

ZpusobyteSeni spdr mezi fiznymi subjekty Ize rozdit do n¢kolika skupin:
- soudnitizeni, tj. zavazné&eSeni spar pred obecnym soudemditeho statu,
- rozhodi tizeni, tj. zavazné&eSeni spar pred nezavislymi soukromopravnimi subjekty,

- smiki fizeni typu konciliace, mediace, tg¢Seni spdr pred mediatoryi konciliatory, ktei
vSak nemaji pravomoaie zavazg rozhodnout,

- cestou diskuse stran, begasti teti strany, ktera f¥e, ale nemusi k@it smirem.

Jako piklad sekundarniho prava akcentujiciho mimosoudpiisaby teSeni spdr
v podminkach ,nového virtudiniho prostoru” lze uvésrernici Evropského Parlamentu
a Rady (ES¥. 31/2000 ze dne 8. 6. 2000 &kterych pravnich aspektech sluzeb infoémia
spoleénosti, zejména elektronického obchodu, naiiih trhu (,snérnice o elektronickém
obchodu®). Krong¢ procesnich otazek kolizni povahy uveden&rsime obsahuje ul. 17
ustanoveni dotykajici se mimosoudniho urovnavaoiisgodle &j clenské staty fedevsim
nesmi svymi pravnimirady branit vyuzivani échto postup v pripadt neshod mezi
poskytovatelem sluzby informiai spol€nosti a jejim pijemcem a to &etré postum
vyuzivajicich elektronické prastdky.Clenské staty maji rowsi za tkol zajistit odpovidajici
procesni zaruky stranam vyuZzivajicim tyto mimosadymtastedkyieSeni svych spor

Pravni regulace spbro doménova jména .eu v tomto &m zaSla jest dale. Pravni zaklad
pro zavedeni domény .eu a regulace jeji registnacavuje n&zeni Evropského parlamentu
a Rady (ESX. 733/2002 ze dne 22. dubna 2002 o za&madlomény nejvysSi Uro¥n.eu.
KonkrétrgjSi pravni Upravu pak Ize naleznout \timani Komise (ESE. 874/2004 ze dne
28. dubna 2004, kterym se stanovi obecna pravidiazavadni a funkce domény nejvyssi
arovre .eu a zasady, jimiz s&i registrace. Komunitarni pravni Uprava, pfedhictvim vyse
uvedeného ri&zeni (ESX. 874/2004, blize upravuje pravidla pro registdminénovych jmen
a rovréz piipadnéreSeni spdr s tim souvisejicich. Proc¢ély nasich Uvah jsouutezité
ustanoveni @¢eSeni spdr o registrované jméeno doményl 21 az 23 uvedenéhoiiizeni, ve
kterém je stanovena moZznost jak mimosoudniho, tefiudnihofeSeni spar. Posloupnost
nejprve ,mimosoudni“ a teprve posléze uvedené ,s0uikSeni spdr, je prevzata z nazeni

a nazndauje, ¢emu se vdchto gipadech davaipdnost, i kdyz to rié&zeni explicit neuvadi.
Mimo dalSi je v néEizeni uvedena povinnost drzitele doménoveho jméfestina postupu
mimosoudnihdeSeni spdr, které bylo vyvolanoreti osobou. V fipad, Ze si tedy sovatel
zvoli jako zgisobieSeni sporu mimosoudni cestu, je drzitéslpSného doménového jména
.eu povinen k €asti na této formiizeni.

2. FINAN CNi ARBITR V CESKE REPUBLICE

Jak do tohoto vSeho zapada fitah arbitr? Finatdniho arbitra nmiZzeme povaZzovat
v podminkachCeské republiky a dalSictienskych stdt Evropské unie za dalsi #iklada
mimosoudnichreSeni spdr zavedeny v souvislosti s modernimi technologievimitrostatni
pravni aprava tohoto institutu vychazi z pozadatwmopské unie implementovat $mici
Evropského parlamentu a Rady (ES)5/1997 ze dne 27. ledna 1997 teghraninich
pievodech plateb. V ustanovedli 10 je stanovena povinnostenskych stat zajistit, aby
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existovaly vhodné adinné postupy viizovani stiznosti a zjednavani napraviyipSeni spar
mezi @gikazcem a jeho instituci nebo mezijpmcem a jeho instituci,fijpadré za pouZziti
stavajicich postup Uvedena s®rnice vSak blize nestanovi podminky vhodnosttianosti
implementovanych postip a bylo tedy na jednotlivycktlenskych statech, jak bude do
narodnich pravnickadi vtélena.

Ceska republika ifjala vramci pedvstupni harmonizace pravnindadu, zakon
¢. 229/2002 Sh., o fingnim arbitrovi, ve z#ni pozdjSich gedpidi, ¢imZ zavedla novy,
dosud neexistujici, dle slov zakona ,s#hiorgan“, rozhodujici spory podle tohoto zakona.
V pravomoci finagniho arbitra jsou spory vznikajici mezi bankamsi institucemi
vydavajicimi elektronické platebni prestiky a klienty pi provadni prevodi pergéznich
prostedki, opravného ztovani, inkasni formy placenéi pii uZivani elektronickych
platebnich progedki.

Od ustanoveni prvniho finaniho arbitra uplynulo jiz vice nez 5 let, coz jebdadostaténé
dlouh& k odpo¥di na otazku, zdali byl vybran vhodny nastroj pr@dené typyeseni spar.
Shimme si zakladni atribut§izeni vedeného fingnim arbitrem.

PredevSim Ize konstatovat, Ze jde 0 mimosoudnitégeni spar. Narozdil od ¥tSiny jinych
mimosoudnich zjgsohi feSeni spdr je vSak osoba fingmiho arbitra subjektem ¥gjného
prava. Jde o organ zvoleny Poslaneckatmmvnou ve véejném hlasovani a to na fuirk
obdobi 5 let. Navrhy na volbu jsou opréag podavat jak finatni instituceci jejich profesni
sdruzeni, tak i sdruzeni na ochranu sguteli. Jiz v tom lze spabvat zasadni rozdil oproti
obvyklym mimosoudnim zjsohim reSeni soukromopravnich sfipre kterych jeieti osoba
v tizeni (rozhodce, konciliator, mediator apod.) osoBoukromého prava a ,volba“ tohoto
subjektu je pedevSim v dispozicidastniki sporu.

Prib¢h tizeni ged finartnim arbitrem je upraven zdkonem o fitaim arbitrovi, kde jsou
stanoveny jak postupy, tak itty, piipadré nalezitosti ukof a pod. Subsidiagnlze v tomto
fizeni pouzit spravriad. | vtomto ohledu Ize sgravat rozdil oproti typickym mimosoudnim
ieSenim, které jsou upravenydpouze dispozitivé (typicky rozhodi fizeni) nebo &bec
(ADR). Kazdopada je v tchto typech mimosoudnih&eSeni spar dana velkd moznost
Gcastnikim disponovat s celyrfizenim.

Rizeni gred finarénim arbitrem, pokud neni vifséhu zastaveno, ke vydanim tzv. nalezu.
Pro vydani ndlezu ma arbitrttu 30 dri ode dne zah§jeniizeni, ve zvla8 sloZitych
piipadech rozhodne nejdéle do 60adfovSsem neni vazan ani toutoutbu a mize ji
piiméierg prodlouzit).Mici vydanému nalezu Ize podat do 15idrd jeho dorgeni namitky.

O namitkach rozhoduje éparbitr, ktery niize nalez bdi potvrdit nebo zrusit a to vedtéch,
které jsou stejné jako Wipadt vydani nalezu. Rmeérna dobaizeni ged finargnim arbitrem

je cca 100 din, coz je porrné hodreé ve srovnani s dalSimi moznostmi, jak bude poukazan
nize.

Z pohledu vztahu k soudnimiizeni je dlezité, Ze vydani nalezu nezakladi@&kazku ¥ci
rozsouzené, tudiz nic nebrariagtnikovitizeni ged arbitrem, aby v téZesei podal Zalobu

k ptislusnému obecnému soudu. | v tom Ize $ppodstatny rozdil oproti nalezu vydanému
rozhodcem, ktery figkdZku ¥ci rozsouzené zaklada. Z v¢rdch zprav finatniho arbitra
vyplyva, Ze v mnohaifpadech (konkrétni daje o fiech ovSem chybi) byla ve stejnéci
ato zejména nespokojenymi firgrimi institucemi, podana Zaloba. Skirtest, Ze v dané
véci lze podat Zalobu k soudu, oslabuje postaverantimiho arbitra afadi ho blize ke
smikimufizeni typu konciliace, nezikzeni rozhodimu (pozn.: pojem arbitrifiom evokuje
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spiSe formu arbitraZniho, tedy rozkduw fizeni). Z pohledu zavaznosti rozhodnutigéena
podobre také Upravdizeni a jeho vysledku ve sporech o doménova jmémaRozhodnuti
vydané v ADR fizeni, které je moZno oztia jako quasi rozhod, je sice z&vazné

a vykonatelné, pokud ovSem neni v dan&iwodana Zaloba k obecnému soudu. Nutno
ovSem dodat, Ze v praxi sfioo domény .eu ktto pripadim dochazi jenizdka.

Jako jeden zidezitych atribut mimosoudnich zjsohi feSeni spdr byly vySe uvedeny také
mensSi naklady naizeni. Podivame-li se na finari naklady provozu kance finartniho
arbitra zjistime, Ze se od roku 2003 do roku 20@y8ity temet dvojnasobi. Abychom mohli
povazovat tento Zysob ieSeni spdr za efektivni, mili bychom d@ekavat rapidni nést
rozhodovactinnosti. K tomu vsak, jak je z nasledujicich grafejme, v ptibchu uvedeného
obdobi nedoslo.

Vywoj poctu opraménych Fizeni v letech 2003-2007
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Graf 1: Vyvoj patu opravrenychrizeni v letech 2003 -2007. Zdroj: V¥ zpravy finadniho arbitra.

Jak vidno z pedchoziho grafu, @et opravenych gipadi, tedy &ch, které spadaji do
kompetence finamiho arbitra, nevykazuje vyrazmostouci tendenci. V roce 2003 Slo o 23
opravreénych gipadi, v roce 2007 Slo o 67. Zatim nejvice opr&wch gipadi bylo reSeno
v roce 2005 a to 102. Nasledujici graf popisujeaes tendenci nakladv letech 2003-2007.
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Néklady na ¢innost FA vletech 2003-2007
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Graf 2: Naklady n&innost FA v letech 2003 -2007. Zdroj: Vi zpravy finakniho arbitra.

Zatimco v roce 2008inily nadklady nacinnost finagniho arbitra cca 6,2 mil. & v roce 2007
bylo dosazeno té#& dvojnasobku této hodnoty, nakladipily 11,1 mil. K&. Graf vykazuje,
kromé¢ roku 2006 rostouci tendenci. Naklady &ianost finagniho arbitra jsou placeny
z rozpa@tu CNB.

Jednoduchym vypidem (pondr nakladi nacinnostiizeni vic¢i poctu opravienychitizeni) lze
zjistit, Ze paiimérné néklady na jeden opr&ny sporcinily v roce 2007 cca 166 tisic K
K tomuto ¢islu nyni ghirovnejme ptmérnou finargni vysi poZzadavk u zahajenychizeni,
ktera cini vtémze roce cca 36 tisic¢K Naklady na jeden zahajeny spor jsou d&&m
pétindsobné oproti vySi @meérné ¢astky, o kterou ve sporu jde. Aitpeté obdobicinnosti
finanéniho arbitra vykazuje tendenci k dalSimu rozevitato propasti, jak vyplyva z vyvoje
kiivek predchozich graif.

3. DALSIi MIMOSOUDNI MOZNOSTI RESENi SPOR(

Vzhledem k vy3e uvedenému je na mipbloZit si otazku, jestliCeska republika zvolila
skute&n¢ efektivni naplgni snernice evropskych spalenstvi, kdyz mla v daném okruhu
spofi na vykEr celoufadu dalSich moZnosti mimosoudnichigghi jejich feSeni. A nutno
dodat, Zze moznosti, kterych bylo uzito i v jinychndch Evropské unie. Nabizi se hned
n¢kolik model jak dany okruh spdriesSit. Obect je mozno rozlisit je darit skupin:

1. smiki fizeni typu mediace nebo konciliace bez zavaznékleaku,
2.rozhodi tizeni s konénym a vykonatelnym rozh@étn nélezem,

3.quasi rozhodi tizeni s vykonatelnym nalezem, ovSem napadnutelnyaopravném
soudnin¥izeni.

Smiki fizeni typu mediace je uptatvano nafiklad ve Francii, kde takovych mediaioje

hned rkolik a banky maji povinnost své klienty na bankiatn vypisech informovat
0 moznostiteSit spory ped nimi. Naklady spojenécmnosti €chto mediatar plati banky.
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Stranam samdgjmeé nic nebrani tomu, aby spornogicvpredloZily k vykeSeni soudu. Velkou
vyhodou tohoto zfsobuieSeni spdr je rychlost Piimérna dobatizeni ged mediatorem
ve Francii je 19 dina jen pro srovnani, €eské republice trvéizeni ged finarénim arbitrem

v priméru 100 dri.

Smiri tizeni typu konciliace je upladvano napiklad ve Spagisku, kde fisobi zvlastni
organ ¢itajici cca 30 pracovnik Vysledkem konciligniho fizeni je nezavazné dopdani
vydané do 60 dih Podob# také rozhodnuti fiadu poradé pro spotebitele na bankovnim
trhu ve Finsku, které neni pravnzavazne, ale bankovnimi institucemi dobro¥oln
dodrZzované.

Spory mezi spdebiteli a finagnimi institucemi lzefeSit také formou rozhd@tho tizeni.
Vyhodou tohoto zfisobuteSeni je rozhodnuti v poddhbozhodiho nalezu, ktery je kokay
a vykonatelny. V fipact ceské pravni Upravy zakladéepazku ¥ci rozhodnuté a neni tudiz
moZno podat ve stejn&ai navrh na zahajeni soudnilbi@aeni. Formu rozhadho fizeni ve
vécech platebniho styku mezi spattiteli a bankami zvolilo Slovensko. Za timtéetem byl
ziizen Staly Rozhodcovsky sud Slovenskej bankovegiase, v ramci kteréhotgobi dw
desitky rozhodi. Nutno poznamenat, Ze Slovenska republika vedleadtiho fizeni zavedla
od roku 2008 také dobrovolné siiifizeni ged ombudsmanem.

Treti model byl ozngen jako quasi rozhd@d tfizeni a to z toho t/odu, Ze sice vede
k zdvaznému rozhodnuti avSak pouze do té chvilg,jegodan ve stejnééei navrh na
zahajeni soudnihiizeni. Takovéizeni je v sodasné dob aplikovano WCeské republice, ale
také v Nemecku, Rakousku nebo Irsku. Doba trvani takovétzeni je nap vCR cca
3 mesice, v Nmecku 3-6 misiai. Skuté&nost, Ze jde vysledketfizeni je nalez napadnutelny
u soudu devalvuje tuto formieSeni spdr na Urové smigiho fizeni. Mi¢i smikim fizeni
vSak ztraci dalSi bodyfipsrovnavani pimérné doby trvani &hto fizeni. Model quasi
rozhodiho tizeni je aplikovdn v Evropské unii také v jin€cué gFislusnosti a to u jiz
zminenych doménovych jmen .eu. ¥chto gipadech jde ovSsem o mimosoudideni mezi
dvémi subjekty, z nichZ jeden je z velké prapddobnosti spekulantem, ktery se iipact
prohry neobraci na soud, nebsi je wdom sveho spekulativniho jednani a vi, Ze ngasp
Banky se ovSem na rozdil od tokasto citi rozhodnutim fingniho arbitra poSkozeny
a podavaiji proto Zalobu k soudu.

4.ZAVER

Autor tohotoélanku se domniva, Z€eska republika nezvolila nejvhogéi formu feseni
spoii vyplyvajicich z gkterych vztai mezi finanimi institucemi a jejich klienty. Je na
mis€ zamyslet se nad otazkou, jakou formeseni spdr zvolit, aby byla dostatmé
hospodarna a efektivni. Autorovi se jevi vhodnéhomnout se mezi émi modely a to
mediaci, jejiz nejsilgsSi zbrani je rychlost a rozhoian tizenim v jehoz prosigh hovdi
kone&nost a vykonatelnost rozh¢itio nalezu. Satasny model, tzv. quasi rozh#itio fizeni,
pokulhava, a to jak co do rychlosti, tak co do kmusti rozhodnuti a nevyuziv&qunosti
obou uvedenych typtizeni. K tomu Ize fipocist skuténost ptimérnych naklad na jedno
fizeni, které teri pétinasobr prevysujicastku, o kterou vizeni jde.

Pro inspiraci smovani dalSiho vyvoje mimosoudnicteSeni spdr mezi finagnimi
institucemi a jejich klienty Ize vyuZzit jiz existaj zkuSenosti stavajicich a mnohdy velice
dokie funknich model. Pro Gpravu mimosoudnihieeni spdr v Ceské republice bude
mozné vyuzit také zkuSenosti se zarath mimosoudnichreSeni spdebitelskych spar
(podnikatel vs. spoebitel) spolénym projektem Ministerstva pmyslu a obchodu
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a Hospodiské komoryCeské republiky a aplikovat je viznych oblastech Zivota. V tomto
piipadt vSak bude paeba jedt n¢jaky ¢as s hodnocenim vlat, neb@ systém byl zaveden
teprve nedavno. Pokud by €eska republika rozhodla vydat spiSe cestou roghodizeni,
bude nutné zajistit souhlas s rozbimd fizenim na stranfinancnich instituci. B tom lze
pouzit zkuSenost s tzv. povinnou nabidkou rozfumltizeni tak, jak je tomu naiklad
Vv piipadt feSeni spdr o doménova jména .cz. Banky by v tomt@ppc mély povinnost do
smluv zahrnout povirthi zavazek poftidit se rozhodimu tizeni v gipads, Ze si to jeji klienti
budou pat. Pokud jde o naklady takovyéizeni, Ize se inspirovat Upravou jinych 8tatag.
Némecka, Finska, Francie, Italie, Danskalrska, kde jsou naklady na provotigusnych
rozhodovacich autorit placeny gpivki financnich instituci.
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SANKCE V NORMACH FINAN CNiHO PRAVA
LUBOMIR GRUN

Pravnickéa fakulta Univerzity Palackého v Olomoutéska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Finartni vztahy a jejich pravni Uprava byly a jsou n&elyznamné, Ze finami pravo zcela
zakonit obsahuje mnoha safik ustanoveni pro ifpad poruSeni povinnosti ukladanych
normami finakniho prava. Aspivek obsahuje vybrané paséze z flg#itejSich pododutvi
finanéniho prava, které obsahuji sénkieSeni takovychijgpadi. Nutno gitom diferencovat
mezi finartnimi sankcemi, kteréipdstavuji SirSi okruh, a sankcemi ukladanymi norimam

finanéniho prava.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Finartni pravo, sankce, penize, pokuta, penale, zvysewj ddreti licence.

Abstract

Financial relationships and regulation thereof hagen and still are so significant the finance
law logically governs many sanction provisions &ase of breach of obligations imposed
under the finance law standards. The report ilkiet selected passages of the most important
finance law sub-branches governing sanction soigtio such cases. Nevertheless, we have
to distinguish therein between the financial peesliof a broader scope and the penalties
imposed under the finance law standards.

Key words
Finance law, sanctions, money, fine, penalty, taxdase, licence withdrawal.

1. UvVOD

Jednim z témat dneSnichtdje otazka vynutitelnosti prava. Téma medéalicelku vdené,
reagovat nafd podrazé@n¢ a napl rezignovag, nebd@ jeji naprosto dominantniast, jak
napovidaji nejizr¢jSi prizkumy, mé v tomto stmu negilis valné mirgni o celé plejas
instituci, jejichz ¥jit se stale vice rozevira. Situace ptastni dobra a navrhy rfaSeni jsou
k uzoufani tytéz. Co s tim?

Tento gispivek neni tim generalnim, vSespasitelnym navodemni [isto, zda takovym
navodem vibec mize je a zda jim tato forma outputu vysokoskolskgbdagoga sbec mize
byt. Zantrem je vSak nadkolika stranach uchopit &y chlebodarny pedmet — chlebodarny
jiz osmnact let a snad Eoo navic — a syntetickyfedlozit jeho sankni moznosti. Jisté forin
reSerSe se sice neni mozno vyhnoigsm vSak chciiedeslat, Ze cilem je spiSe nadha
kam jeS¢ by podle mého soudu bylo zahodno ifapozornost jak legislativy, tak i vSech
instituci, které platné pravo aplikuji ve své kadeloni praxi.

2. FINAN CNi PRAVO A JEHO SANKCE

Finartni pravo jako samostatné a klasické pravni¢odvie natolik iznorodé a rozsahle, ze
se dodnes vede diskuse o jeho optimalnim systéngkdyNzde v této souvislosti zazni
i otazka postaveni norem procesniho charaktertima se vynadi i jejich sankni slozka. Neni
ziejme sporu v tom, Ze je-li finami pravo o pegrich, tak zasahuje nutrvSechny oblasti
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celospoléenského spektra, vSechny subjekty ... a jejich gajiyto zajmy jsou v trznim
prostedi edevsSim zajmy hospoittkymi, tedy zajmy, kde penize jako cil &dy i nastroj
vystupuji rekdy piimo a bezprosédre, nékdy skry€ a pod zavojem Spatnskryvanych
ekonomickych zajm jednotlivce nebo skupin. Bujak bul’, penizecinily a ¢ini ¢lovéka
vynalézavym pokud jde o jejich ziskavani. Ndka se stane, Ze tato snalfagdhne ramec
spole&enské, normované tolerance, a pak nastupujeila by nastoupit — ona jiz zmina
sankni slozka norem finamiho prava. Jednim ze specifik této pravni disaipie ovSem
také skuténost, Ze prav zde vystupuje zakonodarce tielka velice alibistickyCasto se ve
finanénim pravu setkame s odkazem iedeni situace na baze zodgdnosti disciplinarni,
majetkové nebo také trespravni. Tedy: nabizi se zde moznésEeni pipadi poruseni
norem finakniho prava podle Z&koniku prace nebo ve smyslu wgtpmsti za Skodu, jak ji
upravuje Obansky zakonik. Touréti moznosti je pak uplatni trest@pravni odpowdnosti,
pokud vySe zfisobené Skody a spéknskd nebezgaost protipravniho jednanirgsahne
hranici, kterou vnimame jako rozhodujici pro uptain kvalifikovani konkrétniho
nedovoleného jednani podle Trestniho zakona.

A co tedy Zistava v sanknich moznostech norem finariho prava? Nahlé@me nyni velice
syntetickym zjgsobem do vybranych finanépravnich norem, které obsahuji samk
ustanoveni. Nutno jiz ipdem pedeslat, Ze vtomto smu postradame pa&nou invenci

a vysSi stupe ingerence; ovSem na druhé strareni chyba, pokud takto nahlizime, jen na
useku finagniho prava. Jiz nyni avizujeme myslenku, ke ktexéddle dostaneme, Ze totiz
i jin& pravni od¥tvi jako by nevykazovala dostiike a rozhodnosti k uplagni postihu kromns
jiného i finarkni ¢i pergzni formou ... v kontném disledku vSak pravni normy vSech
pravnich odwétvi nesou viceti mérg peet’ skut&nosti, Ze pochazeji vSechny z jednoho
kadlubu, tedy z parlamentni dilny, jejiz svrchowangpravinim je nenechat kdmen na
kameni tam, kde tak spd@kenstvi ctihodnych ofca matek vlasti uzna za vhodné a Zadouci.
To ovSem neni kritika parlamentarismu jako takovéhte jeho nedokonalosti, pokud
v danych historicko spatenskych podminkach nabude vrchu ...

Pragmaticky se vratime k finamimu pravu. Jiz jsme konstatovali, nikoli prvni ikali
pievratré, Ze jde o pravni odtwi. Tedy o tak rozsahly soubor obé&crdvaznych pravnich
predpigi postihujicich natolik rozsahlou oblast speleskych vztah jako gredmetu Gpravy,
Ze bylo shleddno nutnym dopracovat se v zajiminlpdnosti k systematice jejich us@dani
podle utitého klice. Vychazejme z toho, Ze finari pravo se&leni na jednotliva podoawvi
podle \&cné a systémové homogenity taktiolinych pravnich norem, respieolpigi.

Na prvnim mist je to finargni pravo rozpétove. Také proto, Ze jej na prvnim ndistvadi
vétSina autaoli, véetrg mne. Ponechme nyni stranou odboriiéy co vSechno vlastndo
tohoto pododstvi pati, v kazdém fipact budeme nyni abstrahovat od extenzivni teorie,
podle které vlasthfinarcni pravo je pouze rozptové pravo a mozna j&Shéco navic —
sdilim jisté sympatie ke #adazreni verejnopravniho charakteru finamho prava jako
takového, zarteni tohoto fispivku a jeho srrovani je vSak jiné. Tak tedy ve zkratce: jak je
to se sankcemi v tomto podaivi? Dluznofici, Ze to neni nijak slavné, a prosim, aby toto
konstatovani bylo chapano tak, jak bylo mysSlenalyt&e rozpotové pravo finadni
sanknimi moznostmi §liS neoplyva.

Rozpdtové pravo finatini predevsim ve svych zakladnich pramenech odrézi Skage Ze
zde existuji d¥ zakladni ¥tve veejné spravy, a to statni sprava a samospravap \ctatili
nemam na mysli profesni samospravu a jeji orgdeysamospravu Uzemampersonalni. S tim
koresponduji dva zakladni prameny ro#pewého prava — zakort. 218/2000 Sb.
o rozpa@tovych pravidlech (rozptova pravidla) a zakor. 250/2000 Sb. o rozptovych
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pravidlech Uzemnich rozpti, oba ve z#éni pozdjSich gedpig. V prvnim gipack se
sankni prvek projevuje fedevsim v 8 6 (kifymam statniho rozptu pati krong jiného

i sankce za poruSeni rozftové kaze@, pendle za neopra&m pouZzité nebo zadrzené
prostedky poskytnuté z Narodniho fondu a pokuty), 8§ 88sledky poruseni kaznpii
hospodé&eni s pe&Znimi prostedky Narodniho fondu; jako safik opateni je zde uvedena
i moznost uplaténi penale) a 8 44 a 44a (s&ankn opatenim g poruSeni rozp&tové kazg
se rozumi odvod a penéle).

Podle naSeho nazoru ovSem odvoditarcasti neopravéné ziskanych nebo neoprang
pouzitych prosedki nelze povaZovat za sankci v pravém slova smyslalogicky tak neni
sankci pouziti &kterého z rozpg&tovych opateni. Jde spiSe o akt restitutio in integrum nebo
in natura.

Ve druhém pipact jsou sankni mozZnosti obce nebo samospravného kraje¢pia skoupé.
Sankni prvek najdeme jedénv 8 7 /k gijmam rozpd@tu obce pdf i piijmy z vlastni spravni
¢innosti a také pjmy z vybranych pokut a odvadiloZzenych v pravomoci obce podle tohoto
zékona nebo podle zvlastnich zakprg 7 (obdob# jako u obci je tomu tak i vifpadt kraje)

a 8 22 (pedpoklada se moznost uplatn odvodu nebo penale). | v tomtéigadc jsme toho
nazoru pokud jde o institut odvodu nebo jehseti jako v pedchazejicim odstavci.

Druhym vyznamnym pododwim je daové pravo finatini. Toto konstatovani zde ¢ieim
bez jisté vyhrady. Jiz asi deset let Ize evidovethy 0 je&t vyznamrjSi a samostatjsi
profilaci daiového prava, a to nikoli pouze jako jednoho z padtd financniho prava, ale
jako samostatného, svébytného celku. Za sebe neshiticj, Ze tento fistup nepovaZzuiji za
systémovy, neltd nerespektuje jinak znamou skinest, Zze dah jako povinna zakonem
uloZena pegZni povinnost znamena konfirmaci dani sice jakorymjammjSiho, ale nikoli
jediného zdroje &kterého z viejnych rozpétu. Tato sté vSak neni o polemice na toto téma;
jak je tomu tedy se sankcemi upravenymi v normaiowkEho prava finamiho?

Zde je situace pakud odliSna oproti situaci, jakou jsmecni#i v piipadt rozpatoveho prava
financniho. Zde — v d@govém pododitvi finaniniho prava — lze zaznamenat existenci
procesniho dsoveého pedpisu, ktery v sab konzumuje dalSi okruh vztah pii jejichz
realizaci se fedpoklada vznik situaci postizitelnyckékterou ze zde uvedenych sankci.
Dejme vSak pednost tomu okruhu davych edpidi, které |ze subsumovat pod pomysiné
ozna&eni jako daové pravo hmotné. Pokud vychazimereyéadajici daové kategorizace —
abstrahujeme nyni od klasifikace dani podle metpd®ECD - dosgieme ktomuto
zékladnimwleneni na das:

- dachodové
- majetkové
- spotebni.

Do prvni kategorie pé#t dare z prijmu fyzickych a pravnickych osob; syntetickou pravni
Upravou je zde jiz letity zdkod. 586/1992 Sb. o danich Zjmi ve zréni pozdjSich
predpisi. Tento zakon neobsahuje typickd sarikustanoveni, nac¢kolika mistech vSak
vyjadiuje zamér zakonodarce omezit fdavy subjekt v jeho narocich, pokud nedodrzi
podminky zde stanovené. Jde hap 8§ 35b (zanik naroku na slevu na dani) nebo38&
podle kterého bude platci dapredepsana a jako dluh vymahana k placéstka zajigni
darg, nebude-li ¥as odvedenacetre uroki z prodleni.
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Majetkové dan jako druhou kategorii dani podle obvyklédaé klasifikace tvii jeSt tii jeji
podsystémy: dan z majetku, da# z nabyti majetku a d&nz pouzivani majetku. Prvni
podsystémovou Upravou je zakdn338/1992 Sb. o dani z nemovitosti vesrnpozd;jSich
predpisi. Tuto da tvoii dai z pozemk a da ze staveb; jde o damistni, neb® jeji spravu
vykonava obec. Zakon neobsahuje Zadna @dnkstanoveni; moznostipadného zvyseni
darového koeficientu nelze vnimat jako formu postimeba’ takovy krok se nevaze na
piredchozi poruSeni ustanoveni tohoto zakona. Drulammsystémovou pravni Upravou je
zékon¢. 357/1992 Sb. o dankdické, dani darovaci a dani #epodu nemovitosti ve 2ni
pozckjSich predpidi. PredevSim v fipad prvnich dvou dani doSlo k zasadni redukci
datovych povinnosti, sartki ustanoveni zakon neobsahujéetl podsystémova skupina je
zastoupena vlastnen jednou dani — jde o #iailnicni podle zadkon&. 16/1993 Sb. o dani
silnicni ve zreni pozdjSich gedpidi. Sprava dizeni ve ¥cech daa a sankce za nesgim
daiovych povinnosti sédi zvlaStnim pedpisem, nestanovi-li tento z&kon jinak. Jelikohuo
tak neni, je zde prostor pro tento zvlastmdpis, kterym je zakot 337/1992 Sb.

Jak vidime, u majetkovych dani postradame zvlaSarikni ustanoveni v jednotlivych
hmotrépravnich pedpisech. U dani spebniho charakteru je tomu jinak. VSeobecny typ
spotebni dag je vcéeské daové soustay zastoupen dani Zigdané hodnoty podle zakona
¢. 235/2004 Sb. o dani zidané hodnoty ve Zmi pozdjSich gedpisi. Nikoli jako typicka
sankce, pesto vSak s obdobnymigobenim je koncipovan § 23 pojednavajici o dovdm# iz
Danova povinnost zde kro#njiného vznika i jako nasledek nezakonného dovdmZiznebo
poruSeni podminek dasného uskladmi zboZi. Poekud jednoznéngji pusobi v tomto
smyslu 8§ 98, podle kterého nesplni-li osoba povikrdani povinnost se registrovat, je
povinna uhradit spravci dartastku az ve vysi 10 % z celkovychijmt nebo vynosd za
zdanitelna plani jako nahradu za zdanitelna ghim, ktera uskuignila bez dad. Podobg
nesplni-li osoba identifikovana k dani, kterafipoje zbozi z jinéhoclenského stéatu,
povinnost se registrovat, je povinna ke stejné adhiPojem sankce je vSak vyslavaveden

v 8§ 104 v souvislosti s nespravnym uvedeniniod@ povinnosti za jiné zdavaci obdobi —
zde pedstavuje 0,1 % @astky das uvedené v deovém Fiznani za nespravné zagavaci
obdobi za kazdy den kraceni statniho régpolde tedy vliastho formu penale. Oprag¢né
spravce dah zruSit registraci platce, pokud tento neplini segipnosti podle tohoto zakona,
vyplyva z ustanoveni § 106 zakona a jde nesporsankni opateni.

Selektivni spaebni dad upravuje zakort. 353/2003 Sh. o sp@bnich danich ve 2ni
pozckjSich pedpidi. Zde vykonavaji spravuithto dani celni organy. Safk (€inek ma
nesporg opravreni celnihofteditelstvi odejmout zvlastni povoleni (8§ 13 odst) 2ebo
povoleni k provozovani davého skladu (8 20 odst. 18) nebo povoleriodému zastupci (8
23 odst. 16). Jednozér@ sankni obsah ma § 42 zakona; jde o opgircelniho @adu nebo
celniho teditelstvi rozhodnout o zaji&ti, propadnuti a zabrani vybranych vyrébk
a dopravnich prostdki. A nasleds podle § 43 zakona celnfad ulozi pokutu ve vySi 10 %
z ¢astky zajistni dart pouzité na Uhradu danbylo-li zajiS€ni pouzito na Uhradu danCela
¢tvrta ¢ast zakona pak pojednava pomeé rozsahlym zfisobem o festupcich a spravnich
deliktech, kde vySe pokutyime dosdhnout az 50 mil.¢K

Postaveni zvlastniho, procesnitiedpisu zde ma jiz zmény zakon¢. 337/1992 Sh. o sprav
dani a poplatk ve zréni pozdjSich gedpidi. Tento zakon upravuje spravu dani, poplatk
odvodi, zaloh na tyto fiimy a odvod za poruSeni rozgtove kaze, které jsou fijmem
verejného rozpétu (tedy statniho roztu, statnich finagnich aktiv nebo rezervnich foad
organiz&nich slozek statu, rozpth Uzemnich samospravnych oella statnich foni
piipadrée Narodniho fondu). Na tomto méstlluzno podotknout, Ze pojem fegny rozpget"
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zde prezentuji v jeho extenzivni podpkonzumuje tedy i Uzemni rozfet, cozZ je ovSem jen
legislativni zkratka pro rozgty samospravnych tzemnich aielk

Tomu odpovidaji i moznostiifslusnych orgéin pii uplatiovani sankci. Prvou z nich je
sankce za poruseni povinnosti zachovav&enilvost, ktera u pracovnika spravce glamze
piedstavovat pokutu az do vySe 500 000. Klako ukitou formu sankce lze povaZovat
i zruSeni registrace spravcem daf8 33 odst. 15), nesplni-li davy subjekt povinnost
oznamit zmdny rekterych, zakonem fedpokladanych skuteosti. Samostatny § 37eSi
problematiku ukladani pokut za nespin pergZitych povinnosti nepeité povahy, jejiz
vySe mize dosahnout az 2 mil.¢K Nasledny § 37a upravuje blokovieni, kde pokuta
nepgesahuje 5000 K a § 38 upravuje penale ve vySi od 5 % do 20 &siky dodatene
vymérené dat nebo daové ztraty, pofipact daré stanovené kifimému placeni. Sankci je
podle § 38 zakona i pozastaveéninosti — jde o podnikatelskatinnost, jejiz vysledky jsou
piedmétem zdagni a jiz se poruSeni povinnosti tyka. Tyto sankee Uplatnit \Fizeni
piipravném. Pokud jde o stadium placeni jiz ¥yemé dag, zakon upravuje urok z prodleni,
povaZzuji vSak za sporné, zda tento institut vykaat§echny znaky sankce, i kdyZz znamena
ekonomicky postih vipad, Zze dé& nebyla zaplacenacas. Zato zvySeni darpodle § 68
takovou sankci je — spravce damuze zvySit dé az o 10 %, nebylo-li devé Fiznani nebo
hlaSeni nebo dodateé daové piznani nebo hlaseni o dani podantdas. Vymahani
daiovych nedoplatk formou exekuce pak jizipdstavuje samostatnyigae pravni institut,
ktery sice je v ufitém smyslu sankci sui generis, vykazuje vSak kygreamostatného stadia
daiovéhotizeni; sankce je zde spiS v moralni r@yiavent. i v povinnosti sndSet naklady
daiové exekuce.

Tolik k sankcim v daovém podpodstvi finanéniho prava. Nasleduje poplatkové pravo, co
do rozsahu skron@Bi, ovSem jen zdanlév— snad jest nikdo neudlal kvantifikaci vSech
obecré zavaznych pravnichiedpisi, v nichZz se uklada povinnost platit poplatekc\se méa
tak, Ze jako poplatek se stale oame velice Siroka plejada platebnich povinnostiatesaého
charakteru, v nichZ Ize promitnout princip ekvivdtesti a princip jednorazové platby, coz
pati mezi charakteristické znaky poplatku jako takaxéRistaneme-li u poplatk jak je
predstavuji tebnice finagniho prava, Ize se soistit na poplatky:

- statni, k nimZ pat poplatky spravni a poplatky soudni,
- mistni, tedy poplatky vybirané organy Uzemni samé@gpna zaklad zvlastniho zakona,
- specifické, kam péit vlastre vSechny ostatni (nejzn&jai jsou tzv. poplatky ekologické).

Zakon o spravnich poplatcich 634/2004 Sb. ve 2ni pozdjSich gedpisi ma pongrné
skromnou (co do rozsahu) textove@ast, zato sazebnik je rozséhly vic nez dost. Nutno
poukazat na 8§ 5 odst. 6, podle kterého zvySenialperirok z prodleni ani urok za dobu
pose&kani s placenim poplatku, stanoveni zvlaStnfedpisem o spravdani, se neuplaitiji.

Jina ustanoveni se samkm obsahem zakon neobsahuje.

Soudni poplatky se vybiraji na zakdéadhkonat. 549/1991 Sb. o soudnich poplatcich vénin
pozdjSich gedpigi. V 8 9 se uvagi nasledky nezaplaceni poplatku, sotideni prost
zastavi, pokud zakon nestanovi jinak. Obdojako u spravnich poplaiki zde se neuplatji
nekteré sankce stanovené zakonem o spdawi a poplatik

Mistni poplatky jsou fednEtem Upravy zdkond. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ktery
neobsahuje samostatna samkustanoveni. Vifjpad vzniku poplatkové povinnosti a jejiho
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nezaplaceni obecthe vyuzit vSechny klasické moznosti, jaké ngéitel, na prvnim mist
Zalobu na soud

Pokud jde o dalSi, kdysi vyznamné podétstv financniho prava — celni pravo, zde doslo
vstupem do Evropské unie z# €tvrtin k zaniku tohoto pododtvi, coz koresponduje se
znané omezenou moznosteské celni spravy clo vy tovat, vybirat a vymahat. Clo o
vzdy blizko k poplatku celotadou spolénych znaki, zakon o spravdani a poplatk se vSak
jiZ nezmiiuje o moznosti jeho uplatni i v celnich vztazich.

Zminéna podod¥tvi financniho prava vyjatlji predevSim jeho vyhramy verejné pravni
charakter, cestu ,0d financi kiggnym financim, od v@jnych financi k finatnimu pravu“.
Koncepce finatniho prava v naSich podminkach vsak jiz t@adivychazi z jeho SirSiho
chépéani, proto sem patdalSi pododétvi — menové pravo. Rozsahem nevelké, jinak vSak
mimoradre dilezité. Ustednim pravnim fedpisem je zde zékot 6/1993 Sb. oCeské
narodni bance ve #ni pozdjsich gredpisi. Ceska narodni banka je fetni bankouCeské
republiky a organem vykonavajicim dohled nad fimam trhem — ktéto druhé strance
pravnino postaveniCeské narodni banky se jeSwuratime. V pozici emisniho centra
nedisponuje zvlastnimi safikimi nastroji, zakon vSak obsahujeckolik ustanoveni
o spravnich deliktech. JdegalevSim o spravni delikffipreprodukci symbdil peréz a jejich
napodobenin (§ 46¢ a pokuta do 500 0Qf), kspravni delikt proti pefznimu okthu (8 46d

a pokuta do 1 mil. K), ale také spravni delikt v platebnim styku (8 46eokuta do vySe
5 mil. K¢&) a spravni delikt § plnéni informani povinnosti (8 46b a pokuta do 1 mile)K

S mEnovym pravem bezprastdre souvisi a v mnoha sfrech se s nim i prolina devizové
pravo, které je stéle trasiim podod¥tvim finantniho prava. Zakonc. 219/1995 Sb.
devizovy zakon ve zmi poza&jSich pgedpidi je Ustednim pravnim jfedpisem tohoto
pododwtvi. Prednttem jeho Upravy je fedevSim nakladani s devizovymi hodnotami,
kterymi jsou pedzni prostedky v cizi ngné, zahranini cenné papiry a finani derivaty.
Upravuje dale postaveni subjékdevizow pravnich vztah — tuzemé a cizozemt.
Devizovymi organy pro tuto oblast jsou ministerstfimanci (rozpétova sféra) aCeska
narodni banka @i ostatnim subjekim). Kroms legislativni aktivity a povolovaci agendy jde

i 0 zakotveni moZnostiffpadného postihu pro poruSeni devizovydedpigi. Sankni
ustanoveni jsou obsazeny viett ¢asti tohoto zakona. Vychazi se zinstitutu devizove
kontroly a z povinnosti kontrolovanych osob; zaydeni devizovych iiedpisi se povazuje

i piekrateni rozsahu povoleni a nedodrzeni podminek stagokiew devizové licenci,
koncesni listid ke sngénarenskécinnosti nebo ve zvlastnim povoleni. Podle zavainost
a povahy poruSeni devizovyclteplpigi pak devizovy organ ve spravnifizeni: a) omezi,
pozastavici odejme devizovou licenci, b) uloZi pgiitou pokutu, ktera iize dosadhnout az
50 mil. K¢ a jejiz vymahani zajiisije celni dad.

Ponerné novou souasti, i kdyZz ne vSeobeéz hlediska metodiky akceptovanou, je fitian
trh, konkrétr jeho pravni Uprava. Nutnigci, Ze se zde do jisté miry nesystemavfiltruje
verejné finarni pravo soukropravnimi instituty; nejde o pozadavek laborataisfoty, ale
prost o to, Ze je tkdy obtizné stanovitipsreé hranici mezi trhem jako takovym a okruhem
opravreéni rekterych instituci. Bd’ jak buf, i zde je dominantni postave@ieské narodni
banky, které vyplyva nejen ze zakon&eské narodni bance, ale i &nolika dalSich obean
zavaznych pravnichiedpisi, ke kterym paf nagiklad zakon¢. 21/1992 Sh. o bankach ve
zréni pozdjSich gredpidi a zakone. 256/2004 Sb. o podnikani na kapitalovém trhu kaniz
pozcjSich gredpisi. Pokud jde o nami sledovanou oblast saféh ustanoveni ve findnim
pravu, tak Ize upozornit hlagma § 46a zakona©eské narodni bance (za spravni delikiy p
podnikani a obchodovani na génim trhu se uloZi pokuta do 1 mil¢X Zmininy zakon
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o bankach ma v celé své sedi@sti zakotvena opiani k ndpray a pokuty, kterd uplatni
Ceska narodni banky tehdy, kdyz zjisti nedostatkinmosti banky nebo polsky zahranéni
banky. Krongé pokuty do vySe 50 mil. K jde o zavedeni nucené spravy, omezeni licence,
snizeni zakladniho kapitalu nebo i zakaomezeni provait operace a osobami, které jsou
spjaty uzkym propojenim s bankou nebo k ni majiagwvli vztah. Také podle zakona
¢. 377/2005 Sh. o finamich konglomeratech Izeudi fyzickym osobam a pravnickym
osobam ulozit za festupky nebo spravni delikty pokutu do 50 mil¢. KTaké zakon
o podnikani na kapitalovém trhu dag@ské narodni bance celéadu opravani na zéklad
vysledii vykonaného dohledu uloZittkteré sankce. Podle 8§ 136 z&koné&zm jit hlavrg

o zakazcinnosti podléhajici dohledu, pozastaveni obchodogartennymi papiry, zavedeni
nucené spravy, odti povoleni udleného podle tohoto zakona a&které dalSi formy
sanknich opaiteni.

Finartni kontrola pedstavuje dalSi okruh vztalupravenych normami fingniho prava jako
relativie homogenni celek a tak seii pyuce prezentuje. &ejnim pravnim fedpisem je
zde z&kort. 320/2001 Sb. o finani kontrole ve viejné sprav ve zréni pozdjSich pgedpigi.
Tento zadkon vymezuje usfamani a rozsah finani kontroly vykonavané vzdy, kdy jednou
ze stran je organ yeiné spravy; stanovi irfpdmét a zasady finami kontroly. Z povahy &ci

je Z'ejmé, Ze nebude absentovat ustanovenicsdiné charakteru. Jde o pokuty ukladané za
mareni véejnospravni kontroly vykonavané na mig€ 17) a pokuty za néjeti nebo
neplreni prijatych opateni k naprag nedostatk (8 20); v obou fipadech mohou byt ulozeny
az do vysky 1 mil. K.

3.ZAVER

Uvedené fiklady pravniho zakotveni sankci ve fidaim pravu nefedstavuji
vycerpavajici pehled; jde o &elovou reSers, ktera ¢la dat prostor k diskusi na téma:
piedstavuje sariki slozka norem finamiho prava v satasné dob optimalni model, ktery
by svou koncegnosti mohl byt Zivotaschopny i v dalSich letechobdobi pokraujici
europeizace pravni Upravy finarch vztali? Jaky je zde prostor pro legislativigSeni
situace,kdy se ziaacast gipadi poruSeni norem fin&niho prava fesouva de facto mimo
finanéni sféru? Jaka je vtomto $m vlastré spolé&enska objednavka a jak v tomto &m
vyznivaji reflexe z mnozstvi négngjSich Wdecko teoretickych setkani na tuzemské
i mezinarodni Urovni? Chceme vlasttmenu? A pr@ a v jakém srru?

| z téchto divoda tento gispivek vlast neobsahuje zé&wvy v obvyklém slova smyslu, je
v3ak jeho (a jejich) vizi.
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Abstrakt v rodném jazyce
Prispivek se zabyva dkterymi dikimi aspekty ocgovani majetku pro péeby soudniho
fizeni z pohledu praktickych zkuSenosti afutor

Cilem gispivku je posouzeni akceptovatelnosti vyuziti majet&konetody ocedni na bazi
historickych cen P diagnostice upadku ekonomického subjektu.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Znalecky posudek, ogevani majetku, fedluzeni, insolvence.

Abstract

The paper deals with some aspects of sub-valuafigmmoperty for the purposes of judicial
proceedings in view of the practical experience othe authors.
The aim of the assessment is accepted methods|aéditie of property on the basis of
historical cost in the diagnosis of the economiclide of the body.

Key words
Expert opinion, the valuation of assets, over-imenty.

1. UVOD

Znalci a znalecké Ustavy (dale jen znaldis@bici v oboru ekonomika (at@vani majetku)
jsou soudem ustanovovani @wbdi vymezenych zejména zakonetn 513/1991 Sb.,
obchodnim zakonikem a v s@snosti (s &éinnosti od 1. 7. 2008) i zdkonem 125/2008 Sb.,
0 preménach obchodnich spdleosti a druzstev:

a) Stanoveni hodnoty nepezitého vkladu pri vzniku a pri zvySeni zakladniho kapitalu
spolanosti

Nepergzitym vkladem niZe byt jen majetek, jehoZz hospesiéa hodnota je zjistitelna a ktery
muze spolénost hospod&ky vyuzit ve vztahu k fednetu podnikani. V praxi byva

predmétem nepe#zitého vkladu zejména podni& jeho ¢ast, nemovitosti, pohledavky,
hmotny movity majetek, obchodni podily aj.

b) Oceréni jméni spol&nosti pri fuzich a ostatnich greménach

Preménami spolénosti jsou:

- Faze slogenim

- Fuze splynutim

- Pfevod jmeni na spolénika
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- Rozctleni
- rozctleni se zaloZzenim novych spahesti
- rozctleni slowenim
- kombinaci obou forem
c) Znalecké zpravy (¥ fuzich a ostatnich greménach spol€nosti
d) Stanoveni hodnoty majetku posudkem znalce pod& 196a (resp. § 135 ) ObchzZ
e) Oceréni a posudky znalce v ostatnich ¥ipadech
- oceréni vypaadaciho podilu (8 61 ObchZz)
- prezkoumani vztahmezi propojenymi osobami (§ 66a, 8§ 182 ObchZz)
- ocergéni obchodniho podilu spaleosti s rdenim omezenym (8§ 117a ObchZ)

Znalecké posudky zpracovavané gaito ely maji jeden spotay prvek, a tim je zpravidla
neomezeny ipstup océovateh k veSkerym relevantnim podki&h potebnych pro oceini.

V nasem pispivku se vSak dale budeme zabyvat pouidpaaly, kdy tomu tak neni a znalec
musi pracovat s podklady, které vyzn@maomezuji moznost vyuZziti nejvhoggich
ocaiovacich metod.

2. PROBLEMATIKA DIAGNOZY UPADKU Z POHLEDU ZM EN V TRESTNIM
A UPADKOVEM PRAVU

Znalci pisobici v oboru ekonomika jsou péme ¢asto porovani zpracovanim znaleckych
posudki, které souviseji s objasvanim hospoddké trestné ¢innosti v oblasti tzv.
Upadkovych delikt. Pokud hovéime o upadkovych deliktech, zpravidla senito mini
trestnéciny posSkozovani &fitele podle § 256 TrZ, zvyhadvani titele podle § 256a TrZ,
pletichy @i fizeni konkursnim a vyrovnacim podle § 256b TrZedjuzeni podle § 256¢ TrZ,
tedy trestnéciny vymezené v hlay devaté zvlastntasti trestniho zdkona pojednéavajici
o trestnych ¢inech proti majetku. V hlay druhé zvlastnicasti o trestnychcinech
hospodéskych je vSak vymezen dalSi tresttiy, ktery se vztahuje ke konkursnirfiaeni, a
to porusovani povinnosti tizeni o konkursu podle § 126 TrZ, kterého se domesthatel,
jenz

a) po prohlaseni konkursu thaebo hrub zt¢Zuje vykon funkce spravce konkursni podstaty
a tim ohrozi Uplné a spravné zist majetku pdiciho do konkursni podstaty nebo zgseni
tohoto majetku (odstavec 1) nebo

b) nesplni svou zakonnou povinnost podat navrhrobal@Seni konkursu (odstavec 2).
Zde je nutné zitaznit, ze § 126 odst. 2 TrZ byl zruSencgnaosti od 1. 1. 2008.

Neznamena to ovSem, Ze na sankcionovani zakonniénosti podat navrh na prohlaSeni
konkurzu zakonodarce rezignoval.
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Zakonn& povinnost podat navrh na prohlaSeni komkdrgla ustanovena v 8§ 3 zakona
¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani. Od 1. D&@stoupil v platnost zakah 182/2006
Sh., insolvenni zakon, ktery vymezuje tuto povinnost v § 98:

(1) Dluznik, ktery je pravnickou osobou nebo f\zia osobou - podnikatelem, je povinen
podat insolveéni navrh bez zbytmého odkladu poté, co se déd¥l nebo @i nalezité
peclivosti mél dozwdét o svém Upadku. Tuto povinnost ma i tehdy, bybtavomocs
zastaven vykon rozhodnuti prodejem jeho podnikuonekekuce podle zvlastniho pravniho
predpisu proto, Ze cena majetku nalezejiciho k padnégrevySuje vysi zavazknalezejicich

k podniku; to neplati, ma-li dluznik j&giny podnik.

(2) Povinnost podle odstavce 1 maji i zakonni zastwluznika a jeho statutarni organ
a likvidator dluznika, ktery je pravnickou osobouikvidaci. Je-li chto osob vice a jsou-li
opravrény jednat jménem dluznika samostatma tuto povinnost kazda z nich. Insol¥ehn
navrh podavaji jménem dluznika.

(3) Povinnost podat insolvéni navrh podle odstaicl a 2 neni spbna, bylo-li fizeni
o0 insolve@nim navrhu vinou navrhovatele zastaveno nebo bjdHio insolvetini navrh
odmitnut.

Postih za nespémi z&konné povinnosti podat navrh na prohlaSenkluzu pak byl pla
transferovan zimsobnosti prava trestniho do oblasti prava civilniho

V 8§ 99 insolveriniho zakona jsou sankce vymezeny takto:

(1) Osoba, ktera v rozporu s ustanovenim § 98 redpadsolvetini navrh, odpovidadtiteli
za Skodu nebo jinou Ujmu, kteroutdobi porusenim této povinnosti.

(2) Skoda nebo jina Ujma podle odstavce 1¢Bgov rozdilu mezi v insolveémim tizeni
zjiSttnou vySi pohledavky ifhlaSené ¥ritelem k uspokojeni aastkou, kterou &titel
Vv insolvergnim{izeni na uspokojeni této pohledavky obdrzel.

(3) Osoba uvedenda v odstavci 1 se odpowosti za Skodu nebo jinou Ujmu podle odstavce
2 zprosti, jen prokaze-li, Ze poruSeni povinnostdai insolvenni navrh nerdlo vliv na
rozsahc¢astky utené k uspokojeni pohledavkyilpiasené wtitelem v insolvetinim fizeni,
nebo Ze tuto povinnost nesplnila vzhledem ke skutstem, které nastaly nezavisle na jeji
vili a které nemohla odvratit ankipvynaloZzeni veSkerého Usili, které Ize po ni spdhivé
poZadovat.

V navaznosti na prvni&u § 98 odst. 1 insolvéniho zakona (,Dluznik ... je povinen podat
insolveréni navrh bez zbytmého odkladu poté, co se déd¥l nebo i nalezité pelivosti

mél dozwdét o svém Upadku®) bude &pzcela zdsadni Ulohu sehravat diagndZpgoiného
Upadku provozovaného podniku. Za pozornost stejizakonodarce tim, ze vypustil z TrZ
§ 126 odst. 2 (nespini své zdkonné povinnosti podat navrh na prohid&ankursu) spojil
definici upadku i sankci za nesphi této zakonné povinnosti do jediné pravni normy —
insolveréniho zakona a tak sjednotil moZnosti znalecké pmetace Upadku.

V tento okamzik nelze nez vychazet z definice Upadk jak jej pedklada v 8 3 insolveémi
zakon:

(1) Dluznik je v upadku, jestlize ma
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a) vice Vfitela a

b) perezité zavazky po dobu delSi 30tdpo Ihit¢ splatnosti a

c) tyto zavazky neni schopen pinit

(dale jen "platebni neschopnost").

(2) Ma se za to, Ze dluznik neni schopen plnitpRmézité zavazky, jestlize
a) zastavil platby podstatésti svych pegzitych zavazk, nebo

b) je neplni po dobu delsi 3&sial po Ihité splatnosti, nebo

c) neni mozné dosahnout uspokojertktaré ze splatnych pe&ntych pohledavek &i
dluzniku vykonem rozhodnuti nebo exekuci, nebo

d) nesplnil povinnostiedlozit seznamy uvedené v § 104 odst. 1, kterowlmiil insolveréni
soud.

(3) Dluznik, ktery je pravnickou osobou nebo fyziakosobou - podnikatelem, je v Upadku i
tehdy, je-li gedluzen. O fedluzeni jde tehdy, ma-li dluznik viceéfieli a souhrn jeho
zavazki prevysSuje hodnotu jeho majetkuiiPstanoveni hodnoty dluznikova majetku se
piihlizi také k dalSi spr&jeho majetku, ipadré k dalSimu provozovani jeho podniku, 1ze-li
se Zetelem ke vSem okolnostemivibdne predpokladat, Ze dluznik bude moci ve sgrav
majetku nebo v provozu podniku pokoxat.

(4) O hrozici upadek jde tehdy, Ize-li getelem ke vSem okolnostenivabdné piredpokladat,
Ze dluznik nebude schop#dre a Was splnit podstatnotast svych pettitych zavazk.

3.ZAKLADNi POSTUP PRI HODNOCENi NAPL NOVANi JEDNOTLIVYCH
KRITERIi UPADKU

Kritérium platebni neschopnosti (insolvence)

Na rozdil od zadkona o konkurzu a vyrovnani, ktesjem platebni neschopnastinsolvence
vyslovre neuvadl (pouze vymezoval), insolvéni zakon jiz pesré definuje termin platebni
neschopnost a seasre definitivné odstraiuje vykladovy prostor pro posuzovani skimesti,

Ze dluznik neni schopen po delSi dobu plnit svatsplzavazky, resp. co znamena po delSi
dobu (viz zdkon o konkurzu a vyrovnani).

Kritérium "vice v éritela”

V praxi jsou zcela neobvyklé fipady, kdy by podnikatelsky subjekt, u¢hoz je
pirezkoumavan upadek, énpouze jednoho &itele (Ize vSak nap pripustit teoretickou
moznost, Ze podnikatelsky subjekt zcela zastavi sirmost a veskeré jeho zavazky odkoupi
od ftiteln jedin& teti osoba). Existence vicéiiteli je pak zcela standardni i u tzv. Zivych
subjekfi, které se nepohybuji v Upadkové &0N praxi to vSak znamena, Ze toto kritérium
naphuji v podstat veSkeré zkoumané subjekty.

99



Kritérium p redluzeni

Z vySe uvedeného vyplyva, ze , depluzeni jde tehdy, ma-li dluznik viceérieli a souhrn
jeho zavazk prevySuje hodnotu jeho majetku“. Vezmeme - li v Uvahe kritérium vice
vétitelt naphuji v podstat vSechny subjekty, pak zbyva pouze zkoumani, zola zavazky
vySSi nez majetek zkoumaného subjektu a totad’a@jéini je zakladem prace ekonomia p
posuzovani upadku (rovh je nutné upozornit na skdteost, Ze na rozdil od minulé Upravy
zakona o konkurzu a vyrovnani jiz insol¢anhzakon nerozliSuje splatné a nesplatné zavazky,
kdy dochazelo k poZadatin soudi na vypracovani dodaikke znaleckym posudkn nebd
dluznik se s vyznamnymigiiteli dohodl na odloZeni terminu splatnosti a tinwvydepSil tzv.
konkurzni bilanci ).

V tento okamzik Ize formulovat nasledujici tezi:

Zkoumani pedluzeni ekonomického subjektu je specifickou foroeerni podniku, resp.
zji&ovani, zda je hodnota podniku stanovenékterou z ocgovacich metod kladnai
zaporna (nulova).

4. OCENENi PODNIKU JAKO METODA DIAGNOZY UPADKU
Podnik Ize v zasadoceaiovat jednou zéchto océovacich metod:

1. Metody zaloZené na analyze trhu (Udaje kapi&howtrhu, ceny porovnatelnych transakci
apod).

2. Vynosové metody (zaloZené na analyzach minudygiedpokladatelnych ekonomickych
parametit).

3. Majetkové metody (metoda na bazi likwdého Zistatku a za i@dpokladu pokrgovani
podniku metoda na bazi historickyctetnich cen nebo na bazi substai

A nyni se dostavame k podstagci.

V naSem pipad hledame odpadd’ na otazku zda je podnikatelsky subjekt schopeaditr
své veSkeré zavazky préstinictvim prodeje svého majetku.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, existuji dva zakladirstppy k majetkovému oceéni podniku:
a) Ocegni likvida¢cni metodou (metoda tzv. likvidaiho Zistatku).
b) Ocerni za gedpokladu pokrgvani podniku (going concern).

V naSem fpipact by tedy oce#ni likvidaéni metodou odpovidalo na otazku, zda je zkoumany
subjekt schopen uhradit své zavazky pexitictvim prodeje aktiv a océmi za gedpokladu
pokraiovani podniku by v podstabdpovidalo na otazku, zda by byednttny podnik aibec
prodejny na trhu §etné zavazk) byt za symbolickou cenu.

Z hlediska zkoumaniipdluZeni podniku vS8ak totéleréni neni pl& relevantni nebo piné
urcujici determinantou rozhodovani o vélmetody je v tomto ippact zpravidla omezena
disponibilita nezbytnych informaci a podkiad
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Oceaiovatel provadjici Seteni je ve ¥tSiné posuzovanychifpadi u malych podnik a ¢asto
u stednich omezergmito faktory:

1. K dispozici jsou pouzecétni zaerky.
2. Hodnoceni je té#i vzdy provadno scasovym odstupem.
3. V disledku¢asového odstupu je zpravidla nemoznémpzjistit redlnou hodnotu aktiv.

V duasledku tohoto je tedy vest8ing pripadi nemozné pouziti substami metody na principu
reproduknich cen a rowt nelze pouzit metodu likvidai na bazi pecerni aktiv a cizich
zdroji. V tento okamzik je tedy moZznost volby metody fdemltina na vyuZiti principu
historickych cen, tedy za kolik byl majetekvodne porizen po detnich korekcich v rozvaze.

Konkrétni podobou tohoto océmi je pak ocetni podle zasad platnych ¥éétnictvi. Na jejich
zaklad je sestavena rozvaha, ktera je souhrnnym vgjéich &etniho oce&éni podniku. Jako
hodnota netto zde slouZzi vlastni kapital chapakg jgetni vliastni kapital.

Tento princip se zpravidla odchyluje od ekonomic&élity. Ri precaiovani aktiv a cizich
zdroja (tam, kde to je mozné) pak v praxi Zjifeme zpravidla tyto rozdily mezéétni a trzni
hodnotou:

Aktiva
1. Dlouhodoby nehmotny majetek (software a ocevditptava)

- v naprosté #Sin¢ pripadi je trzni hodnota niZSi neZéétni, ¢casto i nulova (moralni
zastaravani, omezenigvoditelnosti v dsledku licenci apod.)

2. Nemovitosti (pozemky a stavby)

- v téchto gipadech velmi individualnifecergni, kdy trzni hodnota nemovitostitire byt
vyrazre vySSi nebo nizsi nezxétni (nap. trzni hodnota detne odepsané historické
nemovitosti v centru Prahy versus trzni hodnot&al@pacitniho kravinu zkolaudovaného
v roce 1991 na Bruntalsku).

3. Samostatné movitéor

- trzni hodnota je zpravidla nizSi ne&etni, viad podniki vSak inventar& figuruje velky
objem drobného hmotného majetku (wipovaci cet do 40 000,- K), ktery neni sotasti
rozvahy, avSak téai vzdy ma vysSi nez nulovou trzni hodnotu a v Kogen sodtu tak
muze trzni hodnota hmotného movitého majetasto gevysit hodnotu &etni.

4. Dlouhodoby finathi majetek (zejména obchodni podily a cenné papiry)

- vedle nemovitosti jedna z nejvice volatilnich peloZaktiv, I1ze zde nalézt majetkbv
vyznamné podily (z pohledu ppovacich cen) v bezcennych acmmych akciovych
spolg&nostech step jako podily ve spolostech s renim omezenym v gizovaci
hodnot 100 000,- K, které maji trzni hodnotu v desitkach i stovkadhhoma korun.
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5. Zasoby

- neeviduje-li podnik tzv. neprodejné zasoby, pake§ieh trzni hodnota iiive blizit &etni
VvV parizovacich cenach.

6. Pohledavky z obchodnich vziah

- Vv této kategorii je v optimalnim, maléetném pipadt, trzni hodnota rovna éétni,
zpravidla je vSakgasto vyraza) nizsi.

7. Daioveé pohledavkyiii statu

- nepreceaiuji se.

8. Penize adty v bankach

- nepreceiuji se.

Zavazky

- zpravidla nejsouiecaiovany, neni-li k tomuivodu.

Na tomto mist je nutno konstatovat, Ze z vySe uvedenych poldzekzpravidla zptné
rekonstruovat pouze trzni hodnotu nemovitosti (jgokunedoSlo k vyznamnému
nezdokumentovatelnému technickému zhodnoceni) fipagré obchodnich podil ve
spole&nostech, kteréipdkladaji soudu v souladu se zakonetetidi za¥rky (a to ogt pouze
na béazi historickych detnich hodnot) nebo akcie fegn¢ obchodovatelnych spaieosti
(vyjime¢na polozka aktiv malych arstdnich podnik).

Pokud vSak p diagnéze zkoumaného ekonomického subjektu abgegistwyjimkou vyse
uvedenych) relevantni Udaje, nezbyva, nez vyuate®ni majetkové metody na bazi
historickych @etnich cen. Na rozdil od¢kterych océovateli se nedomnivame, Ze tato
metoda je pro oceéni ,zcela nepipustna“.

Podle naseho nazoru existujiedxyjimky s wedomim nepesnosti, které tato metodérasi:

1. Pouziti této metody je s vyhradou nizSi vypogidechopnosti akceptovatelné, pokud
neexistuji podklady k vyuZiti jiné metody s vysgpovidaci schopnosti.

2. Pokud ocekovatel usoudi, Ze pouZziti metody s obestySSi vypovidaci schopnosti
neni pro posouzeni konkrétniho ekonomického jewajetku ¢i transakce v jejich
souvislostech vhodné, the se pklonit k pouziti majetkové metody na bazi
historickych cen.

Soul#zné uvadime stanovisko autority v ameani majetku prof. M. Mdka Kk principu
pouZzivani historickych cen: ,tento princlfasto vede zejména u dlouhodobého majetku ke
znaneé odchylce od ekonomické reality. Jeho vyhodouSak velka pitkaznost ziskaného

4 ’ul
ocereni“-.

! Maiik, M. a kol.: Metody ocgovani podniku, Praha: EKOPRESS, 2003, str. 284NI88-86119-57-2.
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V kazdém pipact je vSak ocgovatel povinen v posudku uveést limity vypovidadi@gnosti
a jejich giciny a v gipack, Ze je po zpracovani seznamen s dalSimi relevanskiut&nostmi
a podklady, je povinen tyto zpracovat v ramci dkdat posudku.

Na zaw¥r nasSeho fispivku poznamenavame #&wskute&nosti, které podle naseho nazoru
mohou mit vliv na diagnostiku Upadku ekonomickyalbjekii z pohledu pravni Gpravy
v insolvergnim zakos:

1. Zadkon o konkurzu a vyrovnani v §8 1 odst. 3: ,jEka osoba, je-li podnikatelem,
a pravnicka osoba je v upadku i tehdy, jefeqiuzena. O igdluzeni jde tehdy, ma-li tato
osoba vice &titelu a jeji splatné zavazky jsou vySSi nez jeji majeak ocerni dluznikova
majetku se zahrne icekavany vynos z podnikatels&@nosti, Ize - li pijem pevysujici
naklady @i pokracovanicinnosti divodre predpokladat’

Tento vynos byl zpravidla ve znaleckinnosti akceptovan zargdpokladu, Ze odevateli
byly ptedloZeny relevantni podklady (rapontrakty) jejichz kalkulace umaavala budouci
hospodé#sky vysledek predikovat. V séasném pojeti insolvéniho zakona (8 3 odst. 3):

. ... Pri stanoveni hodnoty dluZznikova majetku sélizi také k dalSi spravjeho majetku,
pripadre k dalSimu provozovani jeho podniku, Ize-li Bsedem ke vSem okolnosterivadre
predpokladat, Ze dluznik bude moci ve spraajetku nebo v provozu podniku paloeat”,

Ize toto ustanoveni povazovat za gond otewensjSi, umozujici vicero vyklad a gristupi
(prinlédnuti k dalSi, fesrgji nespecifikované spré&vmajetku a provozovani podniku), kdy
zakonodarci opushou definici bylo mozné povaZzovat alespaz hlediska odborné
terminologie za jednoziegjSi. V kazdém fpadt nové ustanoveni minimanumo#iuje
ocaiovateli zohlednit fi oceréni nag. smlouvu o smlouwvbudouci, ve které setitel zavaze
pii splneni dohodnutych podminek odpustit zkoumanému subjekthy apod.

2. DalSi vyznamnou zénou je jiz vySe popsané vypust podminky neschopnosti @imi
pouze splatnych zavaikpro diagnézu fedluzeni (8§ 1 odst. 3 zdkona o konkurzu
a vyrovnani): ,Fyzicka osoba, je-li podnikatelenpravnicka osoba je v upadku i tehdy, je-li
piedluzena. O iedluzeni jde tehdy, méa-li tato osoba vieiteli a jeji splatnézavazky jsou
vysSi nez jeji majetek. ..."

Oproti tomu insolveéni zakon (8 3 odst. 3): ,Dluznik, ktery je prawoc osobou nebo
fyzickou osobou - podnikatelem, je v Upadku i teheyli predluzen. O pedluzeni jde tehdy,
ma-li dluznik vice wfiteli a souhrn jeho zavailprevySuje hodnotu jeho majetku*.

Na rozdil od 8§ 1 odst. 1 a 2 insolvaiho zakona se zde jiz nehdvo perzitych zavazcich a

je tedy otazkou, jak budou v tomto smyslu posuzawaici v oboru ekonomika existenci tzv.
mimobilartnich (podrozvahovych) zavazkvyplyvajicich nap z dosud neuplatnitelného (ke
dni zpracovani posudku) geni tetim osobam apod., kdyz existence takovéhoto zavpzk

zpasobila gemistit bilatn¢ pozitivni podnik v ramci ocemi hluboko do upadkoveé zony.

Literatura:
- Maiik, M. a kol.: Metody ocgovani podniku, Praha: EKOPRESS, 2003, str. 402NI8B-

86119-57-2.
- Zakonc. 125/2008 Sb., insolveéni zakon.
- Zakonc. 140/1961 Sb., trestni zakonik, ve&ézhpozdjSich gedpisi.
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- Zakonc¢. 328/1991 Sb., zakon o konkursu a vyrovnani, w@izpozajSich gedpigi.
- Zakon¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, vérampozdjSich gedpidi.
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RACHUNKOWO SC | AUDYT FINANSOWY W POLSCE W LATACH
1945 - 2008

MARIA JANKOWSKA

The Faculty of Economic Sciences and ManagemetfiteoNicolas Copernicus University,
Torun, Poland

Abstract in original language

Artykut poswiecony jest historii ewolucji rozwkan w zakresie rachunkowoi finansowe;j
oraz audytu finansowego w Polsce w latach 1945-2@Gyulacja prawne w pourgzym
okresie ulegaty znacznym zmianom — Polska bowiem dfugiej wojnieswiatowej miata
gospodark centralnie sterowan a pocawszy od 1990 r. przechodzita do gospodarki
rynkowej. W okresie transformacji systemu spoteegospodarczego podmioty
zainteresowane inwestowaniem w polskie przgaisistwa napotykaty na bariery, $uwdd
ktorych byly: odmienne zasady ewidencji zdargmspodarczych - a w konsekwencji inna
sprawozdawczg finansowa, a tale brak niezatenego weryfikatora — audytora
finansowego, sprawdzajego podane w sprawozdaniach dangd Saistniata pilna potrzeba
zmian stanu prawnego w tych obszarach prawa i dostanie przez Polgkregulacji do
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawcko Finansowej i regulacji audytu do
funkcjonupcego w rozwingtych gospodarczo krajach.

Key words in original language
Rachunkowé¢ finansowa, audyt finansowy.

Abstract

The paper deals with the history in the evolutdnboth the financial accounting solutions
and financial audit in Poland between 1945 and82@ this period of time, the legal
regulations have been significantly changing asrafte World War 1, Poland had a State-
controlled economy and starting from 1990, it haserb transforming into the market
economy. In the period of transformation of theigloand economic system, the units
interested in investing into Polish companies oeméered barriers such as: other principles
for recording the economic events, and in consecpiedifferent financial reporting as well
as no independent verifier, financial auditor tuiees the data given in the reports. That is
why it was necessary to amend the legal statughese fields of law and harmonize the
legislation to the International Standards of FmahReporting and the regulation of audit to
that functioning in economically developed courtdrie

Key words
Financial accounting, financial audit.

WSTEP

Podmioty prowadgc dziatalnd¢ gospodarcg daza do osggnigcia zaplanowanych korzgi
ekonomicznych. Miernikiem tych korggi najczsciej jest wynik finansowy ustalany na
podstawie prowadzonych przez jednostkaggiachunkowych.

Artykut poswiecony jest zmianom, jakie zachodzity w Polsce w fagach prawnych

dotyczcych rachunkowszi i audytu finansowego w latach 1945- 2008, w yadrto okresie
miata tez miejsce transformacja systemu spoteczno-gospoegocz
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RACHUNKOWO SC FINANSOWA W LATACH 1945 — 2008

W latach 1945-1990 obowdywat w Polsce nakazowo — rozdzielczy systematiania. Nie
sprzyjat on rozwojowi rachunkowoi i jej stosowaniu w praktyce.

Pocatek transformacji zwizany byt ze zmianami spoteczno-ekonomicznymi
I wprowadzaniem gospodarki rynkowej. Zwiastunemhtygnian byto uchwalenie jeszcze
przez sejm Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w dr#d8 grudnia 1988 roku ustawy
o dziatalndci gospodarczéj Jej artykut 1 — przynajmniej jak na czasy w ktryja
uchwalano - byt niezwykle nowatorski. Stwierdzak ,podejmowanie i prowadzenie
dziatalnagci gospodarczej jest wolne i dozwoloneztamu na rownych prawach. Prawne
wymogi legalnego podgia takiej dziatalnéci przez osob fizyczrg zostaty maksymalnie
uproszczone - wystarczyto zwykite zgtoszenie takisptalngci do ewidencji prowadzonej
przez organ administracji pstwowe] najniszego szczebla. Jedynie jedea rodzajow
dziatalnagci gospodarczej podlegato koncesji. Ustawa ta dadai najbardziej podstawowe
zalazenie komunistycznej gospodarki stangeyi, ze $rodki produkcji powinny by
wlasndacig paistwowg — w najgorszym przypadku spoétdzieicz

W 1989 roku zostat wprowadzony ustaevdnia 12 grudnial989 roku podatek dochodowy od
0s6b prawnych ktéry zakaczyt trwapcy od 1950 roku na gruncie podatkéw podziat na
jednostki spodarki uspotecznionej i nieuspotecagjo Nas¢gpna forma — z 1991 roku —
dotyczyta podatkow i optat lokalnych. Boej, w latach 1991 — 1992 podatkiem gbj
dochody o0séb fizycznych oraz jednostek niefmath osobowgci prawne}. Ostatnia istotna
zmiana prawa podatkowego ngsta w 1993 roku wraz z wprowadzeniem podatku od
towaréw i ustug oraz podatku akcyzowdgdtdre zasipity wczesniej istniepce podatki
obrotowe. W 1995 r. uchwalono ustaw ewidenciji i identyfikacji podatnikéty

Proces harmonizacji polskiej rachunkadwio z przepisami obowkzujgcymi w  Unii
Europejskiej rozpoci si¢ w 1991 roku wydaniem przez Ministra Finanséw razpdzenia

o zasadach prowadzenia rachunkéei Rozporadzenie uwzgidniato regulacje polskiego
Kodeksu Handlowego z 1934i dokonywato inkorporacji szeregu rozma z Czwartej
Dyrektywy EWG. Z momentem jego wéia w zycie przestaly obowzywa: typowe plany
kont dla przedsbiorstw r&nych bram. Nowy akt prawny z dnia 15 stycznia 1991 roku
zawierat ogoélne reguly obowdujace w zakresie dokumentacji, prowadzenia adsi
rachunkowych, wyceny aktywow i pasywow oraz ust@avyniku finansowego. Zmieniat

1Dz. U. Nr 41, poz.324.
2Dz. U. Nr 21, poz.86.
¥Dz. U. Nr 80, poz.350.
“Dz. U. Nr 11, poz.50.
®Dz. U. Nr 142, poz.702.

®Dz. U. Nr 10, poz.35.
"Dz. U Nr 57, poz.302.

8A. JarugaDyrektywy Unii Europejskiej i ich wplyw na harmomije krajowych regulacji rachunkowoi [w:]
Procesy dostosowawcze w gospodarce polskiej w kimigeintegracji z Uny Europejslg cz.l pod redake
naukova W. Kwiatkowskiej, Spotecznd/yzsza Szkota Przeddiiorczdci i Zarzdzania, £6d 2002, s.22.
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uktad bilansu, wprowadzat zedwa warianty ustalania wyniku finansowego jednostk
poréwnawczy i kalkulacyjmy

Kolejne zmiany nagpity w 1994 r. i byly zwyzane z wejciem wzycie z dniem 1 stycznia
1995 ustawy o rachunkowa'®, ktéra zaczta obowhzywas od 1 stycznia 1995 roku, siaj
si¢ podstawowym dokumentem regujeym zasady prowadzenia rachunkdeiooraz tryb
badania sprawozda finansowych na terytorium Polski. RoOownogzee nadano po
raz pierwszy rachunkowoi rang ustawowd, upowaniajaca do wywania okrélenia
,polskie prawo bilansowé™.

Opublikowanie tego aktu prawnego bylo rastym etapem dostosowywania polskiej
rachunkowséci do standardow mdzynarodowych, ale przyczynitogsiakze do podniesienia
bezpieczéstwa obrotu towarowego i funkcjonowania rynku kajmtvego. Spowodowato e
ostateczne unormowanie i ustabilizowanie w skakpgalarki narodowej podstawowych
warunkéw prowadzenia ksjowaici'>. Ustawa okrélita ponadto szczegdtowe reguty
prowadzenia rachunkowo w jednostkach gospodarczych, hiorprzy tym pod uwag
specyfikk bankéw i ubezpieczycieli. W pelni ujmowala naghmy zasad wiernego

i rzetelnego obrazu (true and fair value). Pierwsay wprowadzita w Polsce obazek
sporzdzania pelnego sprawozdania finansowego (bilanshureek zyskéw i strat oraz
informacja dodatkowdJ. Jedm z najwaniejszych zmian, jakwoéwczas wprowadzono, byto
dofgczenie do sprawozdania finansowego rachunku pragply pientznych. Do
sporadzania tego rachunku zobawane zostaly podmioty, ktore powinny corocznie
poddawé swoje sprawozdania badaniu przeprowadzanego plaegtego rewidenta.
W ustawie z dnia 29 wrzeia 1994 roku pierwszy raz unormowano réwniematyk
zagadni@ zwigzanych z konsolidagj sprawozda finansowych oraz rozwigio zasady
dotyczce prowadzenia kg rachunkowych przy ayciu komputera. Zakres podmiotow,
objetych obowazkiem przestrzegania ustawy odpowiadat wymaganiowadej Dyrektywy.
Obydwa akty prawne zwalnialy z obaaku stosowania przepisOw ustawy mate
przedsgbiorstwa, ktérych obroty roczne za sprzedaoperacji finansowych nie przekraczaty
réwnowartéci w walucie polskiej 800 000 eufb Natomiast zakres przedmiotowy polskich
przepisbw okazal ei znacznie szerszy, poniewvazarOwno zasady prowadzenia gi
rachunkowych (take komputerowo), jak i kwestia rachunku przeptywoigngznych nie
zostaty omowione w Dyrektywach unijnych.

° K.Winiarska, Rachunkowé’ przedsibiorstw w procesie integracji z UniEuropejsk, Wysza Szkota
Integracji Europejskiej, Szczecin 20G05.

Dz, U. Nr121, poz. 591.

" Rachunkows. Zasady prowadzenia po przysieniu do Unii Europejskiej cz.praca zbiorowa pod redakcj
T. Kiziukiewicz, Ekspert, Wroctaw 2007, s.24.

123, GieruszZmiany w ustawie o rachunkoyo» 2001/20020DDK ,Gdaisk 2001, s.6.

13M. Giedroy, E. Jezierska, Harmonizacja Rachunkésiav Polsce,(w:) Ewolucja polskiej rachunko$gona
tle rozwigzan $wiatowych: Materiaty Ogoélnopolskiej Konferencji talr Rachunkow&ei zorganizowanej przez
Katede Rachunkowséci Finansowej Akademii Ekonomicznej w Krakowie (Kéav 12-14 wrzénia 2001 r.),
AE Krakéw 2001, s.63-64.

14 7godnie z wergj ustawy o rachunkowigi na dzié 1stycznia 2008 r.
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Dalsze zmiany w rachunkowa polskiej zwgzane byty z radykalhnowelizacy polskiego
prawa bilansowego. Zmiany uchwalono 9 listopadaO2fitku. Zaczty obowigzywat od 1
stycznia 2002°.

Gtowng przyczyrny tych nowelizacji byt rozwoj wspotpracy gdzynarodowej i coraz bardziej
swobodny przeptyw kapitatu, koniecz&gouwzgkdniania w sprawozdaniach finansowych
skutkébw nowych ryzykownych transakcji zganych z rozwijajcymi si formami rynku
finansowego, a take konieczné& harmonizacji zasad spadzania sprawozaaw skali
miedzynarodowef.

W nowelizacji ustawodawca odwotalkcsbezpdrednio do Médzynarodowych Standardéw
Rachunkowéci, a w artykule 10 ust.3 ustawy oklie iz w sprawach nieuregulowanych
przepisami ustawy, przyjmag zasady (polity&) rachunkowséci, jednostki mog stosowa
krajowe standardy rachunkowa wydane przez Komitet Standardéw RachunkasioW
przypadku braku odpowiedniego standardu krajowgsgimostki mog wykorzystyw& MSR.

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o zmianie ugtawachunkowsgci nie byta ostatnim
etapem zmian prawa rachunkowego. Wskutek ogloszgmizez Un¢ Europejsk
rozporzdzenia nr 1606/2002, wszystkie polskie spoétki dapmene do obrotu na
regulowanym rynku w olgbie Europejskiego Obszaru Gospodarczego zolxame zostaty
do sporadzania skonsolidowanych sprawoadamansowych zgodnie z Mdzynarodowymi
Standardami Rachunkoéa@ najp&niej od pocatku 2005 roku. Ponadto:

- od 2005 roku wprowadzono obawek sporzdzania skonsolidowanych sprawo#da
finansowych zgodnie z MSSF dla emitentow papierdavt@ciowych dopuszczonych do
publicznego obrotu oraz bankdw (art. 55 ust. 6a),

- ustalono prawo do spadzania skonsolidowanych sprawoad@ansowych zgodnych z
MSSF poczwszy od 2005 roku dla emitentow papierow wsaeiowych ubiegajcych sé
0 ich dopuszczenie do publicznego obrotu Ilub doowmbrna jednym z rynkow
regulowanych krajow Europejskiego Obszaru Gospadge (art. 55 ust. 6b) oraz dla
jednostek wchodcych w sktad grupy kapitalowej, w ktorej jednostk@minupca
wyzszego szczebla spgdza sprawozdania zgodne z MSR (art. 55 ust. 6¢),

- ustalono rownig prawo (take od 2005 roku) do spadzania sprawozdafinansowych
dla emitentéw papierow warciowych dopuszczonych do publicznego obrotu lukotbr
na jednym z rynkéw regulowanych krajow Europejskie@bszaru Gospodarczego i
emitentow papieréw warfciowych ubiegajcych s¢ o ich dopuszczenie do publicznego
obrotu lub obrotu na jednym z rynkow regulowanyaiajéw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (art.45 ust. la), azealdla jednostek wchodeych w skiad grupy
kapitalowej, w ktorej jednostka dominmop sporzdza skonsolidowane sprawozdanie
finansowe zgodne z MSR (art. 45 ust. 1b).

15Dz. U. Nr 76, poz. 694.
18 D. Misinska,Miejsce IV Dyrektywy UE w polskiej Ustawie o rackowaci [w:]

Rachunkow&’, audyting i podatki u progu w&ja do Unii Europejskiejpod redakej T. Cebrowskiej, D.
Misinskiej, J. Szafraniec, Prace Naukowe Akademii Ekaoanej we Wroctawiu, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Wroctaw 2004, s.43.
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Decyzg o ewentualnym spogdzaniu sprawozdafinansowych, zgodnych z MSR/MSSF w
przypadku jednostek wspomnianych w art.45 ust.lalbi pozostawiono organowi
odpowiedzialnemu za zatwierdzenie sprawozdanianfowego. W art.2 ust.l ustawy
obowigzek sporzdzania skonsolidowanych sprawozddinansowych przez emitentow
wytacznie diznych papierow wart@iowych dopuszczonych do obrotu publicznego lub do
obrotu na jednym z rynkow regulowanych krajow Ewjsgiego obszaru Gospodarczego
odroczony zostat do roku obrotowego rozpoczyrego s¢ w 2007 roku. Natomiast
poczwszy od roku obrachunkowego rozpoczywego st w 2005 roku, pozostawiono
spétkom.

EWOLUCJA ROZWI AZAN W ZAKRESIE AUDYTU FINANSOWEGO

Po drugiej wojnigswiatowej dopiero zmiany spoteczno-polityczne, ktbeszty w 1956 roku
pozwolity na swobodne dziatanie Stowarzyszeniacf@ivych w Polsce. Dzki wnioskom
tego Stowarzyszenia i w wyniku tegoe system nadzoru administracyjnego nad
rachunkowécig nie sprawdzit ¢ Rada Ministrow wydata w dniu 16 sierpnia 1957ahwak

nr 332 dotycaca bada sprawozda finansowych przedsbiorstw pastwowych dziatgjcych
wedtug zasad rozrachunku gospodarczégogodnie z uchwatcelem badania sprawozda
finansowych byto zweryfikowanie pozycji bilansowyalyniku finansowego oraz wydanie
opinii 0 proponowanym podziale zysku i wyseékb odpisébw na fundusze specjalnego
przeznaczenia. Badanie bylo dokumentowane protokostwierdzajcym prawidtowdé
sporzdzenia sprawozdania finansowego. Biegly przeproajdy badanie byt powotywany
na czas nieokéony przez organ sprawygy bezpéredni nadzér nad dziatalboa
przedsgbiorstwa.

Wazne zmiany w pozycji biegtego rewidenta wprowadzitdowata Rady Ministréw nr 187 z
dnia 12 maja 1959 £ dotycaca rewizji finansowo-ksgowej paistwowych jednostek
organizacyjnych. Ustanowiono gnidyplomowanego biegtego kgjowego, ktdrym mogty
zosta& osoby:

- posiadajce wyzsze wyksztatcenie ekonomiczne lub prawnicze i goneej 5 lat praktyki
w zakresie rachunkowoi w jednostkach gospodarki uspotecznionej, w tyymajmniej 2
lata na stanowisku gtébwnego &gowego (lub innym samodzielnym stanowisku wzbta
finansowo-ksggowej), lub Igdace samodzielnymi pracownikami nauki w zakresie
rachunkowséci, albo posiadagesrednie wyksztatcenie i 8 lat praktyki w rachunkawaio a
w tym co najmniej 3 lata na stanowisku gtéwnegedgsivego (lub innym samodzielnym
stanowisku w sitzbie finansowo-ksigowe)),

- majce nienagamnopinic moralry i zawodow,

- ktore zdaly egzamin patwowy na dyplomowanego biegtego dgowego (egzamin
sktadat st z 2 etapow i obejmowat 10 przedmiotow specjal®tyech),

- ktore ztayly przyrzeczenie.

Wprowadzono take specjalizagj brarrowg z podziatem na przemyst, budownictwo, handel,
rolnictwo i budiet. Obok szeregu obogzkéw biegly ksggowy przyznano dodatkowe

' M.P. Nr732z1957r., poz. 438.
18 M.P. Nr582z1959r., poz. 278.
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uprawnienia, w tym: wolne od zg] stwbowych w wymiarze 21 dni roboczych
przeznaczonych na badanie sprawa@zdéinansowych i prawo do dodatkowego
wynagrodzenia z tytutu wykonywanych prac.

W 1960 roku Minister Finansow wydat zadzenie, ktére zawieratlo wskazania cech
etycznych biegtych oraz tryb przeprowadzania egmémi na dyplomowanych biegtych
ksiegowych. Etyka zawodowa zobayzywata biegtego do wykonywania swego zawodu
z bezstronnie i starannie, przy przestrzeganiu odyacych przepiséw prawa. Biegty zostat
zobowhpzany do zachowania tajemnicy zawodowej, a w przigpadjawnienia w trakcie
badania przegpstw - do zabezpieczenia dowodéw i zawiadomiemaformie pisemnej
kierownika jednostki, a tale do prezentacji stwierdzonych faktéw w orzeczeniu.

Dnia 24 sierpnia 1973 r. Rada Ministréw pgdjuchwaé nr 210° w sprawie gtéwnych
ksiegowych i dyplomowanych biegtych kgjowych oraz badania i zatwierdzania rocznych
sprawozda finansowych pastwowych jednostek organizacyjnych oraz ustanowytat
dyplomowanego biegtego kgjowego. Unormowata ponadto zasady dziatania gtownyc
ksiegowych pastwowych jednostek organizacyjnych .

Zmiany gospodarki centralnie planowanej na gospadaynkows skutkowaty zmianami
takze w instytucji biegtego ksgowego.

Przepisy ustawy z 19 pdziernika 1991 roku o badaniu i ogtaszaniu sprawbdfithansowych
oraz biegtych rewidentach i ich samaizie®® wprowadzity obowizek badania sprawozila
finansowych przez niezaleych biegtych, a nazwa biegly kgowy zostata zmieniona na
biegty rewident. Ustawa, podobnie jak w przypadkinwalonej take w 1991 r. ustawy o
rachunkowéci, nawpgzywata do rozwgzan stosowanych w Unii Europejskiej. Rozszerzata
zakres badania sprawozdénansowych. Obok przeddiiorstw pastwowych obowizkowi
badania poddano sprawozdania spoétek akcyjnychekpobgraniczom odpowiedzialnécia,
spotek komandytowych, spétek cywilnych, fundacjiadze oséb fizycznych prowadeych
dziatalng¢ gospodarcg spetniagcych okrélone warunki. Odbiorcami opinii oraz raportu z
badania sprawozdania finansowego zostali akcjoszeiu udziatowcy, wkiciele czy
inwestorzy zlecacy bieglemu badanie wiarygodim sytuacji majtkowo-finansowej oraz
wyniku firmy. Biegli rewidenci od tego momentu p&zg odpowiedzialné cywilng jak i
odpowiedzialné¢ karm za sporgdzenie nierzetelnej opinii o badanych sprawozddmiac
finansowych..

Biegly rewident jest zobowrany by czionkiem samomglu zawodowego, ktérym jest
Krajowa Izby Biegltych Rewidentéw (KIBR, a rewizjasikg maze by wykonywana przez
zarejestrowany w Izbie podmiot uprawniony do badafirganami samagdu zawodowego
w ramach KIBR zostaty Krajowy Zjazd Biegtych Rewidéw (obradujcy co 4 lata) oraz
pochodace z wyboru: Krajowa Rada Biegtych Rewidentow, Krag Komisja Rewizyjna
oraz Krajowy Sd i Rzecznik Dyscyplinarny. Do zail&KIBR-u nalezy dbanie o rozwoj
i doskonalenie zawodowe biegtych rewidentow oraanmcja rozwizaa stosowanych w
rozwinietych gospodarkach rynkowych. Ponadto Krajowa Izbeegch Rewidentéw
ustanawia kodeks etyki oraz normy wykonywania zawoiegtego rewidenta po zagnigciu

opinii ministra widciwego do spraw finanséw publicznych i Komisji Nadz Finansowego.

¥ M.P. Nr372z1973r., poz. 226.
2 Dz.U. Nr 111 z 1991 r., poz. 480.
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W 2000 roku uchwalono nowelizgajstaw: w dniu 21 wrzaia - ustaw 0 zmianie ustawy o
bieglych rewidentach i ich samanzie’’, a dnia 9 listopada - ustaw zmianie ustawy o
rachunkoweci.

W znowelizowanej ustawie o rachunkaigd podniesiono problematgk badania

I oglaszania sprawozddinansowych w tym take jednostek powkanych. Jak uregulowano
w ustawie celem badania sprawozdania finansowesjoMgrazenie przez biegtego rewidenta
pisemnej opinii wraz z raportem o tym, czy spravwaed finansowe jest prawidiowe oraz
rzetelnie i jasno przedstawia sytuacnaptkows i finansowy, jak tez wynik finansowy
badanej jednostki.

ZAKO NCZENIE

Reasumujc, mazna zauway¢, ze Polska na przestrzeni ostatnich trzynastu labdala nie
tylko radykalnej zmiany systemu spoteczno — gosprmtmo, ale tate dostosowata
w wyniku harmonizacji krajowych przepisow z Dyrekigmi Unii Europejskiej
i z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkd@eiostan prawny dotygzry rachunkowséci

i audytu finansowego do rozavian swiatowych.

W rezultacie dokonywanych zmian rachunkéwoi audyt w 2008 roku w sposob znacy
roézni sie nie tylko od rozwizah obowhzujgcych po drugiej wojnieswiatowej ale
i od obowizujacych jeszcze w latach dziewdziesatych ubiegtego wieku.
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ANALYZA NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY PPP PROJEKT U A JEJI
SROVNANI S PRAVNI UPRAVOU DE LEGE LATA
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Provozré ekonomické fakulta, MZLU v By Ceska republika

Abstrakt v rodném jazyce
Prispivek se zabyva pojetim a obsahem pravni Upravy @&attn mezi viejnym
a soukromym sektorem (kvazikoncesemi, koncesemikgerymi jejich aspekty.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
PPP projekty a jejich druhy, finami, pravni a ekonomické aspekty PPP.

Abstract
This article deals with content legal regulatiorPaiblic Private Parnerships (quasiconcession,
concession) and some aspects of PPPs.

Key words
PPP projects, types of PPPs, financial, legal @aoti@nic aspects of PPP.

1. UVOD

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) vypracovalo v zreéni zakonac¢. 139/2006 Sb.
(pracovni verze ze dne 11.8.2008). Na prvni pohkZlo s ufitosti zjistit, zda jde o zZmi se
zapracovanim rozsahlé novely tohoto zakéna zcela novy zakon. Dne 3iijna 2008
rozeslalo MMR do v§Siho gipominkovéhaizeni zakon o uejnych koncesnich zakazkach,
ktery dosavadni koncesni zédkon (zakod39/2006 Sb., v platném &m) nahrazuje. Analyza
tohoto navrh je fedmétem zkoumani v tomtoifspivku.

2. PRAVNI UPRAVA DE LEGE LATA

Pravni Uprava vejnych zakazek SirSim slova smyslu zahrnuje i piraypravu veéejre
soukromych partnerstvi, alespo té podob partnerstvi, jak je pojimanoGR. Partnerstvi
mezi véejnym a soukromym sektorem (Public Private Partripss zkrace&i ozn&ované
jako PPP<i PPP projekty) existuje vice formach. V SirSimvalemyslu existuji tyto druhy
partnerstvi:

- klasické véejné zakazky,

- koncese na sluzby a na stavebni préace,

- nadlimitni veéejné zakazky sipnesenymi riziky podle § 156 zako#ial37/2006 Sb.,
o vaejnych zakazkach, ve &mi pozdjSich gedpid (dale jen ZVZ) a § 1 odst. 2
zakonac. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesizieni (dale jen KZ),
ozna&ovana roviZ jako kvazikoncesé kvazikoncesni viejné zakazky.

Za &elem polozeni pravniho zakladu PPP prdjelayl prijat koncesni zakon, ktery vSak
pojima PPPs UZeji, a to tak, Ze jde o Partnergtyokms:

- koncese na sluzby a na stavebni prace,
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- nadlimitni vétejné zakazky sipnesenymi riziky podle 8 156 ZVZ a § 1 odst. 2 KZ.
Je nutno mit na patti, Ze PPPs se vztahuji toliko naremé zadavatele.

Pro Uplnost termin public private partnership je@tym ozn&nim pro vztahy ,spoluprace”
mezi véejnou spravou a soukromym sektorem.i¥nych statech byva chapaizné — od
privatizace statem vlasinych podniki, pres veéejné zakazky a koncesni smlouvy aZ po
»,Soukromopravni“ nakladani s majetkemiej@ych korporaci. V ramci tohoto dokumentu
bude termin PPP v uzSim slova smyslu chapan jakovaknt koncesi, resp. koncesnich
smluv, a kvazikoncesnich tgnych zakazek, v SirSim slova smyslu zahrnujiéiassické
verejné zakazky.

2.1VZTAH ZAKONA O VE REJNYCH ZAKAZKACH A KONCESNIHO ZAKONA

Nejprve nutno uvést, Zze osabrse domnivam, Ze existence koncesniho zakona jako
samostatného zakona neni opodstaina de lege ferenda by jej bylo vhodnéadd do
zékona o viejnych zakazkach. Osta&trpravni Uprava ugdovani koncesi, coz jesiStm

i koncesniho zakona, byla i wguchozi pravni Gpray tvorené zakonent. 40/2004 Sb.
souwésti tohoto zédkona a ro¥h je upravena zahrnuta v zadavaciésiiti EU pro véejné
zadavatele spate¢ s klasickymi véejnymi zakazkami.

Zakon o véejnych zakazkach upravuje postup kiean smlouvy na if@dmét verejné
zakazky. Koncesni zakon upravujeglovani koncesi s tim, Zze zakonodard¢edpoklada, ze
néktera ustanoveni koncesniho zdkona se pouZziji velgjné zakazky vigpadech, kdy by
smlouva na danyipdnét verejné zakazky napbvala definici koncesni smlouvy, coz je jeden
z klicovych pojmi koncesniho zédkona. Jinakceno koncesni zékon upravuje podminky
a postup viejného zadavatelefipuzavirani koncesnich smluv v ramci spoluprace imez
verejnymi zadavateli a jinymi subjekty (PPP projektPartnerstvi mezi wejnym

a soukromym sektorem) a dale zapracovaiidlysné pedpisy Evropskych spalenstvi,
apravu koncesi na sluzby a stavebni pface.

2.2 KONCEPCE PPP V CESKE REPUBLICE

Jak jiz bylo nazngeno, v CR existuji Partnerstvi zalozena na koncesnich svaltu
a kvazikoncesnich vejnych zakazkach.

Koncesni smlouvy (obdoba koncesi v pojeti evropskérnice 2004/18/ES). Vztahuje se na
né pouze koncesni zakon v plném rozsahu. Konceswinzapravuje koncesitizeni (vykEr
koncesion#e), nélezitosti koncesnich smluv, dohled nad dodiiom zakona, ffpravu
koncesnich projektpro vyznamné koncesni smlouvy, schvalovani vyznetmrkoncesnich
smluv, rozpdtovy dozor nad zadavateli — samospravnymi celkye k& nutna fedchozi
konzultace MF s uzaenim koncesni smlouvy, ukgnovani vyzev a koncesnich smluv.

Koncesni smlouvu Ize uz#v pouze na dobu titou. Koncesni smlouva se datédi
prislusnymi ustanovenimi obchodniho zékoniku. Nejddyto samostatny smluvni typ,
koncesni smlouvou @iZe byt i kupni smlouva, smlouva o dilo, pokudnsj uvedené
obsahové nalezitosti. Koncesni smlouva je tedy&nién druhem smlouvy vyzajicim se
tim, Ze musi obsahovat vySe uvedené nezbytné tad8Aa ktera je dale charakteristicka tim,

1K povaze koncesi srov. Interpraté sdileni Komise o koncesich podle prava spetestvi (2000/C 121/02).
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Ze se uzavira naredntt koncese na sluzbyi stavebni prace, tedy postupem podle
koncesniho zakorfa.

Koncese maji utdlovat pouze viejni zadavatelé, kiejsou vymezeni stefnjako v zakog

o vaejnych zakazkach. \ejny zadavatel ma povinnost didl koncesni smlouvu
v koncesnintizeni podle koncesniho zdkona jen pokudigdpokladana hodnota koncesni
smlouvy \&tSi nez 20 mil. K (do 20 mil. K jde o bagatelni koncese).

Zadavaci srrnice pro veéejné zadavatele obsahuje a #uje se o udovani koncesi.
Koncese na stavebni prace jerejpou zakazkou obdobného typu jakdejea zakazka na
stavebni prace. Koncese na stavebni pracéegnéezakazka maji stejny nebo velmi podobny
predmét pinéni. Veejna zakadzka na stavebni prace se zaéspldalSich podminek stava
koncesi na stavebni prace. Rozdilem mezi kone@estavebni prace aiegnou zakazkou na
stavebni prace je platba. U koncese na stavebik sa@ jedna o platbu pravem vyuZzivat
pirednmét plnéni po utgitou dobu nebo o klasické p&mi protiplréni spojené s pravem na
uzivani. U véejné zakazky na stavebni prace se jedna pouzesichdaperzni protiplreni.
Zadavatel, ktery hodla kraimzaplaceni nabidkové ceny navideyést na vybraného
dodavatele pravo uZzivat stavbu paitou dobu, zadava koncesi na stavebni prace nikol
vefejnou zakazku na stavebni prace.

Koncese na sluzby je obdobnouejeou zakazkou jako vejna zakazka na sluzby s tim, ze
protiplnéni za poskytnuti sluzeb, které jsoiegmitem této koncese, sfi@a v pravu tyto
sluzby po stanovenou dobu provozovat. Toto praviwembyt spojeno s poskytnutim
perezitého plréni varejnym zadavatelem.”.

Pojem koncese ve smyslu pravarejeych zakadzek a koncesi neni v pravni¢adpisech
upraven. B vymezeni koncese jgeba vychazetfipdevsim z § 16 KoncZ, které ré@po
definuje znaky koncesni smlouvy, kterymi jsou

- poskytnuti sluzby nebo stavebnich praci zadavddelavatelem (koncesiofem)

- Zadna nebo jekast&éna pewzni uhrada ze strany zadavatele za poskytnuténplin
(nap. tzv. socialni platba)

- zadavatel umatuje koncesionid brat uzitky vyplyvajici z poskytovani sluzeb nebo
z vyuzivani provedeného dila (ffaptim, Ze v pipact zhotovené dalnice dava
koncesion pravo vybirat Uhrady odidtich osob za uzivani dalnice) spoke
s p‘enosem ekonomického rizika (podstatidéti rizik) souvisejiciho s poskytovanim
sluzeb nebo svyuzivanim provozovaného dila (v k&tnkn gFipad je na
koncesion#, zda budou Uhrady za uzivani dalnice dostéterysoke, aby zajistily
zisk koncesionid, @icemz odpowdnost za spravu a udrzbu dalnice bude zpravidla
rovnéz prenesena na koncesidgaf

Praktickym a dosud nevyjasnim problémem je otazkaezeni podstatnych ekonomickych
rizik spojenych sbranim uziiR v disledku kterych méa wejnd zakézka charakter

2 Nejde v8ak o zvlastni smluvni typ, jako je kupupni smlouvati smlouva o dilo. Vzhledem ke svému
charakteru a i@dnetu pravni Gpravy bude koncesni smlouva mit charagteiSené smlouvy, tzn. Ze bude
sestavat z vice smluvnich tyglle obchodniho zakoniku a d&mskopravnich iedpidi, kupgt. smlouvy kupni,
smlouvy o0 najmu, smlouvy o dilo, apod.
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kvazikoncese. &na ekonomicka rizika vyplyvajici ze smlouvy meakdva ekonomicka
rizika patitat nelze (riziko souvisejici s dokini gednetu vaejné zakazky, vzniku Skody,
vad dila, smluvni pokuty, apod.), neligto souvisi s realizaci kazdéremé zakazky. Rizika
s branim uzitlk by mély mit charakter (alesponegimo vyjadeny) takovy, Ze zisk wWzného
uchazée bude v utité mire zavisly na efektivnim provozovani PPP projektu.

3. PRIPRAVOVANA PRAVNI UPRAVA
3.1 K NAVRHU ZAKONA

Pasobnost zakona je upravena v 8§ 1 tak, Ze zapraéogasiusné pedpisy Evropského
spol&enstvi a upravuje:

- postupy pi zadavani viejnych koncesnich zakazek

- dohled nad dodrzovanim tohoto zakona.
Kli¢ovym pojmem navrhu je institut ¥gné koncesni zakazky, coz vyplyva i z nazvu navrhu
Vetejna koncesni zakazka je definovana jako pravrdhvmezi jednim nebo vice dodavateli
(koncesion#&) a jednim nebo vice vejnymi zadavateli, jehoZ ifedmétem je provedeni
stavebnich praci, poskytnuti dodavek nebo sluzgbemz protiplgni verejného zadavatele
spaiva bul’ vyhradré v poskytnuti koncese, nebo v poskytnuti koncesse&m s platbou.

Jde tedy o defidhi vymezeni jak koncese, tak kvazikoncese aswmem pojeti v jednom
institutu.

Koncesi se pro dely tohoto zakona rozumi jedno nebo vice opkainkteré pimo souvisi

s vyuzivanim zhotovené stavby, dodaréi\ti s poskytovanim sluzeb nebo s nimi souvisi
funkeéné ¢i hospodésky. Koncesi je zejména pravo brat uzitky ze zhemnévstavby, dodané
véci ¢i poskytovanych sluzeb nebo jeji¢hsti, pop. pravo vyuZzivat i jiny majetek zadavatele,
ktery funkéné nebo hospodéky souvisi s fedmitem veéejné koncesni zakazky. V ramci
verejné koncesni zakazkyirbhe poskytovat finatni plnéni i koncesionazadavateli.

Vetejné koncesni zakazky se podiegmetu dli na veejné koncesni zakazky na dodavky,
verejné koncesni zakazky na sluzby &eyeé koncesni zakazky na stavebni prace.

3.2KONCESNI RiZENI

Navrh zakona upravuje tyto druhy koncesniizeni:
- koncesniizeni s jednanim o nabidkach (§ 7)
- koncesniizeni bez jednani o nabidkach (8§ 8)
- koncesniizeni bez uviejreni (8 9).

Koncesnitizeni se zahajuje

- uverejnénim oznameni o zahajeni koncesnitzeni s jednanim o nabidkach

% Branim uZitk nutno vymezit a stanovit v koncesni smlduBrani uZitki miZe mit charakter vysu poplatk
(kupt. za parkovné), ndjemného (u administrativnich bjudapod.
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uverejnénim oznameni o zahajeni koncesnitzeni bez jednani o nabidkach

odeslanim vyzvy k jednani v koncesniizeni bez uviejreéni.

Koncesnitizeni bez uviejnéni mize zadavatel pouzit z&chto podminek, a to, jestlize:

v piredchozim koncesniniizeni s jednanim o nabidkaeh koncesnimtizeni bez
jednani o nabidkach nebyly podany zadné nabidky,

v piredchozim koncesniniizeni s jednanim o nabidkaah koncesnimtizeni bez
jednani o nabidkach byly podany pouze nevhodné dkgbikteré nesplovaly
pozadavky zadavatele néednet pInéni varejné koncesni zakazky, nebo

nebyly podany Zadné Zadosti ¢ast v koncesnintizeni s jednanim o nabidka¢h
v koncesnintizeni bez jednani o nabidkach.

verejna koncesni zakazkauae byt splgna z technickychii uméleckych divoda,
z divodu ochrany vyhradnich prav nebo #vdda vyplyvajicich ze zvlastniho
pravniho pedpisu pouze ditym dodavatelem, nebo

verejnou koncesni zakazku je nezbytné zadat v &ramaléhavém fipadt, ktery
zadavatel svym jednanim nézobil a ani jej nemohlipdvidat, a Zasovych dvoda
neni mozné zadat kgnou koncesni zakazku v jiném druhu konceshitheni.

dodavané zbozi je vyrébo pouze pro &ely vyzkumu nebo vyvoje, vyjmaiipadi,
kdy je zbozZi vyrabno ve ¥tSim mnozstvi zadelem dosazeni zisku zadavatele nebo
za Welem pokryti néklall zadavatele spojenych s vyzkumem nebo vyvojem,

jde o dodatené dodavky od téhoz dodavatele, s nimz jiz bylaviezea koncesni
smlouva, které jsou Geny jako ¢ast&na nahrada gvodni dodavky nebo jako
rozSieni stavajiciho rozsahu dodavky, a to radpokladu, Zze by zéma dodavatele
nutila zadavatele gzovat zbozZi odliSnych technickych paranietkteré by nidly za
nasledek nestitelnost s gvodni dodavkou nebo by znamenaly tegiené
technické obtiZeip provozu a udrzé pavodni dodavky; celkova doba trvanivodni
koncesni smlouvy, detré doby trvani koncesni smlouvy na dodate dodavky podle
tohoto ustanoveni, nesmi vipact zadavatele fgsahnout dobu 5 let, pokud to neni
odavodreno zvlastnimi okolnostmi,

jde o dodavky nabizené a kupované na komoditnickéloh,

jde o zboZzi ptizované za cenu podstatnizsi, nez je obvykla trzni cena, a podstatn
nizSi cena je dodavatelem nabizena jen po velnikdwédobu; zadavatel je oprém
zadat veéejnou koncesni zakazku v koncesnifpeni bez uviejnéni podle tohoto
pismene pouze ve vztahu k z&kladriey®é koncesni zakazce.

verejna koncesni zakazka na sluzby je zadavana v nasaaza souwtZ o navrh podle
zékona o viejnych zakazkach, podle jejichz pravidel musi bgtejnd koncesni
zakazka zadana vybranémuastnikovi nebo jednomu z vybranyckiagtniki této
soutze. V pipadt vice vybranych &astniki soutze o navrh je zadavatel povinen
vyzvat k jednani v koncesniffzeni bez uviejnéni vSechny vybranécastniky.
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- jde o dodatené stavebni prdce nebo dodake sluzby, které nebyly obsaZeny
v pavodnich zadavacich podminkach, jejichzipba vznikla v dsledku objektive
negredvidanych okolnosti a tyto dod&té stavebni prace nebo dodai® sluzby jsou
nezbytné pro provedeniaypodnich stavebnich praci nebo pro poskytniitiopnich
sluzeb, a to zaipdpokladu, Ze dodateé stavebni prace nebo dodate sluzby budou
zadany témuz dodavateli a dodate stavebni prace nebo dodate sluzby nemohou
byt technicky nebo ekonomicky o&gldny od mivodni veéejné koncesni zakazky,
pokud by toto odé&leni zpisobilo zavaznou Ujmu zadavateli, nebikdiv je toto
odcEleni technicky ¢i ekonomicky mozné, jsou dodate® stavebni prace nebo
dodateéné sluzby zcela nezbytné pro dokeni gednetu pivodni véejné koncesni
zakézky, a v fipacdt zadavatele celkovy rozsah dodagch stavebnich praci nebo
dodateénych sluzeb nagkrati 20 % hodnoty fivodni véejné koncesni zakazky.

V koncesnimiizeni bez uvejnéni nelze zadat nadlimitni ¥&jnou koncesni zakazku na
stavebni prace.

Jde o obdobu jednaciliizeni bez uvieejreéni dle zakona o wejnych zakazkéach.
Koncesnitizeni s jednanim o nabidkach

Oznédmeni o zahajeni koncesnitieni s jednanim o nabidkich je vyzvou neomezenému
poctu dodavatél k podani zadosti ocast v koncesnintizeni a k prokazani spini
poZadované kvalifikace.

Dodavatelé podavaji pisemnou Zado&asi a prokazuji sptmi kvalifikace ve stanovené
Ihaté. Po posouzeni kvalifikace zajetneadavatel vyzve zéjemce, Kteprokazali splani
kvalifikace, k podani nabidky s tim, Ze&lhto nabidkach bude dale jednat. Pokud zadavatel
v oznameni koncesnihtizeni s jednanim o nabidkach omezilcgto zajemé pro (tast

v koncesnintizeni s jednanim o nabidkach, vyzve k podani ngtjppdkize zajemce.

Zadavatel je povinen vyzvat k podani nabidky negngrzdjemce. Pokud byly zadavateli
podany mé# nez 3 zadosti odast v koncesnintizeni s jednanim o nabidkach nebo &én
Zadosti o tast, nez zadavatel uvedl v oznameni o zahgjenidsmitcoiizeni s jednanim
o nabidkach, iive vyzvat k podani nabidek vSechny zajemceii dedali Zadost o dast

a prokézali spléni kvalifikace v poZzadovaném rozsahu. To platipiipack, pokud splani
kvalifikace prokazali méhnez 3 zajemci.

Jde o obdobu jednacilitzeni s uviejnénim dle zdkona o wejnych zakéazkach.
Koncesnitizeni bez jednani o nabidkach

Oznédmeni o zahdjeni koncesnitipeni bez jednani o nabidkach je vyzvou neomezenému
poctu dodavatél k podani Zadosti ocast v koncesnintizeni a k prokazani spini
poZzadované kvalifikace. Dodavatelé podavaji pisammidost o &€ast a prokazuji spémi
kvalifikace ve stanovené iké. Po posouzeni kvalifikace zadavatel vyzve zajenkterj
prokézali splgni kvalifikace, k podani nabidky. Pokud zadavatebanameni koncesniho
fizeni bez jednani o nabidkach omezidgiazajema pro (tast v koncesnirtizeni bez jednani

o nabidkach, vyzve k podani nabidky pouze vybrajgnzce.

Zadavatel je povinen vyzvat k podani nabidky negn@&rzdjemce. Pokud byly zadavateli
podany mé# nez 3 zadosti odast v koncesnintizeni bez jednani o nabidkach nebo &én
Zadosti o tast, nez zadavatel uvedl v oznameni o zahajenidsniltorizeni bez jednanim
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o nabidkach, rive vyzvat k podani nabidek vSechny zajemceii dedali Zadost o dast
a prokazali spléni kvalifikace v pozadovaném rozsahu. To platipripact, pokud splani
kvalifikace prokazali méhnez 3 zajemci.

Veiejné koncesni zakazky malého rozsahu

Zadavatel nemusi vyuZzit koncedtizeni, pokud zadava ¥ejnou koncesni zakazku, ktera
nedosahne hodnoty 2 mil.ckbez DPH u zakazek na sluzby a dodavky a 6 niilb& DPH
u stavebnich zakazek.

Vztah koncesniho zadkona a zakona tejye/ch zakazkach

Pokud pedpokladany fijem koncesioni& c¢ini mére nez 15% z celkové ipdpokladané
hodnoty véejné koncesni zakazky, nepostupuje zadavatel paaieesniho zakona. Wdhto
verejnych koncesnich zakazek zadavatel nebere v (magkytnutou koncesi a postupuje dale
podle zakona o ¥ejnych zakazkach.

Koncesni studie

Pred zahajenim koncesnihiizeni zadavatel zpracuje koncesni studii. Koncesodie
obsahuje zejména popis zé&m zadavatele, vymeze®innosti, které maji byt jipdnetem
verejné koncesni zakazkycanosti s nimi souvisejicich, vymezeni ekonomickpcldminek

a pravnich vztaln vyplyvajicich z realizace vejné koncesni zakazky a ekonomické
posouzeni vyhodnosti jejiho zafit formou véejné koncesni zakazky; podrobnosti obsahu
koncesni studie stanovi prowad pravni gedpis. Koncesni studie musi byt schvaleredp
zahajenim koncesnilzeni.

Koncesni studii schvaluje:

- vlada v gipadt, Ze zadavatelem ¥gné koncesni zakazky jéeska republika, statni
piispévkova organizace nebo jiné pravnické osoby, jedska republika ve vztahu k
této osob v postaveni zadavatele,

- zastupitelstvo kraje v ifpact, Ze zadavatelem igné koncesni zakézky je kraj,
prispivkova organizace, u niz pini kraj funkdizovatele, nebo jiné pravnické osoby,
je-li tento kraj ve vztahu k této osbk postaveni zadavatele,

- zastupitelstvo obce vijpad, Ze zadavatelem igné koncesni zakazky je obec,
piispévkova organizace, u niz plni obec funkiizevatele, nebo jiné pravnické osoby,
je-li tato obec ve vztahu k této osob postaveni zadavatele,

- organ rozhodujici o otdzkach hospiatd v gipads, Ze zadavatelem igjné koncesni
zakazky je jiny zadavatel.

Pokud nebyla schvalena koncesni studie, kondéseini nelze zahdjit. Koncesni studie je
obdobnym institutem jako koncesni projekt v&imre plathném zako

Navrh obsahuje stejn& obdobné instituty jako zakon o iegnych zakazkach, a to koncesni
dokumentace (obdoba zadavaci dokumentace), instititlky, hodnotici komise, miraare
vyhodné finatini podminky (obdoba miniadreé nizké nabidkové ceny), hodnotici kritéria,
kvalifikaci, vybér nejvhodrjSi nabidky, apod.
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Koncesni smlouva

Koncesni smlouvou se koncesidravazuje dodavat zbozi, poskytovat sluzby nelbovégst
dilo a zadavatel se zavazuje umoznit koncesidmat uzitky vyplyvajici z dodavani zbozi,
poskytovani sluzeb nebo z vyuzivani provedenéha gidipadt spolu s poskytnutiniasti
pInéni v perzich.

Koncesni smlouva upravuje rageni rizik mezi zadavatele a koncesiomgxicemz plati, ze
¢ast rizik spojenych s branim uZitkyplyvajicich z dodavani zbozi, poskytovani sluhebo
z vyuzivani provedeného dila nese koncegiona

Koncesni smlouva musi obsahovat al@éspo
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vymezeni pednmetu koncesni smlouvy

ujednani o vysi a splatnosti vSech plateb

piesnou specifikaci vzajemného @i koncesni smluvnich stran

duvody, na jejichz zakladmuze dojit k pedtasnému ukat¥eni koncesni smlouvy

vymezeni pravnich vztahkoncesni smluvnich stran k majetku, ktery jeear
k realizaci koncesni smlouvy ¢etné pravidel jejich vyp#adani, pokud dojde
k ukorteni koncesni smlouvy

zavazek koncesiobé uzavit pojistnou koncesni smlouvu o pofst majetku
a odpo¥dnosti za Skodu kipdnetu verejné koncesni zakazky

sankce pro fipad nedodrzeni koncesni smluvnich podminek

zavazek koncesiob@ v pravidelnychc¢asovych intervalech informovat zadavatele
o stavu plgni predmetu verejné koncesni zakazky

zavazek koncesiomé vyzadat si vzdy ifedchozi pisemny souhlas zadavatel
k nakladani s nemovitostmi, které se vazi kpirkoncesni smlouvy.

piedkupni pravo zadavatele k majetku, ktery je nembyiro provozovani iednetu
verejné koncesni zakazky

alternativni zajidini plnéni prednetu verejné koncesni zakazky

feSeni nahrady Skody ¥ipadt jejiho vzniku na strah koncesionge, zadavatele
i tretiho subjektu,

skut&nosti, které koncesni smluvni strany budou povaZaa znénou pondri
odavodnujici predtasné ukoteni koncesni smlouvy formou odstoupeni, kdyZ pkai,
vznikne-li zménou pondri hruby neporr mezi skuténymi a pedpokladanymi
naklady, vynosy aifjmy koncesiong& nebo zadavatele, nebo nelze-li z jinyékiatia
spravedli¢ trvat na pldni zadavatele nebo koncesitma mize zadavatel nebo
koncesion& koncesni smlouvu ipdasré ukortit formou odstoupeni od koncesni
smlouvy.



- zavazek koncesiob& umoznit zadavateli kdykoli nahlédnout do vSedietdich
podkladi koncesionge, které se vazi k pini koncesni smlouvy.

Koncesni smlouvu Ize uz#iv pouze na dobu &itou, a to nejdéle na dobu 20 let. Koncesni
smlouva musi byt pisemna a projevifevkoncesni smluvnich stran musi byt na téze &istin
Koncesni smlouva se dalali piisluSnymi ustanovenimi obchodniho zakoniku. Jediasti
koncese i oprawmi uzivat majetek zadavatele, prava a povinnosticksni smlouvou
neupravené sidi primérens ustanovenimi atanského zakoniku o najemni smléuv

3.3PREZKUM POSTUPU VEREIJNEHO ZADAVATELE

Pri zadavani zakladnich, podlimitnich a nadlimitniabncesnich zakazek rhe kterykoliv
dodavatel, ktery ma neboéinzdjem na ziskani tité veejné koncesni zakazky a kteréemu
v disledku domslého poruseni zdkona Ukonem zadavatele hrozi nebikla Gjma na jeho
pravech (stZzovatel), zadavateli podat inebdnéné namitky. Namitky musi &ovatel dordit
zadavateli do 15 dnode dne, kdy se o dogldm poruSeni zdkona ukonem zadavatele dozvi,
nejpozaiji vSak do doby uzaeni koncesni smlouvy. Do doby doéemi rozhodnuti zadavatele

o namitkach nesmi zadavatel ugiakoncesni smlouvai zrusit koncesniizeni.

Namitky proti zadavacim podminkam musiZzsivatel dordit zadavateli nejpozgi do 5 dni
od skoreni lhity pro podani nabidek.

Namitky proti rozhodnuti o vysu nejvhodwjsi nabidky nebo proti rozhodnuti zadavatele
o vyloweni z &asti v koncesniniiizeni musi $Zovatel dordit zadavateli do 15 dhode dne
doruieni oznameni o vyiou nejvhodwjSi nabidky véejné koncesni zakazky podle § 14b
nebo rozhodnuti o vyl@eni z &asti v koncesnintizeni. Ped uplynutim ity pro podani
namitek podle tohoto odstavce, a jsou-li namitkydgoy Was, do doréeni rozhodnuti

o namitkach nesmi zadavatel ugiakoncesni smlouvai zrusit koncesniizeni.

Namitky se podavaji piseranPodaniradnych namitek je podminkou pro podani navrhu na
uloZeni opaeni k napra¥ ve stejné ¥ci. Navrh na ulozeni zdkazu phi koncesni smlouvy
muze stzovatel podat bezipdchoziho podani namitek.

Zadavatel pezkouma podané namitky v plném rozsahu a do IDathobdrZzeni namitek
odesle stZovateli pisemné rozhodnuti o tom, zda namitkanovyie ¢i nikoliv, s uvedenim
duvodu. Vyhovi-li zadavatel ndmitkam, uvede v rozhatilapisob provedeni ndpravy.

Pokud zadavatel namitkdm nevyhovi, édomi stZovatele v pisemném rozhodnuti
0 moznosti podat ndvrh na zahajgiméeni o pezkoumani Ukoinzadavatele u tadu.

Dohled Uradu pro ochranu hospag&é soutze

Dohled nad dodrzovanim tohoto zakona vykonavadUpro ochranu hospogké soutze
(UOHS), ktery ma pravomaoc:

- vydava pedkEzna opateni,
- rozhoduje o tom, zda zadavatel postupoval v souaidimto zakonem,
- uklada napravné opahi, sankce a zdkaz phi koncesni smlouvy,

- projednava spravni delikty,
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- kontroluje ukony zadavatelgifzadavani viejnych koncesnich zakazek,
- uklada zakaz pkmi jiz uzawené smlouvy, coz je novy institut.

Rizeni o pezkoumani Gkoh zadavatele se uiddu zahajuje na pisemny navriZsivatele
nebo z moci tedni.

Rozpdtovy dozor Ministerstva financi

K uzaweni koncesni smlouv§eskou republikou, statnitigpivkovou organizaci, Gzemnim
samospravnym celkemyippivkovou organizaci, u niz funkckizovatele vykonava uzemni
samospravny celek, nebo jinou pravnickou osobaeli,geemni samospravny celek ve vztahu
k této osoB v postaveni zadavatele, je Zadatel povinen vyZzadatedchozi stanovisko
Ministerstva financi. Vyzadani stanoviska k uzni koncesni smlouvy a jeho projednani p
schvalovani koncesni smlouvy je podminkou platriasticesni smlouvy.

Ministerstvo financi zadost o stanovisko posoudilediska moznych dopédptijimanych
zavazk obsazenych v koncesni sml@w jejich viivu na ekonomickou situaci Zadatele meb
na mezinarodni zavazkyeskeé republiky.

Pokud se Ministerstvo financi nevyjadio 60 dii od dordeni, plati, Ze Ministerstvo financi
nema namitek k uzaeni koncesni smlouvy.

Rejstik koncesnich smluv

Ministerstvo pro mistni rozvoj zaji§je vedeni rejstku koncesnich smluv. Rej#t je vaejre
pristupny a je satésti inform&niho systému.

4. VLASTNI ANALYZA

Pt srovnani navrhované a s@sné pravni Upravy pravni v ES nutno konstatovatpravo
ES neobsahuje pravni Upravu Partnerstvi mezejrgm a soukromym sektorem. Mimo
klasickych véejnych zakéazek bylo nutno z hlediska naSich zavatgjmout do nasi pravni
Upravy nadlimitni koncese na stavebni prace ahejiclovani a nadlimitni koncese na
sluzby. Podle saiasné pravni Upravy zakon oigmych zakazkach obsahuje zadavani
verejnych zakazek a kvazikoncesnichiejaych zakazek, koncesni zakon pakéladani
koncesi. Navrh zékona o i#egnych koncesnich zakdzkach totoénh Podle zakona

o varejnych zakazkach se budou zadavaeye zakazky a koncesniiegné zakazky, pokud
piedpokladany fijem koncesioné ¢ini mére nez 15% z celkovéipdpokladané hodnoty
verejné koncesni zakazky. Wchto veejnych koncesnich zakadzek zadavatel nebere v Gvahu
poskytnutou koncesi a postupuje dale podle zakoragieinych zakazkach.

Podle zakona o vejnych koncesnich smlouvach se budou zadavat koheegjné zakazky,
které v sob budou zahrnovat séasné koncese &asti kvazikoncese.

Tato konstrukce je dle mého nazoru sv rozporu a@awzacimi srrnicemi ES, nebd
smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ee3dn llezna 2004 o koordinaci
postum pii zadavani viejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a slwipjatném
zreéni, ukladd, aby zadavabeh bylo umoZgno zadavat nadlimitni wejné zakazky
v 5 zadavacichrizenich (otekené, uzSi, jednactizeni s uvEejnénim a bez uvejnéni,
sougzni dialog), koncesni zakon, veémh navrhu novely, jiz na zdkon oiegnych zakazkach
nikterak neodkazuje a jegimé, Ze zadrem navrhovatele jecinit nezavislym na zaka@no
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vefejnych zakazkach. Zakon o tegnych zakdzkach proto na zadani koncesnidejwgch
zakazek pouzit nelze s vyjimkou vySe uvedenditof® koncesni viejné zakazky budou
zahrnovat jak koncese, takie@e zakazky s ufitou formou rizika. Pro realizaci koncesnich
verejnych zakazek maji byt vyuzitdzeni podle koncesniho zakona, tatedstava je vSak
zcela nespravna, nebdoncesni viejné zakazky jsou rowd veejnymi zakazkami, pro
jejichz zadavani nutno vyuzit zadavéizieni podle zakona o k&jnych zakazkach. Koncesni
zakon obsahujefftom ,jen" koncesntizeni s jednanim o nabidkach (obdoba jednaid#emi

s uvédejnénim podle zadkona o yeinych zakazkach), koncestizeni bez jednani o nabidkach
(obdoba uZSiharizeni) a koncesntizeni bez uviejréni (obdoba jednacihdizeni bez
uverejnéni), ne jiz vSak kup otewenérizeni, jenz je fipustné podle vySe oz&¢ené zadavaci
smernice.

Rovrez zakladnim znakem koncese je ekonomické riziko cksionée, ¢emuz navrh
newnuje pozornost.

Jak bylo nazn#eno v fedchozim vykladu, koncesni zakon v &ané dob neni (ilis zdailé
legislativni dilo, navrhovana pravni Uprava ma k@/sani se saiasnou Upravou jeSthorsi
kvalitu. Negehledné mnozstvi institiita ustanoveni, které se co doctoblizi rozsahu
zdkona o viejnych zakazkach, nejasné pojeti a aplikace budesoppvat, Zze zakon
o varejnych koncesnich zakazkach bude ok#ipouzitelny i ze strany zkuSenych poradc
a s problémy.

Podle inform&niho systému o Vejnych zakazkach neni s@msny koncesni zakoniips
pouZzivany (2 registrované koncese a 4 kvazikoncdsd) skuténost mize byt zfisobena

e

i jeho slozitosti. Prjej tedycinit jeS& vice slozitym a fimout slozitjSi zakon o viejnych
koncesnich zakazkach?

Podle mého nazoru postge mit jen zakon o wejnych zakazkach obsahuijici r@znpravni
Upravu koncesi aékolik ustanoveni ¥nujici se Partnerstvi mezi fggnym a soukromym
sektorem, coz je nazor, ktery neni dosud ze stkéiifR akceptovatelny.
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TRADE AND BUSINESS SECRET VERSUS ACCESS TO
ENVIRONMENTAL INFORMATION IN THE PRACTICE OF
FEDERAL ADMINISTRATIVE COURT OF GERMANY
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Pravnickéa fakulta Masarykovy univerzigeska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Liberalizace pistupu kinformacim o Zzivotnim prdaeti v disledku pijeti smeérnice
2003/4/ES, ktera nahradila do té doby platnowrami 90/313/EHS, a jeji nasledna
transpozice do narodnich pravnicui ¢lenskych stat Evropské unie, roziila ve Spolkové
republice Nmecko debatu o tom, do jaké miry budou teSet Fistupu skuténosti, které
maji Zistat véejnosti utajeny, jako napobchodni tajemstvClanek si klade za cilijbliZit ve
zkratce tuto problematiku a na zaklaeklevantni pravni Upravy a soudni praxeneckého
Spolkového spravniho soudu zhodnotit&mmny stav v této zemi.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Smernice  2003/4/ES, ffistup k informacim, obchodni tajemstvi, Spolkovaputdika
Némecko.

Abstract

Directive 2003/4/EC repealing Directive 90/313/EE@as liberalized an access
to environmental information. A debate concernihg access to information intended to be
kept secret, i.e. excluded from the public accas®.g. trade secrets, has arisen in the Federal
Republic of Germany as consequence of transpositidhe Directives in the national legal
orders of the European Union member states. Thislaintends to briefly focus on this
dilemma and evaluate the current situation in doigntry based on the relevant laws as well
as practice of the German Federal Administrativar€Co

Key words
Directive 2003/4/EC, access to information, tragerst, Federal Republic of Germany.

1. INTRODUCTION

The main purpose of former European Economic ConiipEEC) as indicates its name
itself was of an economic nature, i.e. orientatedtloe support of economic co-operation
among the member states. As results thereof, theoamental issues have not even been
subject to the EEC Tredtyntil Single European Act came into force in tleay1987. Since
that time, the EEC has been authorized to undegpkeific actions in order to contribute to
environmental protection. The last word, howevenenkept the member states.

! However, the EEC has been involved in environniengdters before the Single European Act came fince

due to a plenty of legally unbinding action progsaas of the years 1973, 1977 and 1983. See Offloiainal

(OJ) EC NoC 112 of 20.12.1973, p. 1, OJ EC N®139 of 13.6.1977, p. 1 and OJ EC Kn46 of 17.2.1983,
p.1.
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The Commission of the EEC, despite these restrisfiadoptetalready three years later, i.e.
in the year 1990, Directive 90/313/EEC on the fmemdof access to information on the
environment This Directive constituted on the community leadlegal basis for free access
to available environmental information which shoblel granted to natural as well as legal
persons. The member states were obliged to bring theironati legal regulations in
compliance with the Directive by 31.12.1992 at thtest. However, many of the member
states have failed to transpose Directive provisionan appropriate manreso that its
purpose has not been fully met. As shows a propmsah new directive dealing with the
access to environmental information, which was @lated by the Commission in the year
2000, one of its ainiavas a necessary revision of Directive 90/313/EH®is new directive
should also pave the way towards the ratificatigrnthe European Community (EC) of the
United Nations Economic Commission for Europe Como®m on Access to Information,
Public Participation in Decision-Making and Acceeslustice in Environmental Matters of
25.6.1998 (Aarhus-Convention) through the alignmehtthe proposal to the relevant
provisions of the Aarhus-Convention. The third airas to adapt Directive 90/313/EEC to
developments in information technologies so as @kana “second-generation” directive
which will reflect the changes in the way infornuatiis created, collected, stored and
transmitted® This proposal was subsequently adopted by theparo Parliament and by the
Council as Directive 2003/4/EC of 28.1.2003, onlmulccess to environmental information
and repealing Council Directive 90/313/EEC.

2. TRANSPOSITION OF DIRECTIVES IN GERMANY
2.1ENVIRONMENTAL INFORMATION ACT

The basic idea of the Directive 90/313/EEC, i.esugimg that public authorities are required
to make available information relating to the eamiment to any natural or legal person at his
request and without his having to prove an intevess$ transposed into German national legal
order one and half year after the transpositioriodehas elapsed by the Environmental

2 Art. 130s EEC Treaty (art. 175 of the European @amity (EC) Treaty) has been used as legal basis.
¥ 0J EC No. L 158 of 23.6.1990, p. 56-58.

* Kruzikova, E., Adamova, E., Komarek, J.: Pravoofiivho prostedi Evropskych spolenstvi : prakticky
priavodce, Praha: Linde, 2003, p. 86.

® European Court of Justice (ECJ), C-217/97 (CononisiGermany), judgment of 9.9.1999, Rep. 1999)8%
ECJ, C-233/00 (Commission / France), judgment 06 2003, Rep. 2003, 1-6625.

® See Report from the Commission to the Council thedEuropean Parliament on the experience gainéuein
application of Council Directive 90/313/EEC of 7890, on freedom of access to information on the
environment, dated 29.6.2000, COM(2000) 400 fifwyw.eur-lex.europa.eu), last visited 8.11.2008.

" Gassner, U., Pisani, Ch.: Umweltinformationsansprund Geheimnisschutz — Zukunftsperspektiveriatur
und Recht 2001, pp. 506-512.

8 Lit. 1.1 of justification of the new directive grosal, COM(2000) 402 final, OJ EC No. C 337E 0f128000,
pp. 156-162.

°0J EU No. L 41 of 14.2.2003, pp. 26-32
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Information Act (Umweltinformationsgesetz — UIG) 87.1994°° which came into force on
16.7.1994"

Free access to information on the environment shbelpursuant to sec. 4 of UIG granted to
everybody. The right to information became therbwat personal subject right. This was
a fundamental change of the whole German concepfothe access to information. The
former German “information law” has been based orstiact principle of document
confidentiality, whereas the right to informatiotself has been guaranteed only as
a procedural right. The documents and informatiomained therein could be made public in
an administrative procedure and only to the pangiots thereto provided that the inspection of
documents might help them to set up their claimtoodefend themselvéd.The access to
information was therewith not generally excludetieTapplicant, however, had to prove his
legal interest.

The access to environmental information was noimitdd. Sec. 3 par. 2 of Directive
90/313/EEC has enabled the member states to smrigin access restrictions. In addition to
public interests, such as public security, natiodafense, the entittement of access to
information might be refused also in cases whiclbaaed typical issues of private sphere,
e.g personal data and/or files and its confidettjatommercial and industrial confidentiality
or intellectual property.

The UIG has adopted these exceptions nearly auth#pt whereas it has made clear
difference between the exclusion from disclosinigrimation to protect public (sec. 7 UIG)
and private interests (sec. 8 UIG). The circumstanender which facts identified as trade
and/or business secrets could be made accessibdesskeduled in sec. 8 par. 1 UIG. The
access to trade and business secrets might noabged without authorization. Moreover, the
people concerned should be héatkefore the decision on disclosure of informatiahjch
might be potentially in the position to affect theotected trade and business secrets, was
taken. The UIG has constructed also a legal presamfhat the third party might be affected
by the decision provided that he has identifiesgraitted information as trade and business
secrets. However, pure identification of facts &lé and business secrets by the affected
person (subjective element) was not enough suffidier denying making them public. The
person should demonstrate before the respectiviiytin each single case in detail that it
was a case of trade and business secret (objetaneent).

2.2TRADE AND BUSINESS SECRET

Unlike in the Czech Republic, where the trade gserdegally defined ascommercial,
manufacturing and technological facts relating toetenterprise which have actual or
potential material or nonmaterial value, are nonomonly available in the business circles in
guestion, and are to be kept confidential at thecidition of the entrepreneur, who ensures

2 Bundesgesetzblatt (BGBI.) 1994, Volume I, p. 1490.

" Some UIG provisions and definitions were not imptiance with the Directive 90/313/EEC, so that B®J
must be involved — see ECJ, C-321/96 (MecklenburgKréis Pinneberg), judgment of 17.6.1998
(www.curia.europa.eu), last visited 8.11.2008, EC:217/97 (Commission / Germany), judgment of 299,
Rep. 1999, 1-5087.

12 5ec. 29 of German Administrative Procedures Actr(¥altungsverfahrensgesetz - VWVIG) of 25.5.1976,
BGBI. 1976, Volume I, p. 1253.

13 The right of audience is generally stipulateddn. 28 VWVfG, ibid.
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that his enterprise's secrets are protected in #able manner®, there is no such legal

definition in Germany. However, as many times befaspecially in community law, also
this shortcoming has been solved upon a practiceoofts**which has been subsequently
accepted by expert public and literatlfteThe German conception differentiates between
trade and business secret. The first of both texomeerns especially facts and information
connected with an enterprise and its subject @gstruction and manufacturing methods)
whereas the business secret relates to the ecoramtivdy of the enterprise itself (e.g. price
lists or lists of consumers). A fact is consideadousiness and/or trade secret, if it is:

a.relating to an enterprise,

b. known only to a limited number of persons and

c.to be kept confidential at the discretion of th&@preneur whereas

d. an entrepreneur has a justifiable (economic) istesEkeeping it secret.

The business and trade secret represent in nattreases a relevant part of enterprise value
or at least an economic advantage towards the {@t@ompetitors. It is therefore logical,
that an entrepreneur does not have any interedisghosure of these facts to the public. This
is just the point, where a free access to inforomatieven if only to that related to
environmental matters, may lead to a conflict betwa private and public interest. This
sensible issue became yet more discussed afterreguiation of access to environmental
information, Directive 2003/4/EC, has been adopted.

3. NEW REGULATION OF ACCESS TO INFORMATION
3.1 DIRECTIVE 2003/4/EC

As mentioned above, Directive 2003/4/EC replacinge®ive 90/313/EEC should bring the
community law in compliance with the Aarhus Convemtas well as remedy the deficiencies
of former regulation.

Directive 2003/4/EC specified more precisely thendibons under which an access to
environmental information shall be granted or oa tther hand refused. A disclosure of
information became a general rule. Any refusal aeguest for environmental information
shall be permitted only in specific and clearlyidefl cases, whereas the grounds for refusal
shall be interpreted in a restrictive way, takingpiaccount for the particular case the public
interest served by disclosure. In every particakse, the public interest served by disclosure

14 Sec. 17 of the Act. No. 513/1991 Coll., Czech Caruial Code.

15 Federal Court of Justice (Bundesgerichtshof — BAHJR 111/53 (Mébelpaste), decision of 15.03.1955,
Zeitschrift der Deutschen Vereinigung fur geweridin Rechtsschutz und Urheberrecht (GRUR) 195524, 4
425, BGH, | ZR 72/59 (Wurftaubenpresse), decisiér0b.07.1960, GRUR 1961, p. 43, BGH, | ZR 64/00
(Prazisionsmessgerate), decision of 7.11.2002, GRUF3, p. 358.

8 Schomerus, T., Schrader, Ch., Wegener, B.: Ummfeltnationsgesetz - Handkomentar, 2. edition, Baden
Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2002, p. 282.eku\.-J., Potje, E.: Umweltinformationsgesetz dign
Freistaat Sachsen — Kurzkommentar, 1. edition, d@nesRichard Boorberg Verlag, 2007, pp. 104-10pePi
H., Ohly, A.: Gesetz gegen unlauteren Wettbewekmmmentar, 4. edition, Minchen: C.H.Beck VerlagD@0
pp. 1090 — 1093.
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shall be weighed against the interest served byetusal'’ Unlike Directive 90/313/EEC, the
member states may no more categorically refuse applicant's request, since the
refusal/disclosure of information became a subjettobligatory consideration of the
respective authority. The authority must prove \wbketthe public interest could not prevail
over the private interest of an entrepreneur opkegthe trade and business secrets secret.
Any exceptions allowing refusal of an informatiorsaosure must be interpreted strictly
restrictively. The member states were obliged tomomize their national laws by the
beginning of the year 2005.

3.2NEW UIG

The Federal Republic of Germany has reacted onctvee 2003/4/EC by adopting a new
UIG of 22.12.2004 which came into force on 14.022t New UIG extended among others
the number of public (and private) authorities whiwere involved in disclosure of

environmental information and reduced the time qmkrin which a request should be
answered from two to one month. The leading thougihtthe Directive 2003/4/EC -

information disclosure as a general rule — has hbeearporated also by amending the
grounds for exclusion and restriction of the eaiitent to protect public (sec. 8 UIG) as well
as private interest (sec. 9 UIG).

The facts considered a trade and/or business s&ta#éitbe in compliance with new sec. 9
UIG made public upon request in case the affectedgm has agreed or a public interest in
disclosure shall prevail. The main question whigeds to be answered upon weightening
these two interests shall be whether the publicinga&f information is really in a position to
contribute to purpose of the whole regulation, t@.achieve a better environméntAs

a border line in this decision making process Hofaihg the demand on proportionality
between the public and private interest — whichukhmot to be step over may be seen an
endangering of the sole existence on an enterprtgs.should be the limit for the acceptance
of any information disclosur®. Such case could arise in situation when a trad#oan
business secrets represent an essential valuepaftigular enterprise and a disclosure of
relevant facts would cause in fact its serious enunal loses and potential subsequent
bankruptcy?*

Trade and business secret is further genéfatiynsidered a kind of property and therefore as
such fall within the scope of art. 14 of the Gerngasic Law (Grundgesetz) which stipulates
that property shall be guaranteed. Any inadequaftrictions of property or actions
(especially undertaken by the public authority) ebhimight harm this basic right, are
forbidden or a warranty by the existing laws isuieed.

Y point 16 of the preamble in connection with anad. 2 of the Directive 2003/4/EC.
18 BGBI. 2004, Volume I, p. 3704.
9 point 1 of the preamble of Directive 2003/4/EC.

%0 Cosack, T., Tomerius, S.: Betrieblicher Geheinutfistz und Interesse des Biirgers an Umweltinformatio
bei der Aktenvorlage im Verwaltungsprozess, in: &l@eitschrift fir Verwaltungsrecht (NVwZzZ) 2003,815.

ZLFluck, J.: Der Schutz von Unternehmensdaten im Bhimformationsgesetz, in: NVwZ 1994, p. 1055.

2 Engel, R.: Der freie Zugang zu Umweltinformatiorrath der Informationsrichtlinie der EG und der @eh
von Rechten Dritter, in: NVwZ 1992, p. 111. Crifigawolff, H. A.: Der verfassungsrechtliche Schuler
Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse, in: Neue haligt Wochenschrift (NJW) 1997, p. 98-101.
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In respect to above mentioned, a general acceptatdeer on questions such as in what
extent the free access to environmental informatiwall be guaranteed, or moreover, whether
the community law by wide extension of the informataccess in environmental maters
(even if not intentionally) has not breached thsibaight to property> would be surely
welcomed. Certain, at least partial answer, mayfdued in the practice of the German
Federal Administrative Court (Bundesverwaltungsgdri BVerwG).

4. BUNDESVERWALTUNGSGERICHT IN PRACTICE

BVerwG is usually concerned with questions regaydithhe access to environmental
information pursuant to UIG in case they are somelconnected with right to access to
information granted by Administrative Court Procezhi Code
(Verwaltungsgerichtsordnung), namely with its s@6. par. 1. This provision set up an
obligation for administrative authorities to proéudocument upon request, unless a public
interest would be endangered or certain facts, hwisicall be kept secret by law or with
respect to their nature, would be made public. @raad business secret is one of them.

BVerwG has acknowledged in its practice that thentéenvironmental information” as
defined in art. 2 par. 1 of Directive 2003/4/EC mnhe interpreted in a broad seri8& his
way of interpretation fully complies with the dedocis of the European Court of Justice
according to whicHa national court, which is required, when applyinbe provisions of
domestic law adopted for the purpose of transposioiigations laid down by a directive, to
consider the whole body of rules of national lavd aa interpret them, so far as possible, in
the light of the wording and purpose of the diregtiin order to achieve an outcome
consistent with the objective pursued by it [.2].However, this cannot result in a general
disclosure of facts, even if they fall within theope of this term. A confrontation of the
interests in conflict, namely disclosure and noseltisure of information, must be applied in
each single case, yet more in such situations ilchwtine affected interest is guaranteed by
Basic Law as it is the case by trade and busines®t® The same process shall also apply
during a court procedure if there are documentshviaire on the one hand necessary for
taking the final decision and on the other hang @ntain non-public information as trade
and/or business secret. In such case the courtéed entitled to ask for these documents but
it is at its obligatory discretion to decide whettlteey shall be made accessible to the
counterparty if requested or rfét.

5. CONCLUSION

Directive 90/313/EEC together with Directive 200E& may be considered a mile stone on
the field of the environmental information acce$hkeir concept which ensures everybody
free access to information without being obligedptove an interest, whereas a refusal is

% Beer, J., Wesseling, A.: Die neue Umweltinformasimie im Spannungsfeld von européischer
Eigentumsgewabhrleistung und privatem Informatiorsesse, in: Deutsches Verwaltungsblatt 2006, p-143.

2 BVerwG, 4 C 7 13.07 of 21.2.2008 (www.bundesvetwagsgericht.de), last visited 8.11.2008.

% ECJ, joint cases C-397/01 to C-403/01 (Bernhagdffef and Others / Deutsches Rotes Kreuz, Kreksved
Waldshut eV.), judgment of 5.10.2004, (www.curiaoga.eu), last visited 8.11.2008.

% BVerwG, 20 F 2.07 of 21.2.2008, BVerwG, 20 F 12di412.1.2006 or BVerwG, 7 C 4.07 of 27.9.2007
(www.bundesverwaltungsgericht.de), last visitedl®008.

27 BVerwG, 20 F 1.06 of 9.1.2007, ibid.
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merely an exception, has changed the praxis ofiggshs in information access. This
“liberalization” has affected not only the primgrihtended targets — public authorities of the
member states, but also certain private individwadd their (economic) interests, among
others the entrepreneurs whose positions on thkethdepend on keeping their business and
trade secrets out of competitor's access. This alss the case of the Federal Republic of
Germany which transposed the relevant communityigians by adopting the UIG on the
federal level in the year 1994 and subsequenttiieryear 2004.

As clearly results from the practice of BVerwG, evkthe disclosure of information pursuant

to national regulation of information access mayemcertain circumstances affect an

(economic) interest of an individual (e.g. by desiag of a goodwill in consequence of

publication of environmental damage caused by pohuand/or waste produced by an

enterprise), the sole interest of an affected pexmo keeping certain facts secret (business
and/or trade secrets) is ensured in a sufficiemtmaaby taking his interest into consideration

in each single case, unless consent is given, édferdisclosure is permitted.
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MINIMALNI MZDA Z POHLEDU RAKOUSKE EKONOMIE
IDA KAMENIS CAKOVA

Ekonomicko-spravni fakulta, Masarykova univerziteska republika

Abstrakt

Prispivek se zabyva analyzou triangularnich intervendasgtenim na regulaci cendeskeé
legislativ. Je aplikovany na regulaci cenovych grakonkrétrd minimalni mzdu a jeji
existencialni otivodréni z pohledu rakouské liberalni ekonomie. Regukadiontrolu cen
umoziuje vceské legislatiy zakon o cenach a minimalni mzdu definuje zakoméce. Ve
vztahu k zmn¢ trzni ceny niZe byt regulace hii iCinnd, nebo nefinnd. Rispevek

poukazuje na slaba mista a kritizuje pohled nammirii mzdu jako na prastdek ochrany
zanmgstnand.

Kli ¢ova slova
Ekonomie, intervence, cenové regulace, minimalrdanz

Abstract

The conference paper is dealing with the triangutderventions focused on the price
regulation in Czech legislation. It is applied ke tregulation of price thresholds, particularly
minimal wage and its rationalisation from the pahtview of Austrian liberal economy. The
regulation and the price control is allowed in Grdegislation by the Price Low and the
minimal wage is defined in the Labor Code. In rielatith the market price, the regulation
can be efficient or inefficient. The paper is foagson the weaknesses of such point of view
and is criticizing the minimal wage as a mean opkyee's protection.

Key words
Economics, Intervention, Price Regulation, Miniriéhge.

1. UVOD

Rakouska skola kritizuje agtlodreni, Ze minimalni mzda je v legislaiwkotvena proto, aby
ochraiovala zamistnance. ¥deckym zfisobem obhajuje nazor, Ze skirtest je pesre
opa&na, tedy Ze minimalni mzda je peapiavodcem problém, pred kterymi by nila
ochraiovat. Dany pispivek se zabyva analyzou triangularnich intervenankkétré
cenovych regulaci a s nimi spojenou regulaci cedovyralti na trhu prace. Poukazuje na
nazory rakouskeé liberalni ekonomie, alternativnginoudu dnesni ekonomické teorie. Cilem
je piimét citatele k zamySleni se nad danymi nazory a uéjaisisi rekterych poznatk

o existenci minimalnich cen a jejich ochranné funkc

Druha kapitola definuje triangularni intervenceélenuje jejich misto v ekonomickeé teorii.
Ukotvuje cenové regulace deské legislativy.

Kapitola teti se konkretizuje v souvislosti s cenovymi regalai na tedni stanovovani
ceny, fesrgji cenového prahu. Definuje minimalni mzdy podieského pravnihgadu.
Vénuje se problematice¢iinnosti a netinnosti cenovych regulaci v souvislosti s vlivem na
zmenu trzni ceny.

Ctvrta kapitola zdvodiuje existenci minimalnich mezdid@stavuje kritiku podle nézbr
rakouské Skoly.
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2. CENOVE REGULACE

Kdyz utasnik piinuti dvojici lidi ke sn&ng, nebo kdyZ jim ve sime klade odpof, dochazi
k triangularnim intervencim. Jednim z diutriangularnich intervenci jsou i regulace ten
Regulace cen se zabyvaji podminkamié¢syn a maji odraz ve vyr@b Ceny nejsou
regulovany jenom na trhu zbozi a sluzeb, a tedyesgkaji jenom cen spi@bitelskych statik,
nybrz vSech cen, a tak se cenové regulace vztédkgi na ceny kapitalovych stétkcen
pudy, prace atd.

V ekonomické teorii bojuji Skoly mezi sebou, jestliat nesmi nebo musi ekonomiku
intervenovat. Dany iiispevek je psany z pohledu rakouské liberalni Skolyedpvsim bude
cerpano z nazdr Rothbarda, jejiho vyznamnéhdepstavitele. Rakouska Skold@epstavuje
alternativni proud ekonomie a v dnesni &ofkelice prosazovany a uznavany nejenom na
ceskych ale i na $tovych prestiznich univerzitach.

V ceskeé legislatiy umoziuje regulaci a kontrolu cen zakén526/1990 Sh., zakon o cenach,
ve zréni pozdjsich zn#n®. Vztahuje se na zboZi, tedy jak na vyrobky, vykopyace

a sluzby, které jsou &ené pro domaci trh, ale také které jsou na domaidvazeny, nebo
zrgj do zahranii vyvaZzeny. Zakon se vztahuje dale také rfavpdy prav, pevody

a prechody vlastnictvi k nemovitostem a uzZivacich préawemovitostem. Ceny jsou
regulovany #ednim stanovenim c&nvécnym usnériiovanim cen ¢asovym usrériiovanim
cerf a cenovym moratoriem Posledni d& moZnosti jsou dnes spide teoretické a v praxi se
nepouzivaji.

3. MINIMALNI MZDY

Dany gispvek je zandteny na wedni stanovovani cen, konkrétna cenovy prah s aplikaci

na trh prace. Na trhu prace je stanovovana minifht&ina, tedy mzda podle zakoniku pface

piesrgji v 8 111. Je definovana jako nejnizSifigustna vyse odsmy za praci

v pracovipravnim vztahu. Mzda, plat nebo o&ma z dohody nesmi byt niz8i nez minimalni
mzda. Do mzdy a platu se nezahrnuje mzda ani plairaci pesas, fiplatek za praci ve

! ROTHBARD, Murray Newton: Ekonomie statnich zasahiberalni institut, Praha: 2005, str. 103, ISBG 8
86389-10-3.

2 Kromé regulaci cen Zazuje Rothbard mezi triangularni intervence takgilace produktu.

3 Zakong. 526/1990 Sh. ze dne 27. listopadu 1990 o cerf@mbna: 135/1994 Sb. Zéna: 151/1997 Sb. Zena:
29/2000 Sb. Zrma: 141/2001 Sh. Z&ma: 276/2002 Sh. Zema: 124/2003 Sh.c¢ést). Zngna: 354/2003 Sh.
Zmeéna: 124/2003 Sh. Zéma: 484/2004 Sb.

* Uredni stanoveni ceny znamené stanoveni ceny maximdifimalni nebo pevné.

® Vécné usmiriiovani cen spdva ve stanoveni podminek pro sjednani cen cenowngény. Sem pit
maximalni rozsah mozného zvySeni cenditém obdobi, nebo maximalni podil, ¥mz je mozné promitnout
do ceny zvySeni cendenych vstup v uriitém obdobi, nebo zavazny postuptporbé ceny nebo jeji kalkulaci.
® Casow usmEriiovanymi cenami se rozuiji ceny zboZi, pro sjednani jejich? zvySeni cenow§an stanovi
minimalnic¢asovy gedstih pro ohlaSeni uvazovaného zvySeni ceny, meébionalni lhitu, po jejimz uplynuti Ize
uvazované zvyseni ceny uskin#, nebocaso¥ omezeny zakaz éppvného zvyseni ceny.

” Cenovym moratoriem se rozurs@so¥ omezeny zakaz zvySovani cen nad dosud platnoueiinoa trhu
daného zbozi.

8 Zakong. 262/2006 Sb., zakonik préace.
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svatek, za n&ni préci, za praci ve ztizeném pracovnim et a za praci v sobotu
av nedli.

Uredni stanoveni ceny minimalniaie byt &inné nebo nefinné. Nedinna regulace je
v piipact, kdy regulace nema vliv na trzni cenu. Bieaa regulace cenového prahu nastava,

~ v s

kdyZ stanovena minimalni cena je niz8i nez trznaceiz obrazek 1.

Obr. 1: nedinna regulace minimalni ceny

Cena

o s
=
C E
3 D
0
F Mnadstvi

Rovnovazna cena P je stanovena svobodnym trhenst, rkile se protinajiikvky nabidky

S a poptavky D po ditém zboZi. Wedrs stanovena minimalni cena, pod kterou je prodej
daného zbozi zakazéan je na urovni CE. Regulovan&méini cena CE je pod urovni P, proto
dana regulace je oz¢mvana jako nefinna.

Rothbardova kritika na&iinné regulace poukazuje na to, Ze dieda regulace je teoreticka,
nepraktickd a vyt bezvyznamna pracovni mista pro statiedaiky. Kdyby tedy
minimalni cena byla stanovena na nizsi arovni nejaké ji utvédi trh, neni dvod jejiho
zakotveni v zakonu. Nazory Rothbarda jsou v mnobelwnény Misesem. Ten ve svém dile
vymezuje efektivni prav8. Vyswtluje pra: spol&ensky systém podloZeny vlastnictvim je
jediny mozny. Jako Misés ucenec psal Rothbard v Misesovské tradici a svéewjistavl na
zékladech individualismu, subjektivismu a praxealog

U¢inna cenova regulace je vipadech, kdy regulovana cenamficenu na svobodném trhu.
Zména ceny na svobodném trhu tspbend &innou cenovou regulaci prastnictvim
minimalni ceny je v situacich, kdyfgdni stanoveni cenového prahu je nad trZzni cenou.

V téchto gipadech nenifédré stanovend cena na urovni rovnovazné ceny aibertedy
dojit k vyeisteni trhu.

Dusledky &inné regulaceifp minimalni ce’ demonstruje obrazek 2.

° Opakovana citace: Rothbard, 2005, str. 104.
19 MISES, Ludwig von: Liberalism. Foundation for Econic Education, 1985, str. 19.
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Obr. 2: &inna regulace minimalni ceny

Cena D 3
C A | B E
P
B D
0
F Mnodstri

Rovnovazna trzni cena P se ufwabod:, kde se kivka nabidky S protind sikkou poptavky

D. Cenovy prah je stanoven na urovni CE, pod ktejgmrodej zbozi zakazan. Regulovana
minimalni cena CE je nad arovni Pgmh cenu trzni, a proto je regulace ozme&na jako
uacinna. Kdyz je cena na této regulované arovni, jpizené mnozstvi &Si nez mnozstvi
poptavané, a to o velikost AB. Cenovy prah tedylenvytvai piebytek AB, ktery nelze
prodat. Nepirozert vysoka cena na jedné stéandrazuje spdebitelskou poptavku, a na
druhé stra#é pritahuje do odwtvi zdroje. JenomZe ostatni adivi, kde zdroje Iépe slouzi
majitelim a spatebiteiim, se opousti a tyto zdroje sgepouvaji do tohoto odivi, kde se
produkuje nadréirné a neefektivl, a v disledku toho se trpi ztratami. Intervence do kiitéri
podle kterych se rozhoduji podnikatelé¢invyrovnavaci procesy a nese s sebou chybnou
alokaci zdroj pii uspokojovani pani spatebitell. Za jinak nezrénénych okolnosti urély
neprodany febytek bude je8tzesilovat pi elastttéjSi nabidce.

Kdyby tedy byla zakonem stanovena minimalni cenéroani vyssi, nez kde ji t¥odtrh, byla
by tato regulace ozgtiavana jako tinna regulace ve smyslu 2Zny trzni ceny. Mnozstvi
nabizené prace by takgvySovalo mnozstvi poptavané prace. Domacnostidyzely &tSi
mnoZstvi prace nez jaké firmy poptavaji. Na trhu \mnikal pebytek nabidky prace
a nezamstnani by nedokazali najit uplétm.

4. KRITIKA EXISTENCE MINIMALNICH MEZD

Bez ohledu na to, jestli jsou ri@ském trhu prace mzdy regulovansininé nebo nedinné

v souvislosti na z®nu trzni ceny, je existence minimalnich mezd Rottida oste
kritizovana. Kdyby rovnovazné mzdydené svobodnym trhem byly nad drovni minimalni
mzdy, neni évod pro existenci minimalnich mezd. Zakaz péchito mzdami by bykisté
teoretickou zalezitosti, kter4d by @l vytv&ela a udrZzovala mista pro statnfedniky
zabyvajici se touto problematikou.

V situaci opé&né, tedy kdyby minimalni cena byla stanovena naeéntr utenou mzdou,
jednalo by se uz o regulactidnou. Odmgnovani zamistnané ve vySi mzdy, kterou by
stanovil trh, by bylo zakonem znema&@ho a nedochazelo by tak kargténi trhu. Regulovana
minimalni mzda by zgnila trzni cenu. Kamenem Urazu je fakt, Ze tat@&manby s sebou
nesla také vznik igbytku. Nabizené mnoZstvi prace zamanci by pevySovalo firmami
nabizené mnozstvi prace. Nezgtnani, i kdyby cldi, nemiZzou v koherenci zakona byt
zanestnani za nizsi mzdu. Vyviji se tak tlak na vznédzantstnanosti v fipact dodrzovani
zékona na jedné strgma stras druhé na vznikerného trhu v fipadt cerného zamstnavani
pod zakonem stanovenou minimalni mzdu.
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Minimalni cena je tak jwvodcem neuspokojeni nabidky prace ze strany domséicno
Nezangstnani nemohou najit uplaim, vznikad gebytek poptavky prace u ditych druhi
profesi. Nerovnovdha mezi nabidkou a poptavkou pécipvyviji preswdéeni, zZe
vychodiskem z daného problému jefizpeni, zvySeni a &Si regulace minimalni mzdy.
Vzniké urely dojem a zavislost na jeji existenci.

Také neni uspokojend ani poptavka firem po pracasitd. Zangstnavatelé nemohou
zamestnat pracovniky za niZzSi mzdu nez stanovuje zalleou si wdomi toho, Ze existuji
ohrozené skupiny, které by za nizSi mzdu byly soBoa ochotné pracovat. Zastnavatelé
jsou ungle odrazovani od za#stnavani takovychto skupin. Némwzert vysoka mzda
zpasobuje neefektivnosti.

5.ZAVER

V prispivku je poukdzano na skudteost, Zze minimalni mzda nigulstavuje prosedek
ochrany trhu. Nabidku prace neodiuge pred nedocetnym ohodnocenim a poptavku po
praci nestimuluje k zadéstnavani. Satasna ekonomicka teorie posuzuje minimalni mzdu
jako prvek ochrany za¥stnand pred diskriminaci, avSak z pohledu rakouské ekonomie
praw minimalni mzda je vodcem neefektivnosti na trhu prace.

Podle Rothbarda minimalni mzda jevdd, pra@ na trhu prace vznikarebytek pracovnich sil
a je tedy hlavni ficinou nezamsstnanosti. Cilem daného konfetarho gispivku bylo gimét
Citatele zamyslet se na&htito nadzory rakouské Skoly, aby si vyfitavlastni pohled na danou
problematiku a aby si ujasnikkkteré poznatky o socialni politice a existenci mmainich
mezd.

V dnesni dob v souvislosti s finagni krizi vznika tlak na utvrzeni si mnohychtign
ekonomickych jeu a disledki statnich regulaci. V ekonomické teorii se otevirapohé
otazky a jsou patrnéastjSi poteby pro vyeSeni problérin a to nejenom ekonomickych.
Poznatky z alternativnich protuds ekonomickych teoriich, ke kterym gadi také rakouska
liberalni ekonomie, nachazeji goplavnimu proudu také své misto pro dalSi badawitratji

i své praktické uplatmi pri tvorbé hospodéske politiky.
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PERSONALNY MANAZMENT VERZUS PERSONALNY MARKETING
LENKA KLIMENTOVA

Pravnicka fakulta, Trnavska univerzita v Trnaveyv@hska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Personalny marketing predstavuje relativne noviasledrie a praxe v oblasti personalnych
¢innosti podnikove] a podnikdigke] praxe. Obsahovo isvojim zameranim v teorefick
rovine sa formoval ako samostatna vedecka diseiptidraZzajuca potreby trendov, resp.
zmien ekonomiky, ktoré prinaSa globalizacia, vzeuetovych trhov, internacionalizacta
hyperkonkurencia. Jeho zakladnyml'om je ziskavanie pracovnej sily v poZzadovanej keali
a Strukture na zaplnenie Rrych pracovnych miest v podniku.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Personélny marketing, personalny manazment, nazarpersonélny marketing, trh prace,
Iudské zdroje, odliSnosti a paralely personalnehoabmentu a marketingu.

Abstract

Personal marketing constitutes relatively new aretheory and praxis in personal activity
field and in business praxis. With its contents #mebretical orientation has been personal
marketing defined as independent science thatcteflearket needs or market changes. It was
selected from human resource management actiuitidgat time, when simple “advertising”
to reach the employees was not sufficient. The amyarget of personal marketing is to
reach human resource in required quality and redwstructure to feed the job openings.

Key words
Personal marketing, personal management, persaréietmg opinions, employment market,
human resources, differences and parallelismsrsbpal management and marketing.

1. UvVOD

Personalny marketing vznikol ako samostatna @blapersonalnycktinnostiach tym, Ze sa
vyclenil z cinnosti personalneho manazmentu. Vznikol v mometki! jednoduch&
.inzercia“ na vylfadanie a ziskanie pracovnych sil nep@stala a z dovodu prevazujucej
ponuky pracovnych miest (resp. nedostatku adekygtraEovnej sily) na trhu prace bolo
potrebné zé&at' uplatiova’ aktivny pristup Padania, ziskavania, motivacie a presvada
pracovnej sily, aby sa tato rozhodla pre ponukaa€qvné miesto. Pri definovani podstaty
personalneho marketingu sa stretavame s rozittkot zaberu tejto discipliny a stale nie je
Uplne Specifikované, ktoré personaldmnosti sa do jeho kompetencii z personélneho
manazmentu presuvaju. V teoretickej a v praktickbjasti bude m@ preto personalny
marketing okrem osobitosti i spélee ¢rty s personalnym manaZzmentom. Aplikacia jeho
koncepcie v praxi podnikov vyplyva predovSetkymastavenia podniku na trhu a zo situacie
na trhu (tovarov, sluzieb a prace). Realizacia kpo® personalneho marketingu prispieva
k ziskaniu konkuretnej vyhody v podobe pracovnej sily — redpdského kapitalu, a to
uplatnenim néstrojov persondlneho marketingu, kilerimé postavenie a dolezitddbuda
ma’ komunik&né nastroje.
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2. GENEZA VYVOJA NAZOROV NA PERSONALNY MARKETING

S prvymi ndzormi na personalny marketing sa stretamemeckej literattre 60-tych rokov.
Tymto pojmom sa z&l prvotne oznéova’ spdsob ziskavania pracovnej sily prave v obdobi,
kedy sa prejavil jej nedostatok na trhu prace (ikégnt nedostatok vybranych segmentov
pracovnych sil ako absolventi vysokych $kobersonalny marketing sa tak ¢lenil z oblasti
riadenialudskych zdrojov (RZ). Manazéri prisli vémi skoro na to, Ze konkur&na vyhoda
ako aj samotné preZzitie firmy zavisi danane od kvality’udskych zdrojov. To znamena, Ze
je potrebné ziskapracovnu silu v poZzadovanej kvantite aj kvaliteravy ¢as a doplni ju na

to spravne pracovné miesto alebo poziciu v podnikiiskavanie takejto pracovnej sily
z externého trhu prace sa stavatwraz obtiaznejSie, preto bolo potrebné vytwarieleny
systém ziskavania pracovnej Sily

Niektori autori (napriklad Wunderer a Kuhrspajaju personalny marketing len s vybranou
oblag’ou persondlnychtinnosti — so ziskavanim zamestnancov, kde sa @plikybrané
marketingové techniky a nastroje. Ale tento jaah je lenciastkovy. Okrem efektivheho
systému ziskavania je potrebnd nasledna stabaiz@cacovnej sily ako aj zabranenie
fluktuacie. Ako uvadza Rolf Bihnerpersonalny marketing ponima pracovné miesto ako
produkt, ktory je na trhu prace na predaj. AKalej pisu Kuypers a Nunhepersonalny
marketing neznamena len sp6sob predaja zamesti@wvadetrhu prace, ale musi sa tiez
dokaza prispésolti poziadavkam tohto trhu. Personalny marketing s&ndrma spésob
posobenia i spravania sa podniku na trhu prékee sa tento zaujima o potreby, zaujmy
a atakdvania uchadzav i zamestnancov. Personalny marketing predpokiadigoodniku
vytvorit si vazbu na vonkajsi trh prace a gty vztahy s vnatornym. V personalnom
marketingu ziskanie a udrZanie si pracovnej sigdptavuju rovnocenné podnikové ciele nie
len operativheho ale strategického vyznamu. Aneakygik tzv. zakaznickemu marketingu
mozno Vv personalnom marketingu hovordo zamestnanecky orientovanom marketingu,
ktoreho cidom je zapéit sa tak uchadzam ako aj existujucim zamestnancom. Ak
najdolezitejSie pre organizaciu v riadéndskych zdrojov je ich formovanie (t. j. ziskavaaie
stabilizacia), tak potom tym cinnym nastrojom je prave personalny marketing.
V personalnom marketingu ide predovSetkym o to, pkoozumi€ tomu, ¢o ¢lovek ako
nositd’ pracovnej sily chce a potrebuje, a porozumipodmienkam ovplykujucim potrebu
pracovnych sil v podniku a moZnosti pokrytia tgjtireby.

! Meier, W.: Strategisches Personalmarketing: Araly&onception — Instrumente. In: Maier,W., Frohjigv.:
Personalmanagement in der Praxis. Wiesbaden: Gdbéttag, 1991, s. 65. ISBN 3-409-13852-8.

2 Wunderer, R., Kuhn, T.: Unternehmerisches Perseamahgement. Frankfurt am Main: Campus Verlag, 1993,
s. 143. ISBN 3-593-34943-4.

% Buchholz, U.: Personalrekrutierung in schierigeeséhaffungsmarkten. In: Maier,W., Fréhlich, W.:
Personalmanagement in der Praxis. Wiesbaden: Gdétéag, 1991, s. 73. ISBN 3-409-13852-8.

* Wunderer, R., Kuhn, T: Unternehmerisches Persomadmement. Frankfurt am Main: Campus Verlag, 1993,
s. 145. ISBN 3-593-34943-4.

® Bihner, R.: Personalmanagement. Landsberg am Muotierne Industrie Verlag,1994, s. 62-63. ISBN 847
39610-7.

®Kuypers, M., Nunne, J.: Personalmarketing. In: &Ma\V., Frohlich, W.: Personalmanagement in der iBrax
Wiesbaden: Gabler Verlag, 1991, s. 62. ISBN 3-48852-8.

" Maier,W., Frohlich, W.: Personalmanagement flritd@nd Mittelbetriebe. Heidelberg: Sauer Verlag92, s.
129. ISBN 3-7938-7069-3.
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Dnes je personalny marketing (a to nie len v nemjepkaxi) chapany ako proces, ktory
zabezpéi v ramci personalneho planovania podniku dihodbbéské zdroje - strategicky
potencial. Predstavuje rozSirovanie uloh, funkciindatrojov marketingu do oblasti
personalneho manazmefjtitory v sebe zaha nasledovné elementy: personalny marketing
slizi na realizaciu konkrétneho personalneho plamersonalnej stratégii, tvori za pomaoci
personalneho vyskumu inforral zakladu pre personalny manazment a venuje s&oeign
skupindm réznou formou komunikacie sloe zvyst atraktivitu podniku ako
zamestnavata.

Strategicky personalny marketing je dlhodobda, dbaiaStruktira personalnej politiky
zaloZenej na orientacii na zamestnanca. V dosledianiacej sa ekonomiky problém
nedostatku ,tych spravnych® pracovnych sildaéej pretrvava aje predpoklad, Ze bude
narastd, pretoZze sa zvySuje pet pracovnych sil preddéchodkového veku, znizujpcsat
remeselnej pracovnej sily a vysokoskolsky absoivemikaju z narodnych trhov préce.
Trhové subjekty dospeli do situacie, kde zly praemkx alebo nie prilis spravna investicia
eSte nemusia znamehahrozenie podniku. Toto pride aZ nespravndibea personafl

Délezitym pre buducn@spodniku sa stane:

- uvedomenie si vyznamiwdskych zdrojov,

- zriadenie Utvaru personalneho marketingu na realiz@hocinnosti (resp. integracia
personalneho marketingu v ramci personalneho odigle

- zakomponovanie zasad personalneho marketingu dukmebj politiky a kultary,

- zosuladenie celopodnikovych B s individualnymi ciémi zamestnancov,

- orientacia podniku na vonkajsi aj vnutorny trh gr@acostrednictvom tvorby
zamestnavatského mena a prostrednictvom motivacie,

- neustale zdéramvanie vyznamu zamestnancov pre podnik, poukazevwaimoznosti ich
profesionalneho rozvoja a rastu,

- realizaciatinnosti personalneho marketingu manazérmi vSetkyidhako aj vsetkymi
zamestnancami a iné.

Strategicky personalny marketing preto nadoblddedesny rozmef”: zjednotenie ciéov
podniku a jednotlivych zamestnancov do celkovieizbifie podniku, zosuladenie s vedenim
podniku (so stranou zamestnancov a zamestri@)atkoordinciacinnosti personalneho
oddelenia ako aj zabezfmnie stredno- az dlhodobej perspektivy.

Ako Ulohy personélneho marketingu sa javia'fiypersonalne planovanie, vyskum délezity
pre ugenie personalneho marketing-mixu, tvorba zamestiam® imidz, ziskavanie, vyber
zamestnancov, a starostlivos zamestnancov v podobe podpory a rozvoja pragasityev
podniku.

8 Buhner, R.: Personalmanagement. Landsberg am Muatierne Industrie Verlag,1994, s. 62-63. ISBN 847
39610-7.

® Kuypers, M., Nunne, J.: Personalmarketing. In: &1aV., Frohlich, W.: Personalmanagement in der iBrax
Wiesbaden: Gabler Verlag, 1991, s. 63. ISBN 3-48852-8.

19 Maier,W., Fréhlich, W.: Personalmanagement firitdleind Mittelbetriebe. Heidelberg: Sauer Verlag92,
s. 130. ISBN 3-7938-7069-3.

M Meier, W.: Strategisches Personalmarketing: Araly&onception — Instrumente. In: Maier,W., Frohjigv.:
Personalmanagement in der Praxis. Wiesbaden: Gdbéitag, 1991, s. 66-79. ISBN 3-409-13852-8.
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Pokid’ hovorime o ndzorovom vyvoji personalneho marketifg potrebné spometiaj jeho
medzinarodné pdsobenie, ktorého vyznam hlavne kedks globalizacie narasta. Osobitos
sa prejavi vtzv. medzindrodnom persondlnom margetiixe. Personalny marketing
vplyvom integrénych ekonomickych procesov vstupuje a upli@ sa v podmienkach
eurépskeho trhu, kde svoj prvotny Itie ziskd pracovnu silu — musi dosiahhplynulym
prispésobenim sa zmenenému prostrediu, tzn. akaptoentalitu, kultiru a ostatné makro-
aj miktofaktory daného trhu. Nastroje personalngldmovania, vyskumu, ziskavania, vyberu,
rozvoja a komunikécie musia bynedzinarodnedinné a navzajom efektivne kombinovahé

Personalny marketing ako pojem i koncepcigasom udomacnil aj na vychod od Nemecka.
Postupne ho nachadzameeskej, piskej® a v poslednych rokoch i v slovenskej odbornej
literature. V ¢eskej literatare je personalny marketing chapany ako samostatgassu
najnovsSich tendencii vo vyvoji marketingu a predsga Specifické prepojenie a aplikaciu
koncepcie, funkcii a nastrojov marketingu na podhkyepersondlneho manazmentu. Rod
Josefa KoubeK4 ide v personalnom marketingu predovietkym o upétapozornosti
na zamestnavdiské kvality podniku pri vyfadavani, ziskavani a stabilizacii pracovnej sily
v podniku. Potla Miroslava TumtP je hlavnou n&plou personalneho marketingu
zabezpeenie pracovnych sil pre podnik a ich nasledny rpzvo

Ako pise Jii Stybld'®, personalny marketing nie je len metéda na ziskamdskych zdrojov

z trhu préace, je to predovSetkym systém mysleni@denia orientovany tak na vonkajSie
okolie podniku ako aj do vnitra podniku. Josef Kekth vidi personalny marketing ako
nastroj na vyhadavanie a ziskavanie $udského kapitalu, nastroj na jeho stabilizaciu
v organizacii ako aj nastroj na posilnenie spoldpabsti Tudského kapitalu v podniku.
Cielom personalneho marketingu je tiez uprid@mpbzornos na zamestnavdiské kvality
organizacie (aby sa organizacia stala tzv. ,emplogé choice* — preferovanym
zamestnavatem). Usilie o goodwill podniku a bezproblémové fawvanieludskych zdrojov
tak za&ina v podnikoch nadobuti&koncegny charakter.

V slovenskej literatire sa zmienka o personalnom marketinguata objavové pri
konkrétnej personalngjinnosti R2Z, ato pri ziskavani zamestnancov. Ako o ,modernom
vyraze* pre pomenovanie tejto persondldgjnosti sa o personalnom marketinguiaa

z logickych dévodov hovaticca od 90-tych rokd¥. Po roku 1989 sa slovenska ekonomika
zatala transformov& a otvaréd zahrantnym investorom. Tito prind3ali nové myslienky
do oblasti trhu aj riadenia, ktoré sa snaZdi najskor presadido praxe. Skér ako pozitiva

12 Maier,W., Fréhlich, W.: Personalmanagement in Beaxis. Wiesbaden: Gabler Verlag, 1991, s. 206-207.
ISBN 3-409-13852-8.

13 Bliz&ie pozri: Baruk, A., |.: Marketing personaligko instrument kreowania wizerunku firmy. Warsaaw
2006. ISBN 83-7251-630-8.

14 Koubek, J.: Personalny marketing a marketing peisej prace. In: Personalny a mzdovy poradca
podnikatéa, 2000¢. 8, s. 86-104. Zilina. ISSN 1335-1508.

> Tuma, M.: Kritéria rozpoznavania manazérskeho rpoéu. In: Personalny a mzdovy poradca podnikate
Poradca podnikafa, 2003¢. 3-4, 5.172-189. Zilina. ISSN 1335-1508.

16 Styblo, J.: Uplatovani personalniho marketingu v praxi. In: Pracezda, 2003¢. 4, s. 18-19. Praha: ASPI
Publishing. ISSN 0032-6208.

" Koubek, J.Rizeni lidskych zdroju — zaklady moderni personiljstPraha: Management Press, 2003, s. 150.
ISBN 80-7261-033-3.

18 Napriklad pozri blizie: Kachiakova, A.: Riadeni¢udskych zdrojov. Bratislava: Ekoném, 1999, s.74-75.
ISBN 80-225-1206-0.
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vSak slovenské hospodéarstvo postihol jav, s ktogime sa p&as centralneho planovania
nestretli. Bola to nezamestnar@neschopnasuplatnt’ sa na trhu prace, resp. neschognos
pracovnej sily prispésobisa zmenenym konkur&mym podmienkam na trhu. Podniky, ktoré
chceli preZt alebo prichadzali na slovensky trh s podniksikgm zamerom, potrebovali na
dosiahnutie svojich clev 'udsky kapital — vhodnu pracovnu silu. Jéatianie a ziskavanie

sa tak stalo prioritnym cfem podnikatéskych subjektov.

Cinnosti zamerané na ¢&vedomé utvaranie, rozvijanie a vyuzivahidského potencialu na
zéklade strategickych zamerov aloe organizacie, v sulade s existujucou podnikovou
kultdrou, sa v slovenskej literatire oZopl pojmom personalny marketingersonalny
marketing je mozné chapako utiti dimenziu a etické poslanie organizacie v oblpsice
sTud’'mi, vyjadrujuce podnikova kultdru, uznavané hodnatgrmy a presvegnie vSetkych
zamestnancov organizacie. Predstavuje sustavu bha sadvazujucich a nepretrzitych
procesov prace s internym a externym trhom praocdvisyl. K'icom k prosperite podniku su
ludské zdroje: ddlezité je ich racionalne vyuZjvaspokojovéd ich potreby, formovaich

a motivova, vytvara im primerané pracovné a socialne podmienky akichapdaptové na
zmenené podmienky.

3. PEROSNALNY MANAZMENT VERZUS PERSONALNY MARKETING

Ak chceme dospie k porovnaniu uloh akompetencii personalneho nraeaiu

a personalneho marketingu, je potrebné ¢sieucharakterizova obe discipliny. Nasledne
bude mozné natn odliSnosti ale iparalely personadlneho  manazmentu
a personélneho marketingu ako i definbvialavné oblasti ich zaujmu a prace na trhu
sTudskymi zdrojmi.

3.1 TEORIA PERSONALNEHO MANAZMENTU

Strategicky a logicky pristup k riadeniu toho najoejSieho,co organizacia ma, a sice
udskych zdrojov, predstavujgersonalny manazment®. ManaZment sa v oblasti riadenia
pracovnej sily profiluje v dvoch dimenziach: akadenieludskych zdrojov a personalny
manazment. V prvom pripade ide o riaddhidi na makrourovni s diem vytvori’ a rozvija
personalnu organizaciu ako celok. Ma strategickarakter, ktory mozno vidiev pristupe

k rieSeniu dlhodobych zalezitosti v obla&tdskych zdrojov. V druhom pripade su vystupom
praktické navody na vedeniBudi na mikrodrovni, teda vedenie skupin, timov aleb
jednotlivcov taktického charakteru. Z uvedenych atbw nemozno hovati o synonyme
personéalnej pracé®.

V literatire existuje mnoho definicii personalnelmanazmentu. Niektori autori (ako
napriklad Armstrong, Tureckyové Rosicky) vidia (zasadny) rozdfél medzi kategériou
personalny manaZment a riadehiglskych zdrojov, inf tieto pojmy pokladaju za syport?

a celu problematiku chapu ako filozofiu dosahovasieategickych cigov v personalnej

9 Armstrong, M.:RRizeni lidskych zdroju. Praha: Grada Publishing, 260 27. ISBN 80-247-0469-2.
2vagner, 1.: Vydavatéstvo Brno: MUNI, 2000, s. 150. ISBN 80-210-2459-3.

2 Napriklad: Armstrong, M.Rizeni lidskych zdroji. Praha: Grada Publishing, 08BN 80-247-0469-2.;
Mohelska, H., Rosicky, S., Sabatova, M.: Peresdmaimagement. Hradec Kralové: GAUDEAMUS, 2003,-s. 8
12. ISBN 80-7041-485-5.; Tureckyova, MRizeni a rozvoj lidi ve firmach. Praha: Grada Puitig, 2004, s.
41-46. ISBN 80-247-0405-6.

22 Napriklad: Donnelly, J., H., Gibson, J., L., lvaxich, J., M.: Management. Praha: Grada Publist20§7.
ISBN 80-7169-422-3.
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oblasti. Ako piSe AntaloVd ,personéline riadenie* sa stalo prili§ Gzkym naSenie
problémov tedrie, no predovSetkym praxe v obldskilskych zdrojov. Nova kategoria,
sriadenie udskych zdrojov* (RZ), rozSirila vyznam personalneho riadenia nad ame
¢innosti realizovanych personalnym oddelenim, doykto nasledne zaangazovala vSetkych
zamestnancov. Stretneme sa aj s definiciou (skdérmeom a prezivajucou predstavou), ktora
REZ vidi ako in&tinktivno-intuitivnu, nie manaZérskiisciplind®. Zjednodu$ene mézeme
povedd, Ze ¢cag’ manazmentu podniku, ktora sa zameriava na vSétkelvisi s¢lovekom

v pracovnom procese, je obfagdsobenia manaZmentu (alebo riadefiigjskych zdrojof”.
Manazmentludskych zdrojov ako vedny odbor ponuka systém tesgeh poznatkov,
metodologickych pristupov ako aj navody na pragokati manazérske rieSenie rozvoja
ludskych zdrojov v praxi. Predpoklada preto dokorgtlidiu a analyzu trhu prace ako aj
makro a mikro prostredia tohto trhu. PadAnny Kachaakovef® riadenieludskych zdrojov

je ¢innog’, ktora sustréuje svoju pozornasna zamestnancov, a ktora sa spolu s ostatnymi
funkénymi  oblagami manazmentu podi@ na dosiahnuti synergického efektu.
Charakteristickd je tu integrécia strategickéht¥Ro stratégiu podniku ako celku a vzajomné
ovplyviiovanie sa RZ s podnikovou kultirou ako nastrojom riadenia PBtateného do
vnutra podniku.

Rozvojludskych zdrojov pdsobi ako katalyzator zmien na sfpracovnou silou najma tym,
Ze voli nové pristupy, metédy a techniky pradedmi a usiluje sa o optimalne uplatvanie

a vyuzivanieludského potencialu. Pravdou vSak zostava, Ze sdtagefirmy adekvatne
nereSpektuju nové trendy v manazmelhudskych zdrojov, a to vo ¢éine jehoc¢innosti:
poinlc analyzou prace a vyberom zamestnancov &i&otich vzdelavanim a hodnoterfim
Problém sa javi aj v oblasti starostlivostiumlsky potencial podniku, kde je rovnako potrebné
prehodnoti stratégiu RZ. Novy pristup v tejto oblasti sa nazyva holisfickuprednosiuje
socialne ciele, tzv. buduci psychologicky zisk anateridlne aspekty prace v podobe
pozitivnej socialno-psychologickej klimy. Ak matbpracovna sila pre podnik prinosom,
musi by emocionalne vyrovnana, schopna odofasfresu, psychickej ¥azi a zvlada
medzludské vrahy®. Netreba teda zabUfla?e rozvoj fudskych zdrojov je prvou
podmienkou pre nasledna tvorbuc¢siho konkuretného prostredia. Prax dokazala, ze
uspesnejSie podniky sa od tych menej uspesSnycBupdlischopna®u formova svojludsky
potencidl, ako aj motivovzho k vys3ej vykonnosti a k pozitivnemwshu k podniké’.

% Antalova, M.: Trh prace a manazmehtdskych zdrojov, seminarne ¢enia. Bratislava: Ekoném, 2005,
s. 67-71. ISBN 80-225-1954-5.

% Repkova, K.: Personalna praca v organizéacii. Bieata: EPOS, 1999, s. 16. ISBN 80-8057-103-1.

% Byars, L., L., Rue, L., W.: Human Resource ManagemBoston: Irwin-McGraw Hill, 1997, s. 4. ISBN 0-
256-20193-5.

% Kachaidkova, A.: Riadeniéudskych zdrojov. Bratislava: Sprint, 2003, s. [BBN 80-89085-22-9.

2" Kachaidkova, A., Nachtmannova, O., Mulikova, M.: Tendenciyvoja riadenialudskych zdrojov
v organizéciach na Slovensku. In: Ekonomi¢kgopis, ré. 50, 2002¢. 2, s. 235-256. ISSN 0013-3035.

% szarkova, M.: Nové smery v riadehidskych _zdrojov: holisticky manazment. In: Persopéh mzdovy
poradca podnikafa, 2001¢. 10-11, s. 154-158. Zilina. ISSN 1335-1508.

2 Veber, J. a kol.: Management. Praha: VSE, 200066. ISBN 80-7261-029-5.
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3.2PODSTATA PERSONALNEHO MARKETINGU

Personalny marketing (ptal Slovnika modernej personalistiRypredstavuje spdsob, ktorym
si organizacia ziskava a udrziava zamestnancodni®&®m sU pracovné miesta a pracovné
sily. Ide tu predovSetkym ,0 nasytenie potrieb zamanosti prostrednictvom
konkurencieschopnosti personélnej politiky. Harmzaje zaujmy a éakavania zamestnancov

i podniku, prtom reSpektuje zmenené priority“. V SirSom slova glayzalina personalny
marketing¢innosti spojené s prezentaciou podniku na trhugeaz uzSieho pdhdu zahia

aj ziskavanie pracovnej sily cez personalnu ingesgpolupracu s institiciami pésobiacimi na
trhu prace, cez sponzoring ako aj pouZitim ostatigenunik&nych néastrojov.

Ciel'om personalneho marketingu je zabe&rpeptimalnu Struktdru, peet a kvalituludskych
zdrojov v stlade s operativnymi i strategickymi rebami podniktf. Zarover si podnik
vytvara aj pozitivny imidZz. V personalnom marketingpod’a Polakovej a Hauset sa
potencialny zamestnanec stava ,klientom“ a manatnoez marketingové nastroje robi
vSetko pre to, aby si ziskal a udrzal zamestnangoedniku. Personalny marketing pomaha
rozpoznd potreby i priania zamestnancov, a to tak existafu@ko aj potencialnyclgim si
moZe zabezpe® ziskanie konkuramej vyhody v@i ostatnym organizaciam.

Personalny marketirig je treba vidié ako suhrnginnosti, ktorymi sa podnik snazi aktivne
posobt’ na trhu prace a vytvaiai podmienky na tomto trhu pre transakcie: zanfest® —
zamestnanec. Poslanim personalneho marketinguajeydnie a realizacia takych aktivit,
ktoré podporuju atraktivnéspodniku na trhu prace. Dodlezitou ¢ai@’ou personalneho
marketingu je analyza a prieskum faktorov na trivce, ktoré ovplykuju formovanie

a existenciu pracovnej sily v organizacii. Ako uzajii Polakova a Haus®r cis’om takéhoto
personalneho vyskumu je optimalne realizbvkastnu internt a externu personalnu politiku
a stratégiu. Je pre podnik potrebné sledmeikovu situaciu na trhu prace, pogulg vyvoj,
ekonomické a socialne faktory, demografiu, poliéiclpodmienky, legislativu, mieru
otvorenosti narodnych ekonomik a iné faktory.

Efektivne vykondvany persondlny marketing je jedaowyznamnych ciest pre zvySovanie
kvality Tudského kapitalu spataosti. Pri rieSeni otazok personalneho marketiegootrebné
ma’ na zreteli, Ze trh prace je heterogénnyg@n silne vystupuje do popredia jeho
regionalny charakter. Aby cela koncepcia persornenarketingu fungovala skuioe
efektivne, je potrebné v praxi vytizisubor marketingovych nastrojov - personalny
marketingovy mix. N&udské zdroje v organizacii posobi cely rad sociétngpoléenskych

% slovnik modernej personalistiky. In: Personalmpzdovy poradca, 2008, 13-14, s. 184. Zilina. ISSN 1335-
1508.

3L Styblo, J., Urban, J., Vysokajova, M.: Personitis006. Praha: ASPI, 2005, s. 82. ISBN 80-7358-X4

32 Borsikova, B.: Personalny marketing - vyzva pe&oemu manaZmentu. In: Zbornik z medzinarodnej
konferencie FMK UCM: Nové trendy v marketingu. TvaaFMK UCM, 2005. ISBN 80-89220-21-5.

% Polakova, I., Hauser, S.: Personalni marketing.Moderni fizeni, r@. 38, 2003¢. 8, s. 46-47. Praha:
Economia. ISSN 0026-8720.

3 Zdroj: www.trnava-vuc.sk/dokumenty EU/equal/Vystéitivitac3.doc: Stratégia rozvojaludskych
zdrojov (prevzaté: februar 2007).

% Polakova, I., Hauser, S.: Personalni marketing.Moderni fizeni, r@. 38, 2003¢. 8, s. 46-47. Praha:
Economia. ISSN 0026-8720.
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ale aj psychologickych faktorov, ktoré vytvarajudpikovu kultdru. Preto je potrebné (fad
Marii AntoSovef®) vybrané nastroje aplikovar kontexte danej podnikovej kulttry.

4. VZTAH PERSONALNEHO MARKETINGU A PERSONALNEHO
MANAZMENTU

Na zaver je vhodné poznaméngreio vlastne hovorime o personalnom marketingu a nie
personalnej praci. Personalny manazment svojimhainsaa napiou predstavuje jednotlivé
¢innosti riadenialudskych zdrojov, teda inak povedané ¢gs’ou podnikového riadenia.
Vzhradom na jeho poslanie v podniku mozZzno poveda orientacia personalnej prace je
predovSetkym ndudské zdroje uz v podniku existujuce (samozrejnmeenémozno uplne
vyllgit z kompetencii RZ jednu zo zakladnych dloh, a to ,ziskavanie a vyhevych
zamestnancov"). Teoria a prax riadenia podnikunegisprispdsoliiekonomickym zmenam
a flexibilne reagova na vzniknutd situaciu, a zaraveefektivne vykonaua jednotlivé
¢innosti. Svetovy trh, rychle zmeny technoldgii, karencia - to je len niek&o dévodov,
preto je pre podniky potrebné& najrychlejSie ziskakonkuregnu vyhodu a naskok pred
konkurentmi na trhu. Pé&e by tou vyhodou mali bylen vyrobkové inovécie? Tedria i prax
uz davno potvrdili, Ze tym najcennejSim v organizg@gcclovek - t. j.Tudsky zdroj ako tvorca
hodnét v podniku, ako ,pracovna sila“ ochotna aogtté sa profesionalne formavpresne
pod’a potrieb podniku. Pte sa teda nesnaZio zisk konkuretnej vyhody prave
zabezpéenim a udrzanim si tych najlepSithdi. Personélny marketing je rieSenie: zfska
stabilizova a udrzd si zamestnancov cez analyzu na trhu prace a zelsup si dobrého
zamestnavatského mena.

Personalny marketing predstavuje presun zaujmuikodiko zamestnavdie predovSetkym
.von“, t. j. na trh prace, kde sa pomocou nastrajoarketingu snazi ziskai novéludské
zdroje - nasledne riadené ,vnutri“ podniku cez niment l'udskych zdrojov, tzn.
prostrednictvom jednotlivycitinnosti personalnej prace. Persondlny marketing stkaha
ziska si a udrzé noveérludské zdroje neznamena podaieci vylucenie personalnej prace.
Skoér naopak, personalny marketing predstavuje délefilohu pri plneni funkcii
personalneho riadenia v podnikuPdjde tu o formu spoluprace: najprv potrebujeskai
vhodnych zamestnancov prostrednictvom aplikacieketggovych nastrojov na trhu prace
a potom sa postaram o (udrzanie) tychto zamestmapeosonalnou politikou a riadenim
(pozri Tabwka 1).

Z uvedeného vyplyva, Ze personalny manazment ap&irsy marketing budu nianiektoré
spolané ¢rty, v inych sa budu rozliSovaRozdiel medzi nimi v oblasti ziskavania pracovnej
sily je evidentny. Personalny marketing kladigsidd6raz na komunikaciu s potencialnym
zamestnancom. Ziskavanie zamestnancov nevychadzapedchadzajlcej analyzy potreby
pracovnych sil a planu ich pokrytia, ale Baeviac si vyZaduje vypracovanie detailného opisu
pracovného miesta a Specifikacie osoby. Neprebiehgnarazovo®, v pripade potreby, ale
stdva sa strategickotinnog’ou v snahe cely proces ziskavari@a najviac zefektivni.
Komunikacia s vonkajSim trhom prace je zamerana prazentaciu podniku ako
zamestnavat@, na prezentaciu podnikovej kultiry, neustale bade zamestnavdiekého
imidZzu a prezentaciu moznosti profesiondlneho rammestnanca. Ras komunikacie

s potencialnymi zamestnancami (tito su segmentqwamierne jednoducho a gadpresnych

% AntoSova, M.: Marketing-mix v personalistice. INtoderni fizeni, r@. 40, 2005,&. 11, s. 42-44. Praha:
Economia. ISSN 0026-8720.

3" Neumann, T.: Ganzheitliches Qualifikationsmanagem@/iesbaden: Gabler Verlag, 1992, s. 21. ISBN 3-
409-13861-7.
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kritérii: na vonkajSom trhu tak heterogénne ako lsa da, na vnutornom trhu zasa
homogénne). Climm nie je selektowvatych, ktori nezodpovedaju vopredtenym predstavam
podniku, ale uz pri prvom kontakte orientévklienta“ tak, aby sa predstavy uchadaa

i podniku o naplneni pracovného miesta zhodli. @kk®munikacie s vonkajSim trhom prace
sa podnik orientuje aj na vnutorny trh, kde hlavngéstrojom je motivacia zamestnancov.
V motivacii sa okrem ,tradnych” nastrojov ako vzdelavanie zamestnancov aaSui
starostlivos, kladie déraz na participaciu pracovnej sily smkdm (s jeho filozofiou,
hodnotami a strategickym smerovanim), na otvoreraktiZnu komunikaciu s pracovnou
silou a podporovanie timovej prace. Komunikaciaacpvnou silu v otazkach personalnych
nie je ponechana len na personalistov — Specigliste tato uloha sa presuva na priameho
nadriadeného popripaddalSieho zamestnanca, ktori pomahajua pri orientacskanej
pracovnej sily. Okrem traéinych nastrojov, ktoré personalny manazment pri dibsaani
vol'nych miest pouziva (inzercia, letdky, Urady praceferencie a iné), sa personalny
marketing obracia aj na nové moznosti ziskavdiudského potencialu (spolupraca so
vzdelavacimi inStitaciami, internet, naborové bgsadé), respektive inovuje tie osvedé.

Ako vyplyva z uvedenych skutnosti, komunikécia je prvorada a tvori povestnu atimegu
celého procesu. Komuni&aé nastroje pouzivané pri ziskavani pracovnej @igp. ich
rozsah a efektivngs sa tym rozhodujucim rozdielom medzi personalnotacpu

a personalnym marketingom. MoZno powkdaze prave z dbévodu uZz spominanych
megatrendov dneSnej spohmsti, vzrastd potreba otvorenej a efektivne] kokacie

a zarové komunikécia posunula personalny manazment k péhsemu marketingu: teoriu
riadenia priblizila k trhu (v naSom pripade k tpracovnou silou).

Na koniec len zopakujme zakladni myslienku perswmi@ marketingu: predstavuje
samostatnu &g’ a zarove Specifické prepojenie koncepcie, funkcii a nastraparketingu

na podmienky personalneho manazmentu resp. manazietskych zdrojov. Personalny
marketing znamena zigk&valitny F'udsky kapital, umiesttiiho na to spravne pracovneé
miesto v podniku tym spravnym spésobom orientauietivova’ ho pre zotrvanie v podniku

a vyuzivd komunikaciu ako nastroj a prostriedok, ktory vyax@, stimuluje a zarovie
usmefiuje ponuku aj dopyt po praci. Aj #edefinicia personalneho marketingu nie je ucelena
(v literatire jednoznme dand), vSetkyinnosti podnik realizuje sam alebo za pomoci
externého dodavdte s cidom znizovd naklady, zvySowa rast podniku a dlhodobo
zabezpeéova’ podniku konkureénu vyhodu v podobe pracovnej sily.

kritérium Personalny manazment Personéalny marketig

CieP Riadenieludi Ziskanie pracovne;j sily

Planovanie, analyza prac.
miesta, ziskavanie a vyber
pracovnej sily, prijimani

D

a orientacia, rozmiesbvanie| Personalne planovanie,
Ulohy a prepuganie, hodnotenieziskavanie, vyber, motivacia,
odmaeiovanie, pracovngorientacia, outplacement
vztahy, starostlivas
a personalny inforniay
systém
Zameranie Vyuziva potencial, ktorymRozvoj a vyuzivanie
podnik disponuje v danops(tasného potencialu
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buducej pracovnej sily
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. < . S externym TP, ciavedomé
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a motivovanie interného TP

Segmentacia pdd dokladne
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Segmentacia . P . . . L
systémovy pristup systémovy pristup, adresné
hradanie
Jej presuvanie NRpn43 . . .
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, . | personalnych odbornikagy 9
Zodpovedno®’ za plnenig . . manazment,  zamestnhangov
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ciela < . . _a externych personalnych
vSetkych veducich .
odbornikov
zamestnancov
VyuzZivanie existujucich
VyuZivanie existujucichpersonalnych
o (starych) nastrojov  pragcémarketingovych nastrojoy,
Nastroje . . e | e g .
slud'mi a jednoduchSichdentifikacia  a uplatovanie
metod vyberu novych  nastrojov, aleho

starSich s novym obsahom

Podnikova kultura

komunikacia

na VOl

vsetky
pasivna

Nizka
zameranie
slaba akceptacia
zamestnancami,
vnutri podniku

,Dosledne sa deklaru
zamestnancom i okol
modniku,  aktivna  tvorb
V@resadzovanie dnu aj min

podniku

je

a
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ImidZz zamestnavatda

Nedostaténe  podporovan
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Efektivnost’ nastrojov

Casto  spéjana
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nastrojov

S pojmgm

Ich sledovanie a porovnavar
Z hradiska ¢asovych trendo

podnikmi, outsourcing

ako aj porovnavanie s inymi

Planovanie

Plany v oblasti Tudskych

zdrojov odvijané od planqv

Casové
S ostatnymi planmi, nutnd

i vecné prepojeni
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Kritérium Personalny manazment Personéalny marketig

vzdelavanie, rozvoj,rozvoj, starostlivos
odmaeiovanie a starostliveiso| a podmienky prace; vedenie
zamestnancov (pocas adaptacie a orientacie)

cez timovu pracu, hodnotenie
komplex. pracovného vykonu

Pristup k zamestnancom

. . Pristup k zamestnancom gko
Vyzadovanie naplnen & S akaznikom

stanoveného vykonu, -~ . . . .
: zosulalovanie potrieb
podnecovanie k rast

; . , uednotllvcov a podnikt
vykonnosti  a kvality cez_ . . :
: P s cifom zvyst strategickd
vedenie, motivaciu

vzdelavanie 6konkurencieschopnﬁs
podniku prostrednictvorfudi

—
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EKONOMICKE A PRAVNE ASPEKTY SU CASNEJ HOSPODARSKEJ
KRIMINALITY

JANA KOPRLOVA

Pravnicka fakulta, Trnavska univerzita v Trnaveyv@hska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Vymedzenie a zakladna charakteristika najvyznanictegkonomickych a pravnych aspektov
hospodarskej kriminality s dérazom na jej novodpbéimanie v slovenskych podmienkach,
ako aj SirSom europskom a celosvetovom kontextértNaternativnych vymedzeni pojmu
hospodarska kriminalita aich pdvodu, fenoménu bdapskej kriminality a jej etiologie,
objasnenie stasnych pristupov k definovaniu relevantnych skupdichatéov, klasifikacia
Skod a nakladov suvisiacich s pachanim hospodanskgstnychtinov, uvedenie zékladnych
pristupov podnikatiskych subjektov k rieSeniu a prevencii hospodarkkejinality, zhrnutie
zéakladnych bodov sasného stavu hospodarskej kriminality na Sloverska svete.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce

Hospodarska kriminalita, Fraud, dol6zne konanikomas. 300/2005 Z.z. Trestny zakon,
hospodarsky trestnyin, Odpor&anie Vyboru ministrov Rady Europ¢. R (81) 12
o hospodarskych trestnyatinoch, Business Crime Control, Edwin Sutherlandmkralita
bielych golierov, kriminogénne signaly, faktory agmny hospodarskej kriminality, zakladné
¢lenenie pachatev sitasnej hospodarskej kriminality pied skupin aich profil, primarne
a sekundarne 3Skody a néklady suvisiace s hospadarskminalitou, rieSenie a prevencia
hospodarskej kriminality, forenzné sluzby, systéadenia ,Anti-Fraud“ a jeho procesy,
paradox kontroly a jehoc¢inky, potreba vypracovania jednotnej koncepcie engéwnych
opatreni voi hospodarskej kriminalite na arovni verejnej sprasttasny stav hospodarskej
kriminality - situdcia na Slovensku a vo svete, lidlmy prieskum hospodarskej kriminality,
poradenska spotoog’ PricewaterhouseCoopers.

Abstract

Specification and main characteristics of the kgyeats of the economic criminality with the

emphasis on its up-to-date understanding in thgaRlsurroundings as well as in the wider
European and world-wide context. The outline oérative descriptions of the term of the

economic criminality and of their origins, of thegmomenon of the economic criminality and
of its etiology, explanation of the dominant apmteas to the definition of the relevant groups
of perpetrators, classification of losses and coatged to the perpetrating economic crimes,
presentation of the main approaches of undertakiitg to their tasks connected with solving
and preventing economic criminality, summarizatidrmain points of the current situation in

the field of the economic criminality in Slovakiadin the world economy.

Key words

Economic Criminality, Fraud, Dolus-Proceeding, A¢b. 300/2005 Z.z. Slovak Criminal
Code, Economic Crime, Council of Europe - Commitié#linisters Recommendation No. R
(81) 12 on Economic Crime, Business Crime ContEdwin Sutherland, White-Collar-
Crime, Criminal Signals, Factors and Motives of ddcagng Economic Criminality, Main
Classification of Perpetrators According to thegyKGroups and their Profiles, Primary and
Secondary Losses and Costs Connected with the BEgonQriminality, Solving and
Preventing Economic Criminality, Forensic Servidégnagement System , Anti-Fraud* and
its Processes, Control Paradox and its Effectsedity of Working-Out a Comprehensive
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Conception of Preventing Proceedings in RelatiothtoEconomic Criminality on the Level
of the Public Administration, Current Situationtime Field of the Economic Criminality in
Slovakia and in the World Economy, Global Econoriiime Survey, Consulting Firm
PricewaterhouseCoopers.

1. UvVOD

NasSa narodna ekonomika sa v obdobi bezprostredidnaicom na udalosti z novembra
1989 ocitla v historickej situacii, ktoref’alSie smerovanie znamenalo 'k krok do
neznama. Vina prerodu spoemsko-politickych pomerov, ktord rozhybala svet péde
berlinskeho mura, zasiahla v priebehu dvoch rokostypne az dvadédevd krajin.
Spolanym menovattom procesu budovania trhovej ekonomiky sa stali aeatizacia
spolanosti, zmena politického systému a reforma ekonkéfio systému transformujucich
sa krajin. Kucovu ulohu v reforme ekonomického systému zohravedrga centralne
riadeného modelu hospodarstva na trhovy typ ekokympresnejSie povedané trhovy model
hospodarstva so Ziaducou, nevyhnutnou mierou &titagisahov do riadenia hospodarskych
procesov, tak, ako je vSeobecne uznavany av ranimje taktieZ zastupeny vo vSetkych
fungujacich trhovo orientovanych ekonomikach.¢&fiou jeho zakladnej platformy boli

i zmeny v institatoch vlastnictva a vlastnickychtatzov a Sirokospektralna liberalizacia
ekonomickych v#ahov. Prave takéto obdobieltgch spol@enskych zmien, ktoré so sebou
priniesli najma opéatovné zjednotenie Nemecka, rdzpgsovietskeho zvazu a celého
vychodného bloku rozvirilo pomerne pokojnu hladiptistupov k otazke bezprostredne
suvisiacej hospodarskej kriminality. Znama teoériaiminalite bielych golierov dostala novu
podobu, atiez pondanie, Ze hospodarska kriminalita sa stava fenomépkraujucim
dosah po6sobnosti individualneho subjekiuorganizacie, ba dokonca i narodnych alebo
regionalnych trhov. Jej fenomén prave v uvedenoriobb procesov nebyvalej liberalizacie
narodnych ekonomik dokazal pretd@ takych rozmerov a poddb, Ze novodobU hospodarsk
kriminalitu mozno uz dnes ozé&i& za najpalivejSi problém svetovej ekonomiky a jeden
z Kracovych problémov buddcnostudstva. Aky je stasny stav interpretacie zakladnych
ekonomickych a pravnych aspektov hospodarskej kaifity v naSich podmienkach, o tom
hovori nasledujuci prispevok.

2. VYMEDZENIE POJMU HOSPODARSKA KRIMINALITA

Pojem hospodarska kriminalita nebol zhtiani napriek vSetkym snaham jednosma
vymedzeny. Z Padiska slovenského trestného prava sa spaja sdspymi trestnymi
¢inmi, zaradenymi v piatej hlave osobitrigjsti Trestného zakora 300/2005 Z.z.. Treba si
vSak uvedomi, Ze tieto explicitne vymedzené hospodarske trasmeétvoria iba zaklad; ich
mnozina z Badiska r6znorodosti skutkovych podstat nie je Koae Hospodarsku kriminalitu
je potrebné odliSovaod majetkovej kriminality, vZladom na skutog’, Ze niektoré trestnée
¢iny, ktoré su zaradené v Stvrtej hlave osobitfasti Trestného zadkona (napriklad podvodu,
sprenevery), sa objavuju aj vo fenomenoldgii hogpskej kriminality. V takomto pripade je
vZdy ugujuci spbsob spachania trestnéimu.

V odbornej anglo-americkej terminologii séastejSie objavuje jej anglické synonymum
.Fraud“; v nemecky hovoriacich krajinAch z@aju uprednostovar’ pojem ,dolézne
konanie“. V oboch pripadoch sa mieni vzdy to ist@spodarske kriminalne aktivity
predstavuju trestnéfiny, ktoré vznikaju v hospodarskom Zivote v sUsisleo zneuzitim
jestvujucich pravidiel dévery. Hospodarsky Zivoarnena, Ze takéto trestdiy su pachané

vo vazbe na uskutbované hospodarskéinnosti. To vS8ak nevyhnutne neznamena, Ze sa
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vyskytuju iba v savislosti s aktivitami podnikatg/ch subjektov. Hospodarskinnogs’ totiz
vykonavaju aj iné subjekty, ako napriklad nezislarganizacie.

Vychadzajuc z definicie amerického Institute faedmal Auditors rozumieme pod pojmom
.Fraud“ podvody a protipravne konania suvisiace smyselnym uvadzanim do omylu alebo
mylnej predstavy. Pre hospodarsku prax moze bgak prijaténejSie nasledujuce
vymedzenie: hospodarska kriminalita predstavuje risutrestnych ¢inov a nezakonnych
postupov pachanych v organizaciach, na organizdcidlebo prostrednictvom organizacii,
pricom pod pojmom ,organizacia“ treba rozunnigsetky druhy trhovych subjektov - takych,
ktoré su zamerané na zisk, itakych, ktorym zakakazuje vyvija ziskovo zamerané
hospodarske aktivity. Pojem organizacie teda poujeazna skuténos, Zze hospodarska
kriminalita nemusi nevyhnutne postihdvdba podnikatéské subjekty, ale aj neziskové
organizacie alebo vSeobecne prospeSné subjektyjnebe prava. Uvedené vymedzenie
pritom zalfza aj kriminalitu pAchani zamestnancami organizacii.

Poda definicie nemeckého Institut der Wirtschaftsprifeedstavuje pojem ,Fraud®
umyselné konanie jednej alebo viacerych os6b zhokrmakonnych zastupcovlenov
dozornych organov, zamestnancov podnifekigch subjektov alebo tretich stran, ktoré ma vo
vSeobecnosti zabezfigneopravnené alebo protipravne vyhody.

Ako dolézne konanie sa v podnikovo-hospodarsleptiire oznéuje konanie vahujluce sa
na podnikatésku ¢innog’, ktoré vedie k umyselnému poskodeniu podnikleébo subjektu
alebo tretej strany. Pod takutinnos’ spadaju pri uzSom vymedzeni pojmu skutkové pgdstat
trestnychcinov z oblasti hospodarskej kriminality; pri rozsflom vymedzeni pojmu spadaju
pod dolézne konanie i trestnéiny zinych suavisiacich oblasti kriminality: napel
pocitacovej kriminality, majetkovej kriminalit§i organizovanej kriminality. Dol6zne konanie
nastava protipravnym privlastnenim si majetkovyotrdt s ciéom vlastného obohatenia sa,
pricom vzniknuta Skoda je spbsobena umyselne alebosi appimajmenSom hrubou
nedbanlivogou a je namierena proti podnikdskému subjektu, pripadne proti tretej strane,
ale nikdy nie prvorado proti Statu. Takéto zamers$iodlivé konanie byva zasadne
protipravne; obvykle sa jedna o tresteip vymedzeny trestnym pravom. MedalSie znaky
takéhoto konania patri skutioos’, Ze sa neuskutduje s pouzitim nasilia a je spravidla/we
razko identifikovatné. VysSka sposobenej Skody mbézezbgna, zavisi to od individualneho
pripadu. Pojem dol6zne konanie m& svoj etymologi€kgpd v latidine, kde viacvyznamovy
vyraz ,dolus” znamena okrem iného zly umysel, podies’, klam.

Kolektiv Oto Novotny, Josef Zapletal et al. uvadza, zatii co majetkova kriminalita
smeruje proti majetku (fyzickych i pravnickych o36bospodarska kriminalita smeruje proti
hospodarskemu poriadku ajeho fungovaniu. Hosp&darkriminalitu vSak nemozno
obmedzové iba na hospodarske trestdgy v zmysle uéenej osobitnejcasti Trestného
zaékona. Zakladné rozdiely medzi majetkovou krimtoal a hospodéarskou kriminalitou sa
pod’a policajnej Statistiky prejavuju tiez v zavaznaggbsobenych Skéd. Vyrazné odliSnosti
pritom mozno bada aj v charakteristikach pachétx. (Poda Novotny, O., Zapletal,
J. akol., 2004, s. 263).

Hospodarsku kriminalitu obsiahnutd v piatej hlaveolitnej casti Trestného zakona
v plathom zneni podrobnejSie charakterizuji hospsdda trestn&iny, ktoré zakonodarca
rozdelil do Styroch samostatnych dielov:

- prvy diel Trestn&iny ohrozujuce trhovi ekonomiku (blizSie pozri 80227 258);

152



druhy diel Trestnéiny proti hospodarskej discipline (blizSie pozri Z89 az 269);
treti diel Trestnéiny proti mene a trestn#ny daiové (blizSie pozri 8§ 270 az 280);

Stvrty diel Trestn€iny proti priemyselnym pravam a proti autorskéméawvor (blizSie pozri
88 281 az 283).

Trestny zakon v plathom zneni ako hospodarskengeésty explicitne vymedzuje:

zneuzitie dasti na hospodarskejtazi;

neopravnené podnikanie;

neopravnené obchodovanie s devizovymi hodnotaraskypovanie devizovych sluZieb;
nepovolenu vyrobu liehu;

porusovanie predpisov 0 obehu tovaru v styku sicodz

porusovanie predpisov 0 nakladani s kontrolovanywarom a technoldgiami;
ohrozenie devizového hospodarstva,

skregovanie Udajov hospodarskej a obchodnej evidencie;

poSkodzovanie finamych zaujmov Europskych spéknstiev;

ohrozenie obchodného, bankového, postového, telekikatného a daoveho tajomstva;
zneuzivanie informécii v obchodnom styku;

machinacie pri verejnom obstaravani a verejnejlaaz

poSkodzovanie spotrebii

falSovanie, pozm#@vanie a neopravnena vyrobaipei a cennych papierov;

uvadzanie falSovanych, pozmenenych a neopravnemebetyych p#azi a cennych
papierov;

vyrobu a drzbu falSovaitského néinia;
ohrozovanie obehu pazi;

falSovanie, pozm®vanie a nedovolena vyroba kolkovych znamok, po&tiovcenin,
nalepiek a postovych pratok;

falSovanie a pozni®vanie kontrolnych technickych opatreni na damee tovaru;
skratenie dane a poistného;

neodvedenie dane a poistného;
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- nezaplatenie dane;
- porusSenie predpisov o Statnych technickych opaitdnna ozngenie tovaru;
- porusovanie prav k ochrannej znamke, éenéu pévodu vyrobku a obchodnému menu;
- poruSovanie priemyselnych prav;
- porusSovanie autorského prava.
Pripominame, Ze jeden ¥ddiska dopadu na narodné ekonomiky najznamejSikingentov
Rady Eurdpy, ktorym je Odpotanie Vyboru ministrov Rady Europy. R (81) 12
o hospodarskych trestnyalinoch z roku 1981 vymedzuje celkovo 16 zékladnyttasti
hospodarskej kriminality:

1. kartelové trestnéiny;

2. podvodné praktiky a zneuzivanie hospodarskej sgugamdnarodnymi spotmos’ami;

3.podvodné ziskavanie alebo zneuzivanie fingnh dotacii poskytnutych Statmi alebo
medzinarodnymi organizaciami;

4.trestn&iny pachané prostrednictvomdi@cov;
5. zakladanie a riadenie fiktivnych firiem;
6. falSovanie stuvah podnikdtkych subjektov a trestrény spojené s &ovnictvom;
7. podvody vrahujuce sa na ekonomicku situaciu a zakladné inspukEnosti;
8. porusovanie Standardov bezpesti a ochrany zdravia zamestnancov;
9. podvody poSkodzujuce verliay;
10.poSkodzovanie spotrebitay;
11.nekala stiaz a klamliva reklama;

12.financné trestnéciny a vyhybanie sa Uhrade sp&dmskych vydavkov na strane
podnikatéskych subjektov;

13.colné podvody;

14.trestn&iny vztahujdce sa na regulaciu obehug@s a meny;
15.burzové a bankové trestaiay;

16.trestn&iny proti Zivotnému prostrediu.

Vzhadom na skuinos’, Ze vymedzeni pojmu hospodarska kriminalita jgstprinajmensom
to/ko, kdko jestvuje autorskych ptddov a pristupov k predmetnej problematike, pritaée
nazory v stiasnosti nafastejSie citovanych autorskych praroe:
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,Da sa povedd, Zze hospodarsku kriminalitu tvoria trestaény spachané pri podnikani
ekonomickych subjektov predovSetkym osobami pasotiaszo vnuatri tychto subjektov,
poskodzujuce alebo ohrozujuce individualne aleblektivne prava v hospodarskej sfére,
zneuzivajuce slabiny hospodarskeho systému aldim ijestiticii, sposobujiuce oslabenie
dovery v ekonomicky a spomsky systém, motivované ziskom alebo tUzbou paé, moc
latentnej povahy a vo svojej masovej forme ohraaipodstatu fungovania pravneho Statu.
Popritom ma véSina takto definovanych trestnyelinov eStedalSie spoldéné juristické

a sociologické charakteristiky, ku ktorym patriapniklad: ide o umyselné trestnény;

v mnohych pripadoch sa jedna o tzv. blanketné ateth@zovacie normy; skutkové podstaty
su formulované abstraktne a Uzko nadvazuju na nwwmisimotrestnych pravnych noriem;
vyskytuju sa tucastejSie ohrozujice a omisivne trestti@y; konanie samé o sebe je
nenasilnej povahy; trestnéiny tohto druhu sacasto vémi dlho a podrobne planuja
a organizuju, pr@om su uskutdiované vémi sofistikovanym spésobonrasto su spachané
v skupine, ktora moéze maaj charakter zldineckého spdknia sa; casto sa spajaju
scinnogou vékych nadnarodnych firiem a zasahuja Gzemie viategfatov, prdom Uzemie,
na ktorom sa uskutailo trestné konanie, nemusibipotozné s tzemim, na ktorom nastal
trestny nasledok; a napokon, ide o trestirdy, ktoré sa vyznaju anonymitou alebo aspo
osobnou diStanciou medzi pachée a obéou, a preto je pre ne typicka nizka kriminalna
citlivost’.* (Pod/a Kuchta, J., Valkov4, H. a kol., 2005, s. 352).

,Pod hospodarskou kriminalitou rozumieme zavinesgola’ensky nebezpeé) konanie
vymedzené v osobitnésti Trestného zakona, poSkodzujuce alebo ohrogujdspodarsky
poriadok, systém ekonomickych alebo suvisiaciclvnyéh vzahov, ich fungovanie, prava
a opravnené zaujmy subjektov tychtoatov. (Poda Chmelik, J., Hijek, P., Nas, S.,
2005, s. 17). Ké&ze uvedena definicia je prirei vSeobecnd, autori ju pre potreby praxe
dalej spreguju: ,Pod hospodarskou kriminalitou rozumieme najtig protipravne konania,
ktoré: bez oFadu na postavenie pachdtenapiiaju skutkovi podstatu niektorého z trestnych
¢inov vymenovanych v prislusnej hlave osobittiagti Trestného zakona; alebo ktoré
napaju skutkovl podstatu iného trestnédiou, pokid st pri jeho pachani pachdte;
poSkodeny v postaveni subjektov vykonavajucich ikadskl ¢innog’, a trestnacinnos’
suvisi s ich podnikanim; n&mju skutkov( podstatu iného trestnétiou, pokid k nemu
doSlo vo vzahoch zaloZzenych obchodnyimpracovnym prdvom na&rchu zamestnavale,
alebo na zaklade iného pravnehorala suavisiaceho s hospodarstvom, ekonomikou
financiami; nagiiaju skutkovl podstatu trestnyeimov verejnychvinite/ov a trestnycleinov
suvisiacich s uplatkarstvom, poKieh spachal predstaviteverejnej spravy pri vykone svojej
pravomoci v suvislosti s plnenim hospodarskych #ohvSeobecnom zaujme alebo takéto
konanie proti tomuto predstavitevi smerovalo; alebo ich radia k hospodarskej kriatite
medzinarodné dokumenty.” (PkddChmelik, J., Hajek, P., Nas, S., 2005, s. 17-18).

A napokon prikladam tiez jedno z najstarSich vymeiddpojmu hospodarskej kriminality:
americky kriminalny sociolég Edwin Sutherland aana za hospodarsku kriminalitu konanie
tzv. ,bielych golierov* ako zleincov z ,nadsvetia“ a stavia ich proti tzv. krimilit

~-modrych golierov* ako zlgincov z ,podsvetia“ci kriminalite ,malého cloveka.” (Poda
Chmelik, J., Hajek, P., Nas, S., 2005, s. 14).

Pod pojmom hospodarsky trestéif mozno v najSirsom, a tym aj nie pravnhom zmystea
rozumie’ vSetky legalne a nelegalne praktiky, na zakladeykh osoby zodpovedné za
podnikatdéské subjekty, predovSetkym ich vlastnici, manaz@upkuristi ainé osoby
splnomocnené zastupavgodnikat&sky subjekt, spdsobuju Skodiud’om, prirode, Statu,
spolanosti, vede, kultarei inym pravnym statkom, a to z&a&lom dosiahnty zvyst’ alebo
zaistr’ svoj zisk.
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Nemecka vSeobecne prospesSna zaujmova organizaciaraaa na boj proti hospodarskej
kriminalite Business Crime Controf/élej len ,BCC") striktne rozliSuje medzi praktikami
ktoré zakonodarca vymedzuje ako tresthdy, a medzi praktikami, ktoré dokazéte
ohrozuja, posSkodzuju, alebocra pravne statky, a napriek tomu sa jedna o aktjtore su
legalizované¢i dokonca priamo podporované zo strany Statu al@iidich administrativnych
celkov, najmé prostrednictvom raavych zvyhodneni alebo inych privilégii. Socialteba
ekologicky zamerané, no pritom Skodlivé hospodargkaktiky mézu by z Wadiska
zakonodarcu legalne, no pkadstanoviska BCC legitimne nie su. Je totiz potetewzerd na
ne poda toho, ¢i im mozZzno zabramj alebo ¢i ich je moZné aspo minimalizova
prostriedkami, ktorymi disponuje trestné pravo,baerostriedkami pravnych noriem inych
pravnych odvetvi¢i prostrednictvom noriem spravania sa alebo inyd¢todnych noriem
upravujucich konanie, alebo prostrednictvom komtyoh systémov, pretoze kriminalizacia
nie je vSeliek. Dve zo zakladnych oblasti krimigalktoré vymedzuje trestné pravo, a ktoré
BCC spaja s pojmom hospodarsky trestiry, tvoria: (I.) hospodarska kriminalita a (I1.)
organizovana kriminalita. Obe oblasti vykazuju ée& spol@gné crty, pricom je mozné
dokéaza existenciu ich vnutornej previazanosti. Dokoncachjoficialne vymedzenia gasto
prelinaju, vziiadom na skuthog’, Ze vzajomne ich oddélnozno iba teoreticky. Mozno tiez
dokaza, Ze obe oblasti sa vzajomne podmijé, a to vzfiadom na vysoky stupgodobnosti

z Wadiska obsahu, ataktiez vadom na vzajomnu zavistbosmedzi hospodarskou
kriminalitou a organizovanou kriminalitou. Podobn®zno poukazana skuténos’, Ze obe
uvedené oblasti kriminality fakticky vytvaraju \a@ne sa dajiajlci previazany systém. Na
identifikaciu a vymedzenie kazdej z oboch obldétiis osobitné stratégie boja proti nim.
Z pohadu BCC v3ak hospodarska kriminalita predstavujdadny priestor pre vSetky druhy
hospodarskych trestnyeimov.

Hoci bol uvedeny pdad mnohonasobne podlozery,uz Studiami Edwina H. Sutherlanda
o kriminalite bielych golierov, nespetnymi historickymi faktami, kritickymi analyzami
zaoberajucimi sa rozdielmi medzi platnym pravomkw@@nym hospodarskym dianim,
policajnymi Statistikamici kazdodennymi sklUsenami, Vv pripade nevyhnutnej potreby
verejného stanoviska komentarov na tému aktuélnych Skandalov hovojia sirasnosti
vyznamni zastupcovia hospodarstva, politici, naviaéebo vedci stale o ,menefiernych
ovciach®, na ktoré mozno natrafikdekdvek. Mnohi z nich ako experti na tvorbu verejnej
mienky rozSiruju, zvéa vo vlastnom zaujme, bajku o tom, Ze hospod&rakanalita je iba
okrajovy fenomén. Nemozno sa preto pozastavoval skuténosou, Ze hospodarska
kriminalita zostava pre odbornikov z oblasti hosfie#tych a socialnych vied etiky na’alej
slepym miestom.Castokrat sa jej fenoménom crdl zaoberd az vtedy, ké& im
zamestnanec ich banky poisovne, stavebnej spaioosti alebo predajca vozidla vyplieni
konto, alebo k& zbehly faloSny znalec predefinuje podvodné konaai¢egalnu obchodnu
¢nnog, atym ich osobne exist@re znéi. Takyto vzor spravania, Ziastale zostava
pravidlom u v&Siny trhovych aktérov.

3. FENOMEN HOSPODARSKEJ KRIMINALITY A JEJ ETIOLOGIA

Kriminalny sociolog Edwin H. Sutherland uZ v tridgich rokoch minulého stotia vo
svojich vzitadom na pomery Spojenych Statov prevratnych Sthdiékriminalite vékych
podnikatdéskych subjektov poukazal na tm priblizne v sedemdesiatych rokoch 20. st@o
uznali za nepopierdteu skut@nog’ aj vedecke kruhy vo vyspelej zapadnej Eurdpe: poak
na skuténog’, Ze hospodarska kriminalita, ktorG sam nazval kratitou bielych golierov
(anglicky ,white-collar-crime*), zaptinuje v hodnotovom vyjadreni vySSie Skody ako vSetky
ostatné formy kriminality spotme. Sutherlandovi sa na z&klade vlastnych vyskupmoprvy

raz podarilo predloZikriminalnej socioldgii, ktora sa dovtedy trade zameriavala na oblasti
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kriminality nasilia a chudoby, vedecky dékaz o tama,okrem kriminality modrych golierov
(anglicky ,blue-collar-crime*), teda kriminality lz&yznamnych zamestnancov, jestvuje tiez
kriminalita, za ktorou stoja vysokopostavéndia. Pomenoval ju v sulade s ndzvom uz vtedy
znamej kriminality modrych golierov ako kriminalituelych golierov. No vzfadom na fakt,

Ze aj bezvyznamni zamestnanci mu&ato nogi biele goliere, zvadza pomenovanie tejto
kriminality k tomu, Ze aj hospodarske trestidy pachané bezvyznamnymi osobami byvaju
pripisované taktiez na&’archu hospodarskej kriminality. Poznatky pochadzaji prvej
polovice 20. storéia sa neskér opatovne nidkokrat potvrdili, ato nielen na Gzemi
Spojenych Statov.

Aj najnovSie Statistiky nemeckého Spolkového kémeho Uradu (t.j. Bundeskriminalamt,
dalej len ,BKA"), jednej z najvyznamnejSich Statnydhstitucii, ktoré sa podi@ju

v Nemecku na boji proti zttnu, vykazuju vysledky &mai podobné tym, ku ktorym pévodne
dospel pan Sutherland: pfal poslednych Statistik spada v Nemecku do kategorie
hospodarskych trestnyatinov cca 1,7 % vSetkych odhalenych kriminalnychvakipodiel
hospodarskej kriminality na celkovych Skodach spésgch kriminalnodinnosou dosahuje
priblizne 60 %. Uvedené skudtwsti motivuju organizaciu BCC staled&ni v jej usili dosta
hospodarsku kriminalitu Uplne oficialne na pozidiiora jej vzliadom - prinajmenSom na
priamo sp6sobené hmotné Skody - objektivne prindethliadnu’ vSak nemozno ani atbu
spbsobenych nepriamych, spravidla nehmotnych Sgé¢hlc stratou dbvery zakaznikov
k celkovému hospodarskemu dianiu ad@n negativnym dopadom na cely socialne
orientovany Stat a jeho demokraciu.

KedZe sa uz od médii, politiky, a ani vedy nedala Walinej dobe ¢akava naprava
predstavy o hospodarskej kriminalite v spwolosti, nastipila BCC vroku 1991 cestu
vykladovej ofenzivy. S¢iatku sledovala iba cieupozorni’ Sirokd verejnog na negativne
socialne a ekologické dopady hospodarskej krimipatia jejcasté spolupdsobenie pri vzniku
novodobych zavaznych problémov, a tiez na prekéuiygiace jej rieSenie pokojnymi
prostriedkami. Stanoveny ¢iesa vSak vztadom na obrovsky vplyv hospodarskych
kriminalnych subjektov nepodarilo dosialhmutakom rozsahu a s takou rychios, ako si
pévodne zakladatelia BCC priali. No aj napriek tordokazali dosiahrti pozoruhodny
pokrok, okrem iného predovSetkym v tom, Ze koriralibjekty a poradenské spatosti, ako

aj niektori zainajuci kriminolégovia tato tému aspmtvaraju. Zid, zvasa iba preto, aby si
pri ich dadajnom boji proti hrozbam, ktoré plodi Iposlarska kriminalita a postihuja
podnikatéské subjekty, zaistili vlastny prospech. So zamezabezpér si stély vplyv na
riadiacich Urovniach vynosnych kontrolnych subjekéoporadenskych spaloosti zria/uju

si dlhodobo v utajeni fungujuce hospodarske dete&tkancelarie, ktoré sice udajne bojuju
proti hospodarskej kriminalite, no v skditmsti sa zameriavaju najma na sledovanie
zamestnancov firmy. Vychadzaju pritom z premisygabeestnanci subjektu spésobuju az 60
% vSetkych hospodarskych trestnyoiov. Uvedena percentualna hodnota vzisla z priesku
uskut@neného na najvySSich riadiacich Urovniach. Pritoen zZaujimavé, Ze hospodarske
kontrolné subjekty, ktor@'sbuja rieSt problém hospodarskej kriminality, samé predstavuju
slrag’ tohto problému.

Poda stanoviska BCC mozno sleddvaroblém demagogického prekricania pojmu
hospodarskej kriminality najvy$Simi zastupcami aprysSich stufoch zodpovednosti, a tiez
osobami riadiacimi kapitdlové spaioosti zamerané na maximalizaciu zisku,cpm sa
odvracia pozornasna tie osoby, ktoréco samozrejme Ziadny podnikateemoze tolerova

si nararchu svojho zamestnavétezvysuju nelegalnymi spésobmi svoje platy, mzdgaoal
pocet dni dovolenky. Z uvedeného dévodu BCC jasn&ugezlmedzi kriminalitou na strane
prace a kriminalitou na strane kapitalu. Je zrejnié, ako hospodarsku kriminalitu mozno
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oznair iba tie kriminalne aktivity, ktoré sa podstupujiprospech strany kapitalu, ato aj
vtedy, ké ti, ktori hospodarske trestnéiny prakticky vykonaju, naprikladctovnik, su
zavislymi pracovnikmi. Kriminalita na strane zamestcov nie je podnikatskou
kriminalitou.

Hospodarska kriminalita m6ze postitrkazdy trhovy subjekt, bez tddu na togi je, alebo
nie je vo svojich aktivitach prvorado zamerany rasidhnutie zisku. PredovSetkym pre
podnikatéské subjekty mdZe predstavéveaké d’alekosiahle a desStruktivnetidky, ktoré

v zavislosti od konkrétnych okolnosti mézu dokospésohi existeiné ohrozenigi upiny
zanik subjektu. Hospodarska kriminalita totiz nesyiuje iba hmotné Skody, poSkodzuje tiez
dodavatéov, zakaznikov a ostatnych obchodnych partneroet&zhe imidz podnikatiského
subjektu a zniZzuje moralku jeho zamestnancov. Ma@emu mnohé podnikdieké subjekty
stale podciuju jej rizika. Moderné podnikatiské subjekty sa vSak snaZzia s jej fenoménom
vyrovna'. Aj najnovsie, sprisnené zakonné ustanovenia matiikatéské subjekty aktivne
sa vyrovnavé s problematikou hospodarskej kriminality, podobako sa Siroka verejntis

a osobitne prominentné osobnosttipaju ¢oraz viac venovwaotazkam rieSenia hospodarskej
kriminality.

Kolektiv autorov J. Chmelik, P. Hajek a S.dds vymedzuje viacero kriminogénnych
signalov, na zéklade ktorych mozno predpokfguichanie hospodarskej kriminality:

manazment subjektu ovlada Uzka skupina os6b bexbpds dozorného organu;
- porusSovanie zakonnych (vratane vnatornych) norego,aj noriem interného auditu;

- nadStandardnd Zivotna Urdveiektorého z predstavitev podnikatéského subjektu, ktora
nezodpoveda jeho prijmu;

- neumerna nagsova praca zamestnanca, & veduceho pracovnika, ktory odmieta
delegovd ulohy na iné osoby;

- zriad'ovanie bankovychdiov v tzv. daiovych rajoch;

- neobvyklé finatiné alebo vSeobecné hospodarske transakcie hrubeyrsgkajlce
podobnym rezimom a iné. (Pk@Chmelik, J., Hajek, P., Bas, S., 2005, s. 41).

Ti, ktori sa usilujt ozmenu a napravu doterajSiefadoSného pofadu na fenomén
hospodarskej kriminality, to nemaju vobabhké. Ako priklad mozno uviesemecky Spolkovy
kriminalny drad, ktory az do dexdesiatych rokov upldabval avdne Siril schému
podceiujucu vyznam postavenia hospodarskej kriminalitychddzajuc zo skutnosti, ze

v devddesiatych rokoch minulého st@éia sa odbornd verejn@szaoberala predovSetkym
organizovanou kriminalitou, atym nechala odldkavoju pozorna$ od prinajmensom
rovnako nebezpeej, z poliadu BCC dokonca ove nebezpénejSej hospodarskej
kriminality, je najskor potrebné si uvedaimaky je skutény vyznam oboch uvedenych oblasti
kriminality. Dnes uz davno prekonana schéma podjada z roku 1990 vzbudzuje dojem, Ze
hospodarska kriminalita predstavuje iba jednu =zeirgch moznych foriem prejavu
organizovanej kriminality. Uvedeny pidd na hospodarsku kriminalitu zotrval az dovtedy,
kym sa z terminu organizovana kriminalita ako veelampresne vymedzeného e@Ema
politického boja nestala kategoéria vymedzena trsgstnpravom. Pojem organizovanej
kriminality sa vtedy vnimal doslovne, iSlo jednduugba o suhrnny pojem pre vSetky druhy
kriminalnej cinnosti, ktord bola pachana spaioe viacerymi osobami péal vopred
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premysleného planu. Z tohto giadu predstavovala spafoe vykonana kradezZ detskej kgt
formu organizovanej kriminality, rovnako, ako radovmilibnova Skoda spdsobena
subvednym podvodom, ktord inak pkadtrestného prava spada pod hospodarsku kriminalitu

Vykradanie e e Kazdodenne

skladov KradeZe zasielo vldmania sa
do bytov

£ —

Trestnésiny
suvisiace
s ublizenim
na zdravi

Trestnésiny
suvisiace
s automobilmi

Prechovavéstvo

vo ve’lkom LUpezné prepady

Obchodovanie
s Tud’'mi,
prostitticia

Vydieranie
sUvisiace
s vypalnym

Organizovana
kriminalita —

Prevadzkovanie
Kupliarstvo nelegalnych
hazardnych hier

Nelegalne
pasSovanie

Nelegalne
prepusganie
zamestnancov

Kriminalita
Produktové suvisiaca Kapitalovo-

sneobmedzeny investitné

platobnym podvody
stykom

piratstvo

Obrazek 1: Prepis schémy Spolkového kriminalneladuiz roku 1990
Pramei: http://www.wirtschaftsverbrechen.de/wirtschaftdrechen/wirtschaftskriminalitat.html, 27.08.2008.

Na prilozenom obrazku je vyobrazena dobova schémoéiz 1990, ktord uplabval a véne
Siril nemecky Spolkovy kriminalny Grad Bundeskrimligamt na sklonku minulého stdia.
Ako si mozno vSimnt} miera, v ktorej sa vo vtedajSom obdobi pddeal vyznam
postavenia hospodéarskej kriminality, bola mimoriedravazni. Schéma uvadza jednotlivé
trestnéciny pod pdévodnymi dobovymi nazvami, zodpovedajuciteidajSej nemeckej pravnej
terminolégii.

Prave v obdobi V&ych spoldenskych zmien suvisiacich s opatovnym zjednoteeimebka,

s rozpadom Sovietskeho zvazu a celého vychodnéka bh z&al aj v odvetvi trestného
prava vymedzovarozdiel medzi organizovanou kriminalitou a hosps#tdu kriminalitou.
Dialo sa tak predovSetkym v savislosti s poZiadawketedajSej politickej scény a v sulade
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s reakciami /udu na osudovl Ulohu, ktora zapadné podnilski® subjekty, investié
spola’nosti i kriminalne Zzivly zohravali pri premene $tého vlastnictva na sukromné
vlastnictvo. Ako bolo beznym javom, prizvali sgpamoc skiuseni experti zo Spojenych Statov
americkych, ktori so sebou ,priviezli“ aj pojem ,,@anized Crime“. Na jeho zaklade vznikla
v priebehu rokov 1976 az 1986 v nemeckom hospautarsiestnom prave samostatna/ive
vymedzena oblastrestnych ¢inov pod nazvom Organizovana kriminalita. Tocala

u verejnosti budi dojem, Ze hospodéarska kriminalita nie je organgawu kriminalitou,co
vSak nie je Uplne pravda, pretoZze aj hospodarskianikalita méze by organizovana.
A spravidla ovéa lepSie ako kriminalne aktivity vymedzené pod itk organizovanej
kriminality. Dokonca bol prijaty v Nemecku zakonhwg proti organizovanej kriminalite (tzv.
OrgKG), ktory bol spoltne so zakonom na boj proti praniu Spinavychrigzé

a protikorup’nym zakonom vymedzeny takym spésobom, Ze vytvédsdtgvu, ako keby
hospodarska kriminalita nemala vébec’ ripolané s organizovanou kriminalitou, pranim
Spinavych p&azici korupciou - a ak aj predsa len @@ tak iba vo vynimimych situaciach
vis major a uplne okrajovo. Ti, ktori sa snaZilijagni’ dilemu medzi organizovanou
kriminalitou a hospodarskou kriminalitou a vymeddeliacu ¢iaru medzi nimi, tak mohli
teoreticky urobi. V praxi takéto vymedzenie hranice medzi obomasairhi kriminality vSak
nebolo v podstate mozné vykdénd@ak napriklad v Taliansku sa najskor vobec nepaku
stanovi’ striktnt, takmer nepriepustnd pravnu hranicu me@ziminalnymi aktivitami
mafianskych subjektov a trestn@ginnosou inak seriéznych podnikdskych subjektovi
manazerov.

Skut@nog’, Ze takuto hranicu zjednotené Nemecko ustanawib@ano ozndr ako ,nahradny
muar“ (pozn.: v nertine Ersatzmauer; slosko Mauer znamena mdur, t.j. symbol rozdelenia,
a rovnako opatovného zjednotenia Nemecka). Zakoooda neSlo ani tak o boj proti
kriminalite veékych kapitélovych spoloosti, investorov, manazérov, Spekulantov, ktori be
ohadu na platné pravo brali doslova utokom krajinywéhkzho vychodného bloku, ale skér
o boj vai vSetkym krimindlnym subjektom, ktoré dilio opache, z rozpadajuceho sa
vychodného bloku na bohaty a slobodny zapad,/smi@rganizovatu kriminalne obchodné
aktivity. Po pade berlinskeho muaru boli pod spotmu nédlepkou ,ruskd mafia“ vnimani za
obzvlag problematicky jav, hoci pdd expertov policie iznalcov podsvetia neboli
v zapadnych krajinach Eurdpy Ziadnymi nékéni. Zakon OrgKG mal sliZina boj proti
vSetkej zahradne] a medzinarodnej kriminalite, teda aj proti lkoamerickym

a juhoeurépskym drogovym bossom, obchodnikom saiaabi ¢i /udmi, falSovatéom
peiazi, ako aj narodnostnym skupindm organizujucimkymsanie sexualnych sluzieb.
Tymto uvedeny z&kon prispel tiez k tomu, Ze san@geana kriminalita stala synonymom
cudzineckej kriminality, pfom sa ignorovala vzajomna suvisiasproblémom nespravneho
vykladu hospodarskeho trestnéfiou.

Skut@nog, Ze organizovana kriminalita pachana cudzincamispmupracovala iba

s domacimi obchodnikmi, at@&astokrat, vzadom na nemalé Uplatky, nachadzala podporu
u politikov, policajtowi pracovnikov verejnej spravy, sdaka protikorugnému zakonu skoér
zahmlila ako zvyraznila. Zakon sice kriminalizugtieZz stranu poskytovdee Uplatku, ale

Vv praxi sa zameriava na boj a postih kofopch aktivit takmer vyhradne iba voratau

k prijemcom Uplatkov. Z uvedeného dévodu veréjnmadobudla dojem, Ze v pripade
korupenej aféry lezi vSetka vina na pleciach politickgttén, politikovéi zamestnancov. Aj
zakon na boj proti praniu Spinavych/@i zaujimal skor pasivne postavenie. Dévodom bola
skut@nog’, Zze na prani Spinavych p&zi sa podigju aj seriozne banky;o znemoznilo
zakonodarcovi presadpranie Spinavych p@zi do zoznamu hospodarskych trestriinbv.
Naviac bol prijaty takmer neinny zakon na boj proti praniu Spinavychvipei, ktory postavil
zamestnancov pri prepazkach do pozicie najdolégjtéjontrolnej inStancie. Tieto a mnohé

160



dalSie skuténosti viedli ktomu, Ze sa hospodarska kriminalitarasnej najsilnejsej
svetovej ekonomike eSte stale ponima a rieSi ammenej okrajovy fenomeén.

Podobne, ako nejestvuje jednozmé@ vymedzenie pojmu hospodarska kriminalita, tak aj
vymedzenia zakladnych skupin dni hospodarskej kriminality ponuka odborna literata
z viacerych autorskychradisk.

Slovenské afjeské kolektivy autorov venujuce sa otazkam hosp&darkriminality sa
spola:ne zhoduju v zakladnom nidde na tradné rozdelenie p¥in hospodarskej kriminality
pod’a ich charakteru na dve skupiny:

- klasické préiny, majace spoknécrty vo vz'ahu ku vSetkym druhom kriminality a
- Specifické prdiny, majuce svoje opodstatnenie predovsetkym v bd&gskej sfére.

Podobne zhodny pristup jestvuje aj galSom tradinom ¢leneni predmetnych g@in, a to
z ¢asového Padiska, kde ich mozno opéozdeli’ na dve skupiny, a to na

- pri¢iny dlhodobého charakteru a
- pri¢iny kratkodobého charakteru.

Je zrejmé, Ze v oboch pripadoch iddemenia vieobecného charakteru. SpecifickejsPgubh
na vymedzenie zakladnych skupin¢prinovodobej hospodarskej kriminality ponukasky
kolektiv autorov J. Kuchta, H. Valkova et al., Ktoich ¢leni aj z obsahovéhoradiska,
pricom vymedzuje tri zakladné skupiny kriminogénnycktdaov:

- ekonomické faktory, spomedzi ktorych vyzdvihuja méj samotné hodnoty, ktoré su
predmetom hospodarske&jnnosti; mieru liberalizacie hospodarskeho systémarvoj
hospodarskych technolégii zakladajucich sa na fekbm pokroku; konjunktdry a recesie
v ekonomike; niektoré z institutov hospodarskehmta; a napokon niektoré pravne formy
podnikania;

- organiz&no-technické faktory, kde uvadzaju osobitne vyraznédzery v legislative;
nedostatky vo fungovani a kontrole zakladnych ia&iv trhového mechanizmu, ako
aj v¢innosti organov zaoberajucich sa hospodarskou kehtou; vymoziténos’ prava
a nedostatine efektivnwinnos’ zodpovedajacich organov; nedostatky v oblastiskych
zdrojov, predovSetkym nizke profesiondlne a etickéroky kladené naludi
v zodpovednych funkciach;

- socialno-kulturne faktory, pri ktorych zdofagu nedostattnu pravnu Upravu, ktord sa
odraza v nizkej urovni pravneho povedondiad’alej vedie k vysokej tolerancii verejnosti
vo vzrahu ku kriminalite; nedostatok kladnych vzorov;w@obecnosti akceptovanu snahu
uplatnt sa na pracovisku atuzbu po kariédesto uplaiovany zhovievavejSi pristup
zakonodarcov, policie a justicie k pacliata hospodarskej trestnéjnnosti, prameniaci
Z osobitne vyznamného ekonomického a sfEriekého postavenia pacHate (Poda
Kuchta, J., Valkova, H. a kol., 2005, s. 360-364).

Kolektiv autorov J. Chmelik, P. Hajek a S.dde vymedzuje tri iné zakladné skupiny
kriminogénnych faktorov kriminality v hospodarskdgjlasti, ktoré suhrnne predstavu;ju:
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- zmena moralky a nepisanych pravidiel spravania spoi@nosti vich uzkom weahu
k podcd@iovaniu zmeny a vytvarania zodpovedajdcich pravnyoBtititov a pravnej
regulacie;

- ekonomicka, niim neoddvodnittna nerovnog premietajlica sa v rastucej polarizacii;

- vysokd& nezamestnanba jej sprievodné prejavy. (P Chmelik, J., Hajek, P., Nas, S.,
2005, s. 37-40).

Vychadzajuc z vySSie uvedenych priklad@eneni préin a kriminogénnych faktorov
hospodarskej kriminality je evidentné, Ze sdizaju stale viac walova’ od vSeobecnych
teoretickych vymedzeni a odvijaju &raz v&Smi prave od skutmej hospodarskej praxe.

4.PROFIL PACHATE LA A NAKLADY SUVISIACE S HOSPODARSKOU
KRIMINALITOU

Vo vztahu k hospodarskej kriminalite sa padpreviadajuceho nazoru z¥&a nejedna
0 Uzkoprofilového pachatta, vzifadom na umysel obohétsa.

Podobne kolektiv autorov J. Kuchta, H. Valkova &t konsStatuje, Ze nejestvuje Uplne
vyhraneny typ pachdta hospodéarskej kriminality a tvrdi, Ze praktickyz &g, kto sa podi@
na hospodarskeéjnnosti, je schopny za &itych podmienok spackidnhospodarsky trestnyin.
Vychadzajuc z tohto tvrdenialej uvadza, Ze pachéity mozno deti na dve skupiny:

1. prilezitostni pachatelia, ktori posobia v zasadgllee a pre spachanie trestnéimu sa
rozhodnu aZz k& sa naskytne prilezitésk jeho 'ahkej realizacii s predpokladanym
vysokym ziskonti inou vyhodou. Tuto skupindialej Specifikuju na dve podskupiny:

- pachatéov z nutnosti, ktori hospodarsky trestiyn spachaju z hospodarskej
nutnosti;

- pachatéov, ktorych pri pachani hospodarskeho trestngmoe motivuje pokuseniei
potreba riskovg takze mozno hovatio kriminalite z blahobytu;

2.profesionalni pachatelia, zastupujuci meneggiod skupinu, ktori vSetko svoje Usilie
zameriavaju na dosiahnutie nelegalneho zisku aambcha hospodarsky styk pre nich
predstavuje iba zdmienku, ktorou zakryvaju neleg@iraktiky.

Pachatelia sa pritom od seba navzajom odliSuju irsvopsobnymi charakteristikami,
vlastnogami a motivmi. Spoknym menovatbom ako zakladnou objektivnou podmienkou
pre uskuténovanie hospodarskej trestn&nnosti je podla nich prave prilezitd’s z coho
odvodzuja, Ze pachatelia mézuthyrevazujuco z vysSich a strednych spetskych vrstiev,
Vv exponovanom postaveni, gwm disponuju hospodarskym vplyvom a mocou. Kongiatu
Ze v populécii pachatev dominuju v poslednej dobe popri uz vytvorenéfnej najvyssej
spolatenskej vrstve tzv. ,bielych golierov* osoby, ktma regrutuju zo strednej spdémskej
vrstvy, tak, ako im to umaditije s&asny technicky rozvoj¢im sa myslia najma manaZzéri.
Dalej uzatvaraji, ze sa da predpokiadze charakteristiky pachdite ktoré uvadzaju, sa
v poslednych desiatkach rokov prilis nezmenili: rdgastejSie o rafinovanych, vzdelanych
a dobre situovanycliudi s kombinanymi schopnog&ami. (Poda Kuchta, J., Valkova, H.
a kol., 2005, s. 352-354).
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V roku 2004 uskuténil vedecky kolektiv z prazského Institatu pre kinmlogiu a socialnu
prevenciu pod vedenim PhDr. Miroslava Scheinostasiably vyskum ekonomickej
kriminality, pricom sa na zaklade analyzy konkrétnych pripadov pbkasurciti
kategorizaciu pachdtev ekonomickej kriminality zFPadiska ich spravania. Hoci sa
vyskumnému timu podarilo ziskiba obmedzené mnoZzstvo potrebnych Gdajov, poksesidij
napriek tomu vymedzizakladné kategorie pachkwe pod’a charakteristickych spaioych
¢t spravania sa. Pracovne vymedzili pypov - kategorii pachatev:

typ naivného &ahkomyséného pachata;

typ pachatka - Sportovca;

typ bezoliadného dobrodruha;

typ pachatka - manipulatora;
- typ pachatka - velikasa.

Pri vymedzeni vysSie uvedenych kategérii padioateekonomickej kriminality autori
akcentovali dynamicky pristup k osobnosti packatéPoda Scheinost, M. a kol., 2004, s.
91-92).

Typ naivhého dahkomysthého pachatka zastupuji mladsSi pachatelia, podnikajuci
v menSom rozsahu, ktori sa do problémov dostavajindv désledku vlastnej déverosti,
neskusenosti, nerealnych odhadov situacie a svaojebnosti, ako aj menSou obratrms pri
vlastnom podnikanilahko sa m6zu steobeou sklusenejSich pachéwe, ktori z nich mézu
ma’ prospech, pdom sami zostavaju bez postihu. Typ padiaate Sportovca si jasne
uvedomuje, Ze pacha trestiiinos’, a kona tak zamerne, opakovane, az dovtedy, palea
je odhaleny. Akonahle je odhaleny, priznava sadugpacuje s organmdéinnymi v trestnom
konani. Pripadné odhalenie, ako aj nasledny trekteptuje arata sa snim. Typ
bezolfadného dobrodruha predstavuju pachatelia, ktortimzali pévodne ako normalni
podnikatelia, bez umyslu pachestnucinnog’. Pre jej pachanie sa rozhodli az neskérz
vedome, sdakavanim rychlejSieho obohatenia sa, alebo podotiakv/lastnej nepriaznivej
hospodarskej situacie. Trestd@innos’ mdézu pachéjednorazovo i opakovane, systematicky,
casto za pomoci spataikov. Ku svojim obetiam sa spravaju &ei bezobadne aZz cynicky.
V pripade odhalenia svoju vinu spravidla popierajlebo sa ju snazia zvélha spol@nikov,
respektive sa snazia vyhyhaestnému stihaniu. Pachéte manipulator sa objavuje najma
vo sfére finatinej kriminality. Spolieha sa na svoje znalosti avi#ancii, a vzFedom na
svoje postavenie a autoritu sa paiSaj do operacii, ktoré presahuju ramec zakona.
Predpoklada pritom, Ze dokaze svoje trestné konzawstrie’ do takej miery, Zze mu nebude
mozné porusenie trestnych noriem dokazdema kriminalnu minules a ani vazby na
kriminalne prostredie. Typ pachdte- velikdSa predstavuje zase skupinu padioatektori
pod vplyvom péiatocnych Uspechowi rychlej kariéry a dosiahnutia relativne vysokegjcie

v pomerne mladom veku nadobudnl pre&eeig o svojich mimoriadnych schopnostiach,
a z neho odvodzuju svoje opravnenie suverénne doxhd bez olfladu na stanovené
pravidla, alebo sa snazia pri podnik&&ych aktivitich uskut@ova’ pomocou trestnej
¢innosti nerealne plany alebo ambicie. Takyto pgskuokoliu méze po istu dobu pésobi
v ich vlastny prospech. (PtalScheinost, M. a kol., 2004, s. 91-92).

Na zéklade spatného hodnotenia pripadov, ktoréoshetnastali, medzi spainé érty, ktoré
boli nagastejSie zdokumentované u jednotlivych padiatepatria:
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- tdZzba profilovd sa;
- autoritativny Styl riadenia;
- odpor vai internym reviziam a kontrolam.

Pod pojmom ,Top-Management Fraud“ vnima odbornaniteolégia dol6zne konanie
vySSieho a najvysSieho manazmentu, kam patria nagdéci pracovnici, konateliglenovia
predstavenstva alebo spravnej rady. PredovSetkyimosbmari’ kontrolnuc¢innog’ vytvara
vhodnu prileZitos pre pachanie hospodérskej kriminality na drovadenia podnikatského
subjektu (ide o tzv. ,Management Override"). Riatkaamerany kontrolny rozget
vychadza z predpokladu fungovania interného systé&wntroly. Rozpdet znamena pre
vykonavatéov zaverénej kontroly a internej revizie jedite( prilezitos: zamer, ktory
sleduju, znamena moznbyykona kontrolu hospodarenia takym sp6sobom, aby nebolo
potrebné uskutmit’ celkové hodnotenie procesov a ich inherentné kontr

Skody spésobené v dosledku spachania hospodarsiestoéhainu mozno zasadne rozdli
na primarne Skody a sekundarne Skody. Primarne ySkmebdstavuju priame Skody
zaprtinené doloznym konanim. Sekundarne Skody su natpaktoré vznikaju viac-menej
ako nevyhnutny doésledok dolézneho konaniaiqmm postihnuty subjekt nema Vagdom na
ich vznik moZnos zabranf im; mdze is napriklad o naklady suvisiace s naslednou konitrolo
alebo naklady na pravne poradenstvo. Takisto seaurgfadé napriklad i dodatné daove
odvody, a to v pripade, ak niektoré naklady uZj@imozné zaradimedzi polozky zniZujluce
zaklad dane.

Primarne Skody vznikaju originarne doléznym konanitoh vznik je bezprostredne
podmieneny konanim, strpenim alebo opomenutim pdehdatria medzi ne napriklad:

- protihodnota v pgaznom vyjadreni pri kradezi;

- Skoda vzniknutd nadhodnotenim faktuar;

- naklady vzniknuté vystavenim fiktivnych faktur.

Pod’a najnovsej Studie spalnosti PricewaterhouseCoopers z roku 2007 moznoakiade
uskut@nenych medzinarodnych porovnani prezemomasledujuce hodnoty priemernych
nakladov:

Priemerna celkova Skoda v € 1613 322 4 375 586
kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Priemerna Skoda pripadajuca na jeden subjektv€ Sat (okrem E7)  Krajiny E7*

Trestny ¢in

Sprenevera a podvod 639 783 2169771
FalSovanie suvahy (vysledkov hospodarenia) 710 598 2 535 564
Korupcia 221 092 1471930
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Pranie Spinavych pazi 127 697 278 588

Produktoveé piratstvo a priemyselna Spionaz 138148 1622577

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkkhkkhkkkkkkkkkkkkkkhkk

Naklady na riadenie 357 399 614 729

* Pozn.: Medzi krajiny E7 patrigiina, Rusko, India, Brazilia, Mexiko, Indonézia acbko.

Pramei: http://www.forum-wirtschaftskriminalitaet.org/direhrung/kosten/primaere-schaeden.html#c382,
27.08.2008.

Mnohé subjekty zameriavaju svoju pozoméasto iba na vysku skéd spésobenych doléznym
konanim. Podaeiju tak sekundarne Skody, predstavujluce naklaadyéhktznikli ako nasledok
dol6ézneho konania, a ktoré musia nevyhnutne zh&5ria k nim napriklad:

- naklady na kontrolu internyndi externymi kontrolérmi, vgisl’ujucimi rozsah $kod;

- naklady na pravne a poradenské sluzby viaZzuce sabzae pracovnopravne kroky,
okcianskopravne kroky a trestnopravne kroky; praveotiedklady byvaju v zahrafii
mimoriadne vysokeé;

- néklady na komunikaciu, krizové riadenie a mndh&ie.

Pod’a najnovSich vyskumov subjekty systematicky pddie tiez ¢asovu narénog’
preSetrovania dol6znych konani. Z tohto dévodimidrpia nedostatkoniasu prave vlastné
zékladné ulohy manazmentu. S preSetrovanitase spajaju aj personalne zmeny, napriklad
z dévodu vypovede, restrukturaliza¢iezavadzania novych procesov, vypracovavania alebo
zmeny zakladnej linie vyvoja podnikésiejcinnosti, a taktieZ i z dévodu zmien v postupoch
alebo opravneniach vahujucich sa na inforndéao-technologické systémy.

5.ZAKLADNE ASPEKTY RIESENIA A PREVENCIE HOSPODARSKEJ
KRIMINALITY

Najnovsie sprisnené zakonné ustanovenia nutia yw3mbkinikatéské subjekty aktivne sa
vyrovnava s problematikou hospodarskej kriminality. Na dijubigane, eSte stale jestvuju
mnohé podnikafiské subjekty, ktoré sa najma z obawazkych nasledkov, ktoré by mohli
postihn@ ich dobré meno a imidz, stale ostychaju oslasiganyc¢inné v trestnom konani.
Ojedinelym javom nie je ani skuteog’, Ze mnohi manazéri vobec netuSia, na ktoré organy
verejnej spravy sa v pripade podozrenia z pachaspodarskej trestnéjnnosti mdézu vobec
obréti’. Vo vSeobecnosti sa v&snosti uprednostju skér diskrétne rieSenia, medzi ktoré sa
radia osobitne tzv. ,Forensic Services", forenzhglsy. Kazda z vyznamnych poradenskych
spolanosti ponukajucich komplexna starostlivos podnikatéské subjekty (Ernst&Young,
PricewaterhouseCoopers, Deloitte&Touch&PMG) zamestnava odbornikov zaoberajucich
sa poskytovanim forenznych sluzieb.

Tim spol@nosti Corporate Integrity Solutions GmbH, vysunotgiracoviska spolnosti
Deloitte&Touche, tvoria byvala prokuratorka, zanmestec kriminalnej policie, optimalizator
procesnych postupov a odbornici na inforimé& technoldgie, celkovo sedem o0sdb. V pripade
potreby maju k dispozicii celu sigalSich odbornikov.
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V novodobom boji podnikafskych subjektov proti hospodarskej kriminalite Zeng
vyznamné postavenie prave systém riadenia ,Antidfra (anglicky ,Anti-Fraud-
Management System{alej len ,AFM“). V sulade s jeho schematickym zné&mmim ho
mozno predstaviako komplex procesov sledujuci nasledovné priméarele:

- zabezpeéenie prevencie proti doléznym konaniam;
- odh&ovanie dol6znych konani;
- preSetrovanie doléznych konani.

Procesy v ramci systému riadenia ,Anti-Fraud”

Monitorovanie

Hlavny proces Prevencia Odhalovanie PreSetrovanie

Riadenie kvality
Podporné procesy

Analyzy Géinnosti

Copyright © by The AuditFactory 2008.
Obrazek 2 Prdiad procesov v ramci systému riadenia ,Anti-Fraud*
Praméi: http://www.forum-wirtschaftskriminalitaet.org/direhrung/afm.html, 27.08.2008.

Ciel'om prevencie je zabrahilol6znym konaniam pred ich uskat@nim.

Odhdovanie je zacielené na VEddavanie doloznych konanidase ich uskutmenia, alebo
po ich uskuténeni.

PreSetrovanie znamena zabegee relevantnej dékaznej dokumentacie o doléznomaki
uréenej pre sud, s diem zaisti’ spatné navratenie majetku a potrégtachatéa.

Zavedenie systému riadenia ,Anti-Fraud” by sa makkut@nova® na zaklade uitého
uznavaného modelu. Takymto modelom je naprikladeh@®DSO, ktory sa dokazal presadi
prakticky ako ukujuci model pre dofad nad aktivitami podnikalekych subjektov. Samotné
zriadenie AFM pozostava zo suboru krokov v rdmcnkeétneho projektu. Zamestnanci
zodpovedni za tento proces by sa mali zatheagjestvujuce prvky AFM, pfom by ich mali
integrova do celkového systému riadenia. Ekonomicky vyznafrzoitadnenie jestvujlcich
systémov priamo suavisiacich s AFM. Takéto systéndy umpredstavovanapriklad:

- funkcia vnatorného monitorovania (interna revizia);
- jestvujuci systém zhody;

- jestvujlci systém riadenia rizika;
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- systém vnuatornej kontroly.

Prinos ich spoknej integracie tkvie v tom, Ze jestvujuce prvky sajskor preskimajd
s oi’adom na ich vhodnégpre systém AFM, a az potom prebehne ich integréi@pojenie
prvkov monitorovania podnikaltekych aktivit subjektu tymto nadobdda zmysel aJadiska
rozdelenia uloh.

Akonahle je uz systtm AFM etablovany, musi sa pmesk jeho &innog’. Do Uvahy
prichadzaju viaceré rieSenia, napriklad:

- uskut@nenie evaluacie, vratane vypracovania analyZynosti a diagramu dinnosti
systému AFM;

- externé riadenie kvality vo vahu k uskutdnenej internej evaluacii systému AFM.

Jeden z vysokaiinnych prostriedkov boja proti hospodarskej krinditea dnes predstavuje
AntiFraudSolutions dalej len ,AFS*) od spol@nosti PricewaterhouseCoopergdlej len
.PWC"). Zahria v sebe systémy prevencie, didlvania, zisovania a rieSenia hospodarske;j
kriminality, pricom tak vytvara efektivnu, trvalo a individualne gdisacu podnikatésku
stratégiu. AFS znamena komplexnu starostlivasbezpénos’ a budicnos kazdého
podnikatéského subjektu acinnd ochranu pred hospodarskou kriminalitou, a rako aj
efektivnu podporu pri konfrontacii so vSetkymi &bmeé a podobami hospodarskej
kriminality, ktora sa dotyka subjektov vo vSetkgdietviach a v kazdej flsti. Je potrebné

si uvedont, Ze ani umiestnenie sidla podnikateeho subjektu nedokaze prive ovplyvni
formu a rozsah ohrozenia. Priblizne v polovici @dpv hospodarskej kriminality pochadzaju
pachatelia z okruhu vlastnych zamestnancov pogtou subjektu,¢o potvrdzuju aj
medzinarodné Studie. Pkad Stadie spolénosti PricewaterhouseCoopers spacha kazdy treti
hospodarsky trestny ¢in vlastny zamestnanec zradov najvy$Sieho manddmen
podnikatéského subjektu.

Mozno predpoklada Ze rastuci pet kontrolnych opatreni, podobne ako zvySené vygank
prevenciu povedl k znizeniu kriminality. To v3akmesi plat® vzdy. Einky kontrol

a prevencie poésobia totiz zo ¢rmtku presne protichodne. ddka zlepSenému systému
kontroly sa odhali viac trestnyeinov, bez toho, aby sa to okamzite prejavilo ajpoélese
kriminality. Z kriminologického Kadiska tu ide o paradox kontroly, pretoZze pravdepads
odhalenia trestnéh&@nu zavisi od intenzity kontrolnych opatreni. V ads to plati rovnako,
ako pri kazdom vnimani socialnych problémov, v nagwipade hospodarskej kriminality:
¢im citlivejSie na ne podnikaltské subjekty reaguju, tyrastejSie, zda sa, sa vyskytujua. Na
zaklade zvysSenej citlivosti a zlepSenych kontromgpatreni sa odhalia aj tresttigy, ktoré
zostavali dovtedy neodhaleri#@m sa vyrazne ,osvetli“ temna obfas

Bilancia vysledkov zlepSeného systému kontroly m&patiatku pbsolti hrbézostrasne,
vzhladom na to, Ze sa naraz odhalfkéemnozstvo pripadoo evokuje predstavu narastu
kriminality. AZ po utitom case tento efekt pozime odznie a tmava a svetla oblasa
vyrazne priblizia. Kontroly zostanu péstiajinnejSie vtedy, k& budd kazdému zname
a budu v subjekte presadzované a vSeobecne prgimanlhodobého lladiska sa tmava
oblag’ spravidla zredukujeo naznd&uje aj nizSie prilozeny obrazok aigkoch paradoxu
kontroly. (Podla dokumentu Wirtschaftskriminalitdit 2007 - Sichdéidlage der deutschen
Wirtschatft, s. 30).
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U¢inky paradoxu kontroly

Maximalne riziko Zostatkové riziko
hospodarskej hospodarskej
kriminality kriminality

Tmava oblag’:
neodhalené trestn&iny

Svetla oblas’:
odhalené trestn&iny

v

Narast intenzity kontroly

Obrazek 3 Vyobrazenietinkov paradoxu kontroly
Prame: http://www.pwc.de/fileserver/Repositoryltem/stedwikri_2007.pdf?itemld=3169192, 27.08.2008.

Jasné stanovisko k otazke prevencie hospodarskejinility uvadza kolektiv autorov

J. Kuchta, H. Vélkova et al., v ktorom konStatde,rozsah a Struktlra hospodarskej trestnej
¢innosti vyvolava potrebu zvySot/afektivnos prostriedkov pravnej i mimopravnej ochrany
ekonomickych vgahov a hospodéarskéinnosti. Dalej tvrdi, Ze doposfanebola vypracovana
jednotna koncepcia preventivnych opatrendiejto kriminalite, aj ke’ v buddcnosti bude
nevyhnutné, aby Stat formuloval asippakladné metédy a formy preventivneho pdsobenia
v hospodarskej oblasti a ponechal si kontrolné éiemkad vykonom podnikdiskych aktivit.
Autori zarove pripominaju, Ze vZladom na vnuatornélenenie hospodarskej kriminality je
vel'mi praktické zostavovakatalogy pozadovanych preventivnych opatreni ukamkrétnej
arovni vo vz’ahu k jednotlivym druhom hospodarskej trestéienosti. Napokon, zvlastnu
pozornos by mal kazdy Stat, a najma kazélgnsky Stat Eurdpskej Unie, vendvapolanym
postupom na Urovni Spaienstiev. (Poth Kuchta, J., Valkova, H. a kol., 2005, s. 364-367)

6. SUCASNY STAV HOSPODARSKEJ KRIMINALITY NA SLOVENSKU AV O
SVETE

Pozri¢’ sa na aktualny stav hospodarskej kriminality vepd§ajine, ako aj vo svete nam
umo#iuju zavery, ktoré prostrednictvom prieskumu ,GloBabnomic Crime Survey*, teda
Globalneho prieskumu hospodarskej kriminality uavmielne v dvojrénych intervaloch
prinaSa spoknog’ PricewaterhouseCoopergalej len ,PwC"), jedna zo sasnych svetovo
najvyznamnejSich poradenskych sgolosti, aktivhych v oblasti komplexnej starostlivost
o podnikatéské subjekty. Zatiaposledny, v poradi Stvrty prieskuml1 zamerany nesskosti
podnikat&skych subjektov s hospodarskou kriminalitou, prie@ieod zéiatku roka 2005 az
po z&iatok roka 2007 a spataos’ PwC viiom oslovila celosvetovo 5 428 podnikikych

1 Pozn.: Prieskum poskytol jeditrel moZnos spozné nézor na hospodarsku kriminalitu, jej vnimanieopat
na podnikanie na celom svete. Aby bola zab&zp& Uplna dovernésziskanych informacii, v mene spdtmsti
PricewaterhouseCoopers ho uskwuib renomovany medzinarodny institat pre sp@onskovedny vyskum
a prieskum trhu, spotmos’ TNS Emnid.
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subjektov v 40 krajinach, @om 78 spolonosti bolo zo Slovenska (napriklad z Nemecka to
bolo 1 166 subjektov). Prieskum Zaal vSetky trestn€iny odhalené v uvedenoasovom
rozpati dvoch rokov, a tak sa stal podstatne s@m nez kriminalna Statistika, ktora inak
dokaze zohadhova’ iba oznamené trestréény. Popritom bolo analyzovanych viac ako 2 000
jednotlivych trestnycltinov a vyslovili sa zavery tykajace sa kriminogéahyriin, profilov
pachatéa, vyvodenych pravnych a vnutrofiremnych krokiwztahov medzi kontrolnymi
mechanizmami a podnikovou kultarou.d@bzapojenych podnikdiskych subjektov umoznil
interpretaciu ziskanych vysledkov v SirSich medmdaych suvislostiach.

Z hradiska metodiky sa jednalo o Stadiu analyzujicu teba oblasti hospodarskych
kriminalnych aktivit, prinasajucu reprezentativngaevede o bezgaostnej situacii svetovej
ekonomiky i narodnych ekonomik. Obsah Studie teodiévd okruhov, ktoré sa analyzovali
vo vztahu k jednotlivym krajinam, regionom, a tiez z aaetoveho fadiska. Tvorili ich:

1. Riziko hospodérskej kriminality zotrvavajuce na aksj Urovni.

2. Naklady hospodarskej kriminality.

3. Rizik& globalizacie - hospodarska kriminalita nstéaich trhoch.

4. Uginnog’ kontrol.

5.Kto su pachatelia a aké sudiniy?

6. Dynamickeé rizikové faktory.

7. Uginok prevencie.

8. Reakcia na trestnény.

9. Reakcie na rizika kriminality v zahramom obchode.

V nasledujucom préhde su obsiahnuté zakladné zistenia, ku ktorynskuim PwC dospel

vo vzahu k analyze udajov slovenskych subjektafalaj, na porovnanie, hlavné zistenia za
Nemecko, krajinu s najvyssim domm zastupenych analyzovanych subjektov, pomaly sa
presivajucu na poziciu najsilnejSej ekonomiky redesv

Hlavné zistenia vo vahu k Slovenskej republike: (Rléddokumentu - zavefeej spravy PwC
.VySetrovacie a forenzné sluzby - Hospodarska kratiia: /udia, prostredie a kontrola -
Stvrty ra’nik globalneho prieskumu hospodarskej kriminalilevenska republika*):

- 32 % spoldnosti na Slovensku sa za posledné dva roky staddowhedného alebo
viacerych pripadov hospodarskej kriminality;

- najcastejSie sa vyskytovala sprenevera majetku (23 6);nej nasledovala korupcia
a podplacanie (13 %);

- korupciu a podplacanie povazuju spéosti za najvaSiu hrozbu; takmer 30 % z nich si
mysli, Ze prave tieto su @aptejSou formou hospodarskej kriminality na Slokans
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- za posledné dva roky sa 22 % spolosti dostalo do situacie, &esa od nich Ziadal
uplatok, a takmer 36 % spaioosti ma dojem, Ze stratili obchodnu prilezitasd6vodu
Uplatkarstva konkurencie;

- za posledné dva roky predstavovala priemerna priatreta z hospodarskej kriminality na
Slovensku 127 000 USD na spwiog’; pricom iba 7 % spolénosti vykazalo straty vysSie
ako 250 000 USD. V porovnani s celosvetovym priemepredstavujacim 2,4 miliona
USD na jednu spotmos’ ide o vémi nizkeciastky, dokonca aj v porovnani Geskou
republikou uvadzajacou sumu 1,7 milibna USD;

- slovenské spotmosti vynalozili za posledné dva roky v priemetartar 108 000 USD na
rieSenie pripadov hospodarskej kriminality;

- 50 % spol@nosti utrpelo ,nepriame Skody”; k najvaznejSim platrznizenie pracovnej
moralky a posSkodenie mena spilosti;

- V&cSinu pachatbov najvaznejSich ptraov tvorili muzi, v priemere nad 37 rokov, a takme
63 % znich malo vysokosSkolské vzdelanie; 70 % aiéldv predstavovali novi
zamestnanci, ktori boli v pracovhom pomere v sfraisti menej ako dva roky; a &&ina,
az 35 % pachafev najvaznejSich pt&ov, boli bu/ brigadnici alebo zamestnanci
dcérskych spokmosti, po ktorych nasledovali liniovi pracovnicil (%). 27 % podvodov
spachal top manazment;

-z Wadiska pohnutok k spachaniu podvoducasajejSie uvadzali nizke povedomie pactaate
a nedostaténé identifikovanie sa pachdte so spolénosou, finarné dévody (osobitne
chamtivos), a tiez nedostatmu Urove: kontrolnych mechanizmov v spéhosti;

- vo vasine pripadov podali spatoosti vai pachatéovi trestné oznamenie (50 %) alebo
Zalobu v obiansko-pravnych zalezitostiach (42 %) a 13 % sgubsti uviedlo, Ze Vo
pachatéovi nepodniklo Ziadne kroky. 16 % pachatebolo odsudenych a 40 % pripadov
je v Stadiu konania alebo neboli podané na sudneak® (na porovnanie 30 % v
celosvetovom meradle);

- 79 % spol@nosti uviedlo, Ze sa im nepodarilo vymé@mdnu nadhradu za vzniknuta Skodu
(v celosvetovom meradle to bolo 58 % spotsti, v strednej a vychodnej Eurdpe 63 %).
Méze to suvisieso skuténosou, ze 78 % subjektov na Slovensku nema uzavrstéeme
proti stratam a nakladom spojenym s hospodarskomikalitou. Celosvetovy priemer
tvori 61 % spolenosti a priemer v ramci strednej a vychodnej Eurjgpyl %;

- V&cSina podvodov (37 %) bola nahodne odhalena inynsaipdm (napriklad na zaklade
interného/externého oznamenia aletisto nahodne). NagfinnejSim mechanizmom na
odhalenie podvodov v ramci spatmsti sa javi systétm Whistle Blowing fungujuci ako
hotline (30 % odhalenych pripadov) ainterny au¢litl % zistenych pripadov). Je
zaujimavé, Ze Whistle Blowing systém sa vo svetelimaleni podvodov podi iba 8 %,

v strednej a vychodnej Eurépe 10 %. Za poslednéakyzaznamenal tento systém narast
aj v Ceskej republike, aviak na odhaleni podvodov sagfaidba v polovici pripadov v
porovnani so Slovenskom;

- spola’nosti st do zrenej miery presvettné, Ze ich opatrenia proti podvodom su efektivne

a Wwinnog takmer kazdého opatrenia ohodnotili vy$Sie neiogposti vo svete alebo v
strednej a vychodnej Eurdpe. Auditorské komisidereyx audit a automatizované
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elektronické systémy hlasenia podozrivych operpgiiom povazuju za najinnejSie
opatrenia v boji proti hospodarskej kriminalite. tbozistenie je véni prekvapujuce
vzhtadom na vBmi malo pripadov, ktoré boli identifikované na Slnsku tymto spésobom;

- i ked’ 32 % respondentov prieskumu uviedlo, Ze bolrariné hospodarskej kriminality, iba
5 % si mysli, Zze by sa mohli stebeg’ou hospodarskej kriminality v nasledujucich dvoch
rokoch. Zarove viac nez 28 % dastnikov prieskumu neplanuje prijaiadne opatrenia na
rieSenie hospodarskej kriminality.

V dalSejcasti preladu su uvedené najvyznamnejSie zistenia sahuzk nemeckej ekonomike
a celosvetovym  zaverom: (Rad dokumentu -  zavefee] spravy PwC
~Wirtschaftskriminalitat 2007 - Sicherheitslage dégeutschen Wirtschaft):

I. Kriminalita postihuje kazdy druhy podniké&s&y subjekt.

Takmer polovica (49 %) podnikdtkych subjektov v Nemecku utrpela v uvedenom
zdaiovacom obdobi Skody v désledku sprenevery, korupcaeluktového piratstva alebo
inych foriem hospodéarskej kriminality. Narast opercentd v porovnani s predchadzajicim
dvojrocnym obdobim vSak nemoZno nevyhnutne sgaj@rastom kriminality, skér ho mozno
pripisa’ v prospech efektivnejSich kontrol v podniksitgch subjektoch. et subjektov
postihnutych hospodarskou kriminalitou zostava ysoltej Urovni. V nemeckych subjektoch
sa v poslednych dvoch rokoch odinaali podstatne’astejSie pripady produktového piratstva
a priemyselnej Spionaze. Podiel postihnutych osigele subjektov vzrastol na 18 9%,
v porovnani s 13 % sasovom obdobi 2003/2004, a iba 8 % v obdobi 20@220 Skodach
suvisiacich so spreneverou a podvodom informovaéo%3 subjektov,co bolo priblizne
rovnako ako v predchadzajucich obdobiach. Skodysledku korupcie odhalilo 10 %
oslovenych subjektov, v porovnani s9 % v obdobB/2004, a 6 % v obdobi 2001/2002.
Celkovo hlasili véSie subjekty trestné konanie podstatastejSie. Zati&ico subjekty s menegj
ako 200 zamestnancami odhalili iba 44 % krimindmymripadov, narastol tento podiel
v skupine subjektov s viac ako 1 000 zamestnancanhiodnotu 54 %, a v skupine/kgch
subjektov s viac ako 5 000 zamestnancami na dréLe.

[I. Minimalne Seg miliard € sSkod.

Celkova vysSka Skody, ktora zaznamenali nemeckeksyby pripade odhalenych trestnych
¢inov, sa vysplhala kazdaofoe na viac ako Sésniliard €. V uvedenejiastke su zafadnené
naklady na riadenie suvisiace s prekonavanim krtmych nasledkov vo vyske okolo 1,75
miliard €, nie vSak straty sukromnych os6b. Taktig®] nie su zahrnuté finamé dopady
neodhalenych trestnycfinov, kelZze sa nedaju seriézne ocervycislend sumu preto treba
chéapa’ iba ako dolnd hranicu. VySka Skody, ktoru subjektypeli, narasta v zavislosti od
ve'kosti subjektu. AZ u7 % subjektov strednékesti do 1 000 zamestnancov spdsobili
hospodarske trestnéiny v predchadzajucich dvoch rokoch Skodu vo vydie ako jeden
milion €, zatid ¢o u vékych subjektov s gtom zamestnancov od 1 000 do 5 000 prékao
uvedena uroveskod hranicu 16 % subjektov. Pri eStéSigh subjektoch dosiahla priemerna
suma 8kdd vysku 6,7 milionov €. V medzindrodnoravpani su nemecké subjekty poistené
proti hospodarskej kriminalite zriedkavejSie. Iba % z nich uzavrelo zodpovedajucu poistnu
zmluvu, zati& c¢o v severnej Amerike je prostrednictvom poisteoistata’ne zabezp@&nych
viac ako 70 % subjektov. Hoci poistenie eSte negiesdije zaruku finamého odSkodnenia
v pripade vzniku Skody, v kazdom pripade jej praedebnos vyrazne narasta. Takto bol
poukazany podstatny podiel sumy vzniknutej Skodyu &4 % poistenych nemeckych
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subjektov, ale iba u 11 % subjektov bez poistddéadruhej strane vSak az 49 % poistenych
subjektov neziskalo pri regulacii finemych Skdd Ziadne odSkodnenie.

lll. Vysoke rizika na novych trhoch.

Obzvlag vysoké je riziko kriminality na tzv. novych trhoftlan. ,Emerging Markets").

V krajinach E7, kam sa radi@ina, Rusko, India, Brazilia, Mexiko, Indonézia a€tko,
narastla za posledné dva roky vySka hlasenych gkimhdajuca na jeden podnikdiky
subjekt po pripdgitani nakladov na riadenie na Urovecca 4,4 milibnov €, zatiaco

v ostatnych krajinach sveta dosiahla priemerna suskéd uroveé 1,6 milionov €. Je
pozoruhodné, Ze Zddiska medzindrodného porovnania Zadiuji nemecké spafaosti
riziko kriminality pri rozhodovani o zahrafriych investiciach vyrazne zriedkavejSie.
V pripade planovanych investiciiCine zolfadnilo napriklad v minulosti tento problém iba
31 % nemeckych subjektov, zéti@ v inych krajinach to bolo az 48 % subjektov. Z@wo
utrpeli nemecké subjekty Gine za posledné dva roky s priemernymi 3,66 miliono
€ podstatne vysSie finame straty v doésledku hospodarskej kriminality akeestori z inych
krajin sveta (v priemere 1,33 miliénov €). Pribkzna 60 % pripadov priemyselnej Spionaze
¢ produktového piratstva, ktorymi boli postihnuténmecké subjekty, sa pokiig cinski
pachatelia, a 40 % oslovenych subjektov sa domniéeav désledku korupcie boli uz
minimalne jeden raz vyradeni za'aie (tendra), na ktorej sa astnili v Cine.

IV. Nedostatky pri kontrole.

Z Wadiska medzinarodného porovnania maju nemecké lgybjeboji proti hospodarskej
kriminalite podstatne vy3Sie pozZiadavky. Dnes ridguli zohrdvaju podstatne &&iu Glohu
trestné ciny, ktoré byvali povodne odhalené skér nahodnesfpednictvom oznamenia
z vnutra subjektu alebo jeho vonkajSieho okoligjaZzaco v porovnani so zahradfmymi
subjektmi dokazu systematické kontroly odhedistnéciny iba zriedkavejSie. Aj napriek tomu
nepovazuje 47 % oslovenych nemeckych subjektowtrebpé uskuithiz v nasledujucich
dvoch rokoch vésie zmeny v kontrolnej infrastrukture; v zapadnejdpe dosahuje uvedeny
ukazovaté arove: 35 %, av severnej Amerike 20 %. Poroviiaebezstarostne reaguju
nemecké subjekty aj na rastucich trhoch so zvySemgkom kriminality. Takto napriklad
zintenzivnilo svoje kontrolné opatreniaCine v poslednych dvoch rokoch iba 39 %
oslovenych subjektov, ale naproti tomu az 53 %togth zahraninych subjektov. Sasne az
41 % nemeckych subjektov neciti potrebumie tomto smere podniknr najblizSich dvoch
rokoch, preom opany nazor zdika iba 25 % subjektov.

V. Etické zasady sa podaguU.

ESte vyraznejSie ako pri kontrole vystupuju do pdp nedostatky nemeckych spolosti

v oblasti prevencie kriminality. Etické zasady n#asice medzasom vypracované az 61 %
oslovenych subjektov, avSak iba 37 % z nich maspodicii program zhody, ktory by
formuloval, sprostredkival a monitoroval Standamgiyravania sa. Naproti tomu v severnegj
Amerike ma etické zasady k dispozicii az 94 % ktdyje prcom 73 % subjektov ich
prostrednictvom programu zhody aj monitoruje. Sitmtviac dokazuje, ze etické Standardy
napriek rozSirenym predsudkom skim® (inkuju. V situacii zavedenych etickych zasad, ako
aj programu zhody sa stalo ofe&i hospodarskej kriminality iba 38 % subjektov, nudip
tomu v porovnavanej nemeckej skupine dosiahol myedediel Urové 54 %. Aj nemeckym
subjektom je zrejmé, Ze kontroly samé osebediastba 31 % oslovenych subjektov odia

za pbvod prejavu trestnehdnu prave nedostatky vo vnutornej kontrole a beapstnych

172



opatreniach, zati&co 63 % poukazanim na nedostaté uvedomenie si pachania neprava na
strane pachatkov sa snazilo postatv/pachatéov do ulohy spoluzodpovedného subjektu.

VI. Kazdy druhy pachatgochadza z podnikatkého subjektu.

Takmer kazdy druhy paché&te Nemecku je zamestnancom poskodeného subjekta Ak
spachani trestnéh¢inu podidaju externé osoby, tak ide spravidla o zakaznidodavatéov
alebo obchodnych partnerov, ktori su v kontakteostipnutym subjektom. Celkovo sa
hospodarske trestné€iny pachané prostrednictvom subjektu nezndmych asdjbvuju
zriedkavo. Osoby pachajuce hospodarsku trestimnos’ v Nemecku su prevazujuco
muzského pohlavia (87 %), vo veku 30 az 50 rok®¥4Y a su zamestnancami subjektu viac
ako Sesrokov (57 %). Takmer tretina pach#éb® je zamestnancom subjektu viac ako desa
rokov. Priblizne 20 % péchaftev pochadza z drovne vysSieho manaZzmefaidjch 25 % zo
strednej Urovne riadenia. s zamestnancov na Grovni vedenia podniku na pachani
hospodarskych trestnyefinov nie je pre postihnuty subjekt prinajmenSomlikvépriamym
Skodam potencialne obzviasebezpéna. Zavazneé dbsledky vo vyvoji svojho akciovéhmukur
priznalo 54 % severoamerickych subjektov potom, piemikla na verejnasinformacia

0 W’asti seniormanazéra alebo topmanazéra na spachestnéhasinu.

VII. TopmanaZzéri su potrestani zriedkavejsie.

Priblizne kazdy treti odhaleny tresteaijyn nemecké subjekty vobec neoznamia; rieSia ho vsak
interne. V pripade korupcie pristupuju k oznamemiganomc¢innym v trestnom konani iba

v kazdom druhom pripade. Zavaznym dévodom prectaki¥anie sa byva obava o paves
subjektu, atiez skutnos, Ze odsudena byva iba polovica oznamenych pakhate
Pachatelia na arovni topmanazmentu mézu v zapdaue)pe pditar s trestnym oznamenim
podstatne zriedkavejSie (40 % vSetkych pripadowstriyeh cinov) v porovnani so
zamestnancami na nizSich Urovniach riadenia (61 Y%Jomto smere zatfav Nemecku
rozdielne zaobchadzanie sice pozorowemozno, no 23 % nemeckych subjektov udava, ze sa
v pripade pachate®v pochadzajucich z najvysSich Urovni riadenia méaine v kazdom
piatom pripade upustilo od trestného oznamenia\anamia, ako aj od vnutornych sankcii,
akymi su napomenutie, vypatei preloZzenie na iné miesto. Trestné konanie striedné
manazmentu a ostatnych zamestnancov zostalo napnati bez nasledkov pre pachatéba

v5 %, respektive 3 % vSetkych pripadov. Ak saSak dostand topmanazéri pred sud,
nemoézu v Ziadnom pripadedtas so Ziadnou nizSou trestnou sadzbou. /@v@astejSie sa
udelil trest odatia slobody v pripade seniormanazérov alebo to@harov (62 %), nez tak
tomu bolo v pripade ostatnych zamestnancov (31 %).

Ako uvadzaju zavery Stuadie PwC zroku 2007, na ppoylad by sa mohlo zda Ze
hospodarska kriminalita nie je na Slovensku zasadpsoblémom. Pomerne nizkagatnos’
vyskytu hospodarskej trestn#pnosti méze by spésobena viacerymi faktormi, najma:

- nizkym uvedomenim si hrozby hospodarskej krimigahtsavisiacim nizkym pwom
odhalenych a nahlasenych pripadov hospodarskejriality;

- neochotou priznahospodarsku kriminalitu kvéli povakienu;
- systémami riadenia rizika hospodarskych trestn§iciov - aj kel’ zdanlivo dostatiné

a poda tvrdeni oslovenych subjektov tiez pomerr@idgé, nemusia iy dplne spravne
nastavené a fakticky fungujuce. (Paddokumentu VySetrovacie a forenzné sluzby -
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Hospodarska kriminalitatudia, prostredie a kontrola - 4.¢rdk globalneho prieskumu
hospodarskej kriminality - Slovenska republikab)s.

7. ZAVER

Vychéadzajuc zo skutmosti uvedenych v prispevku mozno zhirie novodoba hospodarska
kriminalita predstavuje zaroie najpativejSi problém séasnej svetove]j ekonomiky
i najvyznamnejSiu hrozbu medzinarodnych ekonomibkyztahov do buducnosti, a to nielen
z hradiska skuténe alebo fiktivne realizovanych transakcii, ale ajpajma, zPadiska
suvisiacich pravnych aspektov. Je zrejme, Ze najwsgpukly je tento problém pri
vzajomnych vZahoch medzi priemyselne vyspelymi a menej prienmgselryspelymi
krajinami, s osobitnym ponimanin€iny ako krajiny najv&mi ohrozujlcej aktivity
medzinarodného spalenstva v oblasti boja proti pliage hospodarskepkrality. Aj vdaka
takym aktivithm, akym je v dvojtmej periodicite uskuttovany prieskum ,Global
Economic Crime Survey” sa medzinarodna odborndieké verejnasdozveda o skutmom
pozadi hospodarskeho dianta jej nasledne umakje aktivne zasahovaa zapajé sa do
rozSirovania spravnej interpretacie fenoménu nobe@o hospodéarskej kriminality
a podporové tak usilie odbornikov zaoberajucich sa problenmatikospodarskej kriminality
v jednotlivych krajinach. Regulacia zo strany zabaarcuci organov verejnej spravy sama
0 sebe nestd podobne, ako sam o sebe né&stpri rieSeni uvedeného problému ani
zodpovedny pristup subjektov k budovaniu a udrziavdéérovej a korektnej saze. Je totiz
potrebné si uvedomi Ze pachéhospodarske trestrédny nemusia vzdy iba trhové subjekty,
teda najma podnikatské subjekty a neziskové organizécie; zaéitych podmienok a pri
urcitych trestnychcinoch sa takéhoto konania mézu dadjafiSaj iné subjektyéi osoby

v porovnani s tymi, ktoré predvida platna legiskati Akékd'vek Usilia v smeredalSieho
zblizovania spolénych postupov a pristupov v boji proti jednotliviormam hospodarskych
trestnych ¢inov su v medzindrodnom spéknstve vémi vitané, no zatia vSak znane
obmedzované iba na vybrané druhy trestnyoiov (napriklad korupciu) a presadzované
najma na mimovladnej Urovni. Proces boja svetowjemosti proti hrozbe nasledkov
hospodarskej kriminality bude Fehky a vziiadom na réznorodésprostredi v jednotlivych
krajinach a regionoch Vei zdhavy, no jedno v3ak bude isté vzd§im rozsiahlejSia
a fundovanejSia bude vSeobecna informovanm$enoméne hospodarskej kriminality a jej
zakladnych aspektoch, tym bude béininejsi.

l-_ Itggacg(r:i%vé sprava navrhu nového Trestného zakondgaeth do legislativneho procesu
pod’a Planu legislativnych dloh vlady SR na rok 20684 d1. aprila 2004.
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Abstrakt v rodném jazyce

Prispivek je zandfen na oblast specifické ekonomickinosti sp@ivajici v poskytovani
Uplatné reklamy na webovych strankach. Cilémmgvku je presre identifikovat popisovanou
problematiku a nasledmalézt odpo¥d” na otazku jak k dan&nnosti @istupovat z hlediska
naseho pravniho atilavého systému.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Reklama na webovych strankach, podnikani, opndivik podnikani, dah

Abstract

This paper is intent on area specific economicsviies incumbent in provide of paid

advertising on websites. The goal of this papegxactly identify described problems and
subsequently find answer to question how to taiivity approach point of view our law

and tax system.

Key words
Advertising on websites, entepreneurship, licencenterpreneu, taxes.

UvoD

Prispsvek je zamten na oblast specifické ekonomiacki@nosti fyzické osoby (rezidentaR)
spaivajici v poskytovani uplatné reklamy na webovytiarkach, a to z pohledu ittavého
(DPFO a DPH) a pravniho (Zivnostensky zakon).

POPISNE VYMEZENI PROBLEMOVE OBLASTI

Provozovani internetové stranky a vystavovani miast obsahu na takové strance dnegi pat
k béznym praktikdm uzivatél Internetu. Pokud méa autélanka navsévovany web, pak Ize
jednoduse vy&lavat penize tim, Ze si na své strdnky umistniareki jednotku &aké
spole&nosti specializujici se na tutdnnost. Klikne-li nav&tvnik stranek na tuto reklamni
jednotku, pak autor obdrzidirou ¢astku. VSe vypada jednoduse.

Problémem vsak je, jak se na takovsonost divat z hlediska davého a Zivnostenského
prava u &ch autofi, kteri nevlastni Zivnostenské opram na tuto ¢innost. DalSim
problémem, a to jak u aufgrkteri nevlastni Zivnostenské oprawn, tak i u &ch, ktéi ho
vlastni, je hledisko devé, konkrétd dai z pijmua fyzickych, resp. pravnickych osob
a v neposledmiack dai z pridané hodnoty.

ANALYZA TYPICKEHO SUBJEKTU — GOOGLE ADSENSE

Zrejme nejznandjSim reklamnim systémem na Internetu je program god\dSense od

spoleé&nosti Google. Ten automaticky prochazi obsah auf@to stranek a zobrazuje na nich
reklamy, které jsou relevantni obsahu stranek. &igly ktery se rozhodne vyuzit tohoto
programu, musi mit internetové stranky, které neadip pravidiim resp. zasadam programu
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AdSense. Tyto zdsady zakazujegevsim neplatné prokliky, pobidky ke kliknuti. V§8uji,
pro jaky obsah webovych stranek nelze tohoto pragrayuZzit, upozatuji na problematiku
materiati chrargnych autorskymi pravy. Déle pak pojednavaji o cmbw@iebovych stranek
a umig’ovani reklamnich jednotek. Jestlize jsou tyto zg@sdddrzeny, uZivatel se imne
zWastnit tohoto programu. Vytvbsi ket u spolénosti Google a jakmile je jehatét pro
Google AdSense aktivnifiplasi ke svému diu a v grehledném prosedi si vybere format
reklamy.

Pro asgsné zobrazeni reklam je zafuddi vliozit vygenerovany HTML kéd reklamni jednotky
do webovych stranek uZzivatele. Od této doby seareki jednotky na strance zobrazuji
av pipad, Ze na tyto reklamy &eaky navstévnik klikne, gibude majiteli stranek na jeho
Google AdSense ¢t vydilek. Vycklek se uvadi v dolarech. Ktomu, aby se &gl
realizoval v platbu, je nutnécuit pét nasledujicich krok Je nutné zadat a zkontrolovat
adresu Gastnika, dale je nutné zadatndeé Uudaje (spolmost Google je povinna
shroma#’ovat daiové Udaje vSechcastniki sluzby AdSense, ¢detné Gcastnilki se sidlem
mimo USA). Dokud tyto udaje nebudou zadany, nebodgiteli stranek a &tu Google
AdSense zaslana zadna platbaiaginik programu Google AdSense si nasiesybere
zpasob platby (bankovniipvod, Sek se standardnim d@&oim nebo Sek s bezfrgm
expresnim dorenim). Jakmile celkovy vydek za AdSense pro obsah a AdSense pro
vyhledavani dosahne 50 USD, zaSle spadst Google uzZivatelovi reklamniho systému na
jeho platebni adresu uvedenoudtuiosobni identifikani ¢islo (PIN). Pro usgsnou realizaci
plateb musi byt tento PIN zadadn do¢astnikova ttu (owieni (Eastnika). Az celkovy
nevyplaceny vydek dosahne 100 USD, koncem nésledujicihsioe bude zaslana platba.
Jestlize celkové nevyplacené ¥ld/ nedosahnou v jednomaésici vySe 100 USD,ipvedou

se do dalSiho asice a budou se &digat az do dosazeni minimalni hodnoty 100 USD.Rlat
byva uhrazenaijblizné do 30 dri od konce nssice.

Pro.ilustraci standatdchovani uvedeného subjekttepskujeme diskusi z webu Google:
Otézka : Poskytujete spéleost Google faktury nebo prohlaseni o &lgéch?

Odpowd: Momentali nedokazeme nasintdstnikim vydavat Zadna prohlaseni o wiaich,
faktury a podobné dokumenty. Dopdajeme Vam, abyste si pro vlastni zaznamy zkopiroval
cely Sek ped jeho zdtovanim a vytvali si kopie vypisi z vaseho bankovnihocti.
Podrobné informace o wyitich vaSeho &u AdSense naleznete rasin na strankach
Podrobné fehledy a Historie Plateb.

Primy zdroj pro ziskani této a dalSich informaci:
https://www.google.com/adsense/support/bin/answeapswer=59599&ctx=sibling
https://www.google.com/adsense/support/bin/answeapswer=21591&ctx=sibling
ZKOUMANA PROBLEMATIKA Z POHLEDU ZIVNOSTENSKEHO ZAKO  NA

Zivnosti dle definice Zivnostenského zakona je s cinnost provozovana samost&tn
vlastnim jménem, na vlastni odpowost, za &elem dosazeni zisku a za podminek
stanovenych Zivnostenskym zakonem. Z pohledu zkaénproblematiky je pétba vyeSit
zda provozovani internetove reklamy (i v malégtitku) naphuje znaky Zivnosti.

Rozeberme proto jednotlivé slozky Zivnosti:
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1. Soustavn&innost — je vykonavana pravideélntrvale, sez& nebo opakovan tedy

nikoliv jednorazo¥, nahodile. VySe popsana reklama na internetu podeho nazoru
soustavnost naprosto spje, reklamaii reklamni prostor je poskytovan 24 hodin d&nd65

dni v roce.

2. Samostatnost éinnost je provaéha na zaklag viastniho rozhodnuti o zahajeni a skemi
podnikani, picemz se niédi pokyny jiné osoby. Samostatnost pak nutno chaga Ze
vlastnik webové stranky poskytuje reklamni proston za sebe.

3. Pod vlastnim jménem — tedy pod vilastnim jmégeobchodni firmou. Vlastnim jménem
je pak v kombinaci se prvkem samostatnosti mysSkenaa ¢i jméno (obchodni firmu) je
smlouva, resp.izzeni &tu se spolénosti Google uzavirano.

4. Vlastni odpovdnost — podnikatel nese veSkerda rizika spojenadsikatelskoucinnosti.
Podnikatel odpovida za vysledky své podnikatelikéosti sam, nema moznostepést
odpowdnost na jinou osobu.

5. Poslednim pojmovym znakem Zivnostenského podnij@jeho éel, kterym je dosazeni
zisku. Neni pitom rozhodujici, zda zisku buaebylo skut&n¢ dosazeno, ale zalezi pouze na
tom, zda u dané&nnosti dosahovani ziskobjektivre prichazi v tvahu.

-----

V pripac, Ze tedy Gelem provozovani reklamy préstnictvim vlastniho webu je snaha
dosahnout zisku, resp. zisk je primarnitelém, je podle naSeho nazoru nutno mit na tuto
¢innost Zivnostenské oprasmi. V rdmci stavajici systematiky Zivnostenskéhkona je dle
naseho nazoru optimalni Zivnost volna - Reklatimmost a marketing.

V pripads, Ze by tedy fisludny Zivnostenskyiad v jednotlivém konkrétnimiipadt usoudil,
Ze se jedna @innost, ke které je nutno mit Zivnostenské opéavra dany subjekt by jej
nentl, bude Zivnostensky fad posuzovat tut@innost jako tzv. neopra¢né podnikani.
Neopravenym podnikanim je provozovanfinnosti, ktera je fednmetem Zzivnosti, bez
Zivnostenského opra¥ni pro tuto Zivnost. Fyzické osgbktera neoprawmé podnika

v ¢innosti, Iiteré je fednetem Zivnosti volné, Zivnostenskyad uloZi pokutu az do vySe
50 000,- K.

DANOVY POHLED - DAN Z PRiJM U FO

Zkoumanou problematiky poskytovani reklamniho pastna soukromych webovych
strankach za aplatu je pak nutno dale posuzovahiedu da# z pgijmu fyzickych osob.

V pripac, pokud bude mit poplatnik ¥geno Zivnhostenské oprasmi, spada tentoifjem
pod § 7 odst. 1 pism. b) ZBRedy fjmy z podnikani a jiné samostatné #akné sinnosti.
S tim samoiejmé souvisi i nutnost registrace poplatnika jako @Spfo zdravotni a tzv.
socialni poji&ni.

! P urkeni vySe pokuty seiinlizi zejména k rozsahu, zavaznostiigpbu, doB trvani a nasledim
protipravniho jednani.

2 7&kong. 586/1992 Sb., o danich Hjmi, ve zréni pozdjsich gredpisi (dale jen ,ZDPY).
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Tato prvni varianta je jak s ohledem na vySe uvggeévni pohled, tak i z hlediska v zakon
definovaného postupuripazovani pijma do jednotlivych skupin (8 6 - 8§ 10 ZDP) z naSeho
pohledu spravna a dalSi varianty uvadime pro Uplpaisledu a pro rozvinuti diskuse.

Druhou moznosti je pak, Ze poplatnik nem&izgno Zivnostenské opraum. V daném
piipack je mozno posoudit tentaipem jako gijem 8 10 odst. 1 pism. a) ZDP. Tedifjgm
z prilezitostnécinnosti. OvSsem zde narazime na problém deklaroy#iézitostnosti této
aktivity a obhajitelnosti tohoto postupu.

Tiretim a z pohledu jak poplatiikak statu reprezentovaného spravciédarzivnostenskymi
ufady kompromisnimreSenim by bylo posuzovat celou popisovarmnost poskytovani
reklamy na webovych strankach jako najem. Tentistygp by vSak vyzadoval zinu
souwasné legislativni Upravy zadkona o danickipmi - sowasny 8 9 ZDReSi zda#ni pouze
prondjmu nemovitosti a movityckéei. (V daném fipadt by podle naSeho nazoru doslo ke
kompromisu mezi poplatniky a statem. Stat by dasfjaké dag a poplatnici by si nemuseli
vyiizovat Zivnostensky list, kdy je od toho odrazugvipnost platit poplatek 1 000,-¢cKcoz
¢asto nebyva ani toi pifjem z dan&innosti a sotiasré pak se vznikem Zivnostnika O8V
jsou spojeny dalSi povinnosti — viz vySe. ¥pad: zdargni 8 9 ZDP by poplatnik, dle naseho
nazoru, statu odvedl da netajil by své filjmy tak jak je tomwasto v sotiasné dob).

Z pohledu nutnosti podat tlavé @iznani za zkoumanéripmy je zasadni ustanoveni § 38g
ZDP.

Z uvedeného je patrné, Ze zcela pohledy jednathvjotenych fyzickych osob budou séin
diferencované, a to zejména ve vztahu k vysi redinyijmu touto aktivitou dosahovanych.
VySe uvedena problematika zdain piijmu fyzickych osob z poskytované reklamy resp.
reklamni plochy je zr@mé nejasnd a komplikovana. V kazdém jednotlivéfipgct nutno
zvazit vSechny okolnosti konkrétnihdipadu, nejlépe weSit se svym devym poradcem
(popx. prodiskutovat se svym mistprisluSnym spravcem dan- zde je iteba gipomenout,
Ze tato otazka neide bytieSena v reZzimu zavazného posouzeni).

PROBLEMATIKA Z POHLEDU DPH

Predmstem daw z pridané hodnoty jé poskytnuti sluzby za Uplatu osobou povinnou k dani
v ramci uskut&novani ekonomick&innosti s mistem pbmi v tuzemsku. Pro nas konkrétni
ptipad je nutno rozebrat pojmy:

Poskytnuti sluzby
Osoba povinna k dani
Uskutenovani ekonomickéinnosti s mistem pbmi v tuzemsku.

Osoba povinna k DPH, ktera ma sidlo, misto podniké@bo provozovnu v tuzemsku, je
osvobozena od upkatvani das, pokud jeji obrat ndpsahne za nejblizSich 12
predchazejicich po séldoucich kalenddich mésiai ¢astku 1.000.000,- K Obrat je pak

% § 2 odst. 1 pism. b) zakoa235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, ve 2mi pozdjSich gedpigi (dale jen
~ZDPH").
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definovan § 6 odst. 2 ZDPHZ toho je patrné, Ze nat¥inu nami zvolenych subjekt
nedojde k pekraieni hranice 1 mil. K tudiz budou osobami osvobozenymi od DPH.

V pripac, Ze tomu tak nebude, je nutno zkoumat dalSi gkowi, zejména pak Misto ni

pii poskytnuti sluzby - 8§ 9 ZDPH. Mistem phi pri poskytnuti sluzby je obeémisto, kde

ma& osoba poskytujici sluzbu své sidlo, misto patrijkmisto pobytu nebo misto kde se
obvykle zdrzuje Sowasr je vSak stanoveno, e pokud osoba poskytuje sluzbu
prostednictvim provozovny, povaZuje se za mistapirmisto, kde je provozovna umnisa.
Vedle obecného mista @mi pri poskytnuti sluzby stanovi 8 10 misto @in ve zvlastnich
piipadech @ poskytnuti sluzby, kdy se toto ustanoveni tZzen gimo dotykat vySe
specifikovaného problému — poskytnuti reklamnihaspru na vlastni webové strance.

Ustanoveni § 10 odst. 6 ZDPH stanovi, Aeppskytnuti sluzby zahragii osol¥ nebo 0sob
registrované k dani v jinéntlenském st&t které nemaji sidlo, misto podnikani nebo
provozovnu v tuzemsku, je mistem gth misto, kde mé osoba, které je sluZzba poskytnuta,
sidlo, misto podnikani, péipact misto pobytwi misto, kde se obvykle zdrzuje, nebo misto,
kde maji tyto osoby provozovnu, je-li sluzba poskya pro tuto provozovnu, pokud jde
o reklamni sluzbui elektronickou sluzbl

Zde je tedy znaSeho uUhlu pohledu podstatné, jaké&mbjektu je reklamni sluzba
poskytovana. Na oficialnich strank&chlivadi spolénost Google nasledujici - Google
nevyZzaduje zasilani faktur &«v DPH. | kdyZz své platby ziskavate v mistnéms, vSechny
platby jsou provathy spolénosti Google, Inc., spalaosti zapsanou v USA, v souladu

s platebnimi podminkami dle vaSi smlouvy s Goodlekud mate &aké dalSi dotazy,
kontaktujte prosim svého mistnihondaého poradce. Pokud vaSe vlada vyZzaduje, abyste
zaslali fakturu, mZete ji poslat na nize uvedenou adresu. Pamatujsim, Ze neriiveme
zpracovavat vSechny faktury.

Google AdSense Payments - VAT
Gordon House

Barrow Street, Dublin 4

Irsko

Pro vasi informaci, naSe tiavé identifika&ni ¢islo je EU372000041.

* Obratem se procely tohoto zakona rozumi vynosy za uskntma plréni s vyjimkou plgni, ktera jsou
osvobozena od darbez naroku na odget da®, u osob, které maji povinnost vésgethictvi nebo Getnictvi
vedou dobrovol#, nebo pijmy za uskuténéna plréni, s vyjimkou plni, ktera jsou osvobozena od darez
naroku na odpiet dag, u ostatnich osob.

®§ 9 odst. 1 ZDPH.

® Pro (kely ZDPH se rozumi elektronickou sluzbou dodani awgish stranek (website supply), hostitelstvi
webovych strdnek (web-hosting), vzdalena udrzbagmmového vybaveni, dodani progtana jejich
aktualizace, dodani prezentace, teat informaci, ¥etrg vytvoreni dostupné databaze, dodani hudby, tfilm
a her, ¥etré hazardnich her, a dodani politickych, kulturnietngleckych, sportovnich,&deckych a zabavnich
vysilani, dodani vyuky na dalku; za poskytnuti &lehkické sluzby se nepovazuje komunikactesp
elektronickou poStu mezi osobou, ktera sluzbu pgkya osobou, které je sluzba poskytovana.

’ https://www.google.com/adsense/support/bin/angpy@answer=64176&topic=148 ke dni 28.4.2008.
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Domnivame se, Ze sluzba je tedy poskytovana mimqg Eé&Jména pak z todu
neexistujiciho DI v ramci centraini registrace DPH na strankach Eiz v
http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/vieshdorselectedLanguage=EN. Podle této
centralni databazegdpona EU #bec neexistuje.

PrestoZe v danémifpack pak je otazkou, kam je sluzba poskytnuta, zdatéto E£vropského
spole&enstvi¢i mimo rgj, je v obou pipadech DPH ve vysSi 0 %. V prvnfipact s odkazem
na 8§ 10 odst. 6 ZDPH a v druhérfigact se jedna o tzv. osvobozené @ins narokem na
odpaset dar®. Konkrétré se pak jedna o ustanoveni § 67 ZDPH, které stadievyposkytnuti
sluzby do teti zend’ je od das osvobozeno s narokem na odeb

ZAVER

Zvolena problematika ipdstavuje bezesporu malo podstatnou oblast prai #aaplikaci
prava v oblasti podnikani, jakoz i pravaideého. RPesto ji Ize povazovat za zavaznou, nebo
piinaSi otazky satasnou legislativou obtiZnuchopitelné a tudiZ pro vSechnycagtréné
strany problematické. N&3anek ginasi navrhy a odpe@di, které nebudou poskytovatel
téchto sluzeb povazovany za atraktivni, ale jggspojmenovani problénvede cesta k jejich
naslednému systémovermseni.

Nas z&wr je nasledujici — provozovani reklamy na vlastnébowvé stranky nap

prostednictvim Google AdSence je z pohledu Zivhostenskétkona zivnosti,igmy fyzické

osoby z tétainnosti jednoznén¢ podléhaji DPFO, a z pohledu DPH se jedna o poskiyin
tzv. elektronické sluzby podle § 10 odst. 8 pisinZBPH pipadré reklamni sluzby § 10
odst. 6 ZDPH. Jestlize je poskytovatel neplatcenHDRema z pohledu DPHadod vibec

nic resit.

Situaci vSak mustesSit cesky platce DPH (poskytovatel sluzby). Jedlijgmce sluzby bdi
zahrantni osobou (tj. se sidlem mimo EU — dle naSeho napopsany fipad) nebo osobou
registrovanou k dani (tj. ,platcem®) v jiné zemi Ed nema-li \CR sidlo, misto podnikani
nebo provozovnu, pak misto phi z hlediska DPH je podle § 10 odst. 6 ZDPH v &nsstlla
piijemce, ti. mimoCR. Tuzemskému poskytovateli reklamy resp. elektiohisluzby platci
DPH nevznikaji zadné povinnosti odvodu DPH. V rampodavani d@oveého giznani pak
poskytnutou sluzbu platce danykaze jako pléni s mistem plkni v zahranii (sowast Udaje
nai. 510 giznani) a dale ma povinnost vystavitiday doklad podle § 33 ZDPH. Tento mu
pak slouzi pro vlastni zaznamni evidenci.

Z pohledu samotnych poskytovaigbak Ize pro tely daiové kontroly jen poradit ukazat
stranky Google AdSence, jejich prohladeni Ze nidjbss USA a jakési DI EU372000041.
Dale povazujeme za vhodné zminit, Ze existgigka pobtka Google, ktera vSak nema nic
spol&ného s poskytovanim programu Google AdSence.
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Abstrakt

Ve virtudlnim s¥té se bodlivé rozviji redlnd ekonomika.iRpivek zkouma, kter&eské
firmy si tuto realitu jiz ugdomily a vybudovaly sva sidla ve virtualnimégvSecond Life na
cesko-slovenském ostrdvBohemia, jaké byly jejich motivy a jakd mohou bjgich

ocekavani.

Kli ¢éova slova
Virtualni swt Second Life, virtualni ekonomika.

Abstract

Real economy has been developing dramaticallyrimad world. This paper examines which
Czech companies are aware of this process and wiaieé built their places of business in
the virtual world Second Life on the Czech-Slovakamhd called Bohemia, what are their
motives and what they can expect.

Key words
Virtual world Second Life, virtual economy.

1. VIRTUALNI SV ET SECOND LIFE

Second Life (SL) jeftdimensionalni (3D) virtualni s pristupny na internetu. Byl vytwen

v roce 2003, ale s$tové pozornosti se mu dostalo nelpmu let 2006 a 2007. Kazdy uZivatel
internetu niZze vstoupit do SL prostdnictvim svého virtalniho reprezentanta, tzv. anagt
kteréhoridi ze svého poitate. Second Life neni hra, je to paralelni virtu&wit, ve kterém
jeho obyvatelé Zziji, komunikuji spolu a potkavagve gatele, buduji, cokoli je napadne
(domy, nébytek, obteeni apod.), poznavaji nova mista, nakupuji,éh@aji se, chodi na
prednasky, bavi se v kavarnach a bareckj taa diskotékach.

V SL je zavedena vlastnidma, tzv. Linden Dolary, zkracérLindeny. Lindeny jsou v SL
smenitelné za US dolary (a naopak), sasny kurz je asi 280 Lindérza jeden USD. Lindeny
si Ize koupit za USD nebo si je v Siznymi zpisoby vydlat (a pak srénit za realné USD).
V zati 2008 byla piimérna vysSe jedné transakce v Sliperné 470 Linderi, celkovy obrat

¢inil cca 11,2 mld. Lindein to znamena4, Ze #igpvy obrat v SLEinil realnych 40 mil. USD.

Second Life je tedy z jiného Uhlu pohledu 3D sadi&@t a marketingovy kanal, ktery je
vniman jako internet nové generace. Diky propofgedond Life s realnou ¢nou se stava
Second Life nezavislou a dynamicky rostouci ekohownn Spolénosti jako Dell, IBM,
Vodafone, Philips, Mazda, Adidas a stovky dalSighaivaji Second Life pro budovani image
inovativni spolénosti, pro komunikaci v rdmci mezinarodnich péddo ¢i se svymi
zékazniky, pro testovani novych vyrdbka marketingovych aktivit, pro realizaci
elektronického vzé&lavani a pro podporu prodeje svych realnych produkt

Ceské a slovenskéa komunita se v SL koncentruje dsrBohemia. Msto Bohemia nedavno
oslavilo prvni vyr@éi své existence. Bohemia architektonicky odpovidéskému
a slovenskému #stu a jeho oficidlnim jazykem j&estina a slovenstina. Je ¥mm mozné
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komunikovat ¢esky a slovensky s prodas¥av obchodech, s kamarady v baru a inap
i s pracovniky informéniho centra, kié vam pomohou v nesnazich.

2.VYUZIVANI SECOND LIFE

Second Life je rostouci #&mou vyuzZivan nejen v komari, ale i v akademické s
Inspirujici jsou piklady organizaci, které nevidi Second Life pousejnovy marketingovy
kanal, ale i naip jako nastroj k vedeni neformalni komunikace sgréwakazniky, k realizaci
prizkumu mezi firemni cilovou skupinou, k efektivnit@stovani novych firemnich produikt
¢i marketingovych aktivit, ke vadavani v e-learningové prdastdi, k setkavani pracovriik
v rdmci mezinarodnich tyinti dokonce k naboru novych pracoviiapod.

Kli¢ovym faktorem usgchu jakychkoliv aktivit v ramci Second Life je ddat oslovit jeho
obyvatele. To vSak fize byt velmi obtizné, nebbdidé v Second Life se neshrondafi na
jednom mist, nedivaji se nadkolik malo televiznich kané| nepouzivaji zadny jednotny
rozcestnik mist v Second Life apod. EfektivnimSenim je vyuZiti lokalnich skupin
a zajmovych komunit. Jednou &chto skupin je nap i ceskoslovenska komunita obyvatel
Second Life, ktera je cilérbudovana pomoci portdlu www.secondlife.cz a projgkvniho
ceského virtualniho #sta. Diky tomuto portalu a ¢éstu Bohemia Ize oslovit zhruba 80%
ceské populace, ktera se o Second Life zajima&etPeegistrovanych uZivatel portélu
secondlife.cz se blizi 20 tisiw.

2.1 EFEKT A NAKLADY VSTUPU DO SECOND LIFE

Jak uz bylo pedeslano, v internetéwyspelejSich statech je Second Life vyuzivan nejen
k marketingovym telim, k prezentaci novych sluzeb a produlpod., ale také k realizaci
praizkumi, k ziskavani z§iné vazby od zakaznika zamdstnand, ke komunikaci, ke
vzklavani a Skoleni, k naboru novych zstmand, k setkavani s obchodnimi partnery apod.
Ceska s Slovenska republika jsou v tomto ohledulzniingsiol v prodleni. Nejetsi efekt
vstupu firmy do Second Life spiwd nyni v budovani image inovativni spsiesti, ktera je
jako jedna z prvnich ochotna hledat vyuZziti novytethnologii ve svych obchodnich
procesech. Diky s@asnému zajmuweskych médii o ¢hi v Second Life tak maji név
vstupuijici firmy zaji&nou giznivou medialni publicitu.

Vstup firmy do¢eského virtualniho #sta znamena:

- budovéani image inovativni spéleosti

- pozitivni zajem médii

- propagace veskoslovenském &t i na portale www.secondlife.cz

- moznost vyuziti msstskych prostor pro organizaci firemnich akci

- prezentace firmyip spol&enskych udélostech veesi (setkani, diskuze, koncerty...)
- osloveni uzivatdi, ktei navstiviceskoslovensky ostrov

Naklady spojené s vyuzitim Second Life $ da rekolik polozek:
- vybudovani firemniho sidla
- mgésicni pronajem pozemku a provoz sidla

- marketingové vydaje spojené s oslovenim obyvatel

Firemnim sidlem riZe byt rozlehly palac za desitky tisic korun nebkétpouze mensi
kanceld za rekolik stokorun. Pronajem pozemku nebo kanieelZ&ina vceskem mist na
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Castce 1000 K mesicné. Naklady na osloveni obyvatel Second Life jsou isdévna
realizovanych marketingovych kampanich. VyuzijesBak firma pronajem kanceé Ci
pozemku véeském nmist, ma zaji&tnu propagaci ve 83t i na portdle www.secondlife.cz
zdarma. V ramcikeskoslovenského #ata tedy niZze organizace vstoupit do Second Life
s investici jiz od #kolika stovekseskych korun a gsicnim poplatkem 1000 K

3. CESKE SPOLECNOSTI V SL

Ke koncitijna 2008 se v SL dlouhod®élprezentovalo 18eskych organizaci. Jejich loga jsou
vidét na obrazku 1. Panel slogy je umifsina nejfrekventovassim misé Bohemie, kudy
prochazi kazdy avatar, ktery dazsta vstupuje. NiZze uvadiméwbdy, pr@ tyto organizace
zbudovaly v SL své sidlo (dle fadi vstupu do SL).

pékujeme parinerim mEsta Bohemla, spolefnosiom:

The Bahemia ity thanks all pariners:

Obrazek 1: Vstupni misto do Bohemie

Telefonica O2 Czech Republic, a.s.

Telefonica O2 ma v Bohemii na Novém n#sti budovu inspirovanou redlnym sidlem
spole&nosti. Ve virtudlni buda¥ jsou organizovany ipdnasky a vystavy, je zdekolik
zajimavych dark a atrakci. V Bohemii ji reprezentuji i chlapici 4188, kt& denré mezi 17

a 19 hod pomahaji nd¥snikam Bohemie Zit virtualni zivot.

Pivovary Staropramen, a.s.

Staropramen provozuje hospodu na StaréméstimKrome piti piva tu Ize hrat kukik,
Sachyi damu.

Policie CR
Policie CR pomaha a chrani i v Bohemii. S jejitheny v policejni uniforn se mizete setkat

kazdy den od 19 do 20 hodin, kde radi ridén v SL. Kron® toho je na Novéem n&fsti
nova policejni sluzebna, ktera znaage, jak budou do &kolika malo let vypadat vSechny
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sluzebny PolicieCR. V hornim pae sluzebny je mozné navstivit i celdeghszného
zadrZeni. Kror popularizace usiluje PoliciER o nabor realnyctilen.

Cesky rozhlas

Cesky rozhlas provozuje v Bohemii stan, &m¥ je studio radia Leonardo a také sekce
s obrazovym napojenim do prazské ZOO, které je qgmovano pod nazvem Odhaleni.
Ve stanuCRo jsou nav&vnikam k dispozici drobné darky. Pokudijdete do Bohemie se
zapnutym zvukem, uslySite radio Wave. Kazdy pateki8:20 je fimy prenos radia Wave

z centra dni v Bohemii.

Raiffeisenbank, a.s.

Raiffeisenbank ma svou virtualni palda na Starém nagsti a kron¢ zakladnich
prezenténich materidl je mozné vyuzit termindl k odeslani dotazu komptefen
pracovnikim banky. Raiffeisenbankfipravuje moznost imé smény c¢eskych korun na
lindenské dolary.

Millward Brown Czech Republic, s.r.o

Millward Brown je vyzkumna agentura. Ma virtuélrdriceld na adrese Bemska 1 a provadi
zde placené gekumy mezi avatary. Za vypiny dotaznik nalezi respondentovi ofira 200
lindenskych dolat.

J&T Banka

J&T Banka vlastni virtualni ostrov JTFinanceGroua kterém krom firemniho sidla
s aktualnim fenosem dennich finanich koment#& provozuje i stadion fotbalového klubu
AC Sparta Praha.

AC Sparta Praha

Sparansky stadion lezi na zn#émém ostro¥ JTFinanceGroup a krafisatny s fotkami hié,
obchidku pro fanousky je mozné wtnout na hraci plochu a vyzkouSet si kopani penalt.
Kdo je Sikovnym fotbalistou, vykope si dobrym vylkem i virtuélni¢epici AC Sparta.

Vyzkumny Gstav pivovarsky a slada&sky, a.s.

Na Starém nassti je umistna i virtualni kuchyi Vyzkumného astavu pivovarského
a slad#ského, kde je mozné uskuaitdt ojedirgly experiment - kazdy navdinik si nize
uvait své virtualni pivo stejatak, jak je mozné jej uvi i v redlném swteé.

Regionalni knihovna Karvina

Virtualni knihovna virtuala predstavuje realné sluzby knihovny v Karviné a jeoxéat
piijemnou relaxéni zénou pro unavené avatary.

Ignum, s.r.o.

Ignum ma v Bohemii serverovnu, kterou si kazdy téwik maze projit a prohlédnout. Diky
této virtualni prohlidce se mu tak naskytne poldednist, kterd jsoudinému smrtelnikovi
zcela nefistupna.
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Level

Ve virtualni kancela herniho magazinu Level je krémahledu na obalkyasopisi moznost
také spustit streamované video s reportaZzemi Zdteskci.

CROY wine&design manufacture

Mlad4, ambiciézni zrika CROY navazuje svoji snahou na wsiau tradici PODLUZI rodu
Studenk sahajici k roku 1632. Ambici je etablovat &a CROY jako exkluzivniho,
pokrokow smyslejiciho, zdanli& nesouvisici kontexty netrami propojujiciho, producenta
originalnich vin.

CzechTourism

Agentura CzechTourism vstoupila do Bohemie s cilgi@dstavit mladym navdtnikim
krasy Ceska a nalédkat je k nawst republiky i v redluCesko je tak po Svédsku, Estonsku
a Maledivach jednim z prvnich siakteré maji na Second Life své zastoupeni.

Ve mesté Bohemia se neplati Zadné danevybira se vstupné na akce, nehradi se uzikatels
podpora, nehradi se lekima kurzech a f@dnaskach apod. &dto je pro jeho navdiniky
zdarma. Jenze nakup a udrzba pozgnwstavba budov a atrakci, provozsta, provoz
portalu, marketingova a P&nnost, organizovani aktivit ve ¢at¢ a vSe ostatni souvisejici s
provozem a rozvojem &sta je samdzjmeé spjato s naklady. Ty jsou hrazeny sgalesti
beVirtual, s.r.o. Naklady na vystavbu a jeden rakvpzu nésta Bohemia fesahlycastku 700
tis. K¢.

4.VYHLEDY V SL

Predmétem dalSiho rozvoje v SL buddepmé e-learning (jiz probihala vyuka anginy,
tvorby grafiky v SL apod.), komunikace (@skily se dny ote¥enych dvéi a prezentace
produkfi v SL), vedeni porad (beVirtual, s.r.o. jiz nynideetym cca deseti pracoviiik
vyhradre virtualre), diskuze, pednasky, vizualizace realnych projekt SL apod. Bohemia
by mgla byt mistem, kdéeskéa a slovenska komunita budétevprezentovat své dovednosti.
Virtualni perlou je nap prezentace vily Tugendhat, kterou Ize libowgtmochazet a dokonce
si zahréat na klavir.
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Obrazek 2: Vila Tugendhat v SL
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ELEKTRONICKE PENIZE V AKTUALNI PRAVNI PRAXI
LIBOR KYNCL

Pravnicka fakulta Masarykovy univerzi§eska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Cilem tohoto pispivku bude analyzovat aktualni pravni problémy tydkiagie elektronickych
pertz, jejich vydavani a praktickych aspéktyuZziti elektronickych pe¥z zédkazniky. Zmini
téz pipady, kdy si zakaznik uloZi p&mi prostedky na tzv. zdkaznickougdplatni kartu, ale
nejedna se o elektronické penize.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Elektronické penize, elektronické platebni predky, elektronické peiini prostedky,
finan¢ni arbitr, platebni styk, obchodni podminky¢tzga vynena.

Abstract

The aim of this paper is to analyze current legalbfems with electronic money, their
issuance and practical aspects of using electmoicey by customers. Case when customer
stores the money on so called customer pre-padiloarit does not contain electronic money
will be also mentioned.

Key words
Electronic money, electronic payment instrumentscteonic money instruments, financial
arbitor, payment system, general terms and comditicedeemability.

1. UvVOD

Cilem tohoto pispevku je analyza v saasné dob velice aktualni a rozvijejici se oblasti
elektronickych petz v kontextu aktualnich pravnich otazek jejich wad a praktickych
aspeki jejich pouziti zakazniky.

Krome¢ typickych gipadi vyuziti elektronickych pefz v ramci elektronickych peé#nich
prostedki zminim téZz obec#Si pojem elektronickych platebnich prestka, k nimz
elektronické pet¢ni prostedky také pdt, ale které v sabzahrnuji i prosedky vzdaleného
pristupu k pe#zni hodnot. V prispivku bude na praktickychifkladech ukazano, které
pereZni hodnoty elektronickymi p&ri jsou a které jiz nikoli.

Okrajow téz gijdou nafadu témata zakaznickych karet a v &mnosti opomijeny subjekt
instituce elektronickych pém. Vzhledem k rozsahlosti@dnEtné oblasti fispivek neniize
byt obecnym, budu se vSak snazit postihnout zakladktické problémy této oblasti.

Verejnopravni regulace elektronickych gen elektronickych platebnich préstki obecr
pati do nefiskalni¢asti finargniho prava, konkrétiji ji muzemeradit do oblasti pefZniho
trhu, nebd vSechny uvedené prastky pracuji s petzmi v jejich iznych podobach — ki
s elektronickymi pe¥zmi nebo v podobpertz uchovavanych natu.
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2. ELEKTRONICKE PLATEBNI PROST REDKY OBECNE

Zakon ¢. 124/2002 Sb., o ipvodech pef¥nich prostdki, elektronickych platebnich
prostedcich a platebnich systémech (zakon o platebnka)stve zrni pozdjSich gedpisi,
zavadi pojem elektronické platebni piesky, které definuje Wem jako:

1. elektronické pe&gni prostedky, nebo
2. prostedky vzdalenéhoifstupu k petzni hodnok.

Oba druhy platebnich pra@stiki maji shodné znaky, kterymi jsou:
1. prostedek ma elektronickou povahu,

2.prostedek pracuje s p&ani hodnotou, kterou m4 v sbhloZzenu nebo ke které umaie
pristup,

3. prostedek sam o s@meni peazni hodnotou, pouze k ni umaie @istup,

4.drzitel prostedku nemusi byt vlastnikem p&mi hodnoty, kterd je prastdkem
zpiistupiovana (nap kreditni karta, pomoci které gerpa 0¥r),

5.pereZzni hodnota zfistupiovana prosedkem ma stefnjako prostedek elektronickou
povahu, nemé tedy hmotnynovy substrat,

6.perezni hodnota uloZzena v prostku nebo zfistupiovana prosedkem pedstavuje
pohledavku (za vydavatelem geni hodnoty nebo za osobou vedoudslpSny @et),

7. provedeni transakce s priestkem se projevi kiiihned nebo odlozZeén

Tyto platebni prosedky nahrazuji pouziti péani hodnoty v papirové podébtedy peiz

v uz8im slova smysltiPro pegzni hodnotu, kterd je v nich uloZena nebo ke kten@#iuji
piistup, bankovky nebo mince fyzicky neexistuji. &am substrat v papirové podob &chto
prostedki nahrazuji zaznamy umésié v evidenci osoby, ktera tyto prisstky vydava,
piipadré prostedky na dtu, ke kterému je prosidek navazan. Osoba uZivajici zadkonem
aprobované elektronické platebni pitedky je chrasna zmisobem obdobnym ochréan
perézniho substratu v papirové podoly. obec’ erga omnes jakozto drzitel elektronického
platebniho proseédku i konkrétd vramci zavazkovych vztah do nichZz s pouzitim
elektronickych platebnich prastlki vstupuje. Vzhledem k uZitym technologiim se ovSem
tento zfiisob ochrany zasadnimigobem odliSuje.

3. ELEKTRONICKE PEN EZNi PROSTREDKY VS. PROSTREDKY VZDALENEHO
PRISTUPU K PENEZNI HODNOT E

Hlavnim rozdilem mezi dsma vySe zmignymi druhy elektronickych platebnich priedka
je umisténi zaznamu o peuni hodnot. U elektronickych pefgnich prostedki je zaznam

1 Viz 8 15 odst. 1 zakon&a 124/2002 Sh., oipvodech petftnich prostedki, elektronickych platebnich
prostedcich a platebnich systémech (zakon o platebyikn)stve zrni pozdjSich gredpidi.

2 K bankovkam a mincim jakoZto pim v uzsim slova smyslu viz nagol. Penize \CR. In Schlossberger,
0., Soldanovéa, MPlatebni stykPraha: Bankovni institut, a.s., 2005. s. 214 an.
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0 pergzni hodno¥ umistn primo v tomto prosedku. Tomuto zaznamu obvykle odpovida
i dalSi zaznam v evidenci vydavatele (prely (Cetni a daové evidence vydavatele). Lze
tedy fici, Ze elektronicky pefZni prostedek je uchovatelem p&mi hodnoty. Na rozdil od
bankovek¢i minci, které nemaji samy o sblstanovenu platnost, elektronicky geni
prostedek na sobobvykle obsahuje Udaj, kdy skiirplatnost daného prdastdku.

Elektronickym pe#Zznim prostedkem jsou v praxiiiedevsim zakaznické karty autobusovych
piepravd, ale pati sem téz ékteré spolénosti vydavajici zakaznické karty pro jin&ely nez
uhrazovani pepravy.

Naproti tomu progedky vzdalenéhoifstupu k pet&zni hodnot v sol& zdznam o peizni
hodnot, ke které fistupuji, neobsahuji, a p&mni hodnotu drziteli vydavaji nebo protiphi
uhrazuji na zaklad oweteni dostupnosti dané pgmi hodnoty v evidenci vydavatele
prostedku nebo v evidenci jeho smluvniho partnera i(ikégal v evidenci kartové asociace
nebo v evidenci banky provozujici terminal).

Per¢zni hodnota u tohoto prdaetlku je uchovavana nainém @tu, spdicim tu, Gwrovém
U¢tu nebo jiném typ &u, coz ovliviuje pravni rezim tohoto prasdku. U debetnich karet se
jedna o Bzny (et nebo spiici (cet, ktery obsahuje pé&bni hodnotu obvykle p#ti drziteli
tohoto prostedku nebo osah které umoznil vyuzivani této p&mi hodnoty. Naproti tomu
u kreditnich karet se jedna odiovy (ket, z rthoz je uzitim kartyerpano, a petZni hodnota
na tomto dtu neni vlastnictvim drzitele karty, ale vydavatekto karty nebo s nim
spolupracujiciho subjektu. Drzitel kreditni karegy cerpa z ,cizi pe&ni hodnoty*.

Lze téZ zminit fipady, kdy je petgni hodnota pomoci prdastku vzdaleného ffstupu
k perézni hodnot vydavana, aniz dochazi k &eni aktuald dostupnych prosedki na
vzdalené pefzni hodnot — timto gipadem je nap platba embossovanou platebni kartou
pomoci tzv. Zehtiky.?
Rozbor prosedki vzdaleného fistupu k pe&zni hodnot vSak neni pedmétem tohoto
prispivku, nebd, jak bude ukadzano nize, tyto phestky nepracuji s elektronickymi pmi,
jak jsou definovangeskym pravem.
4. POJEM ELEKTRONICKYCH PEN KZ
Elektronické penize jsou brany jako péni hodnota, ktera:

1. predstavuje pohledavku za vydavatelem,

2.je uchovavana na elektronickém p&nim prostedku,

3.je vydavana proti fijjeti peréznich prosiedki v hodno¥ ne nizSi, nez je hodnota
vydavanych elektronickych p&n,

3 Zehlika je specialnim typem terminalu, ¥hoZ neni nutné vzdalen&ipojeni ke zdroji pegZni
hodnoty, ale ktery pouze provede atistvystouplych znak (zejménaisla karty, jména drzitele karty a konce
platnosti karty) na list papiru, ktery posléze thizkarty vlastnortingé podepiSe. Zmimy dokument vytvieny
Zehlickou je poté fyzicky pedan bance, ktera na zakdadkj poskytovateli zbozi nebo prodavajicimu uhradi
¢astku, ke které je opra¥n na zaklad predaného dokumentu.
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4.je prijimana jako platebni pragtdek vydavatelem samotnym i jinymi osobami nez
vydavatelent.

VSechny body této definice jsou nutné, aby bylo ngopewrzni hodnotu povazZovat za
elektronickeé penize.

Jopek dli elektronické penize na dva druhy dle jejich ugmis

~elektronické penize na fyzicky existujicim samtséan nosii,

- elektronické penize uchované v panpocitace.

K tomuto cleni dophuji, Ze existuji i elektronické penize, které jsathovavany na obou
mistech sokasrt — jsou jak na existujicim samostatném &iognapr. kargé autobusoveho
piepravce), tak i v pa#ti pocitate. Na obchodnich podminkach vydavatele elektromicky
pertz zavisi, které elektronické penize jsou elektreynai perézi ve smyslu pravnim a ktera
uchovavana hodnota je pouze informativni. Obelze fici, Ze spiSe je rozhodujici Udaj
0 mnozstvi uchovavany na fyzicky existujicim saratstm nosii a evidence v pauti
pacitace slouzi pro &ely vydavatele elektronickych p&n Pokud by totiz byla rozhodujici
hodnota uchovavany v pibaci a zarové by k této pe&zni hodnot existoval vzdaleny
samostatny nosj jednalo by se o hrami pripad blizici se prostdkim vzdaleného ifistupu

k perézni hodnot.

Dale je nutné ziraznit rozdil mezi elektronickymi pémi samotnymi a elektronickymi
peréznimi prostedky, ve kterych jsou tyto elektronické penize wéwany. Elektronické
penize samy o0 sébnejsou elektronickym peénanim prostedkem, a tedy nejsou ani
elektronickym platebnim prastdkem.

5. PENEZNi HODNOTY, KTERE NEJSOU ELEKTRONICKYMI PEN EZI

Perézni hodnota, ktera je Fistupiovana pomoci prosdki vzdaleného fistupu k pe&zni
hodnot, vS8ak sama o sémeni elektronickymi pefzi. Tyto penize nejsou uchovavany na
elektronickém pe¥znim prostedku® Predstavuji pohledavku za vydavatelem, ale neprobiha
zde proces ffijimani pergznich prostedki a odpovidajici vydavani elektronickych pen
Prostedky vzdalenéhofpstupu k pe&zni hodnot také jsou obvykle ffijimany jako platebni
prostedek SirSim okruhem osob, nikoli pouze jejich vyatalem (fijimaji je nag. vSechny
banky a jiné osoby provozujici terminalyigobici na Uzemi statu vydavatele). Jsou tedy
splreny definicni znaky elektronickych pém 1) a 4), nejsou vSak sghy znaky 2) a 3). Mezi
vySe uvedené peénni hodnoty séadi napiklad perzni prostedky na Bznych, vkladovych,
terminovanych, rovych a jinych dtech u bank, sgdelnich a U¢rnich druzstev i dalSich
subjekfi, které tedy nejsou elektronickymi gen ale jejich alternativou.

4 Vycet znaki je citaci z § 15 odst. 3 zakonal24/2002 Sb., oipvodech pefznich prostedks, elektronickych
platebnich prosédcich a platebnich systémech (zédkon o platebrykn)stve zni pozdjSich gredpid.

5 Srovnej Jopek, DVeejnopravni regulace bezhotovostnich plateldR. Rigordzni prace, Katedra spravni
védy, spravniho prava a finamiho prava, Pravnicka fakulta, Masarykova univerz006, s. 120.

6 K tomuto vice v kapitolach 2.2.4 Platebni kar.2.5 Elektronické penize v Evropska centralnikiaklodra
kniha — Platebni styk v Ceské republice [citovano 1. listopadu 2008]. Dostupny z:
http://www.cnb.cz/m2export/sites/www.cnb.cz/cs/plati_styk/modra_kniha/download/modra_kniha_text 200
7_srpen.pdf.
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Jak vyplyva z posledniho bodu definice, elektrofilokpertzi nejsou ani pefzni prostedky
uloZené na fedplatnim dtu, nagiklad zakaznické kaft které jsou fijimany jako platebni
prostedek pouze jejich vydavatelem dané karty. V takoy#ipact neni splén znak 4).
Tento gipad se v praxi tykarpdevSim zakaznickychigdplatnich karet pro stravovani na
Skolskych z&zenich a v zavodnich jidelndch. Tyto karty nejetektronickymi petznimi
prostedky a jejich vydavani nepodléha povolovacitizeni uCeské narodni banky jako
vydavani elektronickych pén. Pokud by doSlo u denuté situace k posunu a geéni
hodnotu na danéedplatni kai by bylo mozné vyuzit u restaurackolika riznych subjekt
(nap. u dvacetiiiznych restauraci v Bénkteré provozujetizny provozovatel), jednalo by se
za splgni ostatnich defignich znak o elektronické penize.

Elektronickymi pewzi také nejsou kredity, které jsoudigitany k zakaznickémuctu bez
prijeti protihodnoty peéZnich prosiedki vydavatelemdchto kredifi, kdy neni splén znak
3). Na tento fipad tedy nedopada regulace elektronickyckEpen

6. SUBJEKTY DOT CENE PRI POUZITI ELEKTRONICKYCH PEN EZ

1.vydavatel elektronickych peém — fyzicka nebo pravnicka osoba, jejichz seznam pr
Ceskou republiku zvejiuje Ceska narodni banka. e se jednat pouze o osoby
taxativre uvedené v zakan jiné osoby nejsou opraimy elektronické penize vydavat.
Konkrétr jde o’

a.banky a pob&ky zahrangnich bank, zahra&ni banky v rdmci jednotné licence,
b. spaitelni a U¢rni druzstva pro svéeny,

c.instituce elektronickych peém a obdobné instituce ze zahwdnikteré vydavaji
elektronické penize na zakkadicence vydan& eskou narodni bankou — subjekt,
jehoZ hlavnicinnosti je pray vydavani elektronickych pémn, v CR zatim zadna
instituce elektronickych peém neexistuje,

d. Ceskéa narodni banka,
e.jiné osoby na zakladpovoleni vydanéh@eskou narodni bankou.

2.drzitel elektronickych pefz — miZe jim byt jakakoli osoba, nejsou na ni zakonem
kladeny Zadné specialni pozadavky, je ve smluvrdtahu s vydavatelem, ktery sieli
obchodnimi podminkami, které je vydavatel povinegejnit.

3. poskytovatel sluzeb nebo prodavajici — fyzickd ngb@vnickd osoba, obvykle
podnikatel, které jsou elektronickymi pen uhrazovany zboZi nebo sluzby. Z pojmu
elektronickych pe¢z vyplyva, Ze tato osoba nemusi byt shodna s oseldavatele;
pokud by elektronické penize nebyly uznatelné jpkostedek Uhrady feti osobou,
nejednalo se by se o elektronické penize.

4. zprostedkovatel — fyzickd nebo pravnickd osoba, kteréohad drzitel peda pedzni
prostedky, za ®Z maji byt vydany elektronické penize, a ktera hodmu drziteli
zprostedkuje vydani elektronickych p&n Osoba zprostdkovatele neni zakonem

7 Srovnej § 18a zakona 124/2002 Sb., o ipvodech petgnich prostedki, elektronickych platebnich
prostedcich a platebnich systémech (zakon o platebyikn)stve zrni pozdjSich gredpidi.
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explicitné upravena, ale na druhou stranu neni zakazana. Sgtebitel u spolénosti
A nakoupi elektronické penize vydané spotesti B, které mu budoufipsany na
elektronicky pe#zni prostedek vydany spotmosti B. Spolénost A tedy neni
vydavatelem, ale do procesu vydavani je zapojena.

7. VYDAVANI, SPOT REBA A ZPETNA VYM ENA ELEKTRONICKYCH PEN EZ

VSechny zfisoby uZiti elektronickych p&m musi byt konkretizovany v obchodnich
podminkach vydavatele elektronickych pemich prostdki. Tyto obchodni podminky jsou
vytvareny na zaklagl vzorovych obchodnich podminek vydavanych ze zéak6eakou
narodni bankou. Pokud obchodni podminky vydavateledpovidaji vzorovym obchodnim
podminkam, vydavatel je povinen v Gvodu svych obictich podminek odchylky uvést.

Proces vydavani elektronickych gene dvoustrannym zavazkovym pravnim vztahem mezi
vydavatelem elektronickych p&na jejich budoucim drzitelem, kterému budou etmkitke
penize vydany. V zakladnimiipact drzitel pedadva vydavateli penize v hotovosti nebo
bezhotovosté probiha pevod z é@tu drzitele na et vydavatele a zaroitedojde k vydani
odpovidajiciho mnoZstvi elektronickych gera jejich gipsani do elektronického p&miho
prostedku drzitele (na kartu). Specialnintigpdem vydavani elektronickych g@en je
piipsani elektronickych pém na elektronicky petini prostedek bez protipkni ze strany
drzitele — niiZe se jednat nap o smluvni odminu za spdebovani jistého objemu
elektronickych pe#z, o navraceni jiz uhrazenych elektronickych qzemi nedodrzeni
smluvnich podminek (n&pkdyz je vinou poskytovatele sluzeb nebo prod&ifagi dodano
nikoli fadré a na zaklagl smlouvy dojde k nahr&dasti gredchozi Uhrady).

Druhym moznym zfisobem uZziti elektronickych pé&nje jejich spateba, tj. uhrazeni zbo#i
sluzeb pomoci elektronickych pem Fi spofele dojde ke sniZzeni mnoZstvi elektronickych
pertz uchovavanych na elektronickému pemim prostedku a vydavatel elektronickych
pertz predmétnou ¢astku gevede ve prosigh poskytovatele sluzeb nebo osoby prodavajici
zbozi, v jehoz prosgh je Uhrada prové@da (poskytovatelem nebo prodavajiciniza byt

i sdm vydavatel).

Posledni variantou uZiti elektronickych penje zgtna vymeéna elektronickych pesz.’

V dobé platnosti elektronickych pém je vydavatel povinen uskui@t zpstnou vyneEnu za
bankovky nebo mince ve vySi nominalni hodnoty elmkickych pewz nebo je povinen
provést pevod nomindlni hodnoty elektronickych genna @et. Za zgtnou vynenu je

opravren si (tovat pouze naklady nezbytné k provederita@ vyneny, tyto naklady vSak
nesmi byt cenou sluzby. Proémpou vynenu lze stanovit minimalndastku, kterd rize byt
vyméneéna, ta vSak nesmiigsahnout 10 EUR nebo ekvivalent tétstky v K. Zpétna

vyména elektronickych pez predstavuje jeden z prastki zajiS€ni divéryhodnosti
elektronické emise pén.t°

8 Viz 88 16 a 17 zakona. 124/2002 Sb., oipvodech pefznich prostdki, elektronickych platebnich
prostedcich a platebnich systémech (zakon o platebyikun)stve zrni pozdjSich gredpidi.

9 Anglicky redeemability Srovnej § 20 zakona&. 124/2002 Sb., o ipvodech pefgnich prostdki,
elektronickych platebnich prdsticich a platebnich systémech (zakon o platebnjku)stve z&ni pozdjSich
piedpigi.

10 Viz Davodova zprava k zakond. 124/2002 Sb., o ipvodech pefgnich prostdki, elektronickych
platebnich prosédcich a platebnich systémech (zakon o platebryikn)st
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8. RESENIi SPORU VE VECI ELEKTRONICKYCH PEN EZ

Spory ve ¥ci elektronickych pez a obecdji elektronickych platebnich prastdki mohou
byt rozhodovany hii pred soudem v afanském soudnintizenim nebo f&d finargnim
arbitrem ve spravnirizeni.

Na webu finagniho arbitra lze dohledat téZ seznam instituci vggléich elektronické
platebni progedky, tedy instituci, jejichZ postuptide finareni arbitr v individualnim gpad
posuzovat! Mezi tyto instituce ovSem pét kroms vydavateh elektronickych petz

i vydavatelé progedki vzdaleného fistupu k pe&Zni hodnog, které neobsahuji elektronickée
penize. Finaéni arbitr dale je$trozhoduje v oblastiiievodi peréZnich prostedki.

Finartni arbitr zveéejnuje své nalezy na svém webu www.finarbitr.cz. Diiajin dostupnych
z let 2003 — 2007 lze dovodit, Ze firgah arbitr rozhodoval if@devsim v oblasti prastdki
vzdaleného fistupu k pe#Zni hodnat a v oblasti pevodi peréznich prostdki, dle
dostupnych vyrénich zprav neexistuje zatim rozhodovaci praxe findro arbitra v oblasti
elektronickych pegz samotnych?

9. ZAVER

V tomto pispevku bylo stréné pojednano o aktualnich otazkach v oblasti elektigmh
pertz, jejich vydavani, spttby a zgtného odbBru i elektronickych platebnich prastki
obecrt. Elektronické platebni prasidky ctlime na elektronické peéani prostedky, které
v sol& elektronické penize uchovavaji, a ptedky vzdalenéhoifstupu k petzni hodnog,
které s elektronickymi pe&ami naopak nepracuji, protozégiupuji k pedzam uchovavanym
na ugitém &tu. K elektronickym petzam v praxi se také vazou agoby jejich uziti, tedy
predevsim vydavani, sgeba a zptna vyntna.

Byly zmireny také pipady pegznich hodnot, které nejsou elektronickymi ¢gemi, zejména
perézni hodnota uchovavana na zakaznickésatierou lze vyuzit pouze u vydavatele této
hodnoty (tato hodnota nespie jeden z defignich znak elektronickych pete, kterym je
prawk piijimani jinymi osobami nez vydavatelem této hodfoBalsi diskutovanou otazkou
byla absence rozhodovaci praxe fiti@ho arbitra v oblasti elektronickych pen— finaréni
arbitr dle svych vyrénich zprav rozhodoval fpdevSim v oblasti vzdalenéhaorigiupu

k peréZni hodnat a prevodi peréznich prostedki, ale nikoli v oblasti elektronickych p&n
samotnych.

Pri daném rozsahuifspivku dle mého nazoru nelze postihnout vSechny sejivisaspekty,
vérim vsak, Ze fispevek poskytne zakladnitehled o této oblasti. Bylo by mozné na tuto
analyzu déle navazat v oblasti instituci elektrkpoh perz, jimz vzhledem k neexistenci
tohoto subjektu ¥'R zatim nebylo §novano pi vyzkumu v oboru finaéniho prava Flis
pozornosti.

11 Srovnej Finaini arbitr Ceské republiky.Instituce - Seznam instituci | Finari arbitr Ceské republiky
[citovano 1. listopadu 2008]. Dostupny z: http:/Mnfinarbitr.cz/cs/instituce-sezname-instituci.html.

12 Viz Finarni arbitrCeské republikyVyrocni zpravy | Finaeini arbitr Ceské republikycitovano 1. listopadu
2008]. Dostupny z: http://www.finarbitr.cz/cs/vyruezpravy.html.
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PRAWNE PODSTAWY GOSPODARKI FINANSOWEJ SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO W HISPANII

JAROSEAW MARCZAK
Instytut Finanséw, Bankowoi i Ubezpiecz#, Uniwersytet . 6dzki, Polska

Abstrakt v rodném jazyce

Sprawne funkcjonowanie samadu terytorialnego, jego poszczegoélnych szczelddnpstek
jest uzalenione od zupetn@i i jasnaci przepiséw prawa. W kaym pastwie poradek
prawny wyznacza konstytucja, ale unormowagiéardzo czsto odmienne, co wynika m. in.
z zaszigci historycznych i innej kultury prawnej. Poznawaimmnych systemow jest bardzo
wazne tak dla stanowienia prawa, jak i w praktyce, ieow stanowi doskonatérédio
inspiracji, a take wielokrotnie klucz do rozwkywania trudnych problemow,allz daje
gotowe wzorce. Rstwem, w ktérym samogd terytorialny cieszy sibardzo diag autonomi
jest Hiszpania. Dlatego pgtecznym wydaje 8i przyblizenie rozwjzan tam stosowanych,
tym bardziej, ze @ one w niewielkim stopniu znane,zg w ogo6le. W niniejszych
rozwazaniach przedstawia ¢sinajwaniejszy akty prawne z kradkich charakterystyk
dotyczicg gospodarki finansowej, popeszy od Konstytucji hiszpeskiej i dwdch ustaw
paswicconych gospodarce finansowej: jednej wspolnotomoraarnicznym, a drugiej
korporacjom lokalnym (gminom i prowincjom).

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Samorzad terytorialny, finanse samaudu terytorialnego, prawo finansowe samoiz
terytorialnego, Hiszpania.

Abstract

Efficient functioning of local government and itarpcular tiers and units depends on the
completeness and clarity of law. Every countrygaleorder is set out in its constitution, but
the regulations frequently vary, one reason beifigrént historical past and diverse legal
cultures. The knowledge of other systems is vergartant because it helps establish laws
and regarding its practical dimension it providgsedect source of inspiration, in many cases
a key solving difficult problems, as well as proverodels to follow. Spain is the country
where local governments enjoy substantial autondtrseems therefore useful to present the
Spanish solutions, especially that they are ratinéamiliar, if known at all. The presentation
outlines major Spanish laws with short descriptigpmesenting the laws’ implications for
finance management, starting with the Spanish @atish and two acts of parliament
dedicated to finance management, one of which eppd autonomous communities and the
other to local corporations (communes and provinces

Key words
Local government, local government finance, localegnment finance law, Spain.

Wiasciwe funkcjonowanie samagdu terytorialnego zaky od kilku czynnikdw. Po pierwsze,
od wiaciwie skonstruowanego prawa, regytggo catoksztatt zagadmigego dotyczcych.
Po drugie, wiéciwego stosowania tego prawa. Zwane jest to zarbwno z samymi
jednostkami samogdowymi i ich agendami, jak rownieod instytucji nadzorggych
stosowanie tego prawa, np. Trybunatu Konstytucygnd®p trzecie, zaky od ludzi, ktorzy
zarzdzapc jednostkami samogdu terytorialnego wykorzystgjprawo na co dzie Prawo
reguluje dziatalné& samorzdu terytorialnego we wszystkich aspektach. Kluczowy
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aspektem samogdu terytorialnego jest gospodarka finansowa. Psseprawa regulace
gospodark finansows nalezg zatem do najwaniejszych aktéw prawnych nie tylko w
obszarze samagdu terytorialnego, ale tak danego psstwa. Kade pastwo ma prawo
regulowa& porzdek na swoim terytorium co wynika z jego suwereehdOczywicie, ze nie
moze by w tym obszarze zupetnej dowokop bowiem wiadza mie dziat#g w okrelonych
granicach, chocidy wynikagcych z mandatu przyznanego przez wyborcow. \ispeach
demokratycznych zakres ograniazgest znacznie szerszy. Stanowienie prawa vy
panstwie odbywa si takze w pewnej cigtosci historycznej oraz z uwzglnieniem
specyficznych rozwazan spotecznych, kulturowych, ekonomicznych i innydPorzdki
prawne w poszczegolnych fgmwach ranig sic. Obszary poddane regulacjom przepisow
mog funkcjonow# lepiej lub gorzej, zatem ¢gto pojawia s pytanie: czy zastosowanie
innych rozwjzan, np. obowazujacych w innych pastwach bytoby korzystne? Odpowieda
tak postawione pytanie nie m® by jednoznaczna. Bowiem w praktyce zastosowanie
rozwigzan skutecznych na obszarze jednej jurysdykcjizenby zupetnie bidne, czy te
nawet szkodliwe na obszarze drugiej jurysdykcji.tddaast studiowanie i analizowanie
rozwigzan stosowanych przez innych jest jak najbardziej waka, bowiem me stanowd
zrédto inspiracji do doskonalenia wiasnych rozxen, niewykluczoneze take zastosowanie
ich bez jakichkolwiek zmian.

Paistwa EuropySrodkowowschodniej, do ktorych natetakze Polska, Czechy i Stowacja,
budowaly swaj demokragg m. in. przez przebudaw dawnych systeméw prawnych,
gospodarczych, spotecznych, administracyjnych, al®vniez wprowadzaic nowe
rozwigzania, oparte dulz na dawniejszych (historyczne)ds implantowane z pestw wyzej
rozwinigtych, czy te ,starych demokracji”. Ména stwierdzt, ze w obszarze samaydu
terytorialnego, ch® dziala on w Polsce ponad 18 lat, zna dokona wielu zmian i
poprawek, a zapewne podobnie jest w Czechach i &jowDlatego te, przedmiotem
niniejszych rozwzan s3 regulacje prawne samadu terytorialnego w Hiszpanii, a celem
zainteresowanie rozedaniami tam stosowanymi, z punktu widzenia zhveosci
aplikacyjnych.

Poradek prawny w Hiszpanii, tak jak w kdym pastwie, wyznacza konstytucja, zwana
czesto po facinie Carta MagnKonstytucja hiszpaska z 29 grudnia 1978 roku, chpostata
uchwalona w bardzo trudnym momencie tworzenia deagpkw Hiszpanii, przetrwata z
jedm niewielka poprawlg. Konstytucja ta zawiera bardzo istotne razania dla samosziu
terytorialnego. Przede wszystkim pojawia sowy szczebel samadu terytorialnego, obok
gminy i prowincji powotuje s wspolnoty autonomiczne (ktorezulziataty w Hiszpanii
przed woja domowg w 1936r.), a ktorym to pgwigcono 16 artykutdw (1/10 Konstytuciji).
Gminom i prowincjom péwi¢cono tylko trzy, a wszystkim szczeblom samdiz icznie,
w Rozdziale pierwszym — Zasady ogoélne —ztakirzy. W odniesieniu do gospodarki
finansowej samorglu terytorialnego mma wskazé artykuty i regulacje konstytucyjne,
ktore bezpérednio odnosz sie do tej kwestii i takie, ktore magjistotny wptyw na
rozwigzania stosowane w praktyce.

W sposoOb zasadniczy na ksztaltowanie systemu faveego i ekonomicznego samedu
terytorialnego w Hiszpanii rzutuje art. 2 Konstyjtucktorego petne brzmienie jest
nastpujace: ,Konstytucja opiera sina nierozerwalnej jeddoi Narodu hiszpéaskiego,
wspolnej i niepodzielnej ojczyzny wszystkich Hismpa, i uznaje i gwarantuje prawa do
autonomii narodow&ziom i regionom, ktore gj integrup i solidarngci migdzy nimi
wszystkimi”. W literaturze przedmiotu ten artykwdsi jednym z najeZciej cytowanych,
bowiem wyptywa z niego jedna z najivaejszych zasad konstytucyjnych pguku prawnego
w Hiszpanii: zasada solidarfw oraz zasada jedbd. Przegdza to zatem rozwkania
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dotyczce zada i kompetencji samonzlu terytorialnego i jego gospodarki finansowej,
szczegolnie Zawspolnot autonomicznych.

Wplyw na ksztattowanie siporzadku prawnego samagdu terytorialnego posiada parlament
hiszpaski — Kortezy Generalndas Cortes Generalg@ssktadagce st z dwoch izb: Kongresu
Deputowanych €l Congreso Diputadgsoraz Senatue{ Senadp Art. 69 stanowize Senat
jest izly reprezentacji terytorialnej, w ktérej wspolnotyt@omiczne i prowincje maj
swoich przedstawicieli wedtug olilenego klucza. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje
in. Senatowi. W tym miejscu nalg podkréli¢, ze Konstytucja hiszpeska daje maiwosé
przedstawiania wtasnych projektow ustaw przez zgamenia wspoélnot autonomicznych
(parlamenty regionalne) za gednictwem rzdu lub prezydium Kongresu.

W ust. 1 art. 131 znajdagego s¢ w Tytule VII Gospodarka i Finanse Publicziigeconomia y
Haciendg jest zapisane: ,Ratwo, za pomag ustaw, kdzie planowéa dzialalng¢
ekonomiczg w sposéb ogdlny, aby uwzgini¢c potrzeby kolektywne, réwnowagi
harmonizagj rozwoju regionalnego i braowego i pobudza wzrost dochodu i jego
sprawiedliwy podziat.” Natomiast w ust. 2 zapisan®zad opracuje projekty plandw,
zgodnie z prognozami dostarczonymi przez Wspolndtgonomiczne i doradcow oraz
wspoéitpracy z centralami zgakowymi i innymi organizacjami zawodowymi,
przedsgbiorczymi i gospodarczymi. W tym celu powota ®ad, ktorej ksztalt i funkcje
zostan okreslone ustaw.”

Bardzo istotny jest zapis art. 133, w ktérym dkaesi wytagczne prawo do nakladania
podatkéw pastwu za pomag ustawy, z& w ust. 2 zapisano: ,Wspolnoty Autonomiczne i
Korporacje Lokalne magnaktad& i pobier& podatki zgodnie z Konstytugcj ustawami”.

Samorzadowi terytorialnemu péwiecone § artykuty zawarte w Tytule VII O Organizacji
Terytorialnej Pastwa. Sklada gion z trzech rozdziatéw: Zasady ogolne (trzy artykuO
Administracji Lokalnej (trzy artykuly) i O Wspodlnath Autonomicznych (szesitie
artykutow). W Rozdziale Pierwszym uwagwraca art. 138, bowiem odnosk son do
pewnych ogdlniejszych kwestii ekonomicznych. Wepst 1 tego artykulu ustalacsize
panstwo gwarantuje zastosowanie zasady solidaindbapc o zaprowadzenie réwnowagi
ekonomicznej, stosownie i sprawiedliwie ¢oizy r&nymi czsciami terytorium
hiszpaskiego, i biogc pod uwag w szczegolnéci kwestie wyspiarskie. W ugiie 2
podkrela sk, ze Statuty wspoélnot autonomicznych nie mogowodowa przywilejow
ekonomicznych lub socjalnych. Jest to potwierdzenkolejnym artykule 139z7e wszyscy
Hiszpanie maj te same prawa i obogaki w jakiejkolwiek czsci terytorium pastwa.

W Rozdziale Il O Administracji Lokalnej istotnym,munktu widzenia regulacji finansowych,
jest artykut 142, w ktérym wytaie st stwierdzaze jednostki samogziu lokalnego powinny
dysponowa wystarczagcymi srodkami (os medios suficientgsaby wywpzywa sie z
natlazonych przez ustawy funkcji oraze kedg one zasadniczo wzmocnione daninami
wiasnymi i udziatami w daninach fistwa i wspolnot autonomicznych.

Najwiecej miejsca péwiecono wspolnotom autonomicznych, jakzjuwspomniano a 16
artykutow. Wynika to z ich szczegdlnego znaczeniasystemie politycznym Hiszpanii.
Nalezy podkréli¢, ze w tym Rozdziale wyraie zostaty rozdzielone zadania i kompetencije
panstwa i wspoélnot autonomicznych. Kwestiom finansowiyrekonomicznym p&wigcono
trzy artykuty: 156, 157 i 158. W art. 156 podi{eesk, ze wspdlnoty autonomiczne posiaglaj
autonom¢ finansowy dla rozwijania i wypetniania swoich zada kompetencji zgodnie z
zasad koordynacji z gospodagkfinansows paistwa i solidarnéci miedzy Hiszpanami.
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W tymze samym artykule znajdyjsie zapisy o maliwosci wystpowania wspolnot
autonomicznych jako przedstawicieli lub wspoiprandww paistwa w obszarze poboru,
administrowania oraz rozliczania podatkowngtavowych zgodnie z ustawami i statutami.
W artykule nasfpnym, 157 wymienia gisrodki, ktore stanowi zrodta dochoddw wspaolnot
autonomicznych. $ nimi: podatki catkowicie lub e&ciowo scedowane przez iswo,
dodatki (narzuty) do podatkéw fistwowych oraz inne udzialy w dochodachgtava; wkasne
podatki, optaty i swiadczenia specjalne; transfery z Funduszu Wyrovanja
Miedzyterytorialnego €l Fondo de Compensacion Interterritorial - §Alinne przydziaty
(los asignaciones obchzajgce budet pastwa; wpltywy pochodge z majtku i
prywatnoprawne; zyski z operacji kredytowych. Dalppdkr&la sk, ze wspoélnoty
autonomiczne nie magczyni przeszkod dla swobodnego przeptywu towaréw i ustug
W tymze artykule znajduje si zapowied regulacji na podstawie specjalnej ustawy
organicznej regulacej wypetnianie kompetencji i zaglav zakresie gospodarki finansowej
wymienionych wyej, zasad rozstrzygania konfliktéw, ktGre mogje pojawi i mozliwe
formy wspétpracy finansowej rilzy wspolnotami autonomicznymi i fistwem. W artykule
158 znajduyj sie rozwigzania dotyczce srodkOow wyasygnowanych z boektu pastwa
gwarantugcych minimalny poziomwiadczenia podstawowych ustug publicznych na catym
terytorium Hiszpanii. Ponadto znajduje sv tym artykule zapowiedpowotania Funduszu
Wyréwnania Megdzyterytorialnego jako wyraz realizacji zasady dathGci wyrazonej w
art. 2.

Jako uzupetnienie nalg wskazé pewne rozstrzygeacia znajdujce s¢ w art. 153, ktory
paswiecono kontroli i nadzorowi nad dziatalima organow wspoélnot autonomicznych. Pod
litera a) wskazuje si nadzér Trybunatu Konstytucyjnego nad prawem staoioym przez
wspolnoty autonomiczne, ale vggznie w odniesieniu do konstytucyfuod rozporzdzea
normatywnych z magcustawy [(as disposiciones normativas con fuerza de, l@kie mog
uchwala zgromadzenia (parlamenty) wspolnot autonomiczr(gchtake oznaczaze mog
one nakfada podatki ale z ograniczeniami, o ktoryclz joyto wczdniej). Z kolei pod liteg

d) wymienia s¢ Trybunat Obrachunkowy z kompetencjami kontrolnyirmadzorczymi w
obszarze ekonomicznym i bigtowym.

W hiszpaskim modelu gospodarki finansowej samyiz regionalnego istnigjobecnie dwa
systemy finansowe: powszechngomurn oraz uprzywilejowanyféral). Temu rozwazaniu
poswiccono Pierwsze Postanowienie dodatkowe, ktéregas¢ trerzmi  nastpujaco:
.Konstytucja chroni i przestrzega praw historycZmyoa terenach uprzywilejowanych.
Ogolmg aktualizac wspomnianej zasadforal przeprowadzi i w ramach Konstytucji i
Statutéw Autonomii.” Nalgy w tym miejscu wspomnée ze ten system obejmuje dwie
wspolnoty autonomiczne: Kraj Baskéw oraz Nawair znacaco odbiega od systemu
obowigzujacego pozostatych 15 wspélnot autonomicznych. Z ikbkzecie Postanowienie
dodatkowe péwigcone jest specjalnym uregulowaniom gospodarki Boarej dotyczcym
Wysp Kanaryjskich, co wie st ze znaczap odlegtagcia od metropolii i wyszymi z tego
tytutu kosztami funkcjonowania tej wspolnoty.

Istotne znaczenie mgjtakze Postanowienia kKwmowe, ktGre nawizuja do rozstrzygric
zawartych w art. 143 i 151, ktore nadawaly odmienaprawnienia wspolnotom
autonomicznych. Zwzane to bylo z zasadami powotywania wspélnoty auttnznej. Te
wspolnoty, ktére zdotaty w pierwszym terminie spétprzewidziane Konstytugj(art. 143)
warunki do ich powstania uzyskaly szerszy zakrataza kompetencji (byty to Katalonia,
Galicja, Andaluzja, Walencja oraz Wyspy Kanaryj$kee pozostatych dziegi miato zakres
tych kompetencji wzszy, co wynikato z postanowieart. 151. Wyréwnanie kompetenc;ji i
zada nasgpito od 2002 roku. Do tego czasu istnialy trzy gahee typy wspdinot
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autonomicznych pod wzglem gospodarki finansowejeemuinwg art. 143 icomunwg art.
151 iforal.

Nalezy zwrécic uwag;, ze Konstytucja hiszpska zawiera regulacje, ktore, ¢hrawierane w
bardzo trudnym okresie dlafmwa, przetrwaty trzydzéei lat. Jeeli pojawiap sic zagdania
zmian, to mana je w wegkszaci przypadkow przeprowadziza pomog ustaw organicznych,
a nawet i zwyklych. G&¢ zagdan ma charakter czysto polityczny i dotyczy rozwen
ustrojowych, jak chéby przeksztatcenia Hiszpanii wisstwo federacyjne. Z punktu widzenia
gospodarki finansowej bardzo silnie lansowaperazwigzania péwiccone federalizmowi
fiskalnemu, zatem niekoniecznie agane z przeksztatceniami ustrojowymi.

Pozostatle akty prawne regujog gospodark finansows samorzdu terytorialnego &
pochodn wskazanych wczaiej rozwihzan, uszczegotowie i zapowiedzi znajddgych sé

w Konstytucji. Wymieniajic je, przede wszystkim nale rozdzieltc je na akty prawne
dotyczce korporacji lokalnych, zwtaszcza gmin i prowinmjaz wspolnot autonomicznych.

1. AKTY PRAWNE PO SWIECONE KORPORACJOM LOKALNYM

W przypadku naley wskazg& dwie najwaniejsze ustawy wywotgre pdrednio i
bezpdrednio skutki o charakterze finansowym. Pierwszawa pdwiecona jest regulacjom
podstaw ustroju lokalnegd.éy 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las BalstdRégimen
Local — LRBRI. W akcie tym znalazly siregulacje odnogze s¢ zarowno bezpwednio, jak

i posrednio do gospodarki finansowej korporacji lokalnypodobnie jak to byto w przypadku
Konstytucji. W Tytule | Dyspozycje ogoélne znajdugic dwa artykuty (1 i 4), z ktorych
pierwszy podkréa samodzieln@ gmin i prowincji w zakresie wiasnych spraw, natastiw
art. 4 ust. 1 enumerujecskompetencje wtadz gmin, prowincji oraz wysp (nékt wyspy w
archipelagu Wysp Kanaryjskich i Balearéw posigdajasne zargdy, w celu sprawniejszej
administracji), w ktorych znajdgjsie m. in. wikadztwo podatkowe i finansowe, a inne gnaj
istotny wptyw na gospodagkfinansows. W Tytule 1l Gmina na podkééenie zastuguy dwa
artykuty 21 i 22, w ktorych zostaty wymienione koetencje burmistrzee( Alcaldg — art. 21
oraz rady €l Pleng, ktorej przewodniczy burmistrz. V8rod tych kompetencji znajdujsie
takie ktore odnosgsic bezpdrednio do spraw finansowych i ekonomicznych npydaice
budzetu, zaradzania majtkiem gminnym, zaagigania payczek, jak i pérednio wptywagce
na ¢ gospodark. Podobnie jest w przypadku kompetencji Rady. Wuleytlll omawianej
ustawy péwieconym Prowincji, take znajdug sic dwa artykuty okrélajace i rozwijapce
kompetencje wtadz prowincji. Art. 33, f@iccono Radzie prowincji, a art.34 Prezydentowi
prowincji a ich kompetencjeaspodobne jak w przypadku gmin. W Tytule V Dyspozycj
wspolne dla Jednostek Lokalnych w Rozdziale | Zgstathkcjonowania znajdgjsie trzy
artykuty wazne dla gospodarki finansowej korporacji lokalnydf7,(49 i 52), na szczegaln
uwag: zastuguje art. 47. W artykule tym znajglupic m. in. regulacje dotyere
transferowania uprawniedotyczcych doébr publicznych, a ta& procedury zatwierdzania
niektorych operacji finansowych, podatkéw i zasadzgzaniami nimi. Ponadto nate
wymieni¢ art. 63 z Rozdziatu Ill, pevigconemu kwestionowaniu aktow prawnych lokalnych
przez odpowiednie organy istwowe lub wspolnoty autonomicznej, oraz art. ®azdziatu
IV dotyczacy informowania mieszkeOw i ich udziatowi wzyciu publicznemu danej
jednostki samorgdowej. Najbardziej zwazanym z gospodaik finansows hiszpaskiego
samoradu lokalnego jest Rozdziat VIl zatytutowany Gospdkh finansowa lokalna
(Haciendas locales w ktorym znajduje i 12 artykutow (105-116). Zawiekrgjone przede
wszystkim regulacje proceduralne pgaku finansowego gminy lub prowingciji.
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Wymieniona wyej ustawa jest bardzo waa dla korporacji lokalnych, ale zawiera tylko
niewiele aspektow finansowych, dlatego najmiajsza jest ustawa regudop lokalry
gospodark finansows (Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora deHasiendas
Locales — LRH). Sktada si ona z sz&iu Tytutdw zasadniczych i jednego wgshego oraz
Dyspozycji dodatkowych, Dyspozycji przejowych, Dyspozycji znogszych oraz
Dyspozycji kaicowych. Tytut | péwi¢cono srodkom finansowym lokalnej gospodarki
finansowej zarébwno gmin, jak i prowincji. Sktada en z siedmiu rozdziatow. W Rozdziale |
wymienionosrodki finansowe, a naginym rozdziatach zostaty one szczegétowe omdéwione.
W Rozdziale Il znajduj sic Dochody prywatnoprawne, w Rozdziale 11l DaninyRezdziale
IV Udzialy w podatkach pestwa i wspdélnot autonomicznych, w Rozdziale V Subeye, w
rozdziale VI Ceny publiczne a w Rozdziale VII Opgeakredytowe. Tytut Il dotyczy
Srodkéw finansowych gmin. W Rozdziale 4 ene wymienione, w Rozdziale Il omawia si
Daniny wilasne, na ktére skiadajsic podatki (od nieruchonsci, od dziatalnéci
gospodarczej, odrodkéw transportowych, od buddw, instalacji i prad, wzrostu warteci
terendbw o charakterze miejskim), Rozdziat Il s$gecono Udzialom w podatkach
paastwowych, Rozdziat IV Cenom publicznym a rozdziatSwiadczeniom osobowym i
transportowym @ Prestacion personal y transpo)telytut Il przeznaczony zostatodkom
finansowym prowincji. Sklada sinah szé&¢ rozdziatow, Rozdziat | tradycyjnie wymienia te
srodki. W Rozdziale 1l reguluje siSrodki daninowe lps Recursos tributarigsdo ktérych, w
przypadku prowincji, zalicza @i opfaty, swiadczenia specjalnelaé Contribuciones
especiales i narzuty do podatkéw. W Rozdziale Il mieszcgic Udzialy w podatkach
panstwowych, w Rozdziale IV Subwencje, Rozdziale V C@ubliczne, a w Rozdziale VI
Innesrodki. Tytut IV pgswiecony jestSrodkom finansowym Innych Jednostek Lokalnych, np.
obszarom metropolitalnym, Komarkontag comarcal jednostkom stowarzyszonym. W
Tytule V przedstawiono Uregulowania specjalne, &tdbejmug nastpujace obszary
terytorialne: Wyspy Kanaryjskie, Baleary, CeutMelille, Madryt i Barcelon. Tytut VI
Budzet i wydatki publiczne. Sktada esion z czterech rozdziatdw. Pierwszy Rozdziat
paswiccony zostat Bugketowi, Rozdziat Il Pltynnéci finansowej jednostek lokalnych,
Rozdziat 1l rachunkowsri a rozdziat IV Kontroli finansowej i podatkowedf.ozostate akty
prawne nie maj tak doniostego znaczenia dla funkcjonowania jetblossamorzdu
lokalnego w Hiszpanii.

2. AKTY PRAWNE PO SWIECONE WSPOLNOTOM AUTONOMICZNYM

Kwestie dotycace zagadnie ustrojowych wspdllnot autonomicznych znalazitye si
w Konstytucji, co zostalo j przedstawione, i rozwigie w Statutach wspolnot
autonomicznych. Najwaiejszym za& aktem prawnym regulggym gospodark finansovg
wspolnot autonomicznych jest Ustawa organicznanansowaniu wspolnot autonomicznych
(Ley Organica 8/1980, de 22 de diciembre, de Firaridn de las Comunidades

Autonomas - LOFCA Mozna B okreli¢c jako konstytugi finansows wspdlnot
autonomicznych. Jest ona rozwiciem, a raczej realizacjzapowiedzi z art. 157 ust. 1
Konstytucji hiszpaskiej. Ustawa ta byta wielokrotnie modyfikowana (@89, 1996, 1998 i
w 2001). Modyfikacje w 2001 roku miaty bardzo sZzemaskg, co wynikato z zasadniczych
zmian w gospodarce finansowej wspolnot autonomiclznyprowadzonych od 2002 roku.
Najogolniejsza charakterystyka tej ustawy sprowasizado stwierdzeniaze znajduj sie
w niej delegacje, uprawnienia, czyztapowanienia w zakresie podatkéw i innych danin,
gospodarki buzetowej, ktore nagpnie kgda mogly by rozwijane przez wilasne
zgromadzenia wspolnot autonomicznych, élaeia regut cedowania podatkéwngavowych
na rzecz wspolnot autonomicznych, stosowania zasadigarndéci miedzyterytorialnej i
miedzyludzkiej oraz rozstrzygania konfliktdw eaizy wspolnotami a gestwem.
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Bardzo istotnym jest stwierdzeniege gospodarka finansowa jest regulowana przepisami
wymienionej ustawy, ktéra ulega korektom lub mokigijom na podstawie dziataciata
ukonstytuowanego przez przedstawicielgdz i wszystkich wspolnot autonomicznych.
Ustawa o finansowaniu wspoélnot autonomicznych lpestlzo ,0szcgdna” w konstrukcji, a
takze i tresci | sktada s} z czterech rozdziatdw, z czego pierwszy rozdzawiera ogolne
rozwigzania. W Rozdziale 1l wymienione srodki finansowe wspolnot autonomicznych, w
Rozdziale Il ich kompetencje w zakresie kwestinainsowych, za w Rozdziale IV
rozstrzyganesgkwestie konfliktow.

Bytoby duzym uproszczeniem stwierdzeniee wymienione akty prawne obejmugaty
obszar gospodarki finansowej, istnieje bowiem, dhidxy niematy dorobek orzecznictwa,
zwlaszcza w odniesieniu do wspdlnot autonomicznydddnake, co naley podkreli¢,
zasadnicza &&¢ regulacji gospodarki finansowej samguta terytorialnego w Hiszpanii jest
skoncentrowana w tych kilku wymienionych. Bk temu tatwiej jest te akty opanowa
trudniej nimi manipulow& 3 one bardziej spojne. Niestety, ale niezmeptego powiedzieo
polskich rozwjzaniach. Istnieje bowiem znaczniecegj aktdw prawnych regulagych
gospodark finansows samorzadu terytorialnego, co utrudnia utrzymanie spégaozwigzan
tej gospodarki i umdiwia tatwiejsze manipulowanie zmianami, niekonieezkorzystnymi.
Wydaje s¢ zatem stusznym postulowanie, aby nie tylko @pikosystem prawny, ale ta&
zebra przepisy w jednym akcie.
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ZASADY NEJEN ROZPOCTOVE
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Abstrakt v rodném jazyce

Rozpatové zasady maji teoreticky igalstavovat systém poznatk zevSeobeacmych
zkuSenosti, které se nahromadily valgthu historického vyvoje statniho rozfto
a rozp@tového procesu. Jde o aplika pravidla, ktera se neuplatnuji jen rigaky typ fizeni
¢i v jeho rdmci, ale na jeden subsystém fitraho prava. B zabezp&eni ekonomické role
statu se daji zasady sledovatiznych pohled nag.z hlediskatasu a realnosti.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Rozpaet, rozp@étové zasadyias, realnost.

Abstract

Budgetary principles represent the system of requénts and experiences, which were
collect during the historical evolution of the stdiudget and budgetary process. Budgetary
principles are not exercise only within budgetarggess, but within the whole subsystem of
financial law. These principles can be regardednfrmany different views (eg. time or
reality) by ensuring the economic role of the state

Key words
Budget, budgetary principles, time, reality.

1. STAT A VEREJNY ROZPOCET

Uloha statu na Useku statnich financi bylavquin chapana jako nezbytnost, a to pouze
z divoda zabezpe&eni jeho zakladnich funkci, teprve pegddoSlo k roz&ieni dlohy statu
o ekonomickou funkci a tim i k rozghi jeho fiskala zanmerenych funkci.

Zakladnim pravidlemradného hospodeni by nglo vzdy byt to, Ze neptSi ¢ast statnich
vydaji ma byt krytarddnymi @ijmy, za druhé to, Zéadné pijmy musi byt minimala tak
vysoké, aby jimi bylo moZno kryadné vydaje, neboli nidédné vydaje si nema stéijpovat.
Rast radnych statnichijmu - hlavre rast dani, davek a poplatk ma svou hranici politické
a ekonomické anosnosti. Jestlize jgeSenim otazky rozvrhu tlavého emene ze strany
statu spojeno z¥Seni centralizovanpirerozdlované ¢asti narodniho ichodu, vyvolava to
bud' zvySeni politického nap nebo Gtlum podnikatelské aktivity. V historickénendu stale
rostou vydaje statu, které jsou hlavnimiggbem financovaniipvaznétasti statnich zaséh
do ekonomiky.

Zasady, které ovladagi maji ovladat rozp&tovou politiku jsou nejasgji vyjadiovany jako
realnost, Gplnost, dlouhodoba vyrovnanost a puhlici

Zarovei s obecnymi zasadami ovladajicimi rozimwé hospodani jako celek, existuji
zasady, které se objevuji v pravni agrgwocesu ziskavanii hospodéeni s finagnimi
prostedky. Obdob# zasady upldiiovaneé v jednotlivych oblastech finariho prava jsou také

! Blize viz Hamernikova B., Kubatova K.: k&né finance, Eurolex Praha 2004, str. 251 an.
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tyto zadsady chépany jednak jako obecné principybiw@rava a jednak principy nutné pro
jeho interpretaci a aplikaci. Jedno pojeti newyje druhé, navzajem se ovlivnuji. Lze nalézat
jak principy platné pro cely pravitad tak takové, které jsou typické pro jeho jedeekus
(nap.verejné pravo), pro wité odwtvi (finanéni pravo)ci pododvtvi (rozpatove pravo).
Rozlisit je takéieba principy uplatnované v oblasti prava hmotn&hwéva procesnihd.

Mezi vSeobecné pravni zasady tagit nap. zasady demokratismu, legality, legitimity, mezi
principy, které jsou vyznamné pro regulaci fiskabiilasti 1ze déle Zadit takové principy
jako je zasadadglovosti, efektivnosti a hospodarnosti, zasad&jnesti, kontroly a finagni
discipliny ¢i zasada nadzenosti finatnich zajni statu nad individualnimi z&jny.

Na pikladu rekterych z nich, zejména prindipuplatnovanych v oblasti yejnych rozpoéti
se pokusim porovnat jejich vyznam pro na&plnrozp@tové politiky, na uplaténi pravnich
principi ve vztahu k ekonomice.

2.ROZPOCTOVE ZASADY

Rozpatové zasady igdstavuji wity systéem poznatk zkuSenosti, které se nahromadily
v prab¢hu historického vyvoje statniho rozfto a rozpétoveho procesu, kterymi se vyjagi

a odrazi utité zakonitosti. Maji teoretickyrpdstavovat systém poznatkzevSeobeamych
zkuSenosti, které se nahromadily valgthu historického vyvoje statniho rozfto

a rozp@tového procesu. Jde o aplika pravidla, ktera se neuplatnuji jen rgaky typ fizeni

¢i v jeho ramci, ale na jeden subsystém fifmdho prava.

Jednou z rozpovych zasad je n@pzasada fednosti vydaj pred @ijmy, ktera vyjaduje

skut&nost, Ze vydaje by sedhy vyuZivat k ekonomickémuistu, pro ktery jereba zajistit
prislusné prosedky. Primarg by tudiz véejné rozpoty mely mit stanoveny cile acély, na

které je pateba vydaje a ktnto vydajim zajistit odpovidajici fijmy. Dulezitd v tomto
smeru je také stabilizéni funkce veéejnych rozpeti vici ekonomice statu. &klnym

vynaklddanim vydd@ je nutné umoZnit ekonomickyust a trvale udrzitelny rozvoj
spolenosti.

Ceskoslovenska fina&ni wéda se na pgtku minulého stoleti pokusila rozlisit rozfové
zasady podle ditych spol€nych rysi a seskupila je do dvou zakladnich skupin, které
oznaila jako zdsady vSeobecné a zdsady speciélni.4 Wenbecné rozgtové zasady byly
zarazeny nap jasnost, pravdivost, Uspornost statniho réapanezi zasady specialni potom -
¢asova omezenost rozfia, jednotnost a Uplnost, specializace a vazanp&kaz virementu,
zasada brutto rozptu, zasada zakonnosti a publicity.

Teoretické prace a zejménaebnice z doby vic&i mérs vzdalené, & uz zabyvajici se
financemi z ekonomického pohledii z pohledu finatiniho prava, se sice otazkam zasad

2 Mrkyvka P.: Finatini pravo a finaéni sprava, 1.dil MU Brno 2004

3 Podrobgji viz napt. Paizkova I.: Finance Uzemnich samospravnychicefdUBI Brno 1998¢i Markova H.,
Boh& R.: Rozpdétové pravo, C.H.Beck Praha 2007

4 Macek J. v Ovodu ke knize H. Dalton : Zakladyrejpych financi Praha 1930; Kalfus J.: Slovnik
narodohospodéky, socialni a politicky, Ill.dil, Praha 1933 867-64
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nevyhybaly, auth se snaZzili zasady sestaveni ro#poa hospod&ni podle 8j priblizovat,
avsak aplikani praxe ner#la potebu sedmto otazkam §li§ newnovat’

Jak posoudit situaci dnes, ma §gfznam ¥novat pozornost teoretickym otazkam v oblasti
z nich se daji ozt mezi takové principy, které by seém prosadit pi tvorbé pravnich
norem a kteréipaplikaci na existujici pravni vztahy? Odgdwna tyto otazky by si vyZzadala
mnohem podroh#jSi rozbor, na tomto mistse pokusim nalézt alespogkteré sjednocujici
prvky a sktuténosti, které by rfly rozpaitové vztahy mit a které se v nich projevuiji.
Klasické rozpotové zasady se pokusim r@filze dvou pohledl - z pohleduwasu a prvku
realnosti zmignych zasad.

2.1CAS

Pro oblast rozptiového hospodani je teba ¥novat pozornost prvkéasu, ktery povazuji za
jeden z nejcharakterig§ich jeva v rozpa@tovvych vztazich. Prvnidei, kterou je teba brat

v Uvahu, pokud se mluvi o rozfiovych vztazich je to, Ze roz{get se sestavuje nha omezenou
dobu — zpravidla na jeden rok.

S timto casovym vymezenim Gzce souvisi to, Ze za jednu gadzéozpotoveho prava je
povaZzovana &asnost sestaveni dijpti rozpa@tu. Profadné fungovani statu je nutné, aby
verejny rozpa@et byl projednan, schvalen a stanovenyrispbem publikovanied z&atkem
prislusného rozptiového roku. Jak ukazala zkuSenost z projednavatiiBo rozpétu na
rok 2009, na vSechna pravidla zakony upravujictypgrojednavani navrhu jsou obsazena
v piislusné pravni northa to znamena hledat igoby feSeni vzniklé situace i pomoci
vykladu ugitych ustanoveni.

Se zésadou &asnosti souvisi i nezbytnost stanoveni pravidel piipad, Ze na zatku
rozpaitoveho roku neni k dispozici schvalemgdny rozpoet, podle kterého by se éno
postupovat v fisluSném rozptiovém roce. B neschvaleni rozptu ve stanovenérasovém
Useku, nastava od g@tku noveho rozpaoveého roku obdobi, které se oZope jako obdobi
rozpaitového provizoria, coz jetdledek toho, Ze neni dodrzena zasathsnosti viéejnych
rozpaiti. Rozp@tové hospodini se po dobu rozpmveého provizorigidi objemem fjma

a vydaj statniho rozpdtu, ktery byl schvalen protedchozi rozp&tovy rok. Vydaje statniho
rozpaitu se uvahuji jednotlivym kapitolam statniho rozgto do vySe jedné dvanactiny
celkové ra&ni c¢astky v kazdém wsici obdobi rozp&tového provizoria rozhodnutim
ministerstva financi. #ekrateni rozpétu vydaji je v sodasné dob mozné ve dvou
piipadech. Za prvé se jedna o tzv. mandatorni vygejkud k gekrateni dochazi v fimé
souvislosti s financovanim uloZzenym jinym zakonefa. druhé jde o peni prostedky,
které jsou v rozp&iu Evropské unie naiislusny rozpétovy rok ugeny jako vlastni zdroje
Evropskych spolkeenstvi, vychazejici z darz pidané hodnoty nebo zaloZzené na hrubém
narodnim produktu6 a které a&ska republika povinna odvést do rofpoEvropské unie.

5 Zasady formulované v celostatniatebnicich (jako nap v uiebnici z roku 1979), odvozovali aiit@ text
Ustavnich zakaln zakorii o rozpdtovych pravidlech, ale i z metodickych pokyma sestavovani statnich
rozpaita aci z praxe. Zasady oztavali za zasadni a podrakjsi ckleni zasad neprovalil

6 Viz ¢l. 2 odst. 1 pism. c) a d) rozhodnuti Ratly597/2000 (ES, Euratom), o systému vlastnich adroj
Evropskych spokgenstvi.
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S ¢asem souvisi také dalSi zasada, kter&lgenymi autory nazyvana jako zasada omezeného
casového pouziti finamich prostedki a ktera Uzce souvisi se zasadou kaztohm
sestavovani a schvalovani iggych rozpeta. Jeji podstatou je povinnostiijmout

a vynalozit vymezené rozpmvé prostedky v daném rozgbovém roce. Msledkem
striktniho dodrZzeni této zasadyti phospodéeni podle viEejnych rozpéti miZze byt
nehospodarnost vynakladaniremych prostedki. V urtitych pripadech je zasadsmsového
ohranteni véejnych rozpéta prolomena moznostitevodu rozpétovych prostedki do
dalSiho rozpé&tového roku. V sotasné dob je u nas mozné do nasledujicich ra#puaych

let prevést zejména prasdky statnich fond

S prvkem c¢asu do utité miry také souvisi také zasada omezefgsyi ve veejnych
rozpatech na uhrady pteb v gchto rozpdtech nezajignych, ktera se projevuje moznosti
provadt ve veéejnych rozpétech gesuny prosedki (tzv. rozpd@tova opateni) pouze za
zdkonem danych podminek, nébozpaitové prostedky jsou uteny k pouZziti v pisluSném
rozpaitovém roce naigdem stanovené cile adly.

2.2 REALNOST

Veiejné rozpoty by meély vychazet ze zhodnoceni ekonomickych prac@®bsahovat re&in
piedpokladané ifiimy a vydaje. PovaZuje se za vhodné stanovit maminvysi nutnych
piijma a maximalni vysi vyda tak, aby vydaje, které je nutné vynalozit v daném
rozpaitovem roce, mohly byt skuie¢ vynaloZzeny. Vydaje by se dy vyuZivat

k ekonomickémurtistu, pro ktery jeieba zajistit pislusné prosedky, rozpdtové @ijmy by
proto nely stabilizovat ekonomiku a umoznit jejist. Reélnost a pravidovost ma znamenat
sestaveni takového roztfia, ktery vychazi z analyzy hospdsgiych proces schopnosti
odhadu budouciho vyvoje apod. Sestaveni realnéppaitu ma zabranit nutnostiiznych
rozpaitovych gresuri.

S realnosti souvisi zadsada jednotnostieyg/ch rozpéta, ve které se projevuje shodna
klasifikaci a tidéni prijmu a vydajfi vSech¢lankia soustavy viejnych rozpétia. Toto jednotné
téidéni prijmt a vydap je obsaZzeno v rozgtové skladb, kterd plati také pro vSechny
subjekty napojené na kegné rozpoty. Verejné rozpoéty by nely byt prehledné, coz také
zaji¥uje zmirgna rozpdtova skladba. Z uvedenéhdwbdu by ntla byt rozpétova skladba
jasnd, jednoducha a srozumitelna.

Nekdy se jednotnost ztotoZnuje se zasadou Uplnostilstatu zdsady Uplnosti iegnych
rozpcitia je mozné vyjatit jako zahrnuti vSechifjmia a vydaji do jednoho rozpau. Takto
chapané uplatmi zasady Uplnosti rozptu by ve svém dkledku vylodilo existenci mistnich
rozpaiti a rovrez fondovniho hospodeni a proto se v séasné dob tato zasadu spiSe
vztahuje na vi@jné rozpoéty jako celek.

Prvek realnosti souvisi i s dalSi roZpm/ou zasadou a tou je vyrovnanost. Jde o vgjaid
tradicniho poZzadavku na rovnostijmmové a vydajové stranky @&nych rozpétia. Dnes je
tato zasada modifikovana a chapana tak, Zze tyxy mely byt vyrovnané z dlouhodobého
hlediska, coZz znamenda, Ze sé&ppusti kratkodoba nevyrovnanost, které je, gitych
piipadech, z hlediska rozgiového hospodani chapana jako nutnost. Dlouhodoba
nevyrovnanost u@jnych rozpéta neni Zadouci a e vést az k destabilizaci ekonomického
prostedi a rozpétového hospodani. V @ipad, Ze fislusny véejny rozp@et neni sestaven
jako vyrovnany, miZze se jednat hll orozp@et schodkovy (deficitni)¢i o rozpaet
piebytkovy (suficitni). V realném hospad@ai statu je mozné kratkodoliplatnit deficitni
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financovani podle za#na financni politiky daného statu, ale s ohledem na rozkonpemiky
by se nerslo stat deficitni financovani trvalym jevem.

S prvkem realnosti se také&kuly spojuje vyjatieni zasady sestavovaniiggmych rozpéta
jako brutto (hrubych) rozpti. Jde o princip sestavovanitegych rozpéta obsahujicich
celkové pijmy a celkové vydaje. Takovym figobem jsou ¥eské republice sestavovany
vSechny véejné rozpoty, neba@ na g@islusny rozpstovy rok je vzdy stanoven celkovy objem
predpokladanychifiima a celkovy objem f&dpokladanych vydaj Hruby rozpget vykazuje
nezkracedd vsSechny pjmy a vydaje, umaluje tak lepSi zhodnoceni celkového
ekonomického dopadur@dkladaného rozgtu. Opakem této zasady je zasada sestavovani
verejnych rozpéta jako netto {istych) rozpdta, jenz vykazuji na jedné strampouzedisté
vynosy V jednotlivych oblastech po srazce vydajna druhé str&njen poteby oblasti po
srazce fijmu, které tyto oblasti nabyvajCisté sestaveny rozget nema takové vypovidaci
schopnosti jako hrubsestaveny rozget, i kdyZ se na prvni pohled seihe jevit jako
piehledrsjsi.’

Z dalSich zasad stoji za t@gigomenout zasadu néglovosti Fijmu a &elovosti vydaij
verejnych rozpota. Opet jde o uplatini realnosti v rozp&giovych vztazich, coz je vyjéenim
skute&nosti, Ze rozpétové @Fijmy nemaji pimé ukeni na pedem stanovené&ély a naopak,
Ze rozpdtové vydaje by rly byt pouZzity pouze naipdem stanovenyceél. Nelelovost
piijma verejnych rozpéti se projevuje zejména u dani, néhagnos jednotlivych dani je
mozné pouzit na jakykoli é@l. Utelovost vydaj, vyjadiuje skuténost, ze rozp#ové
prostedky mohou byt pouzivany jen keelim, pro které byly uteny, a to na kryti
nezbytnych pdtb, na opdeni zakladajici se na pravnictegpisech a k zaji&i neruSeného
chodu organwi organizace. Finami prostedky je moznéerpat jen do vySe stanovené
v prislusném rozp&iu (nebo rozpétu zizovatele), a to v mezich zavaznych ukazatel
a v souladu s &cnym plrenim. USelovost rozpstovych prostedki se utuje individualre
(ve vztahu ke konkrétnimu ukolu), afivové (ve vztahu k pdebam daného odtvi), nebo
Uzemr ve vztahu k pgdebam vymezeného Uzemi nebo jeéhsti anebo mista).

Redlnost nelze odtit ani od zasady efektivnosti a hospodarnostejrgych rozpéti. Ta je
vyjadienim toho, Ze by pragtdky véejnych rozpoéta mély byt pouzivany co nejefektivii,
aby nedochazelo k jejich nehospodarnému pouzivdhiezité je vtomto ohledu nejen
hledisko ¥cné (pouziti progedki na stanoveny del), ale i hlediskoc¢asové (pouZziti
prostedki ve spravnou dobu).

Hospodarnost wejnych rozpétti znamena zabezpeni funkci véejnych rozpéti pomoci co
nejmensich Pjma pottebnych na uskuteeni uritych cili a efektivnost viejnych rozpéta
pak &elné vynakladaniijmu na stanovené cile. S finarimi prostedky veejnych rozpéta
by nentlo byt plytvano, picemz vynakladanithto prostedki na stanovené cile byaho byt
vzdy transparentni, jasné a snadno kontrolovatelriéchto divodi pravni gedpisy stanovi
nag. pravidla pro poskytovani dotaci, zadavanieygych zakazek, financovani program
pofizovani majetku apod.

V urcitych pripadech se fize stat, Ze postup vynakladanirejaych prosiedki stanoveny
pravnim gedpisem se jevi jako n&giny a nehospodarny. V takovérfigac je nutné dinit
veSkera mozna rozpmva opateni, ktera by tento negativni stav eliminovala -nifieto

7 Nazory na to, zda ma byt rozjmb sestaven jako hruby (bruttd) cisty (netto) se v diskutovaly zejména
v minulosti, kdy gevahu ziskaly ndzory na nutnost sestavovani hruts#pmitu.
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zajis€no, dochézi kvynakladani tegnych prostedki nehospodarnym a né&lnym

zpasobem. Emto situacim by se &o pri nakladani s vi@jnymi prostedky gedchazet, nap

uz dislednym dodrZzovanim zasady 2pgani rozpoétovych disledki pripravovanych novych
pravnich pedpigi ¢i jejich zmeén. Jde zejména o povinnostedkladatel novych pravnich
predpigi ¢i zmén dosavadnich platnychiqupidi, vycislovat gedpokladany dopadéthto

Zmeén na véejné rozpoty.

K nehospodarnosti ékdy prispiva i princip casového ohradéni véejnych rozpéta (viz
vyse), kdy na konci rozgtového roku nmize dochazet k nehospodarnému vynakladani
pereZnich prostdki.

Ucelnost a hospodarnost musi byt vzdy spojité nadafsdnoduet se détici, ze ma-li byt
Ucel hospodsstvi statu shodny stélem existence statu, hospéetai by pak o byt aplikaci
zasady hospodarnosti n&y ucelovy obsah.8

Kontrolu hospodgni s véejnymi prostedky ma zajistit,mimo jinych nastigjtaké zdsada
verejnosti (publicity) véejnych rozpeta, ktera vyjaduje jednak skutanost, Ze viejné
rozpaity jsou projednavany vejrg, a jednak skutmost, Ze samotné ¥e&jné rozpoéty jsou
zveejreny. Cestou kontroly ze strany ieggnosti se ma zajistit transparentnost hospaia
s rozp@tovymi prostedky.

3.ZAVER

Co uvést zasrem. Obecné pravni zdsady majzmy vyznam, jsoutizrné chipany — jako
zasady normativnici nenormativni, kdy nemormativni vyznamrilpizuje tyto zasady
k pravidiim interpretace textu pravni normy. Pokud se v zégbrobjevuji z&kladni zasady,
jde o pravidla, ktera maji mimo jiné napomoci vyldgorava tam, kde o objevuje legislativni
mezera. | kdyZ tentoffstup plati vice pro oblast soukromého prava né¥gwéejného,
rozliéery' norem soukormopravniho aejaopravniho typu je vakterych gipadech jiz dosti
obtizné:

Rozpatové zasady je mozné chapat jako pravidla, ktergxdg prispét k plnéni ekonomické
funkce statu na Useku jak tvorby pravnich norermréteguluji oblast nakladani siegymi
prostedky, tak pi jejich naphovani.
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SOCIAL AND ECONOMIC COSTS OF ROAD ACCIDENTS IN
EUROPE
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Abstract in original language

Ogromne korz§ci wynikajace z rozwoju motoryzacjigsosignigte ogromnym kosztem —
ludzkim i ekonomicznym, stanogdym skutek wypadkow drogowych. Bezpiefgivo
drogowe jest traktowane jako zadanie priorytetoveewszystkich krajach europejskich, ale
jego poziom nie jest rownomierny. Na mapie Europyraimi¢c mazna Pas SEC — patw
charakteryzujcych s¢ wysokim poziomem ryzyka gfoych w skutkach wypadkow
drogowych. Rzeczywiste koszty wypadkéw drogowychekia przewyszap szacunki
poszczegdlnych matw. Przyczyn takiego stanu stanowviniekompletne i niewiarygodne
statystyki, trudne do wyceny diugotrwate skutki \aggdéw oraz wptyw rénic spotecznych.

Key words in original language
Wypadek drogowy, bezpieazrgtwo drogowe, metody wyceny kosztow, diugotrwatatlsk
szkaod.

Abstract

The current generation has far greater opportunitie motorised travel than their forefathers.
But their adventages have been achieved at a ge— the human and economic costs.
Road safety is considered to be a high priorityaess all European countries, but is not
equally distributed across Europe. The risk beiiigd or injured in road accident is much

higher in “SEC Belt countries”. The real costs efaths, injuries and social and economic
consequences far exceed the estimates for thevialjoreasons: imcomplete and inaccurate
accident statistics, long term impacts of traffigury and socio-economic dimensions of
traffic injury.

Key words
Road accident, road safety, methods of estimatists¢long terms impact of traffic injury.

1. INTRODUCTION

Motorised road transport plays a central role imdpean societies. Obviously most of the
goods needed for everyday life are transporteddayl rand the current generation has far
greater opportunities for motorised travel in theurse of work and leisure than their
forefathers. But their advantages have been adthietea a large cost — the human and
economic costs, in terms of the numbers of roatdants and of people killed and injured as
a result of them.

Despite the important decrease in the number ahdaa the European roads during the last
decade, there are certainly many more steps takamtin order to achieve a further decrease
in the number of road accident victims in Europea® safety is considered to be a high
priority issue in all European countries and consedly many efforts have been made to
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implement safety measures that will contributengrioving the situation. The objective of
the EU is to limit the number of road accident dedtom 54.000 in 2001 to 27.000 in 2610

2. THE SEC BELT COUNTRIES — ROAD ACCIDENT RATE

Road safety is not equally distributed across Eewrdpe risk of being killed or injured in a
road accident is much higher in some European cesrthan in others. One should mention
here the “North — South divide” in European tramspgafety: while North — Western
European countries have developed and implementieds pand policies that have
significantly improved road safety, Southern Eupé turn countries generally suffer from
greater road risk. This contrast between saferlessl safe Member States has become even
more pronounced after the accession to the Europkedéon of new countries in 2004. In
addit(iagn to the North-South divide in traffic safethere exists now also the East-West
divide”.

! White Paper “European Transport Policy for 20hdetito decide” com (2001)0370

2 Road accident data in the enlarged European Uriamppean Transport Safety Council, Brussels 2608,
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Figure 1. The “SEC Belt” countries

The levels of motorisation and road safety andgduwbering of accident data are not uniform
throughout Europe. Consequently, three groups ofcBuhtries are taken into account: the
“Non SEC Belt countries (North-Western countrieseladéter), The Old SEC Belt countries
(Southern countries hereafter) and the “New SEQ &rintries” - the most important for us.
SEC means Southern, Eastern and Central Europeentries — countries with a lower level
of safety.

"Non SEC Belt countries" "Old SEC Belt countries" "New SEC Belt countries"
"North-Western countries" "Southern countries" "New countries"
Austria Belgium Cyprus
Denmark France Czech Republic
Finland Greece Estonia
Germany Italy Hungary

Ireland Portugal Latvia
Luxembourg Spain Lithuania
Netherlands Malta

Sweden Poland

United Kingdom Slovakia
Slovenia

According to Figure 2, the two Member States singwthe highest rates of “road accident
deaths per million inhabitants” are Latvia and Ldhia, which both belong to the “New
countries” cluster. Malta seems to have lower rétes the rest of the European countries.
Furthermore, the Netherlands, Sweden and the UKitegdom are found to be characterised
by a rather low rate, while the rates for Greea# Rartugal on the one hand and for Poland,
Slovenia and Czech Republic on the other hamd among the highest. It seems that the
countries in the “North-Western” group have the éswrates, while the highest rates occur in
the “New” cluster. The only exception is Malta, wiehe limited length of the road network
could contribute to the low death rates by restriicthe average mileage per motor vehicle.

214



Number of Deaths per Million Inhabitants
(2004)

Figure 2. Road Accident Deaths per million Inhafiafor 2004, Road accident data in the enlargedfaan
Union, European Transport Safety Council, Brus26R36, s. 8

3.COSTS TO SOCIETY OF TRAFFIC INJURY - VALUATION OF R OAD
ACCIDENT DEATH

In 2004 the estimated annual costs, both directiadidect, of traffic injury in the EU- 15
countries exceeded 180 billion euros. At Europeamob) level, the most frequently used
“magic humber” to put a value on the preventiorca$ualties is the “1 Million euro ruf&”
The 1 Million euro value is frequently used as st tef the effectiveness of traffic safety
measures and implies that a measure can be cossiftarimplementation when for every
million euros spent on a road safety measure, a&t lene death is prevented. This amount
takes into account the economic damage of a deaith,also a certain proportion of the
damage resulting from (serious) injuries and froocidents with only property damage.
Because, on average, for every prevented deaté thi#tralso be a number of accidents with
injuries and an even greater number of accidertts avily property damade This estimation
has not been updated since 1997.

® This was introduced by the European Commissioitsid7 Road Safety Programme 1997-2001 to helgsele
traffic safety measures - Promoting road safetthenEU: The Programme for 1997-2001, Commissiothef
European Communities 1997

4 Wesemann, P. Economic evaluation of road safegsores. Contribution to the 117th Round Table, 2527
October 2000, Paris. SWOV Publication D-2000-16EBVC8/ Institute for Road Safety Research, The
Netherlands.
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Figure 3 Official monetary valuation of a road alenit death in selected countries (Euro in 2002egjicSocial
and economic consequences of road traffic injurigunope, European Transport Safety Council, Brgs2e07,
p. 17

The Figure 3 shows the official monetary valuatadra road accident death in a number of
countries. The valuations vary substantially. It would beefesting to notice that some of the
countries that have a good safety record, such asvdy, Great Britain, Sweden and the
Netherlands, assign a high monetary value to tleegmtion of a traffic death, whereas
countries with a rather bad road safety recores Fortugal, Spain and Greece, assign a low
monetary value to the prevention of death. Thedaegaare determined by two main factors.

The first is the method used for estimating therne Typology of methods for estimating
costs shown in Figure 4 belwalues based on the willingness-to-pay approant to be
about twice as high as values not based on théngrikss-to-pay approach. The costs of
restitution are the direct costs generated by raecidents (for example, medical costs,
property damage or administrative costs). GenesgBaking, the human capital approach is
used to estimate the value of lost productive cépatue to a traffic death, whereas the
willingness-to-pay approach is used to estimatevéiee of lost quality of life. Two varieties

®> Sezelensminde, K. Verdsetting av trafikksikkerhetlike lands nytte-kostnadsanalyser. Arbeidsdokument
SM/1352/2001, Transportgkonomisk institutt, Osl®@2@nd Blaeij, A. de., Koetse, M., Tseng, Y-Y., tRéd,

P., Verhoef, E., Valuation of safety, time, air Iptibn, climate change and noise; methods and esgisnfor
various countries. Report prepared for ROSEBUD. dbepent of Spatial Economics, Vrije Universiteit,
Amsterdam 2004

® This typology was developed in COST 313: AlfartiaPuis and Fabre, Socio-economic cost of road entsd
final report of action COST 313, Brussels, Cominis®f the European Community 1993
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of the willingness-to-pay approach are normally dusthe individual willingness-to-pay
approach and the social willingness-to-pay apprbach

Valuation
methods

- . N . ™ .

Cost Human Willingness
of restitution capital to pay
(S J J
- ’ N O ™ > p
Gross Net Value of time Individual Society
A AN J

Figure 4 Methods for estimating costs of traffijuiy - Social and economic consequences of rodtictiaury
in Europe, European Transport Safety Council, Bxiss8007, p 16

The second factor determines the monetary valuati@anroad accident death as real income
in a country. Generally speaking, lower valuesfatend in countries that have a relatively
low gross domestic product per capita, higher v@hre found in the richer countries.

4. COMPONENTS OF CRASH COSTS

lost output

casualty related costs .
medical costs

human costs

property costs

Crash costs

\

administration

"More information about methods for estimating cdstgjiven by Trawén, A., Maraste, P. and Perssan, U
Methods for estimating road accident costs — A canispn of costs for a fatal casualty in differentictries.
Paper to Traffic Safety on Three Continents, Iradomal Conference in Moscow, 2001, p. 19-21 Sep&rm
2001, Wesemann, Economic evaluation of road safetgsures. Contribution to the 117th Round Tablegrith

27 October 2000, Paris. SWOV Publication D-2000-168VOV Institute for Road Safety Research, The
Netherlands 2000, Blaeij, A. de., Koetse, M., Tsef ., Rietveld, P., Verhoef, E. Valuation of safetime, air
pollution, climate change and noise; methods artiimates for various countries. Report prepared for
ROSEBUD. Department of Spatial Economics, Vrije wmsiteit, Amsterdam 2004.
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In the Human Capital method the cost can be dividédcategories — shown in Figure 5.

Figure 5: Babtie Ross Silcock, Guidelines for Estiimg the Cost of Road Crashes in Developing Caoes)tr
Final Report, Department for International Devel@mty London, May 2003, p. 8

By far the largest portion of property damage sténms damage to vehicles. Other property
damage is small. Because of the typically largeppriion of damage only crashes, the
cumulative cost of vehicle damage can contributéhéogreatest proportion of total costs of
crashes in a country. The total cost of propertynage is likely to have been
underestimated.The total number of crashes isyradjusted for the often substantial under-
reporting within official statistics. Previouslyt has usually been the case that insurance
company data has been used, but this is not regegse of all crashes and will reflect the
more costly crashes only. Although insurance commata is likely to remain as the main
source of vehicle damage cost data, it might beiptesto supplement this witlhe data from
other sources such as motor repair businessed, dieeers or individual vehicle owner
surveys, but experience has shown that this isvdfifficult. Data is also required on the
average numbers of vehicles involved in each rasidg, the average number of vehicles
damaged in each crash.These numbers will be diffeF®r example, in some fatal crashes a
vehicle may be completely destroyed, in otherswéleicle may suffer negligible damage,
even though a pedestrian is killed.

Police and administration costs are usually lownvb@empared to other cost components. The
only source of data is from the police service,rtoand insurance companies themselves.
These costs are typically low compared to othet cosmponents, such as vehicle damage.

Lost output refers to the lost productive capabityn those affected by road crashes and is
typically the largest part of casualty related soit can range from the value resulting from
as little as one day of lost time for a slight adsy up to decades of foregone work for those
killed or permanently disabled. Lost output is beéid to have been underestimated in most
past studies, as it was limited to the crash vi)mnly and to the number of work days lost -
either to recovery or to average retirement agbencase of death. Some of those injured will
not return to their jobs, and will spend additiotiate looking for new employment. Thus
there is not only lost working time to take intocaant, but also reduced income after
resuming employment. Lost output estimates shoidd take account of income lost by
caregivers. When someone in a poor family is irguitee whole family gets involved; those
on daily wages may lose their job, children may gotto school and older members may
spend less time caring for infants. A further cands that costings focus on the short term,
with little information on the long-term disabled.

Medical costs of those injured in crashes rangenfit-scene to recovery, or death, and
include first aid and rescue services (ambularttagypital costs (food and bed, operations, x-
rays, medicines, doctors services) and rehabditatbsts (treatment and prosthetics). Medical
costs only usually constitute a small proportiontleé total costs of crashes. However, the
burden of road casualties on medical sector ressugclikely to be significant. The medical
costs will often be the first and most tangible remmic burden experienced by the family.
Insufficient consideration has also been giverhtodffect on hospitals of road casualties. For
example, if a crash victim is using a hospital tégs means it may not be available to others
requiring medical treatment. The medical resousseslable to treat other patients as a result
of a reduction of road casualties requiring treatho®uld be significant.
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Traditionally medical costs have been assessed fhenperspective of individual hospitals,
with data provided on cost per bed estimated froeral public sector budget allocations.
However, medical costs may consist of both privaté public sector expenditure, and can be
long term costs, depending upon the severity airinjTo estimate the medical costs resulting
from casualties of crashes, data is required oange of items for example the cost of at
scene care, transport, in-hospital stay, out patreatment, drugs and prosthetics. Data may
be available from national hospital expenditureinegtes, insurance payments, hospital
studies and casualty surveys.

The human costs, usually defined as ‘pain gried aoffering’, is added to the overall
estimate of crash costs. As well as the cost ele&sragscribed previously, which directly or
indirectly affect the economy of the country, thare also other effects of crashes such as
suffering and bereavement and other adverse eftecthe quality of life. The amount to be
added could be considered as part of a social geof poverty alleviation, as crashes are
known to have a greater adverse effect upon the gd@ amount to add to reflect pain grief
and suffering within the Human Capital method isegsially a political decision, to be made
for each crash costing undertaken. Because ofiipeagportionate effect of crashes upon the
poor, an amount added to reflect pain grief andesuy could be considered as part of an
overall objective of poverty alleviation.

The greater the amount added, the higher the \sdarety would place upon the prevention
of crashes. However, the amount to be added camfbemed by consideration of the
amounts added. An appreciation of the wider effettrashes on poorer households, as well
as the effects that it has not been possible tatgyaccurately and include within other cost
elements, could also be used as justification flolirey a greater amount to reflect pain grief
and sufferin§,

5. THE BARRIERS OF ESTIMATING REAL COSTS — RECOMMENDAT IONS FOR
POLICY ANF LAW MAKING

5.1INCOMLETE AND INACCURATE OFFICIAL ROAD ACCIDENTS
STATISTICS

The level of reporting for injuries treated in hiapis, on the average, less than 50%. It can
be seen that the percentage of injury accidentsrieg in official road accident statistics
varies substantially between countries. In mostnoaes, the level of reporting has been
determined by comparing the number of injured raadrs treated in hospitals (including
outpatients not staying in hospital overnight)ite humber of injured road users recorded by
the police. For some of the new member stateseEtiropean Union (Poland, Slovakia, the
Baltic states), the level of accident reportingfficial statistics is not known.

Injuries are not always correctly classified byen#ty in police accident reports. Definitions
of reportable injuries are often not very clear amd standardised. A simple injury scale
should be developed for use by the police and ttleeroemergency services. Final
classification of injuries according to severity ogld be performed by medical
professionals.Countries should make injury dataemmmparable between countries. The
national linked dataset of road traffic crash ddtauld be produced from hospital admissions

8 See Babtie Ross Silcock, Guidelines for EstimatheyCost of Road Crashes in Developing Countfigsl
Report, Department for International Developmemtadon, May 2003, p.13-32
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and police road traffic accidents data for use blicgmakers, researchers, planners and
practitioners. They should encourage electronikages between sources of injury data, like
STRADA in Swedeh Moreover countries should regularly monitor teedl and accuracy of
reporting in official road accident statistics andke the results of studies available to other
countries. It is needed to provide a set econornaications of the benefits to society of
preventing road accident deaths and injuries fer inscost-benefit analyses of road safety
programme¥.

5.2LONG TERM IMPACTS OF TRAFFIC INJURY

Long term impacts of traffic injury are poorly dananted in all european countries. Little is
known about these impacts. Mortality rates arelyfairell known in the different member
states. Statistics on survivors are much lesshleliagespecially for slight injuries. These
patients are usually only to a small extent inctudethe trauma registries or police records,
even though the long-term consequences of injurghtnbe severe. The EU and member
states should consider adopting targets for redgueot just deaths, but also serious injuries.
There are, however, reasons to believe that a nurobepeople living with lasting
impairments as a result of traffic injury is likeky be increasing.

To describe the long-term outcome following injsgria large number of scales have been
developed. An ideal instrument to evaluate the mute should include both objective and
subjective assessments and still be simple, qualigble, reproducible and cost-effective.
calculations as well as other methods of descriltiegburden of injury on society all have
their flaws. Thus it seems reasonable to use seweeasures in combination to provide
relevant information on the different perspectivésllowing injury. Countries are
recommended to adopt a consensus based prospegtigeimpairment scale (based on the
Abbreviated Injury Scale A[9).

In most countries, official road accident statistrnake a distinction between three levels of
injury severity: fatal, serious and slight. In mosuntries, fatal injuries include all those who
die within 30 days of the accident as a resulbpfries sustained in the accident. The Eurpean
Union should encourage member states to adopt anocondefinition of slight and serious
injuries and of lasting impairments. Implementingnemon definitions of these concepts
would make road accident statistics more comparatriess countries than they are tdday

® Swedish Data Trafic Aquisision

10 See Social and economic consequences of roait tiafiry in Europe, European Transport Safety Cdunc
Brussels 2007, p.9-12

™ The Abbreviated Injury Scale (AIS) describes iigaron a 6-point numerical scale in terms of thtedife
and tissue damage. Thus, an AIS 1 (minor) injurgsdoot pose a threat to survival, whereas surigvaighly
uncertain in the case of an AIS 5 (critical) injuAnother injury scale, the Injury Severity Scol®Sg) provides a
numerical scale (from 1 to 75) that uses threeriiguwith the highest severity in three differentlip regions to
measure the overall severity where a score of , iisll intents and purposes, non survivablee-Beker, S. P.,
O'Neill, B., Haddon, W., Long, W. B. The Injury Senity Score: A method for describing patients withltiple
injuries and evaluating emergency care. Journdlratima 14, 1971,p.187-196 .A New ISS has been paipo
which uses three of the most severe injuries anggvlrethe body to calculate an ISS score: NISSe-Gsler,
T., Baker, S. P., Long, W. (1997) A modificationtb® injury severity score that both improves aacyrand
simplifies scoring. The Journal of Trauma: Injuinyfection, and Critical Care, 43, p. 922-926.

12 5ee Social and economic consequences of rodit frafry in Europe, European Transport Safety Giilin
Brussels 2007, p. 18-26
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5.3SOCIO-ECONOMIC DIMENSIONS OF TRAFFIC INJURY

Social disparities in road accident risk in roactident are also not very well known.
However, most studies show that individuals whoehavow social status are more frequently
involved in road accidents than individuals who énav high social status. This tendency
applies to all groups of road users. Social disiearin risk are not immutable, but may be
reduced by means of appropriate treatment. Thuaeif with a low level of education wore
seat belts as often as those with a high levetiatation, their death rate would be reduced —
perhaps not to the same level as for highly eddcdteers, but at least the difference would
be reducetf. Countries are encouraged to develop policiesgdesi to reduce social
disparities in road accident risk, to the extent these are regarded as urfjlist

The study suggests that social disparities in gbddestrian risk can be reduced by means of
traffic calming, and the more strongly traffic cahm is concentrated in the deprived areas,
the greater the reduction of the social disparitiessk'>. A systematic use of traffic calming
in residential areas for the purpose of reducingasadisparities in road accident risk is
encouraged. Moreover european countries shouldaepelicies aimed at modifying unsafe
road user behaviour associated with low socialistat
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VKLAD PODNIKU DO ZAKLADNIHO KAPITALU SPOLE CNOSTI
A OSVOBOZENI OD DANE Z PREVODU NEMOVITOSTI

MICHAELA MOZDIAKOVA

Pravnickéa fakulta Masarykovy univerzigeska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Prispivek je zamden na problematiku osvobozeni od éamievodu nemovitosti dle zakona
¢. 357/1992 Sb., o danédické, dani darovaci a dani #egpodu nemovitosti, ve Zni
pozckjSich pedpidi, tedy na situace, kdy je podle obchodniho zakordkuzakladniho
kapitalu obchodni spateosti nebo druzstva vkladana nemovitosird2 je kladen zejména
na gipady, kdy je do zakladniho kapitalu vkladan podjekoz sotasti je nemovitost.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Osvobozeni od d&nnemovitost, podnik, vklad do zakladniho kapitalu.

Abstract

The paper is focused on the issue of exemption ftben Real Estate Transfer Tax in

accordance with Act no. 357/1992 Coll. of Inherdg@aTax, Gift Tax and Real Estate Transfer
Tax Act, as amended by the subsequent laws, i.affairs, when the real estate is invested
into the registered capital of a business comparmpaperative according to the Commercial
Code. Emphasis is particularly laid on cases, wdnrementerprise with real estate is invested
into the registered capital.

Key words
Tax exemption, Real estate, enterprise, investiw@mitibution into the registered capital.

1. UVOD

Osvobozeni od d&nz prevodu nemovitosti je zakotveno v zakah 357/1992 Sb., o dani
dédické, dani darovaci a dani ¥epodu nemovitosti, ve ni pozdjSich edpisi (déle jen
,Zakon o trojdani“). Jiz od d&innosti tohoto zakona (1.1.1993) je jeho pevnowasti pestré
spektrum osvobozeni od dam prevodu nemovitosti, ifemz jednim z nejdiskutovasich

je ustanoveni 8§ 20 odst. 6 pism. e), které od dakevodu nemovitosti osvobozuje vklady
do zakladniho kapitalu obchodnich sgolesti nebo druZstev dle obchodniho zakohiku
a jehoz delem je podpora vzniku obchodnich sgolesti a druzstev a stim souvisejici
zahajeni a rozvinuti podnikatels&i@nosti vCeské republice

Ve vztahu k této problematicé&stdvala donedavna naegenou otazka, které budénevan
niZe uvedeny text, a to, zda se dané osvobozeait&ajé nemovitosti, které ticcoltastéasti
podniku vkladaného jako nepsiity vklad do zakladniho kapitalu obchodni sgalesti, tedy
kdy nemovitost neni samostatnym nefggtym vkladem.

! Cast druha zékona 513/1991 Sb., obchodni zakonik, vémimozdjsich predpisi.

2 Vlada CR. Divodova zprava k zakonu, kterym sesmh zakon o dani &lické, darovaci a zipvodu
nemovitosti. Zvlastntast, citovano dle ASRI. 26918 LIT
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2. CHARAKTERISTIKA VKLADU

Vkladem se rozumi souhrn pgmich prosiedki (perézité vklady) nebo souhrn jinych,
perézi ocenitelnych hodnot (nep&tité vkladyf, které se wiitd osoba zavazuje vloZit
do spolénosti za delem nabyti nebo zvySenicasti v obchodni spoteostf. Formu
neperzitého vkladu lze vyuzit pouze za kumulativnihangpl nésledujicich podminek:

- hospodé&ska hodnota vkladaného majetku musi byt zjistiteladany majetek Ize tedy
ocenit dle zakona o otievani majetkt, a sodasre

- je mozné tento majetek hospéslédy vyuzit ve vztahu kipdmétu podnikani

Vkladem (penize, &i movité, nemovitosti, pohledavkyi jina majetkova prava)

do zakladniho kapitélu vznikne vzdy podil na z&kiad kapitalu, od &hoz se odvozuje podil

na vysledku podnikani a podil tistém obchodnim majetku spofesti nebo druzstva.

Pro &ely zakona o trojdani jsou vklady povazovany zaatmmu operaci, kdy je Uplata
spatovana prav v obchodnim podilu, ktery spaleik obchodni spolmosti na zaklagl
vkladu zisk& Vklad nemovitosti je tedy posuzovan jako Uplapii§vod vlastnického prava
k nemovitosti a jako takovy podléha daniieyodu nemovitosti

3. PRAVNI POVAHA PODNIKU

Definice podniku v d&ovych gedpisech absentuje, je tedy nutné vyuzit obchodniho
zakoniku, dle kterého je podnik souborem hmotnyakoZ i osobnich a nehmotnych sloZzek
podnikani. K podniku naleziéei, prava a jiné majetkové hodnoty, kterérpaodnikateli

a slouzi k provozovani podniku nebo vzhledem k pwéaze maji tomuto&@lu slouZit.

Na podnik je nazirano komplexrjako na ¥c® hromadnou, ktera je tvena jednotlivymi
komponenty, satésti podniku v&ak nejsou zavazky podnikatele sejiciss podnikert?.

V pifpads vkladani podnikuci jeho ¢asti (nepewZity vklad) do zakladniho kapitélu
spolg&nosti se fimeiens pouZiji ustanoveni o smlo&w prodeji podniktf, ktera narozdil
od vySe zmitné koncepce chape podnik preely této smlouvy jako souhrn prav a zavazk
na které se prodej vztahuje. Dle tohoto vymezenggenik souhrnem&ci, prav a zavazk

% Nekteré zakony vylauji vyuZiti majetku v nepeitité forms jako vkladu do miniméalniho zakladniho kapitalu,
nagiklad § 4 odst. 1 zakona 21/1992 Sh., o bankach, veémn pozdjSich fedpidi, 84 odst. 5 zakona
¢. 42/1994 Sb, o penzijnimtipojisténi se statnim ifispivkem a o zrénach rkterych zdkof souvisejicich
s jeho zavedenim, ve &mi pozdjSich gredpisi nebo § 64 odst. 1 pism. g) zakand89/2004 Sb., o kolektivhim
investovani, ve zmi pozdjSich gredpidi.

* § 59 odst. 1 zadkona 513/1991 Sb., obchodni zékonik, vérirpozdjsich predpis.
® 7akong. 151/1997 Sb., o oslevani majetku a o zén¢ nékterych zakon, ve zréni pozdijsich gedpisi.

® Nesrovnal, J., Skampa, J. Tributum: Osvobozendam z p‘evodu nemovitosti, citovano dle AS®112269
LIT.

" vlada CR. Davodova zprava k zakonu, kterym sesnh zakon o dani @lické, darovaci a zipvodu
nemovitosti. ZvlaStndast, citovano dle ASRI. 26918 LIT.

88 5 odst. 1 zakona 513/1991 Sb., obchodni zékonik, vémrpozdjSich predpigi.
°Srov. § 118 odst. 1 zakowa40/1964 Sb., atansky zakonik, ve 2mi pozd;jSich gedpisi.
19 pelikanova, I. Komenté § 5 zakona. 513/1991 Sh., citovano dle ASRI116929 LIT.
1§ 59 odst. 5 zakona 513/1991 Sb., obchodni zakonik, vémirpozdsjsich fredpisi.

12§ 476 an. zakon& 513/1991 Sb., obchodni zakonik, véninpozdjsich fedpisi.
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uvedenych v &etni evidenci vkladaného podniku a bude p¥elyl vkladu oce#én v souladu
se zékonem o osievani majetklf, ktery cenu podniku stanovuje jako etijednotlivych
druhi majetki snizeny o ceny zavairk

4. OSVOBOZENI OD DANE Z PREVODU NEMOVITOSTI

Zakon o trojdani v § 20 odst. 6 pism. e€) osvobongedar z p‘evodu nemovitosti vklady
vioZzené podle obchodniho zakoniku do zakladnihadt&apobchodnich spotaosti nebo
druZstev, ficemz je pro vyuZziti tohoto osvobozeni nutné vioxtzékladniho kapitélu celou
hodnotu nemovitosti, nikoli gast&né vyuzit napiklad na zvySeni rezervniho fondu. Jedna se
tedy pouze o vklady do spaéleostici druzstva zvysSujici jejich zakladni kapitél. Jedlladem
nemovitost stanovuje zakon o trojdani pro osvobopeniminku — tzv. gilety ¢asovy test
(osvobozeni se neuplatni, jestlize déipet od vloZzeni vkladu zaniknec¢ast spolénika

v obchodni spolaosti nebo¢lena v druzstvu, s vyjimkou fpadu umrti spolaika,

a nemovitost neni spaleiku vracena).

Jestlize tedy zaniknecast spolénika ve spolénosti neboclenstvi v druzstvu do @i let

od vloZeni nemovitosti jako vkladu, je sp@iék povinen oznamit tuto skuteost do 30 din

ode dne zaniku dasti neboclenstvi mistd prisluSnému spravci danNa zaklad oznameni
dochazi k zaniku podméného osvobozeni a spravce &astanovi vymirem daovou

povinncl)4$t. Takto stanovenaridge splatna ve lii¢ 30 dri ode dne doreni platebniho
vymeéru-.

Je-li do zakladniho kapitalu obchodni sgolesti nebo druzstva vkladan podnik, felia si

v této souvislosti wdomit fakt, Ze dle zdkona o trojdani je daniteypdu nemovitosti
podroben pouze Uplatnytevod nebo fechod vlastnictvi k nemovitostia Ze by tedy této
dani nengl byt zdsad® podroben Uplatny fievod nebo fechod vlastnictvi jinych prav,
zavazk ¢i véci movitych.

5. ROZHODNUTI SOUDU Z TETO OBLASTI

Judikatura neni, co se této problematikyetyilis cetna. Lze vSak rozhodrpoukazat na
nékolik zasadnich rozsudk jako na rozsudek Krajského soudu v Usti nad Ldbem dne
31.1.2003, rozsudek Krajského soudu v Hradci Kmdiowe dne 25.2.2003 arozsudek
Nejvyssiho spravniho soutfize dne 15.10.2007.

Ve vySe uvedenych ffpadech soudci dosp k zawru, Ze je-li do zakladniho kapitalu
obchodni spoknosti vkladan podnik, je nutné najnhledt jako na celek, i@estoze je
vkladana pouze jehdast. Dle jejich nazoru tedy neni mozné separowhigive ¢asti Kci
hromadné (nap na nemovitosti, &i movité a jind prava). Tyt@asti jsou jeho saiasti
a sdileji spolény pravni rezim (nikoliv samostatny).

13§ zakonat. 151/1997 Sb., 0 oflevani majetku a o zéng ndkterych zakof, ve zréni pozdjSich predpig.

14§ 18 odst. 4 zakona 357/1992 Sb., o daniédické, dani darovaci a dani zgwodu nemovitosti, ve Zni
pozdjSich gredpigi.

158 9 odst. 1 pism. a) zakora 357/1992 Sb., o daniédické, dani darovaci a dani ¥ewodu nemovitosti,
ve zréni pozdjSich gedpigi.

18 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze @in&.2003, sp. zn. 59 Ca 91/2002.
" Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dn@.2003, sp. zn. 31 Ca 11/2002-20.
18 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1800, 2p. zn. 7 Afs 142/2006-59.
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Pro ilustraci jsou na v tomto méstivedeny zakladni okolnosti sporu, ze ktery¢hgyém
rozhodovani vychazel NejvyssSi spravni soud:

Priklad: Poplatnik vkladal nepetiity vklad podniku v hodnotca 1 milion K do z&kladniho
kapitalu jiné spolenosti a o tutocastku se zvySil zakladni kapital spwlesti. Sodasti
podniku byly nemovitosti v hoddatca 23 miliodi. Spravce datidosgl k zavru, Ze hodnota
nemovitosti tvdcich sodast vlozeného podniku, kterd&egsahuje vysi zakladniho kapitalu,
rovnajici se v podstathodnot zavazk pripadajicich na vkladanodast podniku, podléha
dani z gevodu nemovitosti. Spravce dgrozadoval Uhradu dare p'evodu nemovitosti, jako
by vkladal nepettity vklad v hodn@t22 mil. k&, S timto z&trem poplatnik nesouhlasil

NejvysSi spravni soud se viossbdreni rozsudku zabyval pravnim charakterem podniku,
vkladu a nemovitosti zejména z pohledu zakona {dro pra¥ vtom smyslu, jaky byl
nastin v predchazejicim textu.

6. ZAVER

Vklada-li se podnik nebo jehoast jehoz satasti je nemovitost do zékladniho kapitalu
obchodni spokosti¢i druzstva a jestlize je timto vkladem zakladnéfinzvySeno o celou
hodnotu pevadného podnikwi jeho ¢asti, je tento vklad od darz prevodu nemovitosti
osvobozen, ustane-li vkladatel spot@ikem obchodni spateosti ¢i ¢lenem druzstva
minimalré 5 let ode dne vkladu.
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FINAN CNi SPRAVA — SOUCAST REALIZACE FINAN CNiHO PRAVA
PETR MRKYVKA

Pravnicka fakulta Masarykovy univerzi§eska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Prispivek se zabyva vztahem finamiho prava a spravniho prava. Na pozatisgvku
vyznamnéeho profesora pravni teorie Viktora Knappaejnéného véasopise Pravnik v roce
1990, se ¥nuje svébytnosti finamiho prava, konstatovanim existence specifickéedmstu
pravni regulace a relatignsamostatné metody regulace, ktera vSak pro realizarem
financniho prava vyuziva wejnou spravu. fspivek vymezuje tzv. finatni spravu ve
smyslu funknim i organizanim a otvird moznosti dalSiho zpracovani navazkjiproblént.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Finartni pravo, spravni pravojgdmét regulace, metoda regulace fej@é finance, finaini
systém, véejna sprava, finami sprava.

Abstract

This contribution deals with the financial law aadministrative law relationship. On the
background of famous professor Knap's article ghield in Pravnik journal in 1990 my
contribution concerns with the autonomy of finahdaawv stating the existence of specific
object of legal regulation and independent methiockgulation in principle. Nevertheless the
last-mentioned uses the public administration foraricial law rules realization. The
contribution delimitates so called financial admstration in the functional and organization
sense and uncovers the possibility to elaboratedhsequential issues.

Key words
Financial law, administrative law, object of regida, method of regulation, public finance,
financial system, public administration, financaministration.

1. FINANCNI PRAVO V GLOSE VIKTORA KNAPPA

Ustav statu a prav@eskoslovenské akademigdvpred osmnacti lety, iesré 2. ¢ervence
1992, se zabyval systémem prava v novych gpakko — politickych podminkach. V 11.
&isle casopise Pravnik toho rokprofesor Viktor Knapp publikoval stajejim? zakladnim
zdrojem byl podkladovy material pro diskusi na zéni konferenci z pera autorské skupiny
tvorené P. Kalenskym, M. Kindlem, F. Samalikem a M. lfwkvou. Nazev oné stati je
Aktualni problémy systémteskoslovenského prava. Zajimavé je znovipab pojednani
o prelomovych momentech v naSem pravu, o vyhodnocédijsiho stavu prava a pebach
nutnych zmén, a to jak zminach legislativnich, tak o nutnosteché&mteoretickych fistupi
pravni &dy. Knapp poznamenal, Ze #ny v pravnhimiddu @ zachovani pravni kontinuity
nelze provést ze dne na den. Dosldika: ,Pretvareni pravnihoradu je prace poénné
dlouhodoba, ktera si vyzadékolika let”, ale sodasré dodava, Ze &které znény bylo a bude
tieba provést neprodl&naby pravo nebylo brzdou politického a ekonomickekivoje. Na
tomto zaklad z hlediska dalSiho vyvoje pravaciirdvé zakladni etapy, a to bezprieini
a perspektivni. V rdmci etapy bezptesini nély byt provedeny zrny v pravnimiadu, kdy

L Pravnike. 11 (CXXIX), ros. 11, Ustav statu a pra@BSAV, Academia Praha 1990
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konkrétni pravni normy brani vyvoji k politickémiupalismu, resp. k trznimu hospadévi,
tyto odstranit a vydat normy bezpriesire a nezbyt nutné. V druhé eta&pperspektivni vidi
nutnost kodifikace¢i rekodifikace obanského, obchodniho, pracovniho a trestniho prava
a sodasré téz potebu podstath pretvait pravo spravni. Vroce 2008 je mozné provest
bilanci plréni téchto etap a konstatovat, Ze prvni etapa&yarbyla, druha vsak jenc¢asti.
BohuZel gipousel-li pro svym charakterem revalni prvni etapu fipustnost i ,eventuelnich
legislativnich nedokonalosti“ ipnesla se toto revaino i do etapy druhé, a tato etapa ve své
podstat stale trva vetre legislativnich nedokonalosti. Dilem to bylo dargoaii federace,
dilem téz aproxim&imi a harmonizénimi procesy, ale dilem téz podivnyniigiupem
legislativd@im k tvorke prava, které si nezada azisShym experimentovanim v pravu. Takze
se neustale ocitame v dbbevolwni, provizoriu, kdy reforma stla reformu, aniz by byl
patrny konec reformyfpdchazejici.

Souasti Knappova pojednani je problém vymezeni systprava, systému zakonodarstvi
a nasleda i otdzka obsahu a vyvoje pravnich suw. Byt kratce, jen ve dvou odstavcich se
autor ¥noval i finarknimu pravu. Dovolim si je ocitovat v plnéméni, nebd podle mého
nazoru jsou nadale aktualni a nebylo by dobré ghatezapadnout:

~Finanéni pravo je svou povahou specifickou &asti prava spravniho, jeho zvlastnosti je
vSak odliSuji do té miry, Ze jegtdinou povazovano (a i u nas bylo jiz segmnichovské
republice povazovano) za samostatné pravnétedvSowasny vyvoj nebrani tomu, aby tomu
bylo tak i nadale. Jde ovSem o kvalitativni&m finartniho prava. | jeho¢kist se totiz

v diivejSim politickém a ekonomickém rezimigmeslo do sféry soukromopravni, tj. zejména
do podnikani a do bankovnictvi, kde se navic neocg misilo na jedné str&ns pravem
administrativnim a na druhé steas prdvem hospodskym.

Soutasny politicky a ekonomicky vyvoj tedy sice nevydgdopustni pojmu finagni pravo,
ale jeho omezeni na sféruigmopravni, tzn. na pravni otazky statniho ra@zpona pravni
rezim dani a davékpri sousasné radikalni zeme daiového systému), na pravni otazkygmy

atd.”

Ze strany Knappa aivca onoho materialu pro diskusi je patrné dvoji: cimd@antniho
prava jako nadstavby spravniho prava, a&asi volani po purismu i stanoveni obsahu té
vyse&te pravnihdadu, kterym je finaéni pravo.

2. FINANCNi PRAVO CO DO PREDMETU PRAVNI REGULACE

Pravni od¥tvi v systému prava a pravni advi v systému zakonodarstvi neni jedno a totéz,
a’koliv jsou si oba pohledy blizké. Prvé pojeti pridnn odwtvi predstavuje spiSe rovinu
védeckého fistupu a druhé vice mémristup legislativni, kdy se jedna ocity vzajemre
provazany subsystém pravnickegpisi (odwtvi pravnihofadu). V prvém fipad pak jde

o souhrn pravnich norem, ktery ve svérslddku napluje tzv. odetvotvorna kritéria:
specificky a jedingny predmet pravni regulace, jednotici metoda pravni regulézka vazba
pravnich norem dané vyse a konéné spole€enskad akceptace samostatnosti pravniho

2 V otiném textu je sympatickyigeklep, na misto spravného ,davek” je uvedeno ,divek? pi striktnim
respektovani autorovy autority by mohlo vést k mésau zdjmu zejména muzskésti populace o studium
a badani tohoto odtwvi.

3 Pravnike. 11 (CXXIX), ros.11, Ustav statu a pra@zSAV, Academia Praha 1990, s. 966.
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odwétvi.* Finaréni pravo tato kritéria splije a je chapano jako samostatné svébytné pravni
odwtvi. Svych pout se spravnim pravem se nezbavujelzvit neniZze. Je s nim provazano
tak, jak v ramci soukromého prava mhapbchodni pravo s pravem d@mskym. Je to dano
spole&nou evoluci a fedevsSim zakladnimi rysy uptaivané metody pravni regulace.
Intenzita vzdjemnych vazeb vSak bude rozdilna sd@rh na specifika subsystéfimancniho
prava, tedy jeho pododivi. Svou roli hraje téZ snaha zakonodarce ditych momentech
vytvéaret legislativni bariéry mezi spravnim pravem affisTdm pravem, coz se promita mimo
jiné v moznosti nemoznosti subsidiarniho pouziti obecnych nor@mawiho procesu pro
zejména aplikéni procesy finatniho prava.

Predmetem finargniho prava jsou specifické spodmskeé vztahy, které vznikaji a realizuji se
v procesu tvorby, rozdovani a uziti véejnych pegznich fond, nebo které se uskuieuji

v rdmci pewzniho systému. Fin&ni pravo jecasto charakterizovano $gem jej tvdicich
systému, jako ve vySe uvedenému citatsgvku profesora Knappa. Je vSalejmé, Ze tyto
subsystému co dorgdmetu regulace tvid dvé svym zgisobem diametratnodliSnécasti jiz
tradicné pojimaného finatniho prava, které poji pouzéegevsim to, Ze se jedna o vztahy
souvisejici s peaizi (perezni vztahy), ingerence dé&cdhto vztali, resp. chovani se¢g ve
verejném zajmu a metodou, ktera je vlastriey@ému pravu. OdliSnost Ize sfmatat zejména
ve smyslu existence danych vziaN prvém gipact jde o zaji&ni materialni baze vejného
sektoru pro jeho fungovani a poskytovaniepeych statk, piicemz v gipact druhém se
jedna o ndnu, jeji fungovani, jakoz i fungovani finémiho trhu. V prvém pipact predmétem
zajmu bude mnoZstvi p&n migrujicich mezi soukromym a ignym sektorem, resp. mezi
soukromymi (eventuetn neveéejnymi) a véejnymi perznimi fondy, ¢ili kvantita perz

v pohybu. V druhém ifipact je v podstat zajem o kvalitu pe¥2niho systému. Fing&ni
pravo, ve smyslu pravniho ogtvi, je chapano jako odwi verejnopravni regulujici vztahy
s mocenskym prvkem, tedy vztahy geometricky chépake nikoliv horizontalni, které jsou
doménou soukromeého prava, ale vertikalnicasti véejnou moci nadané instituce nebo
piipadré diagonalni, kdy jakési kvazi mocenské postavenprigrem pizndvano jednomu
z astnilki na zaklad jeho finagné pravniho statutu, ve kterém se spojujizpana
vrchnostenska opragni s povinnostmi &¢i skut&nému reprezentantu xe&né moci (takové
postaveni maji naffklad platci daa vici poplatnikim, devizova mistatgi svym klientim
pii realizaci opateni proti legalizaci vynasz trestn&innosti a financovani terorizmu apod.).
Predmétem finar€niho prava jako pravniho o&élvi nejsou vztahy, kde jejiché¢astnici jsou
v rovhém postaveni, Ifyse jednd o vztahy pé&mi, byt realizované mezi nevgnymi

a vaejnymi fondy, ¢i vztahy uskuténované v ramci petiniho trhu. Typicky pedmeétem
financniho prava nejsou bankovni obchody a smluvni vztatppji&ovnictvi. To vSak
neznamena, Ze nemohou bytiazovany do spotmé vysé€e pravniho fadu, resp.
sousted’ovat spolénou materii pravniho figpdpisu, vytvéet tak od¥tvi pravnihoiddu jako
komplexni Upravu witeho segmentu peénnich vztali. Obdobi tak @i koncipovani
didaktickych pedmétd, kde jistA mira prezentace vzajemnych souvztaZmbse pravnich
odwétvi je vice nez Zadouci, nez bazirovani na stiktoorovém obsahu vg¢avané materie.

Ve strienosti k gedmétu finantniho prava jako pravniho oélvi a v podstat i jako odwtvi

pravnihofadu Ize poznamenat, zeCeské republice traéhé pojimané finasni pravo je
odwtvim se d¢mi kategoriemi pedneti, jednak to jsou v podstatverejné penize
a v druhém fipad financni ¢i pergzni systém.

* Srovnej Piicha, P Spravni pravo — obecn#st. Brno : Masarykova univerzita a Dopk) 2004. s. 34.

229



Predntovy dualismus finainiho prava Ize uplatnit jako kriterium pro uggdani materie
finanéniho prava, resp. norem finariho prava do w@itého smysluplného a uzieého
systému. Finatni pravo ma obdobny handicap jako pravo spréavni, jgeodwtvim
nekodifikovanym a jako celek se vSi prapddobnosti i s vyuZitim pozndikpravni
komparatistiky nekodifikovatelnym. Vymezeni obectésti finargniho prava jako pravniho
odwtvi je zalezitosti ¥deckého zkoumani materie firgmho prava a hledani obecnych
principi a zasad platnych pro celé figain pravo, jakoz i dalSiho, co nalezi do obecasti
pravniho odutvi. Obecn&ast finagniho prava jako odivi pravnihoradu nenize byt pro
formulovani obecnédasti finagniho prava jako pravniho o&lwvi ndpomocna, protoze
vzhledem k nekodifikovani a nekodifikovatelnostnditniho prava v podstatneexistuje.
S vyuzitim gedmetového kriteria finatini pravo Ize rozélit do dvoucésti, a to na regulaci
verejnych financi, tj. fisku, a na regulaci firariho systému. Bkolik let vice mén pracove,
zejména z tivodi didaktickych, oba dily finatniho prava oznaljeme zatast fiskalni aast
nefiskalni. Kazdy z&chto subsystétnfinancniho prava se sklada s subsysiénzSichiadi —
subod¥tvi a eventueltr dalSich ditich ¢ésti. Fiskalni¢ast finagniho prava tak tvo
rozpaitové pravo, berni pravo (d&n poplatky a dalSi davky), celni pravo (cla)
a neusptadana oblast ¥ejnych vydaji. Nefiskalnicast je pak slozena zémového prava
a devizoveho prava, dale pak z subsystépravujicich véejnopravni dohled nad finanim
trhem (véejné bankovni pravo, pojivnické pravo, viejné pravo kapitdlového trhu ad.).
Pro zobec#ni dané&tasti finarkniho prava je nutné soiestlit se zejména na hledani obecnych
principi a zasad daného subatii, jakoz i pojmy, zkoumat podminky aplikace
hmotrépravni materie v procesech uplatané v daném subsystému. Cestouingh,
sledovani shod nalezenych odpdl je pak mozné dit, zda se jedna o element spwig
danécasti finargniho prava nebo dokonce vlastni celému fémamu pravugi se jedna pouze

o prvek jedinén¢ se vyskytujici v rdmci jednoho nebé&kolika sol& si blizkych subsystéin
3. METODA

Jednim z elemeftzkoumani subsystémovych souvztaznosti nad niieZitych pro obecnou
charakteristiku finatniho prava, resp. jeho fgdnEtove vymezenych ¢asti, je dalSi
z odwtvotvornych kritérii, a to metoda pravni reguladek Petr Rrcha ve vztahu ke
spravnimu pravu spraervrdi, Ze metoda pravni regulace sgates prednttem Gpravy dané
pravni od¥tvi (v jeho fipads spravni pravo) vyznandmrofiluje,” coz beze zbytku plati i pro
finan¢ni pravo.

Obecrg metoda pravni regulace navazuje mtadpt pravni regulace, nebauriuje, jakym
zpasobem pedn®t regulace je regulovan. Jak tedy danedbdvprava fisobi na spokenské
vztahy ve sfée jeho zdmu. S ohledem nafazeni materie finamiho pravo do viejného
prava a s ohledem na charakter jelfedp®tu je metoda uplatma ve finadnim pravu
metodou veejnopravni, vyjatljici prevahu subjeki reprezentujicich wejnou moc nebo
alespa vefejny zdjem a nerovnost druhého subjektu, kterygeinen legitimni a legalni
mocenského subjektu s#tp proti svym zajmu a svéili. Je-li finanini pravo povazovano za
nadstavbové odivi k spravnimu pravu, pak iipobeni na adresaty finagpravnich norem
bude mit svoji podstatu v uptatvani vykonné moci. Spalea evoluce spravniho prava
a finartniho prava a obecny vychozi zaklad ve spravnimipdiéwaji finadnimu pravu do
vinku, Ze i metoda v jeho ramci uplavana bude mit zaklad v administratipravni metod
regulace. Metoda uplatna ve finadnim pravu je modifikaci administratigpravni.

® Srovnej Piicha, P Spravni pravo — obecn#st. Brno : Masarykova univerzita a Dopk) 2004. s. 36.

230



S ohledem nafgdn®t pravni regulace, resp. na charakter sfiekého vztahu jako objektu
pusobeni finatné pravni normy, jsou administratiypravni prvky posilovany nebo naopak
oslabovany zejména pronikanim elenmientastnich odetvim soukromého prava nebo
specifickyché¢asto majicich sy pavod v ekonomickych nastrojich. kgs tyto modifikace je
patrné, Zze mocenska povaha metody upldné ve finatnim pravu ani i maximalnim
oslabeni spravnich prikneni odstra¢na. Znakem vi@jnopravnich norem,cetre metody
financnépravni, je pevazujici kogentni charakter norem. Intenzita vfiskgogentnich norem
v jednotlivych subsystémech jézna a souvisi téZ s povahoteg@gnttu regulace. Vzhledem
k provazanosti f@dmeétu finartnépravni regulace s ekonomikou jéelné a pdatbné na misto
striktniho vymezeni vzoru chovani vymezit mezevytvorit prostor pro vyuZziti vhodnych
ekonomickych nastréj stimuli, ale také v procesu vlastniho uvazeni provéstwalbplikaci
vlastnich strategickych postiyprespektujicich zakonné meze, principy, ciletal tiegulace,
ato wetrg uplatreni mocenského zhodnoceni legalnosti a spravnostupa, nikoliv vSak
jeho ekonomické efektivity. Na rozdil od administraépravni metody je tak dan adrasat
norem finagniho prava ¥tSi prostor pro rozmanitost realizace svych prapo&innosti
v reakci na ekonomické prasdi, resp. na jeho vyvoj, dava moznost v intenpiéva uvazit
vyuZziti svych prav¢i navrhovanych vzdr chovani a uplatnit je podle vlastnfepazre
ekonomické strategie. Toto neni dano jen adies& podizeném postaveni, aleiie to byt

i sowdast statutu adregat s vrchnostenskym opré&mim. Na rozdil od metody
administrativepravni vznik, realizace a zanik finagpravnich vztah se nemusi
uskuténovat na zaklatl aktu organu vykonné moci, ale existuje po &pinzdkonem
stanovenych podminek aigpbeni vykonné moci iie byt uplatdno az sekunda#njako
uplatréni jeji kontrolni eventueth sankni funkce. A. V. Demifi vymezil specifika
finanénépravni metody platna v modernim gt&bntinental evropské pravni kultury, jsou
jimi:

Veiejnopravni charaktercélu regulace.

a) Atributivni (East véejné moci.

b) Mocensky charakter finanépravnich vzta.

c) Prevaha pikazujicich a zakazujicich norem.

d) Imperativni charakter pravni regulace.

e) Majetkovy, resp. peiini charaktered&tSiny finartnépravnich vztah.

f) Finanénépravni akt jako zakladni pravni nastroj, jehoz farodpovida povazer@gdnetu
regulace od aktu svym charakterem odpovidajicimmatwvnimu nebo individualnimu
spravnimu aktu, f@s moznosti i formalizovanych z#u urcité negociace, az po akty
deklarace vlastnich subjektivnich upkaigch prav a povinnosti.  Specifickym
finanénépravnim aktem je zakon neobsahujici pravni normerykje ve své podstat
financnim planem hospodeni statu s hypotetickymiipmy a predpokladanymi vydaiji, ty
vSak nejsou kigjmum vazany jako dispozice k hypotéze, nelb@o vzajemna interakce je
zjistitelna az po provedenidoi bilance, v kongném disledku postradé se i vymezeni pravni
odpowdnosti za nenapémi prijmu ¢i prekrateni vydaf.

® Demin, A. V.Finansovoe pravoMoskva : Infra-M, 2003. s. 25 an.
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g) Internacionalizace, resp. vysokd mira transmozicezinarodnich zavakkstatu do
vnitrostatni regulace fingnépravnich vztah.

h) Kvantita formalizovanych Ukdnprocesniho charakteru, které v&aki podizeny adreséat
finanénépravnich norem v radmci samostatné aplikace noreranfniho prava bez fiimé
Gcasti organu viejné moci wéi sok® nebe jinému subjektu v rdmci realizace svych prav
a povinnosti nebo eventudélndelegovanych opraeni, které zartuji moznost relativé
snadného vykonu mocenské kontroly, dozoru, dohlesdly, zjiS&ni spravného napéni dikce
zakona.

i) Aktivni vyuziti metod rekomendace v raatiych formach podtrhujici moznost ouvlisvani
chovani v pedmétnych vztazich cestou dop@eni, nezavaznych pokyn edita&nich akfi
apod.

Predmét a metoda regulace jsou spoigmi predpoklady pro uweni mezniku od#ujiciho
pravni od¥tvi mezi sebou. Oba by #ly byt naplrétny soudasré. V piipad finantniho

a spravniho prava vzhledem k pame intenzivnim interakcim je v gitych momentech az
kontraproduktivni strikté rozliSovat, zda se jednd a doménu vlivu spraveihiinancniho
prava. Pes vSechna zména specifika finaéni pravo k mocenskémuapobeni na chovani
subjekfi financnépravnich vztah vyuziva forem, metod i samotného systému aigégiejné
spravy. Lze konstatovat, Ze v pri@sti véejné spravy dochazi tak k realizaci fidagpravni
regulace, kdy organ vejne spravy je zakonem legitimovan kiej@é spraw, jejiz objekt je
regulovan finatinim pravem. Snoubi se zde¢dwavni regulace, kdy pravo takové spravy je
tvorena normami spravniho prava a normami fiméimo prava. Redngtem spravniho prava
bude sama \ejna sprava aipdmetem finartniho prava budeipdntt této véejné spravy,
pak ovSem metoda upiaitvana v takovém prastdi bude syntézou obou metod s vyraznym
posilenim administrativni slozky finamepravni metody regulace.

4. VEREJNA PRAVA A FINAN CNi PRAVO

Je-li prednetem veéejné spravy chovani regulované normami fitvdho prava je mozné
uvazovat o zvlastnim Usekuieé spravy — finami spra¥.

Finartni sprava je institut, ktery postrada hlubsi taokét rozpracovani v odborné literégu
Svym zpisobem je pravniddou ignorovana igdevsim z @vodu, Ze stoji na hranici dvou
pravnich odvtvi, kdy c¢asto jejich protagonisté na jedné s&amaji pochybnosti
0 samostatnosti fin&niho prava a na druhé stéamdministrativni sloZka realizace finariho
prava je podagvana snad v ob&vo projeveni filiSného naznaku vzajemné pelinosti,
ktera by mohla byt posuzovana snad i jako naznakéie/tnosti.

Veiejna sprava iive byt chapana ve smyslu materialnim, resp. doimk, a to jaka¢innost
spa:ivajici ve spravovaniéei verejnych metodou a ve formach, které nejsou ani lgiysu
ani justici. Nebo mize byt chapana ve smyslu orgaizian jako systém instituci, organ
vykonavatel verejné spravy ve furdnim smyslu. Finaini sprava jako specificky dil v&iné
spravy nemize byt chapana jinak.

Z predmétového hlediska fundné pojata finakdni sprava pedstavuje administrativni pié
o veejné finance nebo fing&ni systém (nikoliv systém financovaniregého sektoru, to jsou
verejné finance, ale peénni systém a dohled nad firgmim trhem). Organizen¢ chapana
finanéni sprava je konglomerat instituci gdenych vykonem finaini spravy. Zamrné
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pouzivam terminu ,konglomerat”, protoze jen v onmezenfe lze hovdit o systému instituci
finanéni spravy.

Podle charakteruipdn®tu a s tim spojeného i cile finari spravy je mozné fin&ni spravu
rozcklit obdobre, jak je konstruovanaipdmétova systematika fin@miho prava, tedy na
spravu véejnych financi a spravu p&miho systému. Vijpact spravy véejnych financi by
se téz nabizelo ozteni ,fiskalni sprava“, coz vSakime byt pogkud zavadjici, neba’ takto
se pojmenovava jedna ze sloZz&knosti véejné spravy zagfena pedevSim na pg
o0 materialni zaklad své vlastni existence, a tdevslbzky vrchnostenske.

Sprava véejnych financi pedstavuje viejnou sluzbu spdvajici v p&i o veejné perzni
fondy, o jejich systém,fjmy, proces rozélovani, gerozdlovani a uziti. Prim mezi organy,
do jejichz misobnosti pat sprava viejnych financi, hraje ministerstvo financi. Ministivu
financi podléhaji d¥ soustavy specializovanych dekoncentrovanych drgdgejné spravy,
do jejichz ¥cné misobnosti pat verejné finance fedevsim po stranverejnych gijmi, jsou

to v podminkachCeské republiky Gzemni finani organy a Celni sprav@eské republiky.
Vedle toho vykonem wejné spravy viejnych financi je posten v podstat kazdy, kdo
prijima penize jménem statuiipadré jiné veejnopravni korporace, a nejedna se o Uhradu
soukromopravnich ptmi, pricemz opravani prijimat tyto penize plyne z fin&gnépravnich
norem. Penize, na které ma narokeyey sektor, jsou \ejnymi perzi, a to po dobu trvani
tohoto naroku. Vykonavatelem #&gné spravy viejnych financi je téz kazdy, kdo spravuje
verejné vydaje, tedy vydavani teggnych pelz z veejnych petiznich fond. V podstat je
moznéfici, Ze postaveni instituce vykonavajici spraviejrgych financi ma kazdy, kdo za
piiméeného pouziti metody administratépravni regulace odpovidajici metodou
finanénépravni regulace @eje o véejné finance v ramci procesu tvorbyemzdlovani,
roz&klovani a uziti véejnych pewznich fondi, a to az do momentu, kdy penize pozbudou
statutu véejnych pegiz a veéejny sektor ztrati naénnarok. Do systému spravy fegnych
financi v organizénim smyslu je nutné zahrnout vSechny jiné spravgamy, které spravuji
verejné @Fijmy nebo vydaje, kdy se bude jednat v podstatsekundarntinnost k jejich
hlavnimu, vrchnostenskémuigalmétu ¢innosti. Tak stavebnirad primarg vykonava statni
stavebni spravu a sekund&rpeiuje o véejné finance spravou spravnich poplatka
zpoplatné ukony stavebni spravy a spravou pokut uloZemgcporuseni norem stavebniho
prava. OvSem spravaienych financi pekraiuje meze orgahmoci vykonné. Ré& o veéejné
finance se &e i vramci legislativni a kontroln€innosti parlamentu a ro¢#a v ramci
soustavy soud Soudy spravuji nejmérsoudni poplatky, ale téz fmlkové pokuty, peizité
tresty a jiné majetkové sankce, jejichZ vynosijgmem statniho rozgou. Vyznamnou roli
pii sprav verejnych financi pochopitetnhraje Nejvyssi kontrolnirad.

Sprava petzniho systému je s$iena na viad nezavislé instituci, a to wipad Ceské
republiky Ceska néarodni bance. Ta ma ze zékofiznfno postaveni spravnihdadu, kdy
vykonava spravu tmy Ceské republiky, je devizovym organem a &mm koncentruje
v sol& vykon dohledu nad fingmim trhem.

5. JE NUTNE ZKOUMAT DAL

Zawrem bych poznamenal, Ze firgm sprava pedstavuje zvIastni dil vejné spravy

s vlastnimi postulaty, formalnim zakladem, cili,togami a formami své realizace, kterym je
treba ¥novat zvySenou pozornost, neébealizace norem fingniho prava se bez finami
spravy zjevi neobejde. B blizSim studiu finatini spravy je mozné nachazet nové a nové
poznatky o jejim fungovani a pravni regulaci, ktengrocesu modernizace fegné spravy

s pozadavky, aby i fin&ni sprava byla spravou dobrouafelskou, efektivni a koneckainc
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moderni, jsou uzité pro Uvahy &elné Upra¥ témto trendim odpovidajici. Nestd jen
dobré finagni pravo, ale je k tomudba mit i dobréeho jeho realizatora, kterym bezewspo
financni sprava.
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SOUCASNOST A BUDOUCNOST TRANSFEROVYCH DANI
JAN NECKAR

Pravnicka fakulta Masarykovy univerzi§eska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Prispivek se zabyva s¢asnym a budoucim postavenim transferovych daninewsn
systémuCeské republiky. Uvadi argumenty pro i proti navrwoému zrudeni dardédické,
darg darovaci i datiz prevodu nemovitosti.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce

Transferové dah dai dédicka, da darovaci, da z p‘evodu nemovitosti, ipvod, gechod,
vlastnictvi, nemovitost, efektivita zd&m, zruSeni, dvoji zda&ni, inkaso, reforma d@avého
systému.

Abstract

The article deals with the present state and viighftiture position of transfer taxes in the tax
system of the Czech Republic. Pro and con argunfentthe proposed dissolution of the
Inheritance tax, the Gift tax and the Real estaiiesfer tax are mentioned.

Key words
Transfer taxes, inheritance tax, gift tax, reah&stransfer tax, transfer, transition, ownership,
real estate, tax effectiveness, dissolution, dotaxation, collection, reform of the tax system.

V posledni dob se ot ze strany Ministerstva finan€ieské republiky z&na nahlas hovit
o tom, zda maji v naSemigtavém systému své misto transferové&laedy da dedicka, da
darovaci a daz prevodu nemovitosti. Tyto debaty je&esilily po gijeti zakona o stabilizaci
verejnych rozpeti,* kdy doslo k vyraznym Gpravam vSecchto ¥ dani.

Transferové dah byvaji zpravidla v d@&ové teorii zéazovany mezi majetkové dgn
v posledni do¥ vSak dochazi k postupnému posunu ve vnimani gemsfch dani a jejich
klasifikovani do samostatné skupiny dani Zaskopravnich Ukdn Davodem pro tento
posun je zrdna ve vnimani fgvodi majetku, kdy zakladnim ipdpokladem fevodu je
obcanskopravni ukon — ffpact dédéni se jednd o ifjeti (neodmitnuti) &dictvi, u dag

darovaci je to darovani a u uplatnydeyndi nemovitosti jde o pisemhypravni tkon, na
zaklad kterého dochazi ke a2 vlastnictvi k nemovitosti.

Otazka, zda transferové dajako celek, pip. zda pouze konkrétni slarusit nebo ponechat

je zn&né slozita, jedna se ale spiSe o politické négne rozhodnuti — pro ponechani i pro
zruSeni je mozné nalézt mnohodvdda, jak jiz bylo ukazéno i opakovanych névrzich na

zrudeni celého zakona v Poslaneckérsivns Parlamentu’eské republiky.

Jako divod pro zruSeni d@nse opakovahuvadi, Ze se jedna o zda jiZ jednou zdaéného
majetku — zde je ale nutné poukazat na fakt, z@ tdivoji zdasni" neni v naSem pravnim
faddu zakazano, dale Ze se nejedna o &damajetku, ale o zd&ni pravniho Ukonu, na

! 7&kong. 261/2007 Sb., o stabilizaciienych rozpeti.
2§ 46 zakona. 40/1964 Sb., alansky zakonik, ve Zni pozdjSich znén a dopiiki.
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zaklad kterého je vlastnictvi daného majetkieyadino na nabyvatele a dale také na situaci,
kdy i u jinych dani se dvoji zdani vyskytuje. Pikladem zde rze byt zda#ni zisku
pravnickych osob, kdy nasleginrozclované dividendy jsou fednmétem daw z prijmu
fyzickych osob. Sotasré je nutné upozornit, Ze princip dvojiho zdah neni Spatny sam
0 sol&, rozhodujici v tomto ohledu je celkovéndaé zatizeni.

Dare z pevodu majetku (zejména ladédicka a da darovaci) zatzuji nahodilé

a ne@ekavané fijmy. Tyto ned@ekavané Hjmy nabyvatel ziskava bez vlastnihtigmeni

a vlastniho Usili. Pokud tedy stat ziskavae&dartakovychto nahodilychipmut, nemusi jiz

tolik zdanovat mzdygi jiné druhy pravidelnychiflimu. Lze se #ejmé shodnout na tom, Ze je
pro poplatniky UnosijSi zaplatit z nahodilého fjpmu ponerné vySSi majetkovou da

vyménou za to, Ze z pravidelnéhdijmu zaplati nizSi daz prijmi. Neni vSakieba zastirat,
Ze takovéto ofivodnsni je skuténg teoretické®

VSechny ti transferové dahmaji smysl vyhradv situaci, kdy budou existovat dohromady.
Pfi neexistenci jen jediné z nich bude diky tomu daet k obchazeni zakona (hapii
neexistenci dahdarovaci budou lidé rajl nemovitosti ,,darovat" a protipéni jako zakladni
predpoklad uplaténi pravni Upravy danz prevodu nemovitosti budieSeno jinymi cestami
apod.). V sotiasné dob je smysl ¥&hto dani naruSen rozsahlym osvobozenigdéi

a darovani v ramci I. a Il. skupiny, kdy jiz nymiag k obchazeni zakona medzilpuznymi
dochazigimz dochazi ke snizovani efektivity zdan

Zakladnimi divody pro ponechani zdami prevodi majetku jsou zejména vynoihto dani,
kdy kazdorgné inkaso transferovych dagini priblizné 1 % g@ijma statniho rozpitu (cca
8 mld. K¢ v poslednich letech) s jasnotepahou vynosu u dérz prevodu nemovitosti.

Dan 1998|1999 2000| 2001| 2002| 2003| 2004{ 2005| 2006
Dan dédicka 0,15| 0,15} 0,12 0,11 0,90 0,10 0,10 0J10 Q,12
Dan darovaci 0,43 041 041 048 0,60 0j65 (,82 0,560

Dan z p'evodu nemovitosti 568 6,27 5,44 5B3 7|17 8,026 9A49| 7,78

Tabulka 1: Inkaso transferovych danCeské Republice v letech 1998 az 2006 v mif. K

Argumentem pouzivanym pro i proti existenci transfgch dani je efektivita zdani.
Ministerstvo financiCeské republiky zv@jnilo konkrétni procenta efektivity vigtu dani za
rok 2004, kde v porovnani s dsni z prijmu obstoji v tomto s&ru pouze da z prevodu
nemovitosti. VSechny ostatni dan dai darovaci a zejménatlaédicka — maji velice vysoké
naklady na spraviétchto dani v porovnani s jejich inkasem.

Zastanci zruSeni transferovych dani prohlasuji,zi&enim dchto dani dojde k uSeni
nemalych prosedki na jejich vykr a pokud navic s@asré dojde ke zvySeni jinych dani,

3 Zdareni pifjma a majetku \Ceské republice. Vystup expertni skupiny. Dostupmémww.mfcr.cz.

* Informace osinnosti daiové spravy za rok 2004. Statni Zéaény (et za rok 2005. Statni z&esny et za
rok 2006. Dostupné na www.mfcr.cz.
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nemusi dojit k vypadkn daiovych @ijmi. Na druhou stranu Ize ale tyto Udaje se stejnym

uspchem pouzit k obhajeni zvySeni vynosahto dani, aby se jejich efektivita vice blizila
efektivits vybsru ,velkych dani*

Dan administrativni naklady / inkaso dan
Dan dédicka 77,81 %
Dan darovaci 16,03 %
Dan z p'evodu nemovitosti 2,85 %

Tabulka 2: Efektivita vytru majetkovych dani v roce 2004

Pro zachovani d&nz prevodu nemovitosti sdci také to, Zze vyjma Slovenské republiky je
tato da upravena ve vSech Evropskych statech, i kdyZz peogéejmeé jeji Uprava znéné
rozdilna (sazby od 1 do 24 %,m&& minima az do 80.000 EURizné stanoveni poplatnika
darg, komu plyne vyzek dag atd.). Samazjme lze nalézt jistou podobnost, kdgkteré
staty na pevody nemovitého majetku uvaluji idajiné maji registréni poplatky a jiné
kolkovné.

Ministerstvo financiCeské republiky v rdmci reformy lavého systémunavrhuje spokng

s innosti noveého zakona o danichigmu zrusSit zakon o daniédlické, dani darovaci a dani
z prevodu nemovitostia fjmy plynouci z &chto gevodi by se ndly stat gedmstem daw

z prijma.® Predpoklada se zachovariasového testu pro fipady prodeje nemovitosti
v podobné Upravjak je tomu v sokasném zakah

Podle nazoru autora tohotdigpivku neni, s ohledem na vySe uvedefgadiu, navrhované
feSeni — tedy zruSeni transferovych dani — tim syyrdvkrokem. Transferové darmy mely
byt zachovany a spiSe nez o jejich zruSeni by lwWlodné debatovat o jejich refoém
a komplexni novelizaci — #phledréni a vyjasgni divodi pro osvobozeni od danvyieseni
piipadu sminy nemovitosti meziit a vice subjekt, odstragni povinnosti platit poplatek za
vklad prava do katastru nemovitosti vigads, Ze je pevod gedmétem daw, vyjasréni
zdaiovani ¥cnych lfemen a v neposlediiad zavedeni witého daoveho minima, jehoz
vySe je otdzkou nastaveni efektivity zdah Samostatnym problém je nazev #lamievodu
nemovitosti, kdy fedmétem zdagni jsou nejen fevody, ale i pechody vlastnictvi
k nemovitostem.

® http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/SID-2B6GA0O
479A2438/mfcr/Vystupni_material_expertni_skupinyf.pdf

® Zdareni pifjma a majetku \Ceské republice. Vystup expertni skupiny. Dostupmémww.mfcr.cz.
" Blize viz www.dane2010.cz.

8 zakon¢. 357/1992 Sb., o danidické, dani darovaci a dani rewodu nemovitosti, ve #ni pozdajsich zngn
a predpidi.

® http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vecny _zamzakona_dzp_44362.html.
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Souwasre je nutné upozornit na skuteost, Ze da z prevodu nemovitosti f¥e ztratit swj
smysl v okamziku, kdy vejde v platnost novycabsky zakonik (v iipackt, Ze v ramci
piipominkovéhotizeni nebo v rdmci legislativniho procesu nedojdezikene). Navrhovany
text zakona fedpoklada, Ze kipvodim vlastnictvi k nemovitostem bude dochéazet jiz na
zéklad pravniho Ukonu a nikoliv aZz okamzikem vkladu pr&l@ katastru nemovitosti.
V danou chvili nebude mozné efektévrspravovat tuto da a i vzhledem k judikatie
Ustavniho soudt® kdy neni povinnosti vlastnika zmu vlastnictvi zapsat do katastru
nemovitosti, bude vynos této gamzsi, nez naklady na jeji spravu.

Podle posledniho vyvoje se zd4, Ze transferové fitamaji své dny sgeny. Jedt ale zbyva
mnoho moznosti pro zvraceni tohoto vyvoje a zachiozdarni pfevodi majetku v pravnim
fAduCeské republiky.
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DANOVE PRiIJMY KRAJ U V CESKE REPUBLICE
MARTIN NETOLICKY

Pravnicka fakulta Masarykovy univerzieska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Kraje vznikly na naSem Uzemi v roce 2000, kdy naldyhnosti Ustavni zdkon o vytveni
vysSich uzemnich samospravnych @edichvaleny jiz v roce 1997. Spolu s ustavenimukraj
bylo nezbytné nastavit jejich financovani tak, abghly od p@atku pinit veSkeré ukoly, které
jim byly swieny. Postupt doSlo k vyrazné fiskalni decentralizaci &em k Gzemnim
rozpaitam, tedy i na krajské Urovni.iBpsvek se blize zabyva vyvojem rozpového uteni
dani ve vztahu ke kré#n od p@atku existence krajské samospravy az d@éasnosti. Déle se
autor snazi pojmenovat mozné dalSi ¢gwani vramci chystanych zm zakona
0 rozp@tovém uteni dani.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Kraj, krajska samosprava, rozisb kraje, rozp&tové ugeni dani.

Abstract

In the Czech Republic regions were created in 2006n the Act of creating regions came
into force. At the same time it was necessary tiindefinancing of regions to realize all
activities. This contribution deals with developrmeh budgetary determination of taxes for
regions from 2000. The author tries to find otheurse in financing regions in our country.

Key words
Region, regional self-government, budgetary ofrdggon, budget determination of taxes.

1. VZNIK KRAJSKE SAMOSPRAVY A PO CATKY JEJIHO FINANCOVANI

Pro krajskou samospravu byl rok 2000 sknfan meznikem. Od 1. ledna vznikly kraje jako
vy3Si lzemni samospravné celky a byl tak napth 99 UstavyCR, ktery od jejiho schvéleni
predpokladal existenci igdniho¢lanku tizeni, dale dnem prvnich voleb do zastupitelstev
kraji (pozn. 12. listopadu 2000) nabyidnosti téZ zakon o krajich, ktery se stal zakladni
predpisem pro fungovani a organizaci krajské samagpia koné€n¢ 1. ledna 2001 nabyl
acinnosti zdkon o rozpmovych pravidlech Uzemnich rozfié a na & navazujici zakon

0 rozpa@tovém uteni dani. VSechny uskut@né zneny prokehly v ramci slozitého procesu
prvni etapy reformy i@jné spravy, kterd zahrnovala vedtedqpisi organiz&niho charakteru
(viz. zadkon o obcich, zakon o krajich, zakon o hiavmést Praze) take igdpisy upravujici
financovani tzemnich samosprav.

Budeme-li se zabyvat financovanim Uzemnich samespoarobrji, potom zjistime, Ze
vlastni g@ijmy kraja, tedy ty, o nichz mohou kraje rozhodovat samy,terék redstavuji
fiskalni decentralizaci, tud podstatl mensi podil nez je tomu Wipad rozpatia obecnich.
Vlastni gijmy jsou vzdy tvéeny daovymi, ned@aovymi a kapitdlovymi gijmy. Nejwtsi ¢ast
rozpaita kraji je dosud tveena z dotaci (resp. transigmpiijatych z jiné arove rozpatové
soustavy. Mira zavislosti na jinych rozpech je u kraj porgkud vySSi nez na drovni mistni
(obecni) samospravy. Pokud se ovSem podivameuscsed osmi lety, kdy kraje vznikaly,
potom musime konstatovat, Ze iep menSi podil viastnichiipnt doSlo k vyznamnému
zvySeni sobstainosti oproti skuténosti v prvnich letech. Posilovani vlastnichjmu kraja
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bylo zpisobeno ®kolika zmegnami zakona o rozgtovém uteni dani, ktery stanovi podil
kraji na vyjmenovanych danich.

Do Poslanecké smovny Sel vliadni ndvrh zakona o roZfmvém uteni dani (dale jen RUD)
ve zcela odlisném 2ni nez byl definitive schvalen. Legislativni proces ve &amovre
znamenal zdsadni Upravyyodre predpokladané struktury sdilenych dani procentuelgév
vynosi urcenych pro rozpdty kraji. Dle pivodniho navrhu rly byt sowasti da@ovych
piijmu kraji také spaebni dan (dokonce jako danvylu¢né). Obdobd mély byt sowasti
danovych g@ijma kraji vynosy da® darovaci a édické jako daé vyluéné, da z prevodu
nemovitosti mila byt sdilenou se 75% podilem pro kraje. Myslim,diky diskusim, které
jsou v sodasnosti vedeny ohlednzahrnuti spdebnich a ekologickych dani mezi sdilené
darg je nasledujici fehled mivodniho zamru zajimavy. VIada fedpokladala, Zze davé
piijmy kraji mely byt tvoreny:

celostatnim hrubym vynosem sfedini dag z lihu a lihovin,

celostatnim hrubym vynosem sfedini dag z piva,

- celostatnim hrubym vynosem sfeiini dag z vina,

- vynosem da®idarovaci,

- vynosem daddédicke,

- podilem na 10 % z celostatniho hrubého vynosé dgmidané hodnoty,

- podilem na 10 % z celostatniho hrubého vynosw daaloh na d&) z prijma fyzickych
gzﬁéb ze zAavisl€innosti a funknich pozitki, odva@né zangstnavatelem jako platcem

- podilem na 10 % z celostatniho hrubého vynosi daaloh na d&) z prijmu fyzickych
osob srazené podle zvlastni sazhy,

- podilem na 10 % z celostatniho hrubého vynosw dadloh na d&) z prijma fyzickych
osob s vyjimkou vynas ze zavislécinnosti a funknich pozitki a dark srazené podle
zvlastni sazby,

- podil na 10 % z celostatniho hrubého vynosie dagrijmua pravnickych osob

a 75 % hrubého vynosu dan prevodu nemovitosti.

Soutasti divodove zpravy k navrhu zakona o RUD byl fitia#h ekonomicky rozbor, ktery
obsahoval stgné zdivodreni fiskaIni decentralizace smem k Gzemnim samospravnym
celkim. Kraje vSak byly zminy spiSe okrajay Dle zmirgné divodové zpravy navrhovalo
Ministerstvo financi (potazmo vlada) vySe uvedemstwkturu vylenych a sdilenych dani
s ohledem naifpvod Zizovatelskych funkci z jednotlivych resbra okresnichitadi na kraje
tak, aby jejich financovani bylo séésti rozpoétové urcenych d#éovych @ijma pro kraje
a dotaci ze statniho rozfin, picemz o tytézcastky nely byt nasledd snizeny pijmy

! parlamenCR, PS, IlI. Volebni obdobi, $movni tisk 435/0 VIadni navrh zakona o rozmwém uteni dani.
Dostupny z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt. sqwBILT=435&CT1=0.
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i vydaje kapitol statniho rozgtu. Déle nél byt rozpa&tovym uenim financovan také provoz
krajskych dada.

Po slozitém projednavani v orgdnech Poslanecké@my, zejména potom na rozfpovem
vyboru a vyboru pro vejnou spravu, regionalni rozvoj a zZivotni piesi, bylo dohodnuto,
Ze daiové gijmy kraji nebudou pro rok 2001 stanoveny. Z textijapggého zakona bylo
ziejme, Ze problém nastaveriijmi now vzniklych kraji je natolik ekonomicky i politicky
slozity, Ze se zakonodarce rozhodl fij@mat ukvapena rozhodnuti pagsovym tlakem. Je
evidentni, Ze cilem bylofpmout Gpravu v pibéhu roku 2001 tak, aby bylainna p&inaje
rokem 2002. TotoreSeni se nabizelo i proto, Ze majetelechazel na kraje postupn
v pribéhu roku 2001, kdy zarovies nim byly pevedeny i #zovatelské funkce organizaci
a pislusné vydaje statniho rozfio s nim spojené. Slo o organizace, které do téy dob
ziizovalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze &lowvychovy, Ministerstvo zeguélstvi,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo prace a sociéni wci, Ministerstvo kultury
a Ministerstvo zdravotnictiR.

V roce 2001 byly kraje fiechod® financovany dotacemi ze SRfigemz finagni vztah
statniho rozp&tu k rozpa@tim kraji byl stanoven filohou ¢. 7 zakonac¢. 491/2000 Sb.,
o statnim rozpétu CR na rok 20017

2. PRVNI NOVELA ZAKONA O RUD VE VZTAHU KE KRAJ UM

Avizovana novela zédkona o RUD byla schvalena jafikor ¢. 483/2001 Sb. Slo o prvni
predpis, ktery stanovil procentni podil ze sdilenglani pro kraje. Jejich stanovena struktura
od té doby fblizné odpovida struktite sdilenych dani pro obce, coz bylo jednim z ppinci
vladniho navrhu. Mo se tim dosahnout slagi vyvoje jednotlivych ¢lanka verejnych
rozpaiti. Byt vladni navrh fivodné urcoval jina procenta ze sdilenych dani pro kraje,
konena upravena verze se jiz vyrazneliSila a byl nalezen kompromisiidbodova zprava
tentokrat obsahovala podrobné Udaje tykajici serhmaané pravni Upravy. i€sto se
predpokladalo, Ze i rok 2002 bude do jisté mitgghodny, protoze k 31.12.2002 sekaval
zanik okresnich iadi, z nichz mdly prejit dalSi Zizovatelské funkce na kraje spolu
s pislusnym majetkem.

Vedle vlastnich de&ovych gijmt se dale pedpokladalo, Ze bude nadale existovat ¢ta
vztah statniho rozgtu k rozp@tam kraji. Celkovy objem vyddj nemohl byt financovan
daiovymi vynosy v dsledku jiz schvalenych zakén(nag. zdkon o krajich stanovil
povinnost poskytnout kram prispévek na vykon statni spravy vemeseneé gsobnosti (ve
formé dotace)). Vladni navrh gdal s daovymi péijmy, které n&ly pokryt predevSim Bzné

vydaje na chod krajskéhdadu, na pevedené izzovatelské funkce podle zakotal57/2000
Sb. a na tak zvanownou miru investovan.

Danove @ijmy kraja pocinaje rokem 2002 tvdy:

2 parlamenCR, PS, IIl. Volebni obdobi, $movni tisk 947/0 VIadni navrh zakona o rozmyém uteni dani.
Dostupny z:http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?@£3r=974&CT1=0.

% parlamenCR, PS, IIl. Volebni obdobi, $movni tisk 974/0 VIadni navrh zakona o rozmyém uteni dani.
Dostupny z:http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?@£3r=974&CT1=0.
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- dai z @ijmu pravnickych osob vifpadech, kdy poplatnikem jégiplusny kraj, s vyjimkou
darg vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

- podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosw dagidané hodnoty,

- podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynoswdaaloh na d&) z pijmu fyzickych osob
ze zAvislécinnosti a funknich pozitki, odva@né zamistnavatelem jako platcem dgn
s vyjimkou das z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastnbgaz

- podil na 3,1 % z celostatniho z hrubého vynosw dap‘ijmu fyzickych osobo vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

- podil na 3,1 % z 60 % z celostatniho hrubého vyndad (zaloh na d& z prijmua
fyzickych osob snizeného o vynosy podiitactvrté odrazky,

- a podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu¢ danxijmia pravnickych osob,
s vyjimkou da® z pijmu pravnickych osob, kdy je poplatnikentiggusny kraj nebo
prislusna obec.

3.ZAKON O RUD A PRIME VzZD ELAVACI NAKLADY VE SKOLSTViI

Zatim posledni zgna zdkona o RUD byla novela publikovana gtglem 1/2005 Sb., i zde
doSlo k zdsadnim z¥nam v legislativnim procesu ve @novre. Vlada gedpokladala, ze
struktura dani#stane shodnd, avSak budou posilenyosia @Fijmy na ukor pijatych dotaci.
Mélo se tak stat navySenim procenta sdilenych d&rii% na 15,06%. Sdilené daoro kraje
zdaleka nekryly vSechnyi@vedené aktivity a nadale bylo jejich zabemm feSeno
dotatnimi vztahy (nap financovani tzv. pmych vzdlavacich nakladl u krajského Skolstvi
z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladezegkotrychovy).

Je nutno o pripomenout zruSeni okresnickad k 31.12. 2002, kdyz od 1.1. nasledujiciho
roku presly do fisobnosti kraj ztizovatelské funkce v ramci Il. etapy reformyfgmé spravy

k dalSim organizacim v oblasti socialnich sluzebituky, zdravotnictvi, apod. Pokud by byly
feSeny pouze fzovatelské funkce organizaci bez vySe uvedenyiémyzh vzdlavacich
nakladi, potom by podil krdj byl stanoven na 10,32%. JelikoZz naviiedgpokladal zéadit
now mezi vydaje kraj také osobni vydaje pedagogickych a nepedagogickyabovniki
Skol a Skolskych z#&eni Zizovanych kraji (vydaje na provoz Skol jsou zahynyiz

v piredchozi novele zédkona o RUD) &které dalSi pedpokladané vydaje, bylo procento
z daiovych @jma navrzeno na jiz zmémych 15,06%.

| vtomto gipact doznala pedkladana novela zn v legislativnim procesu. Pro zasadni
nesouhlas 3kolské kejnosti, ale také MSMT, které se naeyodu prosedki neshodlo

s Ministerstvem financi, byl nakonec schvalen zakbery zvysil procento ze sdilenych dani
pro kraje pouze na 8,92% se zachovani strukturiersgih dani. Tato vySe odpovidala
vydajim na no¥ prevedené izzovatelské funkce organizaci ze zaniklych okrdsniadi na
kraje. Od té doby nebyla dalSi novela RUilgta.

* ParlamenCR, PS, IV. Volebni obdobi, smovni tisk 747/0 VIadni navrh zakona o rozmwém uteni dan.
Dostupny z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt. sqwASL£T=747&CT1=0.
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4, VYSE VLASTNICH P RiJM U ROZPOCTU KRAJU

Vlastni @ijmy slozené z deovych, nedaovych a kapitalovych ijjmut jsou gedpokladem
autonomniho rozhodovani figmce o jejich vyuZziti. Vyjatlji tedy miru fiskalni
decentralizace a sé$tainosti na jinych viejnych rozpétech, zejména na statnim rozpo
Danové @ijmy tvoii zdaleka nej#tSi ¢ast vlastnich fojmut. Srovndme-li situaci rozgtn krajt

a rozpd@tu obci, potom zjistime, Ze zatimco vlastijmy obci tvdi priblizné 74,4% (déove
piijmy 59,9%) z celkovychifijmua obci v roce 2008, vlastntipmy kraju tvori 40,3% (d&ové
prijmy 36,8%) z celkovych ijymia kraja v roce 2008. festo Ize sledovat jak u obci, tak
u krajn postupné posilovani s&ktainosti, coZz nejlépe ukazuje nésledujici tabulkayrakte
srovnavé podil vlastnichimi od roku 200F.

Tabulkag. 1: Podil viastnichifiimi na celkovych fijmech USC

Skute&nost roku podil v % kraje | podil v % obce
2001 0,58 66,46

2002 29,04 65,26

2003 13,63 58,73

2004 15,99 61,03

2005 37,71 72,96

2006 37,31 70,21

2007 40,18 70,9

Ocekavana skutmost 2008 40,3 74,36

Zdroj: Statni zasre¢ny et Uzemnich rozpiti za rok 2007, Statni rozpet na rok 2009

Je jasné, Ze se jedna o relatiwisla, kter4 je nutné posuzovat vzdy v souvislosti
s konkrétnimi Udaji rozpha a stavem fevedenych izovatelskych funkci. Trend poslednich
péti let, kdy se situace postupmisazovala, jasnukazuje zvySovani podilu viastnichjpi

na ukor pijatych dotaci. Resto Ize dinit zawr, Ze rozpoéty obci projevuji ¥tSi miru
sokstatnosti na ostatnich vejnych rozpétech, nez je tomu u rozpii kraji.

5. STRUCNY KOMENTA R NA ZAVER

Jiz déle nez rok se na Ministerstvu financi sch@aicovni skupina proifpravu nového
zakona o rozptiovéem uteni dani. Jejim cilem jefipravit predevsim novéigrozdleni dani

pro obce. Sotasti giprav nové Upravy musi byt ovSem nastaveni RUD kpege. Da se
ocekavat opt diskuse ohledn prevodu progedki na gimé vzdlavaci ndklady krajského
Skolstvi gimo do daovych @ijma a stim spojené sniZzeni dotaci ze statniho rkwapo
Osobrt se domnivam, Ze by mira sska*nosti krajskych rozpgia méla postupt dosdhnout
stejné vySe jako u obci. Je proto fiebia podrobit dkladné analyze s@asnou situaci

® Statni rozpset na rok 20094st J, Rozpity USC, dobrovolnych svalobci a RR Regiahsoudrznosti.
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financovani kraj a hledat takovdeSeni, ktera povedou ke zvySeni vlastnitimi kraja,
a tim i autonomie tétoigdni Urove verejnych rozpoétu.
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POTREBA REGULACE KAPITALOVEHO TRHU VYPLYVAJICI
Z KONFLIKTU ZAJM U MEZI VLASTNIKY A MANAZERY PODNIK U

ROMANA NYVLTOVA

Fakulta podnikatelska, Vysokéeni technické v Bre Ceskéa republika

Abstrakt v rodném jazyce

Fungovani kapitalového trhu je zaloZeno na padigiglokonale informovanychéastniki.

V ekonomické realit vSak z dvodu zastoupeni (vztah principal - agent) vznik@rmaini
asymetrie, ktera vede k problém ozn&ovanym jako negativni, neZzadouci ¥yta moralni
riziko. Cilem gispivku je poskytnout detailni pohled na tuto problekwata prezentovat
piistupy fiznych autol. Frispivek byl zpracovan za fin&ni podpory Grantové agentury
Ceské republiky v ramdeseni grantového projektu GR ¢. 402/08/P531.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Kapitalovy trh, pan - spravce, ngmivy vybér, moralni riziko.

Abstract

Capital market functioning is based on the paréitgn of well informed parties. However,
due to the principal-agent reasons information asgtny occurs and leads to adverse
selection and moral hazard problems. The goal@ptper is to provide detailed view of this
issue and to discuss attitudes of several autAdms. paper is presented with the support of
the Czech Science Foundation, the grant NoCRA02/08/P531.

Key words
Capital market, principal-agent, adverse selectiooral hazard.

1. UVOD

Ve vysglych ekonomikach pét kapitalovy trh, respektive trh cennych pépjako celek,

k nejvice regulovanym ekonomickym segnient Silna poteba regulace vychazi ze
skute&nosti, Ze fungovani kapitalového trhu je zaloZere informacich, respektive na
participaci dokonale informovanychiastniki. V ekonomické realt vSak nemaji vSichni
Gc¢astnici trhu ve stejny okamzik stejné informaceskyyuji se zde vice i mérinformovani

a kvalifikovanici zkuSeni investd disponujici viceti mérg aplnymi soubory kurzotvornych
informaci. Tato informéni asymetrie vznika ziddodu zastoupeni, kdy agenteniize byt dle
typu financovani (Hmé, polopimé ¢i negimé) bul’ finantni zprostedkovatel (nap
investiéni spolénost) nebo imo management podniku emitujiciho cenné papirg (vi
obrazek 1).

DalSim disledkem existence nest&jmybavenych dastniki trhu jsou negativni externality,
kdy jednéani silnych htdi na trhu, kté prosazuji své zajmy, oviiwje ostatni tastniky, ktéi
ze sveé pozice nemaji moznost situaci sami ovliwiitéto souvislosti se hovbo existenci
finanéni nakaZzlivosti (contagion), ktera vyvolava fsitu zabranit #ni dopad
ekonomickych probléfh vyznamnych &astniki trhu (nap. investtnich firem, bank,
podilovych fond atp.) na ostatnidgastniky.
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Obrazek 1: Vznik informéni asymetrie v zastupném vztahu principal - agean (- spravce)

Skute&nost, Ze je kapitalovy trh deformovan nedplnymeaaoundrnymi informacemi vede ze
strany aktél transakci v postaveni agénk problénim ozn&ovanym jako negativni,
nezadoucici negriznivy vybér (adverse selection) a moralni riziko (moral hd}xaiouto
problematikou se zabyva ndidad Hlav&ek a Hlavéek (2006), Kotzian a Thurner (2001),
Sojka (2001)i Sung (2005).

V piipact negiznivého vykiru dochazi ke zneuzivani principalovi nedostupnijdbrmaci

pii uzavirani smluvnich vztdéh v jejich pribéhu. Jedna se o problém skrytych informaci, kdy
jedna strana trhu nerhe sledovat kvalitu produkce na druhé strehu. Tam, kde dochéazi k
negativnimu vybru, jsou z trhu vytléovany kvalitrgjSi statky a ,mé#& Zadouci” @astnici
trhu se budou dastnit smny spiSe neZ ostatni. Vysledkem je pakésiypvani kvalitrgjSi
produkce z trhu produkci mé&hkvalitni .

K mordlnimu hazardu, ktery Ize ozfilajako problém skrytého chovani, dochazi az po
uzaweni kontraktu. Osoba agenta je separovana od rigg@eného s investovanim
prostedki. Informovany @astnik transakce (agent v roli firgviho zprostedkovateleci
manaZera podniku) zneuziva deficitu informaci manstprincipala pro oportunitni chovani,
pii kterém maximalizuje sy uZitek a sniZzuje uzitek ostatnich, neinformovanygastniki
trzni transakce.

Cilem tohoto pispivku je poskytnout detailni pohled a prezentovatongxybranych autdr
na problematiku konfliktu z&jtn mezi vlastniky a manazery podiikz hlediska vzniku
potreby regulace kapitalového trhu. V této souvislst piispivku zmirena i problematika
zastoupeni v ramci n&mého financovani, kdy mezi vlastniky a manazetymge finarni
zprostedkovatel. V zagrecné casti se pak ifispivek wnuje struktie samotné regulace
kapitalového trhu ve vztahu k této problematidésfvek byl zpracovan za fingni podpory
Grantové agenturyCeské republiky v ramciteSeni grantového projektu @GR
¢. 402/08/P531 Vybrané uvahy o zdrojich financovarkapitalovych trfi v podminkach
¢eskych nadnarodnich podiik

2. KONSEKVENCE KONFLIKTU ZAJM U MEZI VLASTNIKY A MANAZERY

S ristem velikosti podniku a @tu jeho vlastnilk se zvySujecetnost vyskytu situaci, kdy
vlastnici samotné&izeni podniku fenechavaji ageimn a kdy tedy dochazi k separaci
vlastnictvi odfizeni. Vznik& tak typicky zastupny vztah principalagent (pan — spravce)
a souvisejici problém zmoémi (agency problem). Vifpac absence jakychkoliv ¥sich
zésali lze predpokladat, Ze manaZzeébudou prosazovat své individualni zajmy a jedvet
svij prosgch. Zatimco cilem vlastnik je maximalizace trzni hodnoty podniku, zajem
manaZei se souseduje vyrazgji na udrzeni pracovniho mista, na minimalizaciikaz
podnikani a na ziskantiznych osobnich vyhod. Existence konfliktu zéjje umozrna
informaini asymetrii, ktera vlastnikn brani rozpoznat a zamezit realizaci oportunitniho
chovani manazeér Jelikoz se mana#iefyzicky Ucastni procestizeni a rozhodovani, maji ze
vSech stakeholdémejlepsi pistup k informacim.
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Kazdy vlastnik vynaklada usili na monitorovani ciwlwivmanazértak, Ze vyrovnava mezni
vynos monitorovani s meznimi naklady. Je-li vlastai struktura $liS rozptylena, pak
drobny akcion& nese plné néklady monitorovani chovani manazerale ziskava jen
zanedbatelnotast vynosu. Racionalni je tedy chovat se jamy pasazeér. Vifpads, Ze se
timto zpisobem chova étSina akcion&i, mohou jimi manazé snadno manipulovat a ziskat
jejich souhlas pro dosazeni vlastnich 2&mi pokud se rozchazeji s preferencemi vlasinik
V tomto gripadt oportunismus manadeteoreticky neni nijak omezen.

Konflikt zajma mezi vlastniky a manazery zminil jiz Smith (197&dyz napsal: Reditelé
akciovych spolénosti jsou spravci pén jinych lidi, nikoli svych vlastnich a nelzéekavat,

Ze se 0 & budou starat se stejnou uUzkostlivou ostrazitost, kterou se podilnici

v soukromych podnicich staraji o své podily.” @edim vlastnictvi od kontroly se dale
zabyval Berle a Means (1932). Zasadni teoretick@cipje v tomto s@ru pak zejména
publikace Jensena a Mecklinga (1976)fikprokazuji, Ze jsou-li principél (vlastnik) a agen
(manazer) racionalnimi maximalizatory uzitku, pa& fedpokladat, Ze agent se nebude vzdy
chovat v dokonalém souladu se zajmy vlastnika al@eéni tchto zajmi implikuje vznik
agenturnich naklad(agency costs) jako sétu:

- Monitorovacich naklai principala (monitoring expenditures);

- Nakladi agenta na vytdeni zaruk (bonding expenditures), jejichz vznik \8su se
situacemi, kdy agenti vytwd urtity zavazek, ktery garantuje princigél, Ze nefijmou
rozhodnuti, ktera by principala poskodila;

- Rezidualni ztraty (residual loss), ktera vznikdik@ zajmy manazér a viastnik nelze
nikdy sladit stoprocentn

Duvodem vzniku agenturnich nékiage odliSnost cil vlastniki (maximalizace trzni hodnoty
podniku) od cit manazek. Williamson (1963) howvid v souvislosti s cili manazier
o preferenci vyddj (expense preference) na statky neéparho charakteru, kteréiipasi
manazeim uzitek gesahujici jejich skut@ou produktivitu a fitom se jednd o mén
viditelny zpisob nez extrahovani p&mich rent. Jedna se rédgad o nakup firemnich
automobiti, luxusniho vybaveni kancéci lukrativni lokace mista podnikani (peculiary
benefits, pet projects).

Mezi dalSi projevy oportunismu manakepati dle Kudrny (2002) vaznouci pracovni
nasazeni managementu (managerial slackfie@ci v neochat nést osobni naklady
vyplyvajici z naréné nutnostitidit a neochota manaZeodejit (entrenchment) v okamziku,
kdy jiz nejsou schopni podnik efektigidit. Klasickym zdrojem agenturnich nakiag dale
vyvadkni ziski ¢i majetku a manipulace ekonomickych vyslédidubious accounting)
s cilem maximalizovat bonusy viipad, kdy jsou odminy manaZer vazany na uité
vykonnostni parametry.

Donaldson (1984) zjistil, Ze manaZ¢sou @i svém jednani ovlirovani dv¥mi zasadnimi
skupinami motiv:

- Preziti: Manaz#& se snazi zajistit takovy objem zdipjktery zajisti podniku (i jim)
dlouhodobou existenci. Proto také vykazuji@rma averzi k riziku;
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- Nezavislost a salstatnost: Manazé se snaZzi ziskat moZnost rozhodovat svobodn
a nezavisle na jinych subjekte¢hna finartnim trhu. Proto se spiséildangji k vyuziti
interrg generovaného cash flow nez k emisi dalSich akcii.

Z motivi Donaldsona (ibid.) vyplyv4a, Ze cilem mandZgr maximalizace bohatstvi podniku
(corporate wealth) ve smyslu maximalizace bohatgwiz je pod jejich efektivni kontrolou.
Toto bohatstvi se zvySuje gstem velikosti podniku a s minimalizaci rozsahu yobvemisi
akcii, coz zjevaa nemusi implikovatirst trzni hodnoty podniku pro jeho vlastniky.

3.PODSTATA KONFLIKTU ZAJM U MEZI INVESTORY A AGENTY V ROLI
FINAN CNiCH ZPROSTREDKOVATEL U

S nistem objemu finatnich transakci a mnozZstvi investich gilezitosti vznika p jejich
uskut€novani poteba vyuzit sluzeb fingnich zprostedkovateh, kteri jsou schopni
redukovat néklady vyplyvajici ze selhani, frikci reedokonalosti kapitdlového trhu
a finartniho systému tbec. Kron¢ toho, Ze finadni zprostedkovatelé dosahuji vyznamné
Uspory z rozsahu v oblasti infortmch a transalich naklad, mohou alespb casténe
eliminovat i fenomén skryté informovanosti. Trzréedokonalosti jako wl/od pro existenci
finanénich zprostedkovatel definuje a analyzuji naiklad Benston a Smith (1976).

V ramci nepimych transakci na kapitdlovém trhu invés{stradatelé, poskytovatelé zdiipj
deleguji monitoring podnik (resp. manazé@) na finargni zprostedkovatele. Ti se tedy ve
vztahu k investarm dostavaji do role ageht ot tak vznika typicky zastupny problém.
Obchodni transakce finamich zprostedkovatel, jejichZz (Eelem je dosaZeni nezédkonného
zisku jsou oznéovany jako nelegalni obchody. Dle Musilka (2002, $08-110) pat mezi
nejrozstergjSi nelegalni obchodni praktiky:

- Obchazeni regulatorniho systému provozovanim lwesaeé cinnosti bez povoleni
piislusného regulatorniho organu;

- Obchodovani na z&klacheveejnych informaci, které je ozéavano jako insider trading
a které spéiva ve zneuzivani vejnosti neznamych kurzotvornych skiriesti tykajicich
se emitent cennych papir, a to bd’ primarni osobou (ktera ziskava informace ze svého
zamestnaneckého vztahu k emitentovi) nebo osobou seékuandktera ziskava informace
od primarni osoby). Zejména u menSich emisiZzeninsider trading vyvolat vyrazné
kolisani cen;

- Zneuzivani stéfeného majetku metodou assets stripping nebalemdvanim pefinich
prostedki z klientskych dtd zanerné nevyhodnymi transakcemi ve présp
majetkovych spravicéi investicnich zprostedkovatel (agent);

- Nedostatené oddleni aktivit investénich zprogstedkovatel vyvolavajici konflikt zajni
mezi vlastnimi a cizimi obchody, kdy jsouragnostiovany zajmy ageitpred zamy
investon (principah);

- Manipulace trznich cen realizaci pracich pradgyash sale<i bed and breakfasting),
nelegalnimi obchodnimi skupinami, pyramidovanimhdiwi skupovanim trhu. Praci
prodeje spdivaji ve vyvolani iluze poklesu trzni ceny odpraejvyznamného objemu
investiéniho instrumentu a jeho naslednou koupi za nizsi.cdelegalni obchodni skupiny
sdruZuji osoby, které skupujfgvaznou ¥tSinu investnich instrumerit, nasleds pomoci
najatych profesionalnich osob dopéuji koupi €chto instrumerit a zvySuji poptavku po
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nich s cilem prodeje se ziskem. Obdobné je skugowdm, které je zaloZzeno na
monopolnim chovani jedné osoby, ktera skoupi véSkeresttni instrumenty a nasledn
manipuluje s trzni cenou. Pyramidovani dluhu jeozeho na nakupu inve&tich
instrument z vypiajcenych prosedki v rozporu s vyfjénimi podminkami.

4. STRUKTURA REGULACE KAP,ITALOVEHOV TRHU V NAVAZNOSTI N A
KONFLIKT ZAJM U MEZI VLASTNIKY A MANAZERY

Asymetrii informaci neni nutno povazovat vzdy zaofik fatalni problém trhu, Ze si s nim
trhy nedokazi poradit. Tam, kde vSak nabyva podohyiho selhani, neni mozné jiné nez
regula&ni reSeni. Jeiejmé, Ze regulace trhu byétha byt vzdy takova, aby na jedné stran
omezovala vySe uvedené negativni jevy a problénhy, n@ druhé stranneomezovala
efektivni fungovani a stabilitu trhu jako celkujidecilem by n&la byt pedevsim podpora
transparentnosti, zabezjgai divéryhodnosti a ochrana investor

Regulace kapitalového trhu se sklada Zidil regulatornich prik mezi které pét zejména
regulace informéni povinnosti emiterita regulace invesinich firem.

Cilem regulace inforntmich povinnosti emitefitie omezit vznik informéni asymetrie tak,
aby zaji¥ovala uplné, aktualni a pravdivé informacéastnikim trhu o emitovanych
a obchodovanych instrumentech. AvSak jak vystianvadi Musilek (2002, str. 108),
regulatorni instituce ve vyslych statech neduji to, zda je emitent vicéi méne bonitni.
Jejich Ukolem je fedevSim stanovovat inforér@ poZadavky, vynucovat jejich pini
a prowiovat pravdivost zv@jnovanych informaci.

Regulace investnich firem se zagfuje jednak na stanoveni podminek fadpoklad pro
vstup spolénosti do odvtvi (resp. pro ziskaniifslusné licence) a povinnostfi vystupu
z odwtvi (resp. pi odejmuti licence) a jednak povinnosti, které namilénost dodrzovat i
poskytovani sluzeb tak, aby bylo zajiid divéryhodné a plé konkurerni investéni
prostedi.

Regulace spfiva ve stanoveni podminek a pravidel pro fungoviémpitalového trhu,
zékonnych povinnosti a prav subjikkteré na tm pasobi. Cinnosti, ktera situje ke
zjisteéni, zda se dané podminky a pravidla dodrZuji a rpwsti plni, je dozor (dohled).
Zakonnou regulaci a dohled zdjige stat prosednictvim k tomu #izenych a kompeténé
vybavenych instituci. Nedilnou sgasti celého regulatorniho ramce kapitalového teau |
seberegulace, v rdmci niz jednotlivé subjekty ha trkladaji sami sabpovinnosti, které jdou
nad ramec zakdn Jedna se zejména o pravidla z oblasti etiky ga@dnia nejlepsi praxe na
trhu. Jejich dodrZovani je dobrovolné nebo je vyamth (a pipadré sankcionovano)
profesnimi sdruzenimi s dobrovolny povinnym ¢lenstvi. Ve swtové praxi existuji
v podstat dvé koncepce, z nichz prvni je zaloZzena na delegowditiych pravomoci statniho
organu na seberegulujici se organizace a druhazka Spolupraci statniho dozoru se
seberegulujicimi se organizace (konztrifecharakter bez delegovani vykonnych pravomoci).

Probihajici procesy internacionalizace kapitalovirb a aktivit investinich firem vyvolava
pottebu harmonizace regulatornichiigiupi jednotlivych zemi. NejilezitejSi roli

v celos¥tové harmonizace hraje Mezinarodni organizace Konpso cenné papiry
(International Organization of Securities Commissip kterd vznikla v roce 1983 a mezi jejiz

hlavni priority v sodasné dob pati:
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- Souinnost vedouci ke zlepSeni regulace s cilem zaslaspravedlivé, vykonné a diab
fungujiciho trhy;

- Vyména informaci a zkuSenosti s cilem podporovat rodeajpacich tr;

- Spole&né usili zamfené na efektivni dohled nad mezinarodnimi transakee cennymi
papiry a na standardizaéchto transakci;

- Vzajemna pomoc ip prosazovani integrity téh prostednictvim disledného uplabvani
stanovenych standare sodasre efektivniho vymahani napravy wipad jejich poruseni
(CNB, 2003).

Na evropské udrovni byl rozhodnutim Evropské komiséervnu 2001 zaloZen nezavisly
Vybor evropskych regulatarcennych papir (CESR), jehoZz ulohou je mimo jiné zlepSeni
koordinace mezi evropskymi regulatory cennych gapir
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WYBRANE PROBLEMY ODPOWIEDZIALNO SCI W POLSKIM
PRAWIE PODATKOWYM

JANUSZ ORLOWSKI

Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warnfisko-Mazurski w Olsztynie, Polska

Abstrakt v rodném jazyce

Za podatki odpowiada caltym swoim njjem podatnik. Szczegolny charakter ma
odpowiedzialné¢ ptatnika i inkasenta. W prawie podatkowym 2m@ role odgrywap
przepisy o odpowiedzialdoi solidarnej “oséb trzecich” za zale§td podatnika. Wskutek
odestania do Kodeksu cywilnego w polskim prawie gtkdwym brak szczegétowych regut
wyboru spéréd o0séb solidarnie odpowiedzialnych i oznaczaniakresu ich
odpowiedzialnéci. Inna sytuacja jest np. w prawie niemieckim @aystriackim, gdzie w
prawie podatkowym wskazano wyre reguly dziatania organu podatkowego w ramach
uznania.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce

Odpowiedzialné¢ podatkowa, zobowranie podatkowe, ordynacja podatkowa, zasady
odpowiedzialnéci osOb trzecich, solidargd dtuznikbw, decyzja w sprawie
odpowiedzialnéci podatkowej, uznanie administracyjne.

Abstract

A taxpayer is responsible for taxes with all hiseds. A responsibility of a taxpayer, a tax
remitter and a tax collector has a specific natimgax law an important role is played by
regulations concerning joint and several liabitify'third parties' for taxpayer's arrears. As a
result of references to the Civil Code, Polish @x does not provide for specific rules of
selection from among parties liable jointly and exadly and determining range of their
responsibility. Different situation appears to beihstance in German or Austrian law, where
tax law indicates clear rules of tax authority eatat its discretion.

Key words
Tax responsibility, tax lability, Tax Ordinancegtprinciples of liability of third parties, joint
and several liability of debtors, the decision uploa tax responsibility, discretionary power.

1. ZAKRES PODMIOTOWY ODPOWIEDZIALNO SCI PODATKOWEJ

Istota unormowa prawa podatkowego ogniskuje¢siwokoét swiadczenia pieriznego

z maptku podatnika na rzecz podmiotu publicznoprawne§katb Pastwa, jednostka
samorzadu terytorialnego). Podatek ma charakieradczenia przymusowego, bo jest fgrm
ograniczenia prawa witasfm. Realizacja takiegéwiadczenia wymaga zatem wyznaczenia
zasad odpowiedzialdoi prawnej. Kgg podmiotéw ponosgych odpowiedzialn@ za
spetnienie zobowrzan podatkowych zak&ono w polskim prawie podatkowym szeroko.

Za wynikapce ze zobowizaan podatkowych podatki podatnik odpowiada catym swoim
majatkiem. Te reguk w polskim prawie podatkowym ustanawia art. 26 @i
podatkowej. Uzupetnia 4 unormowanie zasad odpowiedziadoioza podatki z majku

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja pantea (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
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wspodlnego osoby pozosiagj w zwigzku makenskim z podatnikiem (art. 29 O.p.). Poza tym,
majtkowy charakter zobowkania podatkowego sprawige odpowiedzialng za jego
zaptat rozchgga sé na nasgpcow prawnych podatnika (art. 93—-96 O.p.) oraz kpbigrcow i
zapisobiercow (art. 97-106 O.p.). W roku 2005 wmdwono do Ordynacji podatkowej
unormowania o odpowiedzialem gwaranta i parczyciela (art. 33d—33g O.p.), ktoérych
zgodnie z art. 117a O.p. zalicza gio kategorii 0os6b trzecich. W prawie podatkowym
wystepuje tez odpowiedzialné¢ diuznika rzeczowego: z przedmiotu hipoteki — art. 3vast.
oraz zastawu skarbowego — art. 41 i nast. O.p.

Jezeli podatki g pobierane przez ptatnikow i inkasentow, to za iyieaie obowjzkow z
tym zwigzanych odpowiedzialido calym swoim majtkiem ponosz te podmioty (art. 30

O.p.).

Wedle niektorych ustaw podatkowych odpowiedzig&npa zobowizania podatkowe mag
solidarnie z podatnikiem ponésiprzedstawiciele podatkowi”

O odpowiedzialnéci podatkowej osob trzecich w Ordynacji podatkowtgnows przepisy
art. 107-119. Z konstrukgjtego rodzaju odpowiedzialba wigze sk szczegOlnie wiele
kwestii spornych w praktyce i w doktrynie. Ninigysartykut jest péwigccony zagadnieniu
dokonywania przez organ podatkowy wyboru $&pd diwznikbw ponoszcych solidarg
odpowiedzialnéc za zalegtéci podatkowe, czy teinnymi stowy dochodzenia nadeosci od
okreslonej osoby trzeciej. Nie stanowi ono przedmiotwzegdlnego zainteresowania w
polskiej literaturze. Rozwania na gruncie aktualnego stanu prawnego w Orgiynac
podatkowej obejm wobec tego przedstawienie odpowiednich unornfowemieckiego i
austriackiego prawa podatkowego oraz stanowisk ayrgch w nauce na ich gruncie.
Odwotanie s do tych widnie systemdw prawnych jest o tyle uzasadnigeezagadnienia
bedace przedmiotem niniejszego opracowaniactebg tam przejrzystymi unormowaniami.
W polskim prawie podatkowym zasadricmle petni odestanie do stosownych przepiséw
prawa cywilnego, co budzi pewneatpliwosci dotyczce zasad stosowania przepisow o
odpowiedzialnéci podatkowej oséb trzecich.

2. ZASADY ODPOWIEDZIALNO SCI PODATKOWEJ OSOB TRZECICH

Przepisy zamieszczone w art. 107 Op. stapowe w przypadkach i w zakresie
przewidzianym w przepisach Rozdziatu 15 w Dzialgdj ustawy osoby trzecie odpowiasglaj
caltym swoim majtkiem za zalegkci podatkowe podatnika, niepobrane przez ptatnikow
podatki oraz podatki pobrane przez ptatnikow lukasentéw — lecz niewptacone, odsetki za
zwloke od zalegtéci podatkowych, niezwrécone w terminie zaliczkiioabnego podatku od
towarow i ustug oraz ich oprocentowanie, aztalkoszty pospowania egzekucyjnego. Z
kolei przepisy zawarte w art. 110-117a Ordynacjidgikowe] normuy zakres
odpowiedzialnéci podatkowe] poszczegolnych kategorii 0sob traeciBlizsze wyliczenie
tych kategorii jest w niniejszym opracowaniugdhe; wypada wskazaiz wymienione tu
podmioty hczg z podatnikiem, ptatnikiem czy inkasentenimégo rodzaju wizi magt