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Abstract in original language

Przedmiotem opracowania jest omowienie olai sporzdzenia sprawozdania
finansowego nalmnego na organizacje pgku publicznego przez ustawz dnia 24
kwietnia 2004 roku o dziataldoi pazytku publicznego i o wolontariacie. Szczegoétowo
omoOwione zostaly cechy jakwiowe sprawozdania finansowego, jegosdrea take
obowigzek publikacji. Zaznaczone zostatazaKkaktyczna realizacja povigzego obowazku.
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Abstract

The main subject of this contribution is preseptatof responsibility for making financial

report for non-governmental organizations becadislesoact on public benefit activity and on
volunteer work from 24th April 2003. A characteigstquality of financial report was

described in details as well as its content anayatibn of publication this document.
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WSTEP

Jednym z nielicznych obowikdéw nataonych przez ustagvz dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalngci pazytku publicznego i 0 wolontariacie na organizacypku publicznego jest
sporadzenie i ogtoszenie sprawozdania ze swojej dziedaln Roczne sprawozdanie z
dziatalngci organizacji sklada esi ze sprawozdania merytorycznego i sprawozdania
finansowego. Celem spadzenia | prezentacji sprawozdania finansowego jest
przedstawienie wiernego i rzetelnego obrazu sytuaaptkowej, finansowej, ich zmian oraz
wynikow dziatalndci ktore lpda uzyteczne dla szerokiego dgu odbiorcow przy
podejmowaniu chocioy decyzji o przekazaniu 1% podatku, przekazanitowiany lub
sporadzeniu oceny przez jednostki samymlz terytorialnego przy przyznawaniu dotacji i
subwencji. Mimo,ze ustawa obowkruje juz od przeszio 4 lat wiele organizacji nadal nie
wypetnia powyszego obowizku.

Sprawozdanie finansowe ze swej dziatdtmerganizacja piytku publicznego ma obowzek
przekaza ministrowi wiaciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego (ob&tinistrowi
Pracy i Polityki Spotecznej) w terminie 3 migsy do kaica roku obrotowego prztego
przez organizacje w polityce rachunkawio Podkréli¢ nalezy, ze Ministrowi wiagciwemu
do spraw zabezpieczenia spotecznego nie migZ przekazywane zatwierdzone przez
wiasciwy organ sprawozdania finansowe. Zgodnie bowienarz 53 ust. 1 ustawy o
rachunkowséci roczne sprawozdanie finansowe jednostki podiEgwierdzeniu przez organ
zatwierdzajcy nie p&niej niz 6 mieseécy od dnia bilansowego (koa roku obrotowego).



Sprawozdanie finansowe sktada¢ sponadto sdowi rejestrowemu, jeeli organizacja
prowadzi dziatalné gospodarcz Dla jednostek ktérych rok obrotowy jest zrownany
rokiem kalendarzowym, ostatecznym terminem wypeiai@rzedmiotowego obowzku jest
dzien 31 marca nagpnego roku kalendarzowego. W hieym roku zaréwno organizacije,
ktore uzyskaty status organizacjizytku publicznego do kica 2008r. jak i te ktore uzyskaty
go wczeéniej map obownzek ztazy¢ Ministrowi sprawozdanie merytoryczne i finansovee z
2008r. w analogicznym terminie tj. do 31 marca 2008

CECHY JAKO SCIOWE SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

Zgodnie z zatgeniami koncepcyjnymi spogdzania i prezentacji sprawozd@éinansowych
zawartych w Mgdzynarodowych Standardach RachunkéwdMSR) wyr@nia sk cztery
gtéwne cechy jakiiowe:

1.zrozumiatd¢

2. przydatngé

3. wiarygodna¢

4. porownywalnac
Zrozumiatgd¢ okresla sk, iz sprawozdanie powinno byono sporzdzone w sposob
uniemaliwiajacy jego zrozumienia przez czytelnikbw. Przy czyrktada s¢, ze czytelnicy
posiadag wystarczajca wiedz z zakresu biznesu, dziatakod gospodarczej i rachunkowm

i wykazup ochot do uwanego zapoznaniagst prezentowanymi informacjami.

Przydatne z kolei jest sprawozdanie gdy organiza@juje w nim wszystkie informacje
ktore ze wzgidu na sw natue lub istotnd¢ musza by¢ uzyteczne przy podejmowaniu przez
czytelnikow decyzji.

Ponadto organizacja pgtku publicznego gy do tego aby sprawozdanie przeza ni
sporadzone byto take wiarygodne. Informacjeaswiarygodne gdy nie zawiekgjstotnych
bted6w oraz gdy zostarsporadzone w sposob bezstronny.

W celu zachowania poréwnywaléw sprawozda finansowych za kolejne okresy organizacja
prezentuje finansowe skutki podobnych transakicinych zdarzé w ten sam sposéb. W celu
zapewnienia porownywaldoi moze dokona przeksztatcenia niektorych pozycji sprawazda
oraz zaprezentowde zmiany w opisie do sprawozdania finansowego.

TRESC SPRAWOZDANIA  FINANSOWEGO ~ ORGANIZACJI PO ZYTKU
PUBLICZNEGO PROWADZ ACYCH DZIALALNO SC GOSPODARCZA

Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkésvgprawozdanie finansowe organizacjipiiu
publicznego prowadgzych dziatalné¢ gospodarcz sktada s z trzech elementéw:

1. bilansu
2.rachunku zyskéw i strat

3.informacji dodatkowej obejmagej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i objaienia.



W bilansie wykazuje sistany aktywOw i pasywOw na dai&konczacy biezacy i poprzedni
rok obrotowy. Wykazana w aktywach bilansu, w&ttposzczegéinych grup sktadnikow
aktywow wynika z ich warti ksiegowej, skorygowanej o:

1.dotychczas dokonane odpisy amortyzacyjne lub unmioaes oraz odpisy aktualizage,
w tym roéwnie z tytutu trwatej utraty wartai sktadnikdw aktywow trwatych,

2. odpisy aktualizujce wartd¢ rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych,
3. odpisy aktualizujce wartdci naleznosci.

Bilans powinien zawiekapowyzsze informacje w zakresie oklenym w zahczniku nr 1 do
ustawy o rachunkowsai, ktorych szczegdétowe wymienienie pomimuwagi na ich olgjos¢.

W rachunku zyskow i strat wykazujez s kolei oddzielnie przychody, koszty, zyski i $yra
oraz obowazkowe obcizenia wyniku finansowego za leey i poprzedni rok obrotowy.
Rachunek ten mm® by sporadzony w wariancie kalkulacyjnym lub poréwnawczym,
zaleznie od wyboru dokonanego przez kierownika jednogtkkres rachunku zyskéw i strat
zostat szczegotowo okdleny w zahczniku nr 1 do ustawy o rachunko$en

Informacja dodatkowa powinna zawiérstotne dane i obfaienia niezhdne do tego, aby
sprawozdanie finansowe byto rzetelne i jasne, aczegyolnéci obejmowa:

1.wprowadzenie do sprawozdania finansowego, zaw@Eajopis przytych zasad
(polityki) rachunkowéci, w tym metod wyceny | spogdzenia sprawozdania
finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostaw@dngstce prawo wyboru, oraz
przedstawienie przyczyn i skutkéw ich ewentualnyoimian w stosunku do roku
poprzedzajcego,

2. dodatkowe informacje i objaienia:

a.do pozycji bilansu, rachunku zyskéw i strat , zestaia zmian w kapitale
(funduszu) wilasnym oraz rachunku przeptywow pigmych za okresy
sprawozdawcze olte sprawozdaniem finansowym,

b. proponowany podziat zysku lub pokrycia straty,
c. podstawowe informacje dotygze pracownikow i organow jednostki,
d.inne istotne informacje dla zrozumienia sprawom&inansowego.

Zakres informacji szczegoétowej okte podobnie w sposdb wyczerpey zahcznik nr 1 do
ustawy o rachunkowégi.

Podkrali¢ nalezy, iz w przypadku gdy jednostka podejmuje dziaténgospodarczw ciagu
roku obrotowego, wowczas z dniem pgila tej dziatalnéci stosuje przepisy ustawy o
rachunkoweéci odnoszce sg¢ do jednostek prowadzych dziatalné¢ gospodarcg

Przypomnié ponadto naley, ze dziatalné pozytku publicznego mioe mie charakter
odptatny lub nieodptatny. W zazku z trécia art. 10 ust. 1 ustawy o dziataked pozytku
publicznego i o wolontariacie prowadzenie nieodpati odptatnej dziatalnei pozytku
publicznego wymaga rachunkowego wygdtriania tych form dzialalfoi w stopniu



umazliwiajacym okrelenie przychoddéw, kosztow i wynikéw z zastreaiem przepiséw o
rachunkowsci.

Taki obowhzek wynika z zasad prowadzenia rachunkawo a shiy rzetelnemu
odzwierciedleniu poszczegolnych rodzajow prowadgordziatalngei. A ponadto
.<dziatalncs¢ pazytku publicznego nie jest z zastremiem art. 9 ust. 1 ustawy dzialadnim

gospodarcz w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 swobodzie dziatalgoi

gospodarczej.

TRESC SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO ORGANIZACJI PO ZYTKU
PUBLICZNEGO NIEPROWADZ ACYCH DZIALALNO SCI GOSPODARCZEJ

Zakres sprawozdania finansowego dla odrgap paytku publicznego
nieprowadzacych dziatalnéci gospodarczej okéa natomiast 8 3 pkt 2 Rozpadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001r. w sfeaszczegolnych zasad rachunkdwio
dla niektérych jednostek niettacych spotkami handlowymi, nieprowagxch dziatalnéci
gospodarczej. Sktadagsdno podobnie z:

1. bilansu
2.rachunku wynikéw
3.informacji dodatkowe.

W bilansie tym wskazuje @istan aktywow i pasywow na daiezamknecia kshg
rachunkowych , podane w kolegod w nastpujacy sposéb (okrdony w zahczniku nr 1 do
rozporzdzenia):

Aktywa
1. Aktywa trwate
a.Wartasci niematerialne i prawne
b. Rzeczowe aktywa trwate
c. Naleznosci dlugoterminowe
d. Inwestycje diugoterminowe
e.Dilugoterminowe rozliczenie ralzyokresowe
2. Aktywa obrotowe
a.Zapasy rzeczowych aktywow obrotowych
b. Naleznoéci krotkoterminowe
c. Inwestycje krotkoterminowe
i. Srodki pienkzne

il. Pozostate aktywa finansowe



3. Krétkoterminowe rozliczenia railzyokresowe

Suma aktywow

Pasywa
1. Fundusze wtasne
a.Fundusz statutowy
b. Fundusz z aktualizacji wyceny
c. Wynik finansowy netto za rok obrotowy
i. Nadwyzka przychodoéw nad kosztami (wiellcododatnia)
ii. Nadwyzka kosztéw nad przychodami (wielidoujemna)
2. Zobowigzania i rezerwy na zobow#ania
I. Zobowigzania diugoterminowe z tytutu kredytow izyezek
il. Zobowigzania krotkoterminowe i fundusze socjalne
a.Kredyty i pazyczki
b.Inne zobowdzania
c. Fundusze specjalne
I. Rezerwy na zobowtania
il. Rozliczenia mgdzyokresowe
d. Rozliczenia mgdzyokresowe przychodoéw
e.Inne rozliczenia neidzyokresowe

Suma pasywow

W rachunku wynikdw wykazuje sioddzielnie przychody i koszty oraz zyski i straty
poprzedni i bieacy rok obrotowy, podane w napujacej kolejndci (okreslonej w zahczniku
nr 2 do rozporadzenia):
1. Przychody z dziatalnmi statutowej
a. Skfadniki brutto okrédone statutem

b. Inne przychody okridone statutem



2. Koszty realizacji zadastatutowych
3. Wynik finansowy na dziatalrigi statutowe] (wielké¢ dodatnia lub ujemna) (1 — 2)
4. Koszty Administracyjne
a.Zuzycie materiatow i energii
b. Ustugi obce
c. Podatki i optaty
d. Wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spoteczne iswralczenia
e.Amortyzacje
f. Pozostate
5. Pozostate przychody (niewymienione w pozycji 1 i 7)
6. Pozostate koszty ( niewymienione w pozycji 2,41 8
7. Przychody finansowe
8. Koszty finansowe

9. Wynik Finansowy brutto na catoksztaicie dziataitiqwielkos¢ dodatnia lub ujemna) (3-
4+5-6+7-8)

10. straty nadzwyczajne
a.Zyski i Zyski nadzwyczajne — wielké dodatnia
b. Straty nadzwyczajne — wielkbujemna
11. Wynik finansowy og6tem (9+10)
a.Raéznica zwekszapca koszty roku nagbnego (wielké¢ ujemna)

b. Rd&znica zwkekszajca przychody roku naginego (wielké¢ dodatnia)

Natomiast informacja dodatkowa powinna zawieraeobgte bilansem oraz rachunkiem
wynikéw informacje i wyjdnienia niezbhdne do oceny gospodarki finansowej jednostki, a w
szczegolnéci:

1.objasnienia stosowanych metod wyceny aktywOw i pasywoOwazo przyczyn
ewentualnych ich zmian w stosunku do roku poprzsgini

2. uzupetniagce dane o aktywach i pasywach,



3.informacje o strukturze zrealizowanych przychod&@vveskazaniem ictirédet, w tym
przychodow okréonych statutem,

4.informacje o strukturze kosztow stan@eych swiadczenia pierizne i niepiengzne
okreslone statutem oraz o strukturze kosztow admirggjrgch,

5.dane azrédtach zwekszenia i sposobie wykorzystania funduszu statugowe

6.dane dotycazce udzielonych gwarancji, pgzea i innych zobowizan zwiagzanych z
dziatalndcia statutowy,

7.informacje o tendencjach zmian w przychodach i taxdr oraz skiadnikach nagku i
zrodtach ich finansowania.

UWAGI OGOLNE DOTYCZ ACE SPORZADZANIA SPRAWOZDA N
FINANSOWYCH PRZEZ ORGANIZACJE PO ZYTKU PUBLICZNEGO

Stosownie do art. 50 ust. 1 ustawy, az&alparagrafu 3 ust. 5 rozpadzenia, informacje
zawarte w sprawozdaniu finansowym jednostki dafgegp prowadzenia dziatalgo
statutowej mog by¢ wykazane ze szczegokum wicksz niz okrelona w zaacznikach do
ustawy lub rozporgizenia. Ponadto wymienione geZniki do rozporzdzenia i ustawy nie
zawieraj obligatoryjnych wzorow skladnikbw sprawozdania afisowego przy
jednoczesnym zachowaniu celu jego spdrenia i zapewnienia cech jakmwych
wymaganych od sprawozdania finansowego. Rogejakie nie upowania jednak jednostki
do nieujawniania wymaganych w zekniku danych i informacji jeeli w danej jednostce one
wystepuja i Sa istotne.

taczne sprawozdanie finansowe powstaje dregmowania odpowiednich danych rocznych
sprawozda jednostki statutowej i jej jednostek organizaggjm.

Z tacznej sumy wycza s¢:
1. aktywa i fundusze wydzielone,

2.wzajemne zalenosci i zobowhzania oraz podobne rozrachunki wetvnzaktadowe np.
amortyzacg, jezeli srodki pochodzce z amortyzacjissujmowane w jednostce statutowej,
srodki otrzymywane z zewatrz: dotacje, subwencje,eli srodki te g przekazywane do
dyspozyciji zaktadow.

Okoliczncci, ze jednostka wydzielita jako samodzielnie bilaasaj— wchodace w jej skiad
jednostki, wynika z jej decyzji, ktora nie m®jednak skutkow@na zewatrz, to znaczy nie
moze ona powodowazmiany tréci poszczegolnych pozycji sprawozdania finansowego.

Tres¢ rocznych sprawozda finansowych zarowno jednostek zarowno jedno jak i
wielozaktadowych powinna Byidentyczna.

Organizacje, ktére maj wyodrbnione jednostki nieposiadag osobowgci prawnej
sporadzap sprawozdanieatzne. Jeeli organizacja taka posiada statugytku publicznego
wowczas jednostki ktére nie posiaglasobowdci prawnej nabywajten status automatyczne
z chwila uzyskania statusu organizacji zgtku publicznego przez jednostknadrzdna.
Sprawozdanie finansowe i merytoryczne sktada wosga@nostka nadegna.



W przypadku gdy w skiad organizacji wchadpdnostki samobilansage sg, ktore nie
posiadag osobowdci prawnej oraz jednostki ktore posiagl@sobowsé prawry wowczas
sytuacja jest inna. Jednostka gtéwna sjpdra bilans 4czny z bilansu swojego i jednostek
nieposiadajcych osobowgci prawnej, a jednostki posiadaeg osobow& prawra
sporadzap sprawozdania odbne.

Sprawozdanie finansowe, a &k wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i objaienia podpisuje osoba, ktérej powierzono prowaidzé&sig
rachunkowych jednostki oraz kierownik jednostki.pizypadku organu wieloosobowego np
Zarzadu — zlay¢ podpisy powinni wszyscy czionkowie tego organudde s¢ rowniez dakt
podpisu, co jest istotne z uwagi na obgek uwzgtdnienia w sprawozdaniu finansowym
tzw. zdarzé po dniu bilansowym.

Za osolg ktorej powierzono prowadzenie kgi rachunkowych, uwa st taka, ktorej
kierownik jednostki (np Zaegl) przekazat pisemne upowvaenie do jej prowadzenia. Me
to nasipi¢ w formie zapisu w zakresie obawkow przy umowie o prag przy porozumieniu
woluntarystycznym oraz przy umowie na ustugowe @adeenie ksig rachunkowych zlecane
do biura rachunkowego lub biegtemu rewidentowi.

Odmowa podpisania sprawozdania przez akidiwiek ze zobowgzanych do tego oso6b
wymaga uzasadnienia, ktore gltta s¢ do sprawozdania finansowego.

Podsumowujc kierownik jednostki zobowrany jest:

- nie p&niej niz w ciagu 3 miesicy od dnia bilansowego — zapewsiporadzenie rocznego
sprawozdania finansowego i przedstajei wiasciwym organom jednostki,

- nie p&niej niz w ciagu 15 dni od zatwierdzenia rocznego sprawozdarudozy¢ je we
wiasciwym rejestrze sgdowym wraz z odpisem uchwalyady postanowieniem o jego
zatwierdzeniu i podziale zysku (pokryciu stratyaoioping biegtego, jeeli sprawozdanie
podlegato badaniu, a taé& wraz ze sprawozdaniem z dziatdkidmerytorycznym), jeeli

jednostka ma obowzek jego spormizenia.

- w ciagu 15 dni od zatwierdzenia zig¢ sprawozdanie do ogtoszenia w Monitorze Polskim
B, jezeli organizacja prowadzi dziatalfio gospodarcz lub zamiéci¢c na stronie

internetowej www.pozytek.gov.pl (oboaziek jest w tej samej dacie).

OBOWI AZEK OGLASZANIA SPRAWOZDA N FINANSOWYCH

Do 2005 roku wszystkie organizacje zptku publicznego mialy obowrek ogtaszania
sprawozdania finansowego w Dzienniku tffawym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
polski B” w ciagu 15 dni od dnia jego zatwierdzenia.

W zwiazku z ustaleniami powgymi przez przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa PyacPolityki Spotecznej oraz Centrum
Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na spoikaktore odbylo s w dniu 6 lipca
2005r. organizacje pgtku publicznego, ktére nie prowaglzdziatalngci gospodarczej



powinny ogtasz& sprawozdania finansowe na oficjalnych stronachermgtowych
Ministerstwa Polityki Spotecznej w exi tematycznej "Organizacje pozadowe, a nie w
dzienniku urzdowym ,Monitor Polski B”. Zamieszczanie plikow sprezdar w bazie
internetowe] jest nieodptatne, czyli nie a#@ Sk z koniecznécia ponoszenia przez
organizagt pozytku publicznegazadnych dodatkowych optat. Ponadto organizacjeytho

publicznego maj mazliwos¢ umieszczania fakultatywnie réwiieswoich sprawozda
merytorycznych za poszczegélne lata.

Jednake obowizek publikacji sprawozdania finansowego w interme&fjo bazie dotyczy
jedynie organizacji poytku publicznego nieprowadeych dziatalnéci gospodarczej lub
prowadacych dziatalné¢ gospodarcg ale nie spetniagych warunkow okrdonych w art.

64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 w§am 1994r. o rachunkowoi.

Zgodnie z brzmieniem tego wspomnianego przepisuasaghiu podlegaj roczne
sprawozdania finansowe jednostek, ktére w poprrmedmoku obrotowym za ktéry
sporadzono sprawozdanie finansowe spetnity co najmnigy d nasfpujacych warunkow.

1. $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petagyavyniosto co najmniej 50 0sdb,

2.suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego astéia rownowarté¢ w walucie
polskiej co najmniej 2.500.000 euro,

3. przychody netto ze sprzegatowarow i produktow oraz operacji finansowych rok
obrotowy stanowity w walucie polskiej co najmnief60.000 euro.

W stosunku do organizacji pgtku publicznego prowadzych dziatalné¢ gospodarcz i
spetniajcych co najmniej 2 sgodd trzech wymienionych w art. 64 pkt. 4 ustawy o
rachunkoweéci warunkéw, spoczywa obowdek ogtaszania sprawozdania finansowego w
Monitorze Polskim B. Do tego oboszku zastosowanie megjprzepisy 8 2 ust. 1 pkt 1
Rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3:dzernika 2001 roku w sprawie
wysokaici optat za oglaszanie obwieszazea ogtoszé w Dzienniku Urzdowym
Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski B.

ZAKO NCZENIE

Podsumowuyjc powysze rozwaania, stwierdzdi nalezy, ze realizacja omowionego
obowiazku jest dé¢ skomplikowana dla takich podmiotow jak \isée organizacje paytku
publicznego. Skutkuje to tymz hadal dé¢ duza cz$¢ podmiotow nie wywqzuje sg z niego
w ogole, a cgs¢ w zadowalajcy dla odbiorcéw sposob. Przycazytego zjawiska jest zbyt
krotki okres obowjzywania ustawy, ktéra obliguje organizacje do spdzenia
sprawozdania finansowego, oraz e, organizacje nie dysponwvystarczajcymi srodkami
finansowymi, ktore miatyby zapewtrealizacje przedmiotowego obaaku.

Na zakaczenie podkrdi¢ nalery istotmm tez, aby sprawozdanie finansowe organizacji
pozytku publicznego spetniato swoje wspomniane napistcele musi spetntaokreslone i
nieskomplikowane, ale jak donioste (omoéwione vidiewymogi jakgciowe.

Literature:
- J. Paluch, Jak przygotowasprawozdanie finansowe organizacjizpiku publicznego,

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warsza2@®7 r., s. 10-11.
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