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Abstrakt v rodném jazyce

Rozpatové zasady maji teoreticky igalstavovat systém poznatk zevSeobecmych
zkuSenosti, které se nahromadily valgthu historického vyvoje statniho rozfo
a rozp@tového procesu. Jde o aplika pravidla, ktera se neuplatnuji jen rigaky typfizeni
¢i v jeho rdmci, ale na jeden subsystém fitraho prava. B zabezpéeni ekonomické role
statu se daji zasady sledovatiznych pohled nag.z hlediskatasu a realnosti.
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Abstract

Budgetary principles represent the system of requémts and experiences, which were
collect during the historical evolution of the stdiudget and budgetary process. Budgetary
principles are not exercise only within budgetarggess, but within the whole subsystem of
financial law. These principles can be regardednfnmany different views (eg. time or
reality) by ensuring the economic role of the state
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1. STAT A VEREJNY ROZPOCET

Uloha statu na Useku statnich financi bytarquins chapéana jako nezbytnost, a to pouze
z divoda zabezpe&eni jeho zakladnich funkci, teprve pegdioSlo k roz&ieni dlohy statu
o ekonomickou funkci a tim i k rozgéhi jeho fiskala zanmerenych funkci.

Zakladnim pravidlemradného hospodeni by nglo vzdy byt to, Ze neptSi ¢ast statnich
vydaji ma byt krytarddnymi @ijmy, za druhé to, Zzéadné pijmy musi byt minimala tak
vysoké, aby jimi bylo moZno krydné vydaje, neboli niédné vydaje si nema stéljfovat.
Rast fadnych statnichijmu - hlavre rast dani, davek a poplatk ma svou hranici politické
a ekonomické unosnosti. Jestlize jgeSenim otazky rozvrhu tlavého emene ze strany
statu spojeno z¥Seni centralizovanpirerozdlované ¢asti narodniho chodu, vyvolava to
bud' zvySeni politického naf nebo Gtlum podnikatelské aktivity. V historickérandu stale
rostou vydaje statu, které jsou hlavnimiggbem financovaniipvaznétasti statnich zaséh
do ekonomiky.

Zasady, které ovladai maji ovladat rozp&tovou politiku jsou nejasgji vyjadiovany jako
realnost, Gplnost, dlouhodoba vyrovnanost a puhlici

Zarover s obecnymi zasadami ovladajicimi rozfpwé hospodani jako celek, existuji
zasady, které se objevuji v pravni Ogrgwocesu ziskavanii hospodéeni s finagdnimi
prostedky. Obdob# zasady upldiiované v jednotlivych oblastech finamho prava jsou takée

! Blize viz Hamernikova B., Kubatova K.: ¥&né finance, Eurolex Praha 2004, str. 251 an.



tyto zadsady chpany jednak jako obecné principybtw@rava a jednak principy nutné pro
jeho interpretaci a aplikaci. Jedno pojeti nevyja druhé, navzajem se ovlivnuji. Lze nalézat
jak principy platné pro cely pravitad tak takové, které jsou typické pro jeho jedeekus
(nap.verejné pravo), pro wité odwtvi (finanéni pravo)ci pododwtvi (rozpatove pravo).
Rozlisit je takéieba principy uplatnované v oblasti prava hmotnéhava procesnihd.

Mezi vSeobecné pravni zasady tadit nap. zasady demokratismu, legality, legitimity, mezi
principy, které jsou vyznamné pro regulaci fiskabiilasti 1ze déle Zadit takové principy
jako je zasadadglovosti, efektivnosti a hospodarnosti, zasada&jwesti, kontroly a finagni
discipliny ¢i zasada nadzenosti finatnich zajni statu nad individualnimi z&jmy.

Na pikladu rekterych z nich, zejména prindipuplatnovanych v oblasti yejnych rozpéti
se pokusim porovnat jejich vyznam pro n&plnrozp@tové politiky, na uplaténi pravnich
principi ve vztahu k ekonomice.

2.ROZPOCTOVE ZASADY

Rozpatové zasady igdstavuji wity systém poznatk zkuSenosti, které se nahromadily
v prab¢hu historického vyvoje statniho rozfto a rozpétoveho procesu, kterymi se vyjagi

a odrazi utité zakonitosti. Maji teoretickyrpdstavovat systém poznatkzevSeobeamych
zkuSenosti, které se nahromadily valgthu historického vyvoje statniho rozfo

a rozp@toveho procesu. Jde o aplika pravidla, ktera se neuplatnuji jen rigaky typ fizeni

¢i v jeho ramci, ale na jeden subsystém fimdho prava.

Jednou z rozpovych zasad je n#@pzasada fednosti vydaj pred @ijmy, ktera vyjaduje

skute&nost, Ze vydaje by sedhy vyuZivat k ekonomickémuistu, pro ktery jereba zajistit
prislusné prosedky. Primara by tudiz véejné rozpoty mely mit stanoveny cile acély, na

které je pateba vydaje a ktnto vydajim zajistit odpovidajici fljmy. Dulezitd v tomto
smeru je také stabilizéni funkce veéejnych rozpeti vici ekonomice statu. &lnym

vynaklddanim vydd@ je nutné umoZnit ekonomickyust a trvale udrZitelny rozvoj
spolenosti.

Ceskoslovenska fingni véda se na pgtku minulého stoleti pokusila rozlisit rozpové
zasady podle ditych spol€nych rysi a seskupila je do dvou zakladnich skupin, které
oznaila jako zdsady vSeobecné a zdsady specialni.4 Wdenbecné rozgtové zasady byly
zarazeny nap jasnost, pravdivost, ispornost statniho réapanezi zasady specialni potom -
¢asova omezenost rozfia, jednotnost a Uplnost, specializace a vazano&kaz virementu,
zasada brutto rozptu, zasada zakonnosti a publicity.

Teoretické prace a zejménaebnice z doby vic&i mérs vzdalené, & uz zabyvajici se
financemi z ekonomického pohledii z pohledu finatiniho prava, se sice otazkam zasad

2 Mrkyvka P.: Finatni pravo a finaéni sprava, 1.dil MU Brno 2004

3 Podrobgji viz napt. Paizkova I.: Finance Uzemnich samospravnychiceUBI Brno 1998¢i Markova H.,
Boh& R.: Rozpdétové pravo, C.H.Beck Praha 2007

4 Macek J. v Ovodu ke knize H. Dalton : Zakladyreymych financi Praha 1930; Kalfus J.: Slovnik
narodohospodaéky, socialni a politicky, Ill.dil, Praha 1933 867-64



nevyhybaly, autt se snazili zasady sestaveni ro#poa hospod&ni podle §j priblizovat,
avsak aplikani praxe ner#la potebu sedmto otazkam #li§ newnovat’

Jak posoudit situaci dnes, ma §egfznam ¥novat pozornost teoretickym otazkam v oblasti
z nich se daji ozr#t mezi takové principy, které by seém prosadit pi tvorbé pravnich
norem a kteréipaplikaci na existujici pravni vztahy? Odgdwna tyto otazky by si vyzadala
mnohem podroh#jSi rozbor, na tomto mistse pokusim nalézt alesposkteré sjednocujici
prvky a sktuténosti, které by rfly rozpaitové vztahy mit a které se v nich projevuiji.
Klasické rozpotové zasady se pokusim r@fitize dvou pohletl - z pohleduasu a prvku
realnosti zmignych zasad.

2.1CAS

Pro oblast rozptiového hospodani je teba ¥novat pozornost prvkéasu, ktery povazuji za
jeden z nejcharakterig§ich jevi v rozp@tovvych vztazich. Prvniéei, kterou je iteba brat

v Uvahu, pokud se mluvi o rozfiovych vztazich je to, Ze roz{t se sestavuje ha omezenou
dobu — zpravidla na jeden rok.

S timto casovym vymezenim Uzce souvisi to, Ze za jednu gadzéozpotového prava je
povaZzovana &asnost sestaveni dijpti rozp@tu. Profadné fungovani statu je nutné, aby
verejny rozpa@et byl projednan, schvalen a stanovenyriispbem publikovanied z&atkem
prislusného rozptiového roku. Jak ukazala zkuSenost z projednavatiko rozpétu na
rok 2009, na vSechna pravidla zakony upravujictypgrojednavani navrhu jsou obsazena
v piislusné pravni northa to znamend hledat igoby feSeni vzniklé situace i pomoci
vykladu ugitych ustanoveni.

Se zésadou &asnosti souvisi i nezbytnost stanoveni pravidel ptipad, Ze na zatku
rozpaitoveho roku neni k dispozici schvéleigdny rozpoet, podle kterého by se ¢
postupovat v fisluSném rozpgiovém roce. B neschvaleni rozpu ve stanovenérasovém
Useku, nastava od g@tku noveého rozpaového roku obdobi, které se ozope jako obdobi
rozpaitového provizoria, coz jetdledek toho, Ze neni dodrzena zasatisnosti viéejnych
rozpaiti. Rozp@tové hospodani se po dobu rozpmveého provizoriaidi objemem Hjma

a vydajp statniho rozpétu, ktery byl schvalen proredchozi rozp&tovy rok. Vydaje statniho
rozpaitu se uvahuji jednotlivym kapitolam statniho rozgto do vySe jedné dvanactiny
celkové r@&ni c¢astky v kazdém wsici obdobi rozp&tového provizoria rozhodnutim
ministerstva financi. #ekrateni rozpétu vydaj je v sodasné dob mozné ve dvou
piipadech. Za prvé se jedna o tzv. mandatorni vygejkud k gekrateni dochazi v fimé
souvislosti s financovanim uloZzenym jinym zakoneda. druhé jde o peini prostedky,
které jsou v rozpiiu Evropské unie naiislusny rozpoétovy rok ugeny jako vlastni zdroje
Evropskych spolkeenstvi, vychazejici z darz pidané hodnoty nebo zaloZzené na hrubém
narodnim produktu6 a které (&ska republika povinna odvést do rofpoEvropské unie.

5 Zasady formulované v celostatniatebnicich (jako nap v uiebnici z roku 1979), odvozovali aiit@ text
Ustavnich zakaln zakorii o rozpdtovych pravidlech, ale i z metodickych pokyma sestavovani statnich
rozpaita aci z praxe. Zasady oztavali za zasadni a podraksi ckleni zasad neprovalil

6 Viz ¢l. 2 odst. 1 pism. c) a d) rozhodnuti Ratly597/2000 (ES, Euratom), o systému vlastnich adroj
Evropskych spokeenstvi.



S ¢asem souvisi také dalSi zasada, kter&lgenymi autory nazyvana jako zasada omezeného
casového pouziti finamich prostedki a ktera Uzce souvisi se zasadou kazgohm
sestavovani a schvalovani iggmych rozpéta. Jeji podstatou je povinnostiijmout

a vynalozit vymezené rozpmvé prostedky v daném rozptovém roce. Msledkem
striktniho dodrzeni této zasadyti phospodéeni podle viEejnych rozpéti miZze byt
nehospodarnost vynakladaniregych prostedki. V urtitych pfipadech je zasadasového
ohranteni véejnych rozpéta prolomena moznostitevodu rozpétovych prostedki do
dalSiho rozpé&tového roku. V sotasné dob je u nas mozné do nasledujicich ra#puaych

let prevést zejména prasidky statnich fond

S prvkemc¢asu do utité miry také souvisi také zasada omezef@syi ve veejnych
rozpaitech na uhrady ptgb v €chto rozpdtech nezajidnych, ktera se projevuje moznosti
provadt ve veejnych rozpétech gesuny prosedki (tzv. rozpd@tova opateni) pouze za
zadkonem danych podminek, nélrozpaitové prostedky jsou uteny k pouZziti v pisluSném
rozpaitovém roce naigdem stanovené cile adly.

2.2REALNOST

Veiejné rozpoty by meély vychazet ze zhodnoceni ekonomickych précebsahovat reain
piedpokladané ifiimy a vydaje. PovaZuje se za vhodné stanovit mamimvysi nutnych
piijmi a maximalni vysi vyda tak, aby vydaje, které je nutné vynalozit v daném
rozpaitovém roce, mohly byt skute¢ vynaloZzeny. Vydaje by se dy vyuZivat

k ekonomickémurtistu, pro ktery jeieba zajistit pislusné prosedky, rozpdtové @ijmy by
proto nely stabilizovat ekonomiku a umoznit jejist. Reélnost a pravidovost ma znamenat
sestaveni takového rozfio, ktery vychazi z analyzy hospdsdiych proces schopnosti
odhadu budouciho vyvoje apod. Sestaveni realnéhpaitn ma zabranit nutnostiiznych
rozpaitovych gresuri.

S realnosti souvisi zasada jednotnostieyg/ch rozpéta, ve které se projevuje shodna
klasifikaci a tidéni prijmu a vydajfi vSech¢lankia soustavy viejnych rozpéta. Toto jednotné
tiidéni prijmt a vydap je obsaZzeno v rozptové skladB, ktera plati také pro vSechny
subjekty napojené na kgné rozpoty. Verejné rozpoéty by nely byt prehledné, coz také
zaji¥uje zmirgna rozpdtova skladba. Z uvedenéhdwbdu by ngla byt rozpgtova skladba
jasnd, jednoducha a srozumitelna.

Nekdy se jednotnost ztotoZnuje se zasadou Uplnostistatu zdsady Uplnosti fegnych
rozpcitia je mozné vyjatit jako zahrnuti vSechimi a vydafi do jednoho rozpau. Takto
chapané uplatmi zasady Uplnosti rozptu by ve svém iikledku vylodilo existenci mistnich
rozpaiti a rovrez fondovniho hospodeni a proto se v s¢asné dob tato zasadu spise
vztahuje na vi@jné rozpoty jako celek.

Prvek realnosti souvisi i s dalSi roZpm/ou zasadou a tou je vyrovhanost. Jde o vgjdid
tradicniho poZzadavku na rovnostijmové a vydajové stranky i&nych rozpétia. Dnes je
tato zasada modifikovana a chapana tak, ze gy mely byt vyrovnané z dlouhodobého
hlediska, coZz znamenda, Ze s#ppusti kratkodoba nevyrovnanost, které je, dituch
piipadech, z hlediska rozgtového hospodani chapana jako nutnost. Dlouhodoba
nevyrovnanost uejnych rozpéti neni Zadouci a tZe vést az k destabilizaci ekonomického
prostedi a rozp&tového hospodani. V @ipad, Ze @islusny véejny rozpéet neni sestaven
jako vyrovnany, miZze se jednat hll orozp@et schodkovy (deficitni)¢i o rozpaet
piebytkovy (suficitni). V realném hospa@ai statu je mozné kratkoddliplatnit deficitni



financovani podle za#na financni politiky daného statu, ale s ohledem na rozkonemiky
by se nerdlo stat deficitni financovani trvalym jevem.

S prvkem realnosti se také&kay spojuje vyjakeni zasady sestavovaniiggmych rozpéta
jako brutto (hrubych) rozpbi. Jde o princip sestavovanitegych rozpéta obsahujicich
celkové pijmy a celkové vydaje. Takovym @igobem jsou ¥eské republice sestavovany
vSechny véejné rozpoty, neba@ na g@islusny rozpstovy rok je vzdy stanoven celkovy objem
predpokladanychifima a celkovy objem f@dpokladanych vydaj Hruby rozpdet vykazuje
nezkracedd vsSechny pjmy a vydaje, umaluje tak lepSi zhodnoceni celkového
ekonomického dopaduredkladaného rozgtu. Opakem této zasady je zasada sestavovani
verejnych rozpéta jako netto {istych) rozpéta, jenz vykazuji na jedné strampouzedisté
vynosy V jednotlivych oblastech po srazce vyidajna druhé str&njen poteby oblasti po
srazce fijmu, které tyto oblasti nabyvajCisté sestaveny rozget nema takové vypovidaci
schopnosti jako hrubsestaveny rozget, i kdyZ se na prvni pohled seibe jevit jako
piehledrsjsi.’

Z dalSich zasad stoji za tadigpmenout zasadu néglovosti Fijma a &elovosti vydaij
verejnych rozpota. Opet jde o uplatini realnosti v rozpgiovych vztazich, coz je vyjéenim
skute&nosti, Ze rozpétové @Fijmy nemaji pimé ukeni na pedem stanoven&ély a naopak,
Ze rozpdtové vydaje by iy byt pouZzity pouze naipdem stanovenyceél. Nelelovost
piijmu verejnych rozpéti se projevuje zejména u dani, nébaynos jednotlivych dani je
mozné pouzit na jakykoli ¢@l. Utelovost vydaj, vyjadiuje skuténost, ze rozp#ové
prostedky mohou byt pouzivany jen kéelim, pro které byly ureny, a to na kryti
nezbytnych pdtb, na opdeni zakladajici se na pravnictegpisech a k zaji&i neruseného
chodu organw&i organizace. Finami prostedky je moznéerpat jen do vySe stanovené
v prislusném rozp&iu (nebo rozpétu zizovatele), a to v mezich zavaznych ukazatel
a v souladu s d&nym plrenim. (elovost rozpétovych prostedki se utuje individualre
(ve vztahu ke konkrétnimu ukolu), aivové (ve vztahu k pdebam daného odtvi), nebo
Uzemr ve vztahu k pgebam vymezeného Uzemi nebo jeéhsti anebo mista).

Redlnost nelze odtit ani od zasady efektivnosti a hospodarnostejrg/ch rozpéti. Ta je
vyjadienim toho, Ze by pragtdky véejnych rozpoéti mély byt pouzivany co nejefektivi,
aby nedochazelo k jejich nehospodarnému pouzividhiezité je vtomto ohledu nejen
hledisko ¥cné (pouziti prosedki na stanoveny del), ale i hledisko¢asové (pouziti
prostedki ve spravnou dobu).

Hospodarnost wejnych rozpétti znamena zabezpeni funkci véejnych rozpétt pomoci co
nejmensich Pjma potebnych na uskuteeni uritych cili a efektivnost viejnych rozpéta
pak &elné vynakladaniijmu na stanovené cile. S fimarimi prostedky veejnych rozpéta
by nentlo byt plytvano, picemz vynakladanithto prostedki na stanovené cile bydho byt
vzdy transparentni, jasné a snadno kontrolovatelriéhto divodia pravni gedpisy stanovi
nag. pravidla pro poskytovani dotaci, zadavanteygych zakazek, financovani program
pofizovani majetku apod.

V urcitych pripadech se fize stat, Ze postup vynakladanirejaych prosiedki stanoveny
pravnim gedpisem se jevi jako n&ny a nehospodarny. V takovérfigac je nutné dinit
veSkera mozna rozpmva opateni, ktera by tento negativni stav eliminovala -nifieto

7 Nazory na to, zda ma byt rozjgb sestaven jako hruby (bruttd cisty (netto) se v diskutovaly zejména
v minulosti, kdy gevahu ziskaly ndzory na nutnost sestavovani hrutopmitu.



zajis€no, dochazi kvynakladani tegnych prostedki nehospodarnym a né&lnym

zpasobem. Emto situacim by se &vo pri nakladani s vi@jnymi prostedky gedchazet, nap

uz dislednym dodrZzovanim zasady 2psani rozpétovych disledki pripravovanych novych
pravnich pedpigi ¢i jejich zmén. Jde zejména o povinnostedkladatel novych pravnich
predpigi ¢i zmén dosavadnich platnychiqupidi, vycislovat gedpokladany dopadéthto

Zmeén na véejné rozpoty.

K nehospodéarnosti skdy prispiva i princip ¢asového ohraténi veéejnych rozpéta (viz
vySe), kdy na konci rozgtového roku nmize dochazet k nehospodarnému vynakladani
pertznich prostedk.

Ucelnost a hospodarnost musi byt vzdy spojité nadajegnoduset se détici, ze ma-li byt
Ucel hospodsstvi statu shodny stélem existence statu, hospéeta by pak o byt aplikaci
zasady hospodarnosti n&ity ucelovy obsah.8

Kontrolu hospodgni s véejnymi prostedky ma zajistit,mimo jinych nastigjtaké zdsada
verejnosti (publicity) véejnych rozpéta, ktera vyjaduje jednak skutaost, ze viejné
rozpaity jsou projednavany vejrg, a jednak skutmost, Ze samotné ¥e&jné rozpoéty jsou
zveejreny. Cestou kontroly ze strany iggnosti se ma zajistit transparentnost hospera
s rozp@tovymi prostedky.

3.ZAVER

Co uvést zarem. Obecné pravni zdsady majzmy vyznam, jsoutizrné chipany — jako
zasady normativnici nenormativni, kdy nemormativni vyznanvilpizuje tyto zasady
k pravidiim interpretace textu pravni normy. Pokud se v zégbrobjevuji zkladni zasady,
jde o pravidla, ktera maji mimo jiné napomoci vyldgorava tam, kde o objevuje legislativni
mezera. | kdyZ tentoffstup plati vice pro oblast soukromého prava nékgwéejného,
rozliSeni norem soukormopravniho aejaopravniho typu je vékterych gipadech jiz dosti
obtizné’

Rozpatové zasady je mozné chapat jako pravidla, ktergdg prispét k plnéni ekonomické
funkce statu na Useku jak tvorby pravnich noremréteguluji oblast nakladani siegymi
prostedky, tak pi jejich naphovani.
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