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Proces finansowania wielu przegszi¢¢ z zakresu ochronyrodowiska to stale i szybko
rozwijajacy sk obszar dzialaln@i na rynkach finansowych. Warto dddaz wyniki jakie
osiagreta Polska w tym przedmiocie g skonsekweng utworzenia na poatku lat
dziewigédziesatych skutecznego i zintegrowanego systemu finans@va Podstaw
instytucjonall tego systemu stanoavifundusze ochronyrodowiska i gospodarki wodne;j.
Wazna role w tym procesie odgrywa réwrieBank OchronySrodowiska, a take fundacje,
ktorych celem statutowym jest ochrofradowiska. Z uwagi na faktz iochronasrodowiska
zwlaszcza w kontekie przywracania jego elementow do stanu poprzednjiest dziataniem
bardzo kosztownym, stworzenie przeiagtavo instytucji wspotfinansagych wiele inicjatyw

o charakterze proekologicznym z g£gewndcia bedzie przyczyniata gi do zmniejszania,
czy te jezeli to mazliwe do eliminowania negatywnych oddziatyivaasrodowisko. Nalgy
zauway¢, iz fundusze ochronyrodowiska i gospodarki wodneja szaliczane do tzw.
ustawowych instytucji ochronjrodowiska. W niniejszym opracowaniu moja uwaga édie
tej instytucji zostata ograniczona do dziatacidcNarodowego Funduszu Ochrofigodowiska

i Gospodarki Wodnej oraz do funkcjonowania funduszgjewddzkich. O przyznaniu
funduszom takiego statusu wyrnge stanowg przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku-
Prawo ochronyrodowiska. Narodowy Fundusz Ochrofigodowiska i Gospodarki Wodnej
zostat powotany darycia w 1989 roku w okresie burzliwych przeobsa ustrojowych i
ekonomicznych w Polsce w sytuacji ogolnego brakadkéw finansowych nie tylko na
ochrore srodowiska, ale rowniena cele spoteczne, kulturowe i rozwdj nauki. Gtgviaea
towarzysaca utworzeniu tej instytucji bylo odnalezienie \d¢avego sposobu
umazliwiajacego zahamowanie pgpujacej degradacjgrodowiska. Dokonano tego na skutek
wydzielenia publicznychérodkéw finansowych, a nagtnie skierowano je na wyraie
sprecyzowane cele bezpednio zwiazane z ochran srodowiska. Maliwosé utworzenia
Narodowego Funduszu w patkowym okresie transformacji spoteczno- gospodaroyio
mozliwe dzigki poparciu wszystkich ugrupowiaspotecznych na rzecz dziatawiazanych z
ochrorny srodowiska. Wanym argumentem byta réwrigealizacja przez Polskzobowihzan,
jakie wynikaty z zawartych umoéw i porozumienicdzynarodowych oraz dostosowywania w
tym czasie przepisOw w zakresie ochrérgdowiska do obowizujacych w Unii Europejskiej
standardéw. Narodowy Fundusz Ochrditgdowiska i Gospodarki Wodnej zostat powotany
do zycia na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 kwaeth989 roku zmieniage]
dotychczas obowrujaca ustawe z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztedtoiu
srodowiska. W zatzeniu dziatalné¢ Funduszu miata shy¢ poprawie stanudrodowiska
naturalnego poprzez wspieranie konstytucyjnej aasadwnowaonego rozwoju kraju i
wynikajacych z niej celéw i zadaokrelonych w polityce ekologicznej patwa. System
finansowania ochron§rodowiska w Polsce polega na zasadzie zaniecz\jazgzataci, czyli

w konsekwencji na przeniesieniu odpowiedzigtmoza dokonane naruszeniaodowiska
bezpdrednio na jego iytkownikow. Uzyskane w ten sposob optaty i admnaisgjne kary
pienkzne kkda odprowadzane do funduszy a rasie wydatkowane na inwestycje zwane

z ochron srodowiska.

Na struktug¢ funduszy ochronyrodowiska i gospodarki wodnej skladagic w obecnym
stanie prawnym:



1. Narodowy Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej.

2. Wojewodzkie Fundusze OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej.
3. Powiatowe Fundusze Ochrofgodowiska i Gospodarki Wodnej.

4. Gminne Fundusze Ochrosyodowiska i Gospodarki Wodne;.

W swietle przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 ugirawo ochronysrodowiska
funduszom przyznano specyficzny status prawny jednekilku ustawowych instytuciji
ochronysrodowiska. Bowiem istatinstytucji w odr@nieniu od istoty organu administracji
publicznej jest jej funkcja o charakterze opiniodaordoradczym, ktora nie jest zwana z
typowym dla organu elementem wiadztwa administraeyy. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz funkcjogug fundusze wojewddzkie posiagaj
osobow@¢ prawra, co pozwala im na rozwdj samodzielnej dziatétiow zakresie
ustawowych kompetencji. Powiatowe i gminne fundusimmkcjonup w strukturze
organizacyjnej samo#gdu terytorialnego. Fundusze specjalne ochrodsodowiska
ksztaltowaty st w na przestrzeni wielu lat. Ich patki siegaja lat siedemdziestych.
Jednake petn ich efektywnd¢ mazna byto zaobserwowan poprawie stanérodowiska jaki
zacz} dokonywa sie w zwiazku z przemianami prawnoustrojowymi w Polsce paird@89.

W dziatalngci Narodowego Funduszu i funduszy wojewdédzkich degaca role odgrywa
finansowanie za poednictwem payczek. Natomiast dziataldé powiatowych i gminnych
funduszy koncentruje sigldwnie na udzielaniu dotacji. W rozumieniu ustawydnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznysh to tzw. fundusze celowe, ktére prowadz
samodziela gospodark finansows. Podstaw prawry okreslajaca zasady i tryb dziatania
Narodowego Funduszu jest Statut , ktory zostat madea mocy Rozposzlzenia Ministra
Srodowiska z dnia 21 czerwca 2002 rokNalezy doda, iz z chwik jego wydania utracito
moc rozporzdzenie Ministra Ochrongrodowiska Zasobéw Naturalnych i dréctwa z dnia
29 grudnia 1998 roku. Strukturorganizacyja Narodowego Funduszu stanowi Rada
Nadzorcza i Zargd. Obstug rady Nadzorczej i Zasglu sprawuje Biuro Narodowego
Funduszu. Zaed liczy 5 os6b. Uchwatyaspodejmowane wkszdcia gtosow w gitosowaniu
jawnym. Na czele zasdu stoi Prezes wytoniony w drodze konkursu, powealgw i
odwotywany przez ministra wdaiwego do sprawrodowiska na wniosek Rady Nadzorczej
Funduszu. Zaspcy prezesa aspowotywani przez ministrgrodowiska na wniosek Rady
Nadzorczej Funduszu. Do podstawowych kompetenegéda Narodowego Funduszu agle
reprezentowanie jego na zemnz, a ponadto dokonywanie wszelkich czyfograwnych w
zakresie praw i obowkkdéw maptkowych funduszu. W odniesieniu do Wojewddzkich
Funduszy prezes i jego zgsty s powotywani przez zasd wojewodztwa na wniosek rady
nadzorczej wojewddzkiego funduszu. Ich kompetescgnalogiczne do kompetencji prezesa
Narodowego Funduszu. Zatz Narodowego Funduszu i Funduszy Wojewddzkich zapdi
nastpujace zadania:

1.opracowuje projekty plandéw dziatakéw funduszy 4cznie z planami finansowymi
funduszy wojewodzkich,

1 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy prawa ochrémeglowiska, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2005, s.113.
2 R. Paczuski, Prawo ochrosgodowiska, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz®G0157.

¥ Dz. U. Nr 249, poz. 2104.

“Dz. U. z dnia 1 lipca 2002 roku.



2. opracowuje projekty rocznych planéw finansowych,
3.decyduje o wyborze przedsizie¢ do finansowania z&odkow funduszy,

4. gospodarujesrodkami funduszy z zastrzeniem uprawnig przewidzianych dla Rady
Nadzorczej Narodowego Funduszu i rad nadzorczygawamzkich funduszy,

5.sprawuje kontral zwiazama z wykorzystaniem pgyczek i dotacji przyznanych ze
srodkéw funduszy,

6.sporadza analizy i oceny efektywsa funkcjonowania funduszy,

7.sktada Radzie Nadzorczej Narodowego Funduszu inmmadadzorczym wojewddzkich
funduszy sprawozdania z dziatasoofunduszy.

Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu liczy 15 czlenk€j posiedzenia odbywagie co
najmniej raz w miegcu. Zasad jest, & posiedzenia Rady zwotuje Przewodnmz z wlasnej
inicjatywy albo na wniosek Zagdu. Uchwaly rady & podejmowane bezwzgina
wiekszaicia glosbw w gltosowaniu jawnym w obecmd co najmniej Y2 sktadu Rady.
Powyzsza zasada nie ma zastosowania w przypadkw@adichwaty zawieragej wnioski
do ministra srodowiska odnénie powotania i odwotania cztonkéw Zadu. Wowczas
uchwala jest podejmowana w glosowaniu tajnym.

W sSwietle art. 414 ustawy — Prawo ochrorfyodowiska zadania Rady Nadzorczej
Narodowego funduszu i rad nadzorczych wojewddzkiclhluszy koncentrajsiec wokot:

1. ustalania kryteriow wyboru przedsizi¢¢ finansowanych zérodkéw obydwu funduszy,
2. uchwalania projektow rocznych planow finansowych,

3.ustalania zasad udzielania i umarzaniaypeek, udzielania dotacji oraz doptat do
oprocentowania preferencyjnych kredytow ipcrek,

4. zatwierdzania wnioskow zag@u w sprawach emisji obligacji wkasnych oraz nabyaa
obligacji, akcji i udziatdbw spotek, zagania kredytéw o poyczek, wnoszenia udziatow
do spotek,

5. zatwierdzania wnioskow o udzieleniezgozek o dotacji, ktorych war§é jednostkowa
przekracza:

a.w przypadku pgyczki lub dotacji z Narodowego Funduszu rownowsrto
odpowiednio kwoty 1000000 euro lub 500000 euro,

b.w przypadku payczki lub dotacji z wojewddzkiego funduszu — 0,5%ayehoddéw
uzyskanych przez ten fundusz w roku poprzednim,

6. zatwierdzania rocznych sprawoadazaradu z dziatalnéci i rocznego sprawozdania
finansowego Narodowego Funduszu i wojewddzkich fisag,

7.ustalania zasad wynagradzania cztonkéw aghrzi pracownikOw biura Narodowego
Funduszu oraz cztonkéw zadow i pracownikow biur wojewddzkich funduszy,



8. kontroli dziatalndci Zarzdu Narodowego Funduszu i zattbw wojewddzkich funduszy,

9.sktadania w terminie do 30 kwietnia roku kalendarego sprawozdaw przypadku
Narodowego Funduszu Ministrosrodowiska, a w przypadku wojewddzkich funduszy
wiasciwemu zargdowi wojewoddztwa oraz wojewodzie,

10. zatwierdzania wyboru podmiotu wlawego do badania sprawozdania finansowego.

Oprocz wymienionych zadeRada Nadzorcza Narodowego Funduszu przedstawiatroimi
kierujagcemu dziatem ochroné&rodowiska i dzialem gospodarka wodna wspoéstratege
dziatania zarowno Narodowego Funduszu jakftenduszy wojewodzkich. Ponadto uchwala
raz na cztery lata wspdénstrategt dziatania do dnia 30 czerwca roku poprzegzsjo
pierwszy rok obity ta strategi. Na podstawie polityki ekologicznej fitwa uchwala plany
dziatalnaci funduszy i zatwierdza listpriorytetowych programéw Narodowego funduszu do
dnia 31 stycznia kalego roku. W przypadku listy programow dotyoych gospodarki
wodnej jest wymagane dodatkowo uzgodnienie z Pesadsrajowego Zargdu Gospodarki
Wodnej. Z kolei rada nadzorcza wojewddzkich funguszhwala raz na cztery lata strategi
dziatania funduszy jaka wynika ze wspdlnej straté¢prodowego Funduszu i funduszy
wojewodzkich do dnia 30 wrgeia roku poprzedzagego pierwszy rok objy tymi
strategiami. W oparciu o0 zaenia polityki ekologicznej psstwa rada nadzorcza
wojewodzkich funduszy po wcgsiejszym zasignieciu opinii Narodowego Funduszu
uchwala strategi dziatania wojewodzkich funduszy i wojewddzkie prgy ochrony
srodowiska. Watro doda iz struktura organizacyjna Narodowego Funduszu i tigag
wojewddzkich jest zbkiona do struktury obowkujacej w ramach spotek prawa handlowego,
posiadajcych charakter kapitatowy.

Wspomniane wiej fundusze powiatowe i gminne dwniez funduszami celowymi z tynike
nie posiadaj one osobowixi prawnej. Organy wykonawcze szczebla powiatowego
gminnego tj. zarg powiatu oraz wojt, burmistrz i prezydent miasta Zbowhzani
przedstawd radzie powiatu i radzie gminy do zatwierdzeniajgkbprzychodow i wydatkow
na dany rok w ramach funduszy.

Dziatalng¢ Narodowego Funduszu polega przede wszystkim neelada payczek, dotacji
a take doptat do kredytow bankowych. Wnioskodawcami ghpeymi sk o srodki z
Narodowego Funduszu mpgyc:

1.jednostki samorgu terytorialnego,

2. przedstbiorstwa,

3.instytucje i urzdy,

4.szkoty wyzsze i uczelnie,

5. organizacje pozaggdowe w tym fundacje i stowarzyszenia,
6. administracja pastwowa,

7.0soby fizyczne.

W ramach funduszu as przewidziane trzy podstawowe formy dofinansowywartj.
finansowanie poyczkowe, dotacyjne i kapitatowe, ktore jest zméine z obejmowaniem akcji



i udziatébw w zaktadanych spoétkach w celu agsiiccia tzw. efektu ekologicznegoW
przypadku funduszy powiatowych i gminnych wydatkkolgiczne maj charakter
bezzwrotnego finansowania ochrofrpdowiska. Udziat wydatkow z budtu centralnego na
przedsg¢wziccia proekologiczne wynosit w ostatnich dzegsi latach 3-7%, podczas gdy
wielkos¢ srodkdw pochodzcych z pomocy zagranicznej ksztattowata sa poziomie 4-
5%.W zwihzku z przeprowadzanw 1999 roku reformp administracyja zmianie ulegt
podziat srodkéw pomédzy fundusze. Wizalo sé to ze zmian przeznaczeniagrodkow
finansowych pochodizych z opfat i kar pobieranych za korzystaniéroelowiska. Warto te
dod&, iz do instytucji finansujcych ochror $rodowiska dadczyty powiatowe fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Pralgj one czs¢ dotychczasowych zafla
realizowanych przez fundusze wojewddzkie i gminne aakresie sktadowania i
unieszkodliwiania odpadéw( przypis). Narodowy Fussi®chronySrodowiska i Gospodarki
pozyskujesrodki finansowe z nagbujacychzrodet:

1. optat za sktadowanie odpadow i kar zeanych z niewkciwym ich skladowaniem,
2. optat za zasolenie wod powierzchniowych i emignkow,

3. pozostatych optat za gospodarcze korzystanigradowiska i wprowadzania w nim
zmian oraz za szczegolne korzystanie z wédddmeh wodnych.

Przychodami Narodowego Funduszu Ochrémgdowiska i Gospodarki Wodnej stanawi
réwniez wptywy z czs$ci optat produktowych, ustalanych na podstawie wgta dnia 11
maja 2001 roku o obowzkach przedgbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz optacie produktowej o optacie demnegf. Ponadto na przychody funduszy
skladaj si¢ rOwniez ustalane na podstawie prawa geologicznego i gdegm optaty
eksploatacyjne, quasi eksploatacyjne oraz sanacyjfeeeli chodzi o wptywy funduszy
gminnych § nimi tak’e nawazki orzeczone na podstawie art.362 ust.3 ustawydra
ochronysrodowiska. Zasady podziatu wptywow pamtizy poszczeg6lne fundusze z tytutu
niektorych optat i kar oké&a ustawa. Na jej podstawie 40% wptywow z tytututabp
ustalanych w oparciu o prawo geologiczne i gomictzzymuje Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 60% gmina ale nigngiy fundusz. Gminy i powiaty, w
ktorych przychody funduszy z tytulu optat i za kestanie ze srodowiska oraz
administracyjnych kar pieginych przekraczaj dzieseciokrotna¢ sredniej krajowej
przychodoéw z roku poprzedniego przypadsch na jednego mieszkea mag obowihzek
przekazania nadwiki do wiaciwego funduszu wojewodzkiego w terminie do dnia 15
sierpnia naspujacego po roku stwierdzenia nadij?. Zadania funduszy wszystkich
szczebli obejmuj

1.edukacs ekologiczm pohkczora z propagowaniem dziataproekologicznych i zasady
Zrownowaonego rozwoju,

2.wspomaganie gstwowego monitoringdrodowiska,

® Raport NFGiGW, Warszawa 2001.
®Dz. U. Nr 63, poz. 639.
" A. Lipinski, Prawne podstawy ochrosgodowiska, Wyd. Zakamycze 2005, s.392.

8 Art. 404 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Pravetronysrodowiska (tekst jednolity Dz. U. Nr 101, poz.
1178).



3.podejmowania zada modernizacyjnych i inwestycyjnych ghcych ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej,

4. przedsg¢wziecia zwhzane z ochran przyrody w tym urzdzanie i utrzymanie terenéw
zZieleni, zadrzewi oraz parkow,

5.realizacg przedsgwzig¢ zwiazanych z gospodarka odpadami,

6. profilaktyke zdrowotry, dzieci z obszarow na ktorych wygptija przekroczenia
standardéw jakixi srodowiska,

7.wspieranie wykorzystania lokalnyéhodet energii odnawialne;.

Szczegotowe kategorie zaddinansowanych z funduszy poszczegélnych szczehigsta
ustawa Prawo ochron§rodowiska w art. 406 i naginych. Zasady gospodarki finansowej
zarowno funduszu narodowego jak réwniunduszy wojewddzkich okékja przepisy
wykonawczé.

Tryb udzielania pomocy finansowej zZeodkéw funduszu jest poprzedzony zAaiem
stosownego wniosku o dofinansowanie oraz tzw. kanfprmacyjnej przedsivziccia.
Stanowi ona podstawdo wstpnej oceny i wyboru zadado szczegétowego rozpatrzenia.
Dotychczas obowrujace sesje do rozpatrywania wnioskow ( sesja letianowa) zostaty
zastpione lista rankingow aktualizowan raz na dwa mieste. Wnioskodawca we wniosku
jest zobowazany do okrélenia zakresu rzeczowego planowanego przedstcia, jak
rowniez do okrélenia planowego efektu ekologicznego. Tak skonstary wniosek jest
przedmiotem rozpatrywania przez ZatzNarodowego Funduszu, co w konsekwencji
oznacza udzielenie lub odmewudzielenia wsparcia finansowego. Naledod&, iz w
pierwsze] kolejnéci przy wyborze przedsizie¢ do finansowaniasrodki Narodowego
Funduszu kda przeznaczane na dofinansowanie projektow realingola z udziatem
bezzwrotnychsrodkéw Unii Europejskiej i innych bezzwrotnycinodkow zagranicznych.
Zasadniczym celem tego typu wsparci@dde osigniccie przez Polsk efektéw
ekologicznych, okrdonych w Traktacie Akcesyjnym. Na podstawie UchwaRady
Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochréngdowiska podijtej w dniu 11 wrzénia 2007
roku zostata okridona lista priorytetowych przedsvzig¢ funduszu do finansowania w roku
2008. Do najwaniejszych obszaréw finansowanych #edkoéw Narodowego funduszu
zalicza:

1. ochrore wod i gospodarkwodnosciekowa, w ramach ktdrej jest przewidziana budowa i
modernizacja systemoOw kanalizacji zbiorczej, jakwniez budowa i rozbudowa
oczyszczalni sciekdw komunalnych. Ponadto budowa i modernizacjstesnow
zaopatrzenia w wad ujecia i stacje uzdatniania wody,

2.ochrorg powierzchni ziemi, gospodarowanie odpadami i zasobw przedmiocie
zapobiegania powstawaniu odpadow i ich zagospodar@woraz rekultywaejterendw
zdegradowanych,

° Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 20 grudnia 2002 roku w sprawieseg6étowych zasad gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Ochrofigodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewodzkich fungys
ochronysrodowiska i gospodarki wodnej ( Dz. U. Nr 230, pb236).



3.bezpieczéstwo ekologiczne w zakresie zapobiegania i jednguee ograniczania
skutkéw zagreen naturalnych oraz przeciwdziatania pawgm awariom. Obszar ten
dotyczy monitorowania stanérodowiska poprzez wdzanie nowych nakgzi i metod
obserwacjgrodowiska,

4.0chrorg powietrza poprzez podwszenie sprawrigi wytwarzania, dystrybucji i
uzytkowania energii, w tym przede wszystkim wzrosttwgrzania energii zerodet
odnawialnych,

5.0chrore przyrody i krajobrazu oraz ksztaltowanie postavweeBologicznych w tym
wspieranie projektéw z zakresu ochrony siedlisk ymdniczych na obszarach
chronionych oraz zachowaniezriorodndci gatunkowej. Obejmuje ona tak eliminacg
bezpdrednich zagrpen obszaréw cennych przyrodniczo poprzez ograniczarskiej
emisji, uregulowanie gospodanrgiekowej, usuwanie materiatow zawiexgjch azbest z
obszarow bdacych wlasnécia Skarbu Pastwa znajdujcych sé na obszarach parkow
narodowych obszarach aezonych do sieci Natura 2000,

6. Wspieranie edukacji dla zréwnoaanego rozwojtf.

Dochody pozyskiwane przez Narodowy Fundusz Och&rogowiska i Gospodarki Wodnej
pochodz z posiadania udziatdbw w spotkach, odsetek od lmlzyeh payczek, emisiji
obligacji, zyskdéw ze sprzedw i posiadania papierow wakmowych. Wanym zrodiem g
rowniez wptywy pochodzce z tytutu oprocentowania rachunkéw bankowychkatooraz
wptywy pozyskiwane z przedsivzie¢ organizowanych na rzecz ochrorfyodowiska.
Istotnym zrédtem g tez dobrowolne wptaty, zapisy i darowizny uiszczaneegr osoby
fizyczne i osoby prawne. Wielké wptywow z poszczegolnycirddet jest zranicowana. Na
przestrzeni ostatnich lat wzrést udziat kwot pochugch ze sptat pgyczek oraz z tytutu
inwestycji kapitatowych. Natomiast moa zaobserwowaspadek wptywow z tytutu optat i
kar. Narodowy Fundusz OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej realizuje
dofinansowywanie przedsizie¢ zgodnie z preferencjami oktenymi w programach
priorytetowych. Wspomniana g forma finansowania w postaci udzielania
preferencyjnych poyczek i kredytéw zesrodkow funduszu odbywa ina zasadzie
uruchomienia tzw. podwdjnych linii kredytowych. Bozka udzielona przez fundusz nie
moze przekroczy 80% kosztow przedsivziecia. Wyjatek od powysze] zasady stanowi
dofinansowywanie zesrodkéw zagranicznych nie podlegeych zwrotowi. Wysok&d
pozyczki na przedsiwziecia finansowane wytznie zesrodkow Narodowego funduszu nie
moze by nizsza nk 2.000.000zt. W sytuacji, kiedy pomoc finansowat jegzielana przez
banki zesrodkéw Narodowego Funduszu w ramach linii kredytolwywéwczas jej wysoka
jest okrdlana w postanowieniach umowyZiorazowo. Przy udzielaniu pyczek i kredytow
jest stosowana karencja w sptacie rat kredytéw aldaych przez banki zérodkow
Narodowego Funduszu. Oprocentowaniezypaek jest ustalane w odniesieniu do stopy
redyskontowej weksli, ogtaszanej przez Narodowy lB&olski. Znaczca role w kwestii
wspoétfinansowania inwestycji realizowanych przeznestki samorzdu terytorialnego,
przedsgbiorcoéw i osoby fizyczne odgrywa Bank Ochrofsodowiska. Powstat on w 1991
roku jako bank komercyjny, ktéry w zakresigiadczonych ustug specjalizujez s obstudze
finansowej wielu projektbw o charakterze proekot@agym na rzecz poprawy jad@
srodowiska. Do gtdwnych dziedzinettacych przedmiotem finansowania przez ten bank

19 Obszar ten zostat okileny przez Strategi Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, podpisamprzyjeta
przez Polsk w marcu 2005 roku.



nalezy: ochrona powietrza, ochrona wod i gospodarowam@ami, ochrona przyrody,
monitoring i edukacja ekologiczna. W ramach wspigxranwestycji ukierunkowanych na
poprave stanusrodowiska dziatalng banku koncentruje simigdzy innymi na kredytowaniu
preferencyjnym i komercyjnym. Nie bez znaczeniagstaje dziatalng banku, polegara
na swiadczeniu ustug o charakterze doradczym w zakresevnych i ekonomicznych
aspektow ochronyrodowiska. Warto te zwrocic uwag: na fakt, # wspomniany bank
sponsoruje liczne inicjatywy spoteczne, ktérych eoel jest podnoszenigwiadomaci
ekologicznej. Wspdipraca Banku Ochrarpdowiska z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest oparta na pomieaniach i umowach. Polegapne
gtéwnie na doptatach zgodkéw funduszu do kredytow udzielanych &edkéw funduszu,
jak rowniez na udzielaniu przez bank kredytow preferencyjnyboptaty pozwala na
pokrywanie ranic miedzy bankowym oprocentowaniem komercyjnynst@owanym przez
Fundusz oprocentowaniem preferencyjnym, dimgajac w ten sposob finansowanie zada
ekologicznych na dogodnych warunkach. AMaforma wspoétpracy z Bankiem Ochrony
Srodowiska jest finansowanie konsorcjalne jadazéniesrodkéw finansowych i jednocgeie
podziat ryzyka stosowany w przypadkuzgioh przedsiwzigé, w ktérych mog rowniez
uczestniczy inne instytucje i banki krajowe oraz zagraniczReerwsza linia kredytowa
zostata uruchomiona na kwofll5 min zt w 1996 roku, z ktérej mogli skorzystdrobni
inwestorzy, gtownie samagd gminny 1 instytucje komunalne w zakresie inwegtyc
dotyczcych ochrony wod , powietrza i gospodarki odpadow® nastgpnych latach
zainteresowanie liniami kredytowymi byto bardzaeu juz w roku 1997 uruchomiono druga
linig¢ kredytows na kwot: 95 min zt.

Status prawny wojewodzkich funduszy ochrofrpdowiska i gospodarki wodnej jest
tozsamy z Funduszem Narodowym. Do 1998 roku w Polszetado 49 funduszy
wojewodzkich. W zwizku z reforna administracyjn ich liczba pokrywa si z podziatem
terytorialnym pastwa na 16 wojewoddztw. Podstawowyirodiem wptywow § wptywy z
tytutu:

1. optat za sktadowanie odpadow i kar zeanych z niewkciwym ich skladowaniem,
2. opfat za gospodarcze korzystanieszedowiska.

Podstawowynvrodiem dochodow pozyskiwanych przez wojewddzkiedfisze s srodki z
tytutu posiadania udziatéw w spétkach i odsetkiunttielanych payczek. Ponadto wplywy
z oprocentowania rachunkéw bankowych i z tytutuegstwzi¢¢ organizowanych na rzecz
ochrony srodowiska. Analogicznie,jak w przypadku NarodoweBanduszu dochodami
funduszy wojewodzkich as dobrowolne wptaty, darowizny i zapisy pochack od oséb
fizycznych i prawnych. W zwizku z przyznaniem w roku 1993 wojewodzkim funduszom
ochronysrodowiska i gospodarki wodnej osobawbprawnej zmianie ulegt charakter ich
dziatalngci. Ot&z do 1993 roku z funduszy udzielane byly wognie dotacje na
dofinansowanie przedsizig¢ zwiazanych z ochran$rodowiska. Natomiast po roku 1993
fundusze jako podmioty w petni samodzielne mialgygnane prawo do udzielania dotacji i
pozyczek preferencyjnych. Zadania realizowane przezddsze wojewoddzkie asprzede
wszystkim okrélone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku Pravebrony srodowiska.
Wynikaja one take z zataen polityki ekologicznej pastwa. Szczegotowe zasady dotyoz
przyznawania pomocy finansowej dla przedgrcow wynikaj z ustawy o pogpowaniu w

1 A. Swiderska, E. Broniewicz, A. Demianowipz, R. Dobrogki, Zrodia i zasady finansowania inwestycji w
ochroniesrodowiska w Polsce, Wyd. Ekonomi&riodowisko, Biatystok 2001, s.15.



sprawach dotyercych pomocy publicznej( przypis Goérka s.710. Bejefitami srodkow
mog by¢ osoby prawne, jednostki organizacyjne nie posigeapsobowsci prawnej, osoby
fizyczne prowadzce dziatalné¢ gospodarcz Udzielona dotacja musi Byzgodna z
zatwierdzonym planem finansowym i nie #eoby¢ wyzsza nk 60% kosztow rzeczywistych
zadania z wylczeniem zapobiegania posmgym awariom i usuwania ich skutkow. W
przedmiocie udzielanych przez funduszymzek mog by¢ one udzielane jednorazowo lub w
transzach. Sposob i termin udzieleniazymzki okr&laja postanowienia umowy. Wysokod
udzielonej payczki nie mae przekrocz§ 70% rzeczywistych kosztow danego zadania z
wytaczeniem péyczek udzielanych na zadania dofinansowywane seedkow Unii
Europejskiej. Maksymalny okres sptatyzgozki wynosi 7 lat. Przewidywany okres karencji
wynosi najwyej 1,5 roku i liczy si od daty podpisania umowy. Zabezpieczeniem udzeglon
pomocy finansowej w formie pgczki sa gwarancje bankowe, pgizenie hdz zastaw na
rzeczach lub prawach.

Fundusze ochronyrodowiska i gospodarki wodnej jako instytucja reafica zalgenia
polityki ekologicznej pastwa finansuje najwaiejsze przedswzigcia w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej uznawane za priooytet w  Unii Europejskiej. Naky
podkreli¢, iz skuteczné¢ tych funduszy polegala na poprawie j&dio srodowiska
naturalnego obserwowanego w latach 90 tych w Polgceniejszeniu ulegta np. i6
zanieczyszcze odprowadzanych do wod i do ziemi na skutek dynamag budowy i
modernizacji oczyszczalngciekdw. Realizacja przedsvzie¢ stuzacych racjonalnemu
korzystaniu zérodowiska wize skt z powanymi naktadami finansowymi, ktérych nie &
stanie udwigna¢ sami przedsbiorcy. Stworzenie podstaw instytucjonalnych prpeastwo
w ochronie srodowiska i co za tym idzie skutecznych mechanizmpezwalajcych
pozytywnie motywowa podmioty gospodarcze do podejmowania rezai sprzyjagcych
srodowisku jest wyrazem jednej z wielu funkcji, gaspetnia prawo w ochroniodowiska, a
mianowicie funkcji, ktéra wize sk ze stymulowaniem proceséw gospodarczych.
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