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1. UvVOD

Prof. Josef Macur je vSeobe&cpovaZzovan za jednoho z nejvyznaisich gedstavitel ceské
pravni ¥dy oktanského prava procesniho 2. poloviny 20. stoletilatur vSak nebyl pouze
vyjime¢nym procesualistou, mini@dnou hodnotu maji také jeho prace z oblastanbkého
prava hmotného, ktera p&ud nepravemistavaji ve stinu jehostiprocesnich.

Zrejme¢ nejvyznamgjSim hmotpravni dilem J. Macura je jeho prace ,Odgaivost a
zavirgni v oltanském pravu“l, ve které se Macur obsalileuje problematice pojmu pravni
odpowdnosti.

Pravni odpo¥dnost pati k pojmim, kterym je v pravni &dé vénovana dlouhodabhlubsi
pozornost, festo se jedna o pojem, ktery pravada zatim nedokazala naplnit jednozman
obsahem. Diskuse o0 povaze pravni odplowsti trva Weskeé pravni &d¢ jiz déle nez padesét
let, presto Ize i v sotasné dob konstatovat, Ze pravni odpminost Zistava stale spornym a
teoreticky neujastmym pravnim pojmem.

Macur se ve své praci zabyva velmi podrdlpojmem a pedpoklady pravni odp@dnosti,
shrnuje, systematizuje a hodnoti nazory na tutdlpmatiku, které byly five vysloveny
nejen véeske, ale i zahratmi (zejména tehdejSi sétgke) pravni vdé, a sdm také zaujima
vlastni stanovisko k tomuto pravnimu pojmu. Vyznitacurovy prace se vSak ani zdaleka
nevycerpava zasry, které se tykaji pojmu pravni odpmnosti, v ramci Gvah o tomto pojmu
provedl Macur také zevrubnou analyZady dalSich pravnich pojma institufi, které

S pojmem pravni odp@dnosti souvisi, zejm. pojmu sankce, mechanismurprégulace
sankce, nasledk poruSeni povinnosti, vyznamu statniho donucetii iynuceni prava,
struktury pravni normy agkterych dalSich.

Neni v moznostech tohotdippsvku zabyvat se praci J. Macura o pravni odpawsti v celé
jeji Siti a hloubce, v dalSim textu je proto pozornost &ma pouze na otazku samotného
vymezeni pojmu pravni odp&inosti, k gmuz J. Macur ve své praci désp

' Macur J.,Odpowdnost a zaviéni v oktanském pravu. Brno: UJEP, 1980



2. DISKUSE O POJMU PRAVNiI ODPOVEDNOSTI

KdyZz si vroce 1956 V. Knapp polozil otazku ,co j@® vlastg obianskopravni
odpowdnost?? a vzapti se na ni pokusil odpédst, asi netusil, Ze jeho nazory odstartuji
rozsahlou teoretickou diskusi tykajici se pojmuvpfaodpowdnosti, ktera ani po té#h
padesati letech nebude ugava. Knapp nebyl jistprvnim autorem, ktery by se zabyval
problematikou pravni odpédnosti, ale v podstatse jako prvni pokusil formulovat uceleny
nazor na jeji podstatu a odpokét na otazku, co je to pravni odgaonost.

Do diskuse na téma pojmu pravni odgdnosti, jejiz podstatou je snaha vymezit odjanost
jako obecny pravni pojem spoigy vSem jednotlivym odp@dnostnim institutm, se
postupr zapoijila cel&ada autat, mezi nimiz nechybi ani jména nejvyznafjich pravnich
védci v oblasti oldanského prava druhé poloviny dvacatého stoletétos souvislosti Ize
piipomenout zejm. prace S. Lubyhdvl. Knappové, J. Svestky J. Elias@ a v neposledni
rac i J. Macura.

V ceské pravni &dé¢ vzdy vyrazg prevazovalo tzv. sarki pojeti pravni odpadnosti
(vyjimku predstavuji pedevSim nézory V. Knappa), proé¢n je charakteristickeé, Ze
odpowdnost chape sledr® jako sekundarni (sabki) nasledek protipravniho jednani a
odmitd moznost, Ze by pravni odpdaost mohla existovat v dékpied porusenim pravni
povinnosti. Sankni pojeti pravni odpadnosti spojuje pravni odpésnost s uplaténim
sankci, které vznikaji vigledku porusenigvodni (primérni) pravni povinnosti a Zatji
protipravreé jednajici subjekt néfenivymi pravnimi nasledky, kteréigd porusenim
povinnosti neril.

Skut&nost, Zze \Weské pravni &¢ vyrazre prevlada nazor o sabki povaze pravni
odpowdnosti, vS8ak neznamend, Ze by pravni odgoust byla také jednoinchapana a
vymezovana. Naopak, igs shodu vé&kterych zakladnich otdzkach, existuje mnoho dalSich
otdzek spojenych s pojmem pravni odfmnosti, ve kterych se nazory jednotlivych atitor
znan¢ odchyluji; mezi vySe uvedenymi autory dokonce eelalézt ani dva, jejichz nazory
na pojem pravni odp@dnosti by byly zcela shodné.

Mezi predstaviteli sanknich koncepci je Gistdni a soéasre nejvice spornou otazka, jaky je
vztah odpowdnosti a sankce, resp. zda je sankce pojmem shodmpgojmem odpaidnost i
zda je pojmem SirSim. Pr&wna objasini této otazky zasfil zvySenou pozornost J. Macur
pii svych tvahéch o pojmu pravni odgdnosti.

3. POJEM PRAVNI ODPOV EDNOSTI PODLE J. MACURA

J. Macur vstoupil do diskuse o pojmu pravni odjoimosti v dobs, kdy tato diskuse trvala jiz
temer tii desitky let, a jako zastance san#o pojeti pravni odp@dnosti navazal na nazory,
které ged nim vyslovil zejm. S. Luby a M. Knappova.

2Knapp V.Nékteré uvahy o odp@dnosti v oldanském pravu. Stat a pravo, I., 1956, s. 66 an.
3 Luby SPrevencia a zodpovednos obiianskom prave |. Bratislava, 1958

4 Knappova M.Povinnost a odpadnost v obanském pravu. PrahaSAV, 1968 (nové vydani Praha:
EUROLEX BOHEMIA, 2003)

5 Svestka JOdpowdnost za Skodu podle &mnského zakoniku, Praha, 1966

¢ Elias J.Spole&ensko-ekonomické zaklady socialistickéhdarského prava. Praha: Akademia, 1970



Podle S. Lubyho je pravni odp@minost povinnost vznikajici porusenim pravniho vatah
jedna se o povinnost sekundarni, ktera ke svémukwzwyZaduje existenci primarni
povinnosti a jeji poruSeni. Rozdil mezi odpdnosti (tj. odpo¥dnostni povinnosti) a jinou
zavazkovou povinnosti spgaje Luby v jejich cili, zatimco cilem tpodni zavazkove
povinnosti je realizace gwodnich hospodékych cifi stran, odpo¥dnost sleduje cile
repar&ni, satisfakni, pripadre represivni. Z hlediska vztahu odgowosti a sankce pak Luby
dospiva k z&¥ru, Ze olanskopravni odpaadnost je totéz, co @danskopravni sankce a totéz,
co odpo¥dnostni (sankni) povinnost.” Luby tedy mezi otma pojmy néini zadné rozdily,
v jeho pojeti odpoxdnost a sankce zcela splyvaji.

M. Knappova je také zastankyni saniho pojeti pravni odp@dnosti, jeji pojeti se vSak
v nekterych smdrech od koncepce Lubyho odliSuje. Knappovacéjedive, nez vymezila
pojem pravni odpasdnosti, podrobila tkladné analyze pojem pravni povinnosti, pojem
nasledk poruseni pravni povinnosti a pojem pravni safkida zaklad této analyzy
Knappova dosfla k zavru, Zze za sankci je v sanském pravuieba povazovat nasledujici
piipady nasledk poruseni pravni povinnosti:

1.zména primarni povinnosti co do jeji daspsti,

2.vznik nové (sekundarni) povinnosti,

3. piechod nebez@énahodilé zkazy, ztraty a poSkozelcy

4. neplatnost pravniho ukonu,

5. ztrata prava, resp. skdteost, Ze pravo, jez by jinak vzniklo, nevznikne.

Po vymezeni pravni sankcé&gtupuje Knappova keSeni otdzky pojmu pravni odgawosti.
Knappova pedevSim zkouma, zda lze odgdmost ztotoznit se sankcti zda jsou
odpowdnosti pouze &které pipady sankce. Vychodisko vidi Knappova ve vztahtivos
(relativnosti) odpo¥dnosti. Za zaklad svych Gvah bere mysSlenku, Ze wipwst nemze byt
odpowdnosti wici nikomu, ani odpo¥dnosti Wi¢i sold samému. Odpadnost tedy nuth
predpoklada existenci subjektu, ktery je z ni op&ava pochopitelé také subjektu, ktery je
z ni povinen. Z tohoto idvodu se Knappova domnivd, Ze pravni odjplowost je sama
povinnosti, povinnosti sekundarni, ktera je k primn@ovinnosti vzdy povinnosti naslednou a
vznika jako nasledek jejiho poruseni.

Na tomto zaklagl Knappova dovozuje, ze #zanych gipadi obcanskopravnich sankci ma
charakter odpasdnosti pouze jediny (v praxi ovSem zdalekacas§jsi), a to vznik nove,
sekundarni povinnosti. Plati tedy, Ze sankce jenpo) SirSim nez odpésnost, nikoli kazda
sankce je odpadnosti. Z pojmu odpadnosti Knappova vykuje gripady zngny primarni
povinnosti co do jeji dosjosti, prechodu nebezpé nahodilé zkazy, ztraty a poskozeni,
neplatnosti pravniho Ukonu a ztraty prava, respteskosti, Ze pravo, jeZ by jinak vzniklo,
nevznikne’

7 Luby S. in op. cit. sub 3, s. 43
8 podrobné Knappovd M. in op. cit. sub 4, s. 180-197
9 Knappova M. op. cit. sub 4, s. 197-198



J. Macur ve svych Uvahach o pojmu pravni odgdawsti uplatnil systémavstrukturni
pristup, ktery vede k zé&w, Ze pravni odpadnost je v platném pravu unitarnim systémem,
coz vyzaduje jednak odhalit jednotici princip tétauktury, ktery vyjad jeji zakladni kvalitu,
jednak respektovat stiipvitou strukturu tohoto systému, ktery je i#t®n samostatnymi
komponenty, o slozit strukturovanymi.

Za zakladni, jednotici princip spoley kazdé pravni odp@dnosti v systému prava povaZzuje
Macur jeji sankni charakter, ktery vyjddje negativni reakci spaleosti na porusenéi
ohroZeni prava zatizenim narusitele fiapvymi nasledky v podabpravnich sankci. S tim
preventivni, taktéZz spalad vSem druiim pravni odpo¥dnosti a prostupujici celou jeji
strukturu.

Macur se svymi nazory radil mezi zastance safikho pojeti odposdnosti, s ohledem na
stav diskuse o tomto pojmu, zejm. s ohledem na makmappové, zawiil nasledr
pozornost ke zkoumani vztahu odpdmosti a sankce a hledal odgdvna otazku, zda je
pravni sankce SirSim pojmem nez pravni odgaost.

Macur v této souvislostifpdevsim zkouma, jaky je mechanismus pravni reguao&ni
povinnosti na jedné stram odpo¥dnostni povinnosti na stranruhé.

Za zaklad svych Gvah bere Macur poznatek, Ze dbjekpravo misobi ve spoknosti vzdy
prostednictvim ugitych pravnich vazeb. Tyto pravni vazby mohou hyd’ IsilngjSi a uzsi (v
tomto @ipact nabyvaji charakter pravnich vztahedna se o vazby mezi konkrétnim pravem
a konkrétni povinnosti, popjednim elementem konkrétnim a jednim abstraktmietjo tyto
vazby mohou byt slabsi a ve|gi (jde o vazby mezi abstrakinim pravem a abgstfakt
povinnosti).

Podle Macura plati, Ze pokud sankce znamena zatsidnektu, na &2z sankce dopada,
uréitymi nepiznivymi nasledky, pak tyto néjnivé nasledky se musi projevit v pravni
formé. Touto pravni formou pak fie byt pouze subjektivni povinnost, totiz povinnsrsaSet
takové nefiznivé nasledky. Tato subjektivni povinnost ma& #unelaini charakter a
uskute€nuje se vzdy v ramci dité pravni vazby, @jiz jde o vazbu sil§Si a uzsi (pak této
povinnosti odpovida pravo konkrétniho subjektugkanjde o slabsi a vaij$i pravni vazbu
(pak je tato povinnost ve vztahu k mnaZikonkrétrg neutenych subjekt). Z uvedeného
Macur dovozuje, ze vSechny sankce jsou z tohotdepahstejné povahy, ve vSeckigadech
tedy maji formu subjektivni povinnosti.

Na zaklad uvedené argumentace Macur dochazi Kagwze uplataéni pravni odpo¥dnosti a
pravni sankce spada v jedno. Naopak nelze dokgmtatntni takovych sankci, které by za
nasledek vznik odp@dnosti nemily. Macur fadi mezi sankce majici za nasledek vznik
odpowdnosti také neplatnost pravniho ukonu, skobst, Ze pravo, které by jinak vzniklo
nevznikne, zrdnu primarni povinnosti co do jeji dadpsti i prechod nebezgé nahodilé
zkézy, ztraty a poskozenéai. ™

Na otazku, zda sankce a odpdmost jsou jedno a to samé, vSak Macugewm odpovida, ze
naprosta shoda mezi nimi neni. Sankce je pogleniitym ustanovenim objektivniho prava,

10 Macur |. op. cit. sub 1, s. 61-63



zatimco odpogdnost je pravni postaveni subjektu, ktery porugivpi povinnost a ma snaset
negiznivé nasledky stanovené sanknormout*

4.ZAVER

Prof. Macur svou praci o pravni odgdwosti posunul diskusi o tomto pojmu vyraznym
zpasobem vped.

Uvahy o sanénim pojeti pravni odpadnosti, které weské pravni &dé vzdy prevazovalo,
obohatil Macur o z&ry tykajici se mechanismu pravni regulace sankwdpawd’ na otazku,
zda v civilnim pravu existuji takové sankce, kteeénaji odpo¥dnostni charakter.

Tim se ovSem vyznam Macurova dila o pravni oddousti ani zdaleka nevgrpava, jak
bylo uvedeno jiz v ivodu, Macur ve své praci prdavaamplexni a systematické zpracovani
problematiky tohoto pravniho pojmu, v jehoz ramealgizoval nejen pojem samotné pravni
odpowdnosti, ale takéradu dalSich pravnich pojma institufi, které s pojmem pravni
odpowdnosti souvisi.

Uvahy, mySlenky a pravni zéwy, které prof. Macur ve své praci o pravni odfmnosti
prezentoval, stéle jsou #&&pme i zistanou trvalou sadsti ,zlatého fonduteské pravni &dy
v oblasti oldanského prava hmotného.
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