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Abstrakt v rodném jazyce

Prispivek se zamuje na posledni novelu zdkotiad55/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), a to zakon 130/2008 Sb. Zivnostensky zakonipahezi nefjastji
meénéné pravni pedpisy a zmiovana novela je zasadniho vyznamuiiagsi mnohé zgny,
jejichz cilem je, alespppodle umyslu pedkladatele, kterym bylo Ministerstvodpnysiu a
obchodu, usnadnit Zivot jak stavajicim podnikatel tak i #m do podnikani teprve
vstupujicim, a to nejetieskym fyzickym a pravnickym osobam, ale i zahtaim, ¢imz také
prispiva k napiovani ¢lanku. 49 a nasl. Smlouvy o zaloZeni Evropskéholegpnostvi.
Prisptvek se neomezuje pouze na strohé vymezerinzmokousi se i fedvidat jejich
dusledky a hodnotit je, i kdyz zcelagukasre, neba vSe spolehli¥ prowti a ukaze teprve
¢as.
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Abstract

The article is focused at the recent amendmenttidla. 455/1991 Coll., the Act to Regulate
Trades (Trade Act), Act No. 130/2008 Coll. The Takict is one of the most frequently
amended legal regulations. This amendment is ayaikportance and brings in numerous
changes with the objective, according to the spgrtke Ministry of Industry and Trade of
the Czech Republic, to ease business both for muad new entrepreneurs. Yet, the
amendment will serve Czech and foreign physicadqes and legal entities, thus contributing
to the fulfillment of Article 49 et seq. of the hty establishing the European Community.
The article is not limited only to a brief descrigpt of the changes, but it tries to envisage the
consequences thereof and evaluate them, thoughrrptematurely, since only time will
prove the quality of this regulation.
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1. UvVOD

Platna pravni Gprava Zivnostenského podnikanitiggla rozviji Gstavni pravo na podnikani
a v sodasnosti je dana zakonam455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (daleZ&z"
nebo ,Zivnostensky zakon®), ve &m pozdjSich gedpisi, a zakonent. 570/1991 Sb., o
Zivnostenskych iadech, ve zni pozajSich pedpisi. Zivnostensky zakon upravuje
podminky podnikani pro fyzické i pravnické osoby lwhledu na pravni formu, velikosi
zemi pivodu:

Ackoliv byl Zivnostensky zakon za dobu své dosavagirinosti mnohokrat #nen,® jeho
.kostra" zistala v podstétod za&atku nezminéna; rékterd ustanoveniijpyvala, jina byla
ménéna a doplovana, pipadreé i ruSena. Posledni zasadni velkouémm pinesl zakon
&. 130/2008 Sh. (dale jen ,noveld“platny od 1gervence 2008, ktery si klade za®gese
vice usnadnit vstup do podnikani ¢aejicim podnikatéim i zjednodusit podnikani
podnikateim stavajicinf,

Tento fispevek si klade dva hlavni cile. Nejprve porovn&ékmnané zéni zivnostenského
zékona s novou Upravou a na zaklg@tovedené komparace tak identifikovat a vymezit
zmeny, které novelaifnesla, a to nejen ty ,klové", ale i ty zdanli¢ meér¢ podstatné, které
piesto maji v celkovém kontextu igvwyznam a ,novou“ podobu Zivnostenského zakona
nejen dotvéeji, ale i spoluvytvieji. Fispivek se misty pokousit@dvidat mozné igsledky
zmen a jejich uplaténi v praxi. Zmiuje se i o uplatovani modernich technologii v oblasti
¢innosti spravnich i@di na useku Zivnostenského podnikani. Ve ¢stosti také vytyuje
hlavni odchylky pravni Gpravy Zivnostenského podnik které se vyvinuly za dobu po
rozdsleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Naslegnpopist zantiuje na zfisob
uplatiovani svobody poskytovani sluzeb, tetly 49 a nasledujici Smlouvy o zaloZeni
Evropského spotenstvi vCesko-rakouském kontextu.

! Usneseni fedsednictva’eské narodni rady. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prasvabod jako
souwasti tstavniho gadkuCeské republiky, ve zmi Gstavniho zakona 162/1998 Sb., kterym segni Listina
zakladnich prav a svobod, stanowlv26 odst. 1): ,...kazdy ma pravo podnikat ...“ a déledst. 2): ,zadkon
(jen zakon) nmze stanovit podminky a omezeni pro vyko&itych povolani nebdginnosti.”

2Srov. §50dst. 1 a2, § 69a a § 70 ZivZ.

3 Zivnostensky zakon vstoupil v platnost dne 1%opsadu 1991 sdinnosti od 1. ledna 1992 a od této doby byl
do dne ,uzaieni“ této prace (10. listopadu 2008) novelizovatkem 109 x (slovy: jednostod&tkrat), coz
v priméru znamena vice nez Sest novel na kazdy éokndsti tohoto zakona.

* Z&kon¢&. 130/2008 Sb., kterym seéni zakoné. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivrmsste
zakon), ve zéni pozdijSich gredpidi, a dalSi souvisejici zakony.

® Tento cil si vytyil predkladatel zakona Ministerstvoipnyslu a obchod@R, resp. jehoiedstavitelé.

® Tato novela platna od 17. dubna 2008:&nA od 1.cervence 2008 byla do dataitinosti doplna dal$imi
dvéma novelami Zivhostenského zakona, a to zakokheh89/2008 Sb., kterym seéni zakong. 18/2004 Sb.,
0 uznavani odborné kvalifikace a jinéigpbilosti statnichifslusniki ¢lenskych stat Evropské unie a o zng
nékterych zakon (zakon o uznavani odborné kvalifikace), verdnpozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejici
zakony (platny od 2¢ervna 2008, €inny od 1.cervence 2008) a zakonetn 230/2008 Sbh., kterym seémi
zakon¢. 256/2004 Sh., o podnikani na kapitdlovém trhuznéai pozdjSich redpidi, a dalSi souvisejici zakony
(platny od 30¢ervna 2008, €inny od 1.¢ervence 2008), kter&ipesly zngny ,mére vyrazné“ a zrény slovni -
terminologické.



2. ZMENY ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA PO NOVELE7

1.Zivnostenské listy a koncesni listingteré slouzily jako prkazy Zzivnostenského
opravreni jsou nahrazeny vypisem z rejgtiku, pogipac do vydani vypisu stejnopisem
ohlasSeni s prokdzanym déanim Zzivnostenskémuiadu (dale téz ,z. fad“), a to
i prostednictvim kontaktniho mista ¥ggné spravy nebo pravomocnym rozhodnutim
o udsleni koncesé&.Zivnostensky tad vydavaii druhy vypisi, a to vypis po ohlaseni
Zivnosti ohlaSovaci nebo vypis po pravni moci rathdi o udleni koncese, ktery vyda,
splni-li ohlaSovatel zakonné podminky, nebo jedidateli udlena koncese, Gpiny
vypis™® nebocasteény vypis:! ktery vyda na 7adost podnikatele; daléze na zadost
podnikatele vydat potvrzeni odibeém zapisu, pofipact potvrzeni o tom, Ze v rejétu
urdity zapis nent?

2.Podnikatel mohl provozovat vice ZzZivnostigl-inh pro kazdou z nich samostatné
Zivnostenské opravni, tedy kazda ohlaSena Zivnosegstavovala jeden zivnostensky list
a kazda koncese jednu koncesni listi@swdceni nenahrazovalo Zivnostensky list nebo
koncesni listinu, ®lo ktémto dokumentm dophkovou formu vtom smyslu, Ze
podnikatel mimo uvedenych dokumé&ntmohl v @gipad nutnosti k prokazani
Zivnostenské opraeni piedlozit osédceni, které mohlo obsahovat det vSech jeho
jednotlivych Zivnostenskych opraémi. Kazdé Zivnostenské oprawm bylo samostath
zpoplatno, by’ podnikatel ohlaSoval vice Zivnosti gasre. Spravni poplatek za kazdé
ohlaseni zivnosticinil 1000 K&, za kazdou zadost o koncesi 2000. Kloznost
provozovat vice Zivnosti #éstala zachovana, avSak oprawnim ke
vSem provozovanym zivnostem uitého podnikatele mize byt jediny prikaz
Zivnostenského opraveni, tzv. dplny vypis ze Zivnostenského rejéitku. DoSlo ke
snizeni spravnich poplatki,’* nebat’ nové je ohlaseni libovolného p&u Zivnosti
a podani libovolného pdétu zadosti o koncesi, pokud jsou &inéna sowasré pri
vstupu do Zivnostenského podnikani, zatizeno spraim poplatkem 1000 K; dalSi
ohlaSeni Zzivnosti nebo podani Zadosti o koncesi palatelem jiz v pribéhu
podnikani spravnim poplatkem 500 K. Snizeni se tyka i dalSich spravnich poplatk
souvisejicich se Zivnostenskym podnikanin.

e

zreni zivnostenského zakona je a&veo kurzivou.

® Srov. § 10 odst. 3 ZivZ.

°Srov. § 47 odst. 1 a § 54 odst. 1, § 60 odststhpa) ZivZ.
1 Srov. § 60 odst. 4 pism b) ZivZ.

™ Srov. § 60 odst. 4 pism c) ZivZ.

25rov. § 60 odst. 4 pism d) ZivZ.

13 Srov. priloha Sazebnik spravnich popléatkast 1., pol. 24 zakon& 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
zréni pozdijSich gredpid.

14 Podle odhad Ministerstva pimyslu a obchodi’R podnikatelé us#tvice jak 60% sotasnych spravnich
poplatki.“ Bohutinska, Jana. Novela Zivnostenského zakohamostaky v kosi neskoti [citovano 5. zE
2008]. Dostupny z: http://www.podnikatel.cz/clankgVela-zivnostenskeho-zakona/. ,Podnikatelé riSE25
miliona K&.* Bartovsky, Tomas (tiskovy mlww Ministerstva pimyslu a obchoduCR). Rimanova novela
Zivnostenského zékona byla schvalena [citovano 5. &i z 2008]. Dostupny
z: http://lwww.mpo.cz/zprava40452.html.



3. Novela takéodstranila provozovani zivnosti gmyslovym zjsobem které umo#ovalo
podnikatelim (v praxi se to tykalo velkych podrikprovozujicich vyrobu, ktera spioala
ve slozitém vyrobnim postupu zahrnujicim velké nataZcinnosti, gicemz kazda
Z &chtocinnosti samostathnaphovala znaky skteré Zivnosti a vyZzadovala zivnostenské
opravreéni), abyc¢etna zivnostenska oprém byla nahrazena ke vSem provozovanym
¢innostem jedinym Zivnostenskym opréawim a tim bylo oprawmi provozovat zivnost
pramyslovym zpisobent> Zavedenim UGplného vypisu ze ZR a &mu poplatkové
povinnosti (viz. vySe podislem 2) se tento institut stal nefeiinym a byl pekonan
i v praxi. Odstranéni tohoto institutu se promitlo i do obchodniho zakniku, kdy
z ustanoveni § 34 odst. 2 bylo odstr&no pismeno b), podle kterého byla fyzicka
osoba - podnikatel provozujici Zivnost pa@myslovym zpisobem povinna se zapsat do
obchodniho rejs¥iku.

4.S @innosti od 1. srpna 2006 mohou podnikatelé vyuZBextralnich registtamich mist
(dale téz ,CRM"), ktera jsou soé@sti projektu Ministerstva pmyslu a obchodiCR
s nazvem ,ZjednoduSeni administrativnich posétpp zahdjeni a v gib¢hu podnikani®.
Centralnimi registr@&nimi misty jsou obecni Zivhostenski&ady jejichz prosednictvim a
za pomoci jednotného registraho formulde (dale téz ,formul&") mohou ohlaSovatelé
nejen ohlasit Zivnost ohlaSovaci nebo Zadatelénodsi pozadat o jeji gténi podle ZivZ
(dale téZ ,ohlasovatelé“), ale také provésktaré dalsi ukony spojené s podnikarifm,
neba’ je-li podnikateli (fyzické osa¥) vydano v péadi prvni Zivnostenské opréimi, je
povinen podat fhldSku k daové registraci nebo ffslusné oznadmeni (plati i pro
pravnickou osobu), oznamit zahajeni samostatn&legme cinnosti, podat oznameni
podle zakona o ¥ejném zdravotnim poji&hi a dale mze podat fihlasku k silnéni dani
a oznamit vznik volného pracovniho mista nebo jehsazeni (plati i pro pravnickou
osobu). FormulaF novelizaci vyrazré ,zeStihlel“. V pavodni podob nebyl jednotny
registr&ni formul& ni¢im jinym neZz souhrneméholika samostatnych formut& pro
podani¢inéna waci prislusnému zivnostenskému a fidamu Gadu, gislusné spray
socialniho pojidini, Gradu prace a ifslusné zdravotni pojfisvre; podnikatel musel
vyplnovat zakladni a opakujici se udaje v kazdém forfns@mostats; formuléd: cital
priblizne dvacet stran s vice né#'mi sty kolonkamiNovy formular je dvoustrankovy
S mére nez sto padesati kolonkamisjednocuje a Aehlediuje poZadované nalezitosti z
jednotlivych (adi a sowasré odstraiuje opakované vypbvani totoznych udaj'’
Jednotny registratni formuld¥ existuje ve verzi zvl@Spro fyzickou a pravnickou
osobu; tvori jej Zakladni formula¥ pro fyzickou a pravnickou osobu, Rilohy -
Statutarni organ, Predmét podnikani, Odpowvédny zastupce, Provozovny, Hloha
pro Finanéni Uiad a spravu socialniho zabez@eni, dale Seznam obar ¢innosti
néleZejici do Zivnosti volné, ProhlaSeni odpédného zastupce, Organizéni slozka.

!> Na ziskani oprawmi nebyl pravni narok, oprasmi bylo zpoplatsno vy$si sazbou, nebylo moZno jej ziskat
sowasré pro zivnosti ohlaSovaci a koncesované, tznéléhpodnikatel provozovat gimyslovym zgisobem
vedle zivnosti ohlaSovacich i zivnosti koncesovanésel mit pro jejich provozovanitpnyslovym zgisobem
samostatné opragni, priikazem zivnostenského oprawm byl zivnostensky list nebo koncesni listina dhgéci
vycéet opravinychéinnosti. Vydani zivnostenského listu pro provozdvawnosti paimyslovym zgisobem bylo
zpoplaténo 10 000 K; vydani rozhodnuti o weni koncese &etrg vydani koncesni listiny pro provozovani
Zivnosti paiimyslovym zgisobem 20 000 &K

% Srov. § 45a ZivZ.

17K tématu podrobgi Ditmarova, M. Klicové zngny Zivnostenského zakonidné od 1&ervence 2008 aneb
.kdyZ novela, co nového". In sbornik z konferenc&@lgmoucké debaty 2008, Olomouc 2008 (v tisku). Na
vyzadani k dispozici na adrese martina.ditmarova@sa.cz.



Piilohové formulafe umoziuji ohlaSovateli ohlasit vice Zivnosti, provozoven,
odpowdnych zastupc nebo statutarnich orgarv ramci jednoho podani, aniz by musel
vyplnovat vice z&kladnich formuia K tomu, aby mohl podnikatel fyzicka pravnicka
osoba, ktera jiz je drzitelem Zivnostenského opf¥airohlasit najednou z&ny vici vsem
Giradim, kterych se formulatykd, slouzi dvoustrankovy¥Zménovy list jednotného
registr&niho formuld&e, kterym Ize ohlasit zémy vSech uddj nejen wi¢i 2. Uradu, ale

i viaci prislusnym spravnim radim. K usnadweni vyphovani Zakladniho formuig,
Prilohy pro Finagni Ufad a spravu socialniho zabezpei a Zndnoveho listu slouzi
Pokyny k vyplnéni, které jsou na Z.iadech jsobicich jako CRM k dispozici spolu s
témito formul&i nebo je Ize ziskat i elektronick§.

5.Vyrazné byla zkracena lhita v niz musi Z. &ad provést zapis do rejstiku a vydat
ohlaSovateli nebo Zadateli o koncesi jikaz Zivnostenského opravéni za

piedpokladu, Ze byly spémy vSechny podminky stanovené zdkonem pro ohlaSeni

Zivnosti ohlasovaci nebo pro dléni koncese, a te 15 di na 5 dni ode dne dorteni
ohlaSeni nebo ode dne nabyti pravni moci rozhodanudkleni koncese.

6. Mistni p¥isludnost Zivnostenskych ¥adi byla zruSena. Veskera podani podle ZivZ
lze Winit u kteréhokoliv Z. Uradu, tedy bez ohledu nprislusnost Z. ¥adu urenou
predchozi pravni Upravou podle bydiistyzické osoby, sidla pravnické osoby, mista
povoleneho pobytu nebo mista podnikani nebo dmiistganizani slozky podnlku na
UzemiCR zahranéni fyzické osoby, umésii organizani slozky podniku na tzeroR
zahranni pravnické osobyK postupu podle Zivnostenského zékona je islusny
7. Uad, kterému bylo podani dorweno jako prvnimu. Zivnostensky &ad, ktery
provede ukon, v jehoz disledku je treba provést zapis do rejdtiku, je prislusny
k provedeni tohoto zapisu™® Z tohoto liberalniho zisobu ugeni mistni pisludnosti
viak existuji vyjimky?°

7.Podnikatel nil doposud povinnosbznamit vSechny zmy a dopl@ni tykajici se uddj
a dokladi, které jsou stanoveny pro ohlasSeni zivnosti nedko jnalezitosti Zadosti
o koncesi a fedlozit doklady o nich do 15 dnode dne jejich vzniku. Stale se
zdokonalujici informéni systém viejné spravy umatiuje, aby byl podnikatel zbaven
povinnosti oznamovat skuteosti, které Z. tad mize ziskat i jinak, tzn. beziginéni
podnikatele.Napiiklad zmény a doplnéni jiz zapsané do obchodniho rejstku,*
které se tykaji vSech udaj a dokladi stanovenych pro ohlaseni Zivnosti nebo pro
podani Zadosti o koncesi, nemusi podnikatel oznamatvtaké Z. (Fadu, protoZe tyto
zmény jsou provedeny elektronicky v celém systému. OaSovatel nebo Zadatel
o koncesi také no¥ nemusi ¥ ohlaSeni uvadt Udaje které jsou jiz evidovany
v rejstiriku, s vyjimkou jeho identifika¢nich Gdajia. Totéz plati i pro Zadatele

18 Dostupné nap z: http://www.mpo.cz/dokument20082.html.

9 Napr. tedy ohlaSovatel Zivnosti (fyzick& osoba), ktarg bydlisé v Olomouci, pedpokladané misto podnikani
v Praze, mze ohlaseni d&init u Z. (radu v Beroud; ten nasled# jsou-li splgny viechny podminky dle ZivZ,
provede zapis do refétu a vyda podnikateli vypis; o vypistite vSak ohlaSovatel pozadat i kterykoliv jiny Z.
Urad, stejw tak se mize zastavit p cest z Berouna do Olomouce v Prgsivé, rozhodne-li se v ohlaSeni riap
doplnit dalSi obor zivnosti volné &init toto podani u Z.i&du v tomto mist

'Srov § 71 odst. 2 a 3 ZivZ.
2L Napr. zmsna obchodni firmy nebo sidla. Srov. § 27 az 38hoblaiho zakoniku.
#23rov. § 45 odst. 2 a 3 ZivZ.



o koncesi®® Oznamovaci povinnost pro ostatni &y a dopléni zistala zachovana
a plati lnita uvedena viz. vyse.

.Novela odstranila Zivnosti volné s jejich 125 obdémynosti a zavedlgedinou Zivhost
volnou s tim, Ze v piloze &. 4 ZivZ je uveden vet obona &innosti naleZejicich do
této Zivnosti. Vycet obofi je taxativni, avSak obat. 80 ,Vyroba, obchod a sluzby jinde
nezaazené" pipousti i provozovandinnosti v ostatnich oborech néaaenych ovSem jen
za pedpokladu, Ze nejsourgrmétem Zivnostifemesiné, vazané nebo koncesované,
anebo jejich vykon neni upraven jinym pravnirredpisent* Jeliko? je ohlasovatel
povinen vymezit pednet podnikani uvedeny v ohldSeni s dostatelr ukitosti

a jednozné&nosti®® musi v ohlaseni Zivnosti volné uvést oborginnosti (libovolny
pocet oboni, nejmérg jeden, nebo také vSechny), které bude v ramci svéh
podnikani provozovat. Fredmét podnikani zivnosti volné musi byt ohlasen v southu

s ndzvem oboruginnosti uvedenym v fFiloze €. 4 k ZivZ. Dopliovani jiz ohlasené
Zivnosti volné o dalSi obory nebo naopak odhlaSovamboru ¢innosti podnikatelem
dale neprovozovanym, nepodléhd spravnimu poplatkuA¢koliv ma podnikatel
povinnost oznamit rozsfeni nebo zuzeni pedmétu podnikani o dany obor Zivnosti
volné, nelini-li tak, neni to podle nové pravni Upravy posuzeano jako prestupek,
jako neopravnéné podnikani?® Na jednu stranu je tento postup pochopitelny \derie

k faktu, Ze delem zavedeni jediné Zivnosti volné byla snahangddSit podnikani pro
oblast ¢innosti, které vzhledem k svému odbbrnenarénému charakteru nekladou
zvySené naroky na odbornou nebo jinousgbilost svych provozovateltak jak je tomu

u ostatnich zivnosti. Na druhou stranu, neni-lizmémneni zrény provozovaného oboru
¢innosti sankcionovano, jevi se umit clenéni Zivnosti volné jako nadbytaé, které bude
navic ztracet skudeou vypovidaci hodnotu ¢innostech, které konkrétni podnikatel
skut&né provozuje nebo je opra¥n provozovat. Nova koncepce jedné zivnosti volné
také vylltuje moznost ferusit provozovani této zivnosti co do konkrétngimru; jeji
provozovani Ize ferusit jen jako celek.

. Sluéovani se dotklo i Zivnostiremesinych, vazanych a koncesovanychada Zivnosti
regulovanych byla také grefazena do rezimu Zivnosti volnéV dusledku &chto znén
doSlo nejen ke zam¢ obsahovych naplni jednotlivych Zivnosti, ale izteSeni naizeni
vlady ¢. 469/2000 Sb., kterym se stanovi obsahové agptmotlivych Zivnosti, ve ami
pozaijsich pedpisi stim, Zes &innosti od 14. srpna 2008 jej nahradilo nov@
narizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivyctivnosti. Toto
narizeni odrazi zeény zavedené novelou a obsahtigi prilohy pojednavajici postugn

% Srov. § 50 odst. 2 ZivZ.

2 Napr. zakong. 85/1996 Sb., o advokacii, ve&n pozdjSich gedpigi.

5§ 45 odst. 4 ZivZ.

% Srov.§ 61 odst. 1 a § 63a odst. 1 Zivied novelou§ 62 odst. 1 pism.w) ZivZ.

27 Pro lepsi orientaci podnikatelv pravni Upra¥ byla zvolena forma nového ifizeni, nikoliv novelizace
ptivodniho néizeni, které se préwlivem casté novelizace stalo neplednym (srovél. 60 odst. 3 usneseni
vliady¢. 188/1998, legislativni pravidla vlady, veénh pozajSich usneseni).



0 obsahovych naplnich Zivnoggmesinych, vazanych, koncesovanych a o obsahovych
naplnich jednotlivyclsinnosti Zivnosti volné®

10.Dal$i znéna se tyka&ipiného odstraréni povinné praxe€® u Zivnosti femeslinyh jako
jedné z podminek prokazani odbornéisgbilostt® za predpokladu, Ze zajemce
0 Zivnostenské opraviini piredlozi doklad o odborné zjsobilosti v prisluSném oboru
a dale zkracenim povinné doby praxe na jeden rok piipadé, Ze zajemce pedlozi
doklad o odborné zpisobilosti pouze v fibuzném oboru nebo jej ziskd na zaklaél
rekvalifikace. Now¢ jiz také neni mozné nahradit doklad o odbornésapilosti
dokladem o vykonani kvalifikai zkouSky ped komisi sloZzenou ze zastuipz.(kadu,
stredni odborné $koly aftl.

11.A co se ,starymi* Zivnostenskymi listy a koncesniisiinami? V koSi neskatily, ale jen
do ¢asu.Piechodna ustanoveni umaiuji podnikatelim pokracovat v podnikatelské
¢innosti na zakladk Zivnostenského opraviini, které ziskali pred (€innosti novely,
ato po dobu jednoho roku ode dne jeji &innosti, tzn. do 31. srpna 2009 (dale jen
Jhita®); po uplynuti Ih ity tato opravnéni zanikaji.** Plati vdak odlisny rezim pro
fyzické osoby a pravnické osoby v zavislosti na dhw provozované Zivnostia to

a.fyzickym osobam s Zivnostenskym oprémim k provozovani Zivnosti volné nebo
femesiné zanikne toto opram uplynutim Ity a sodasré v témze okamziku
nabudou toto opraw¥ni znova.

b.fyzické osoby s zZivnostenskym opr&mim Kk provozovani Zzivnosti vazaneé
a koncesované musejtaglozit Z. dadu ve lliteé deviti mésiai ode dne &innosti
novely doklady prokazujici, Ze s$pli zakonné podminky nebo Ze ustanovily
odpowdného zastupce, ktery tyto podminkyispé, jinak Zivnostenské oprasmi
nevznikne.

c.pravnické osoby s jakymkoliv Zivnostenskym opr&vm musi taktéz igdlozit
Z. tradu ve lite¢ deviti mesial ode dne &innosti novely doklady prokazujici, Zze
ustanovily odpowdného zastupce spljiciho zakonné podminky, jinak
Zivnostenské opra¥ni nevznikne.

Platné zgni Zivnostenského zakona je vSak v t&oiwmatouci a snad i nedomysSlené, nebo
v piipadech, kdy podnikatel splni povinnost uvedenod pism. b) nebo c), event. nemusi
podle pism. a) spbvat nieho, uvadi, Ze mu ziad vyda zivnostensky list nebo koncesni

2 K tématu podrob¥ji Ditmarova, M. Klové znEny Zivnostenského zakonaidné od 1.&ervence 2008 aneb
.kdyZ novela, co nového". In sbornik z konferen&@gmoucké debaty 2008“, Olomouc 2008 (v tisku). Na
vyzadani k dispozici na adrese martina.ditmarova@se.cz.

# prokazoval-li nafiklad zajemce o Zivnostenské opréwhk provozovani Zivnostiemesiné svou odbornou
zplsobilost vy@nim listem z pisluSného ifleteho @ebniho oboru, musel se nad to prokazat dokladem
o vykonani tileté praxe v oboru. Srov. § 21 odst. 1 pism.ayfiked novelou.

%0 Druhou podminkou je doklad o odborn&sggbilosti, tzn. o dosazeném wahi, nap. vywni list.
3L Srov. § 22 odst. 1 pism. f) ZivZed novelou.

32 Ackoliv jsou Zivnostenské listy a koncesni listinyvadovany v této fechodné dob za platné pikazy
Zivnostenského opraeni, i tak toto kratké obdobi odéiinosti novely ukazuje, Ze v praxi podnikatelé mezi
sebou pi své podnikatelské&innosti jiz nyni vyzaduji vypis z rejdku, tedy z pedstihem, coz je vzhledem
k piipadné dlouhodobosti vzajemného vztahu, ktery mpgivelsahne fechodné obdobi, pochopitelné.



listinu,*® atkoliv tentyz zakon v § 10 odst. 3 normuje: ,Podétarokazuje své Zivnostenské
opravreni vypisem ze zZivnostenského réjsti ... do vydani vypisu stejnopisem ohlaseni ...
nebo pravomocnym rozhodnutim oélehi koncese.” Je otazkou, preato zalezitost neni
feSena jinym zjsobem, nap neni gimo zakotveno, ze Z.iad i v €chto gipadech jakési
re-registrace” vyda vypid! D4 se oekavat, Ze praxe Ziadi toto Uskali pekond; steja tak
nelze ani vylotit dalSi znény a doplgni Zivnostenského zakona.

12.Zivnostensky zakon jiz nehdvw hlaw 1l o ,neopravreném podnikani“ a v hlay Il

0 ,poruseni jinych ustanoveni zakonaNové hovori o ,spravnich deliktech®, které
jsou rozdéleny na prestupky fyzickych osob a spravni delikty pravnickyb osob

a podnikajicich fyzickych osob.Zmenila se také slovni dikce obsazenaiislpiSnych
ustanovenich. Bv¢jSi dikce,Zz. Urad miZe uloZzit pokutu ...‘hapovidala, Ze Z.rad také
pokutu ulozit nemusel, bylo to na jeho spravnimzawva. No¥ je diktovano,za spravni
delikt se uloZi pokuta ...“ Zjisti-li tedy Z. &ad, Ze se jej podnikatel dopustil, ,musi*
vyvodit disledky; spravni uvazeni se vSakiza projevit v ramci stanoveni vySe pokuty
pod horni hranici stanovenou za konkrétni spraetikdzivnostenskym zakonem a dale
v postupu Z. tadu \ici fyzické osols nepodnikateli, kdy zakonna dikgea prestupek
Ize uloZit pokutu ..." pripousti més striktni postup.

13.Bylo zru$eno ndzeni vlady. 209/2001 SB? - které ukladalo podnikateli provozujicimu
nekterou Zivnost vém stanovenou, pokud jeji vykon z&gi&l kron# své osoby i dalSimi
fyzickymi osobami, Ze tyto osoby musejt®pt odbornou zgsobilost stanovenou timto
narizenim-a jeho obsah byl no¥ vtélen pfimo do Zivnostenského zakona dorflohy
¢. 5.

14.Doslo také k vyraznému zpisnéni dotasného poskytovani sluzeb na lzenGeské
republiky . Osoba, ktera je usazena v jinélenském st&f® a na tzem€eské republiky
poskytuje doasré nebo pilezitostré sluzby (dale jen "poskytovatel sluzby"), jejichz
souwsasti je vykon regulovan&innosti, ktera je Zivnostf, je opravina vykonavat tuto
¢innost, aniz pozada o uznani odborné kvalifikacdlgg@dkona o uznavani odborné
kvalifikace a aniz ohlasi zivhost nebo pozada ocksnpodle Zivhostenského zakona.
Zda je regulovan&innost vykonavana dasré a p[ilezitostrt se posuzuje zejména
s ohledem na dobu, trvakgtnost, pravidelnost a nigrzitost vykonwinnosti na tuzemi
Ceské republiky. Na¥ musi tato osobarpdkladat nejen zakonem pozadované doklady,
ale i pisemi®® oznamit poskytovani sluzeb uznavacimu organu, jienMinisterstvo
primyslu a obchoduCR* K vyhodam obani ¢lenskych zemi EU p#t svoboda

% Ve lhits 60 dri od predloZeni dokladl v piipadech podle pism. b) a c) a vétthjednoho roku od dinnosti
novely.

34 Jako nahrazka Zivnostenského listu nebo koncissimiyl se jevi jako nejvhodiii vypis podle ustanoveni.

§ 60 odst. 4 pism. a) ZivZ, nebeypisy podle pism. b) a c) citovaného ustanovessimiji obsahovat rodné
¢islo podnikatele.

% Natizenf vladye. 209/2001 Sb, kterym se stanovi seznam Zivn&§ichg vykon je podnikatel povinen zajistit
pouze fyzickymi osobami smlijicimi odbornou zfisobilost stanovenou timto ifizenim.

% § 69a odst. 1,2 a § 70 odst. 1 ZivZ.

37 7a regulovanéinnosti jsou povazovany Zivnosémesliné, vazané a koncesované.

3 prostednictvim formulée, ktery je vydan ve verzi zvidgro fyzickou a pravnickou osobu.
% § 69a odst. 4,5 a 6 ZivZ.



provozovat povolani jako podnikatel nebo Zamanec (s ohledem na omezeni popsana
nize) vjiném c¢lenském sté& nez je stat, vémz poskytovatel sluzeb ziskal svou
odbornou kvalifikaci. Za timto delem byl na evropské Urovni vytien systém pro
uznavani odborné #apobilosti. Viijnu roku 2007 vyprSela iita pro implementaci
smérnice 2005/36/ES, kterd zavedla dva postupy — pgulované profese, jez nemaji
vliv na zdravi a bezgaost lidi, stanovuje iip docasném psobeni v ramci volného
pohybu sluzeb proceduru ohlaSeni, - pro profedvam na zdravi a bezpeost aplikuje
klasickou proceduru uznavani kvalifikace.

15.Novela ginesla i dalSi zrny a doplgni (nag. Zivnosti no¢ neni prondjem nemovitosti,
byti a nebytovych prostor, kdyz jsou poskytovany jie makladni sluzby, Zivnostensky
z&kon jiz nerozliSuje velkoobchodni a maloobchatgninost, zavadi jednotnou kategorii
obchodnic¢innosti, do které p#t now rovréz Uprava zbozi k pt#he kupujiciho, ovSem
jen na zadost zédkaznika), o kterych vSakivodu limitace rozsahu této prace nelze
pojednat.

3. UPLAT NOVANiIi MODERNICH TECHNOLOGIi VE STATNi SPRAV E

Vyvoj poslednich let je vyrazré ovlivnén nastupem modernich technologjizpisob jakym
se uplatiuji ve vSech sloZzkach spoteosti je gevratny a zavratny zarokea promita se i do
oblasti Zivnostenského podnikani a ddinnosti Zivnostenskych a jinych wada statni
spravy a to nasledujicimi zfsoby:

a.Zivnostensky rejstk (dale téz ,rejsik“) je veden v elektronické poddka jelikoz
je verejnym seznamem, kazda osoba ma pravo gmahlizet a poizovat z r©j
prosté vypisy nebo pozadat kazdy obecni Zivnosiengkd (dale téz ,z. tad")
0 vypis nejen v listinné, ale co vice i v elektick@ podob, pricemZ o¥ieny vypis
a potvrzert’ Ize ziskat nejen u Z.rddu, ale i u dalSich orgérzallensnych do
informasniho systému wejné spravy! Navic tyto organy ozmavané jako
kontaktni mista ejné sprav§? jsou také, vedle Z.tadi, opravrény prijimat
veSkerd podani podle Zzivnostenského zékona. Konitakisto pijaté podani
neprodle® dorwi obecnimu Z. tadu, ktery si podatel zvoli. Pokud si podatel
obecni Z. tad nezvoli, dorti se podani obecnimu 2agu gisluSnému podle mista
podani. Podani vSakibe byt &inéno i u zastupitelskéhoradu; pak nezvoli-li si
podatel obecni #iéd, utuje se jeho Psludnost podle spravnitiadu®® Podani se
dorwiuje v elektronické podabzpisobem umaiujicim dalkovy pistup s vyuzitim
komunika&ni infrastruktury Zivnostenského rdj&u, pokud to dovoluje povaha
podani. Kontaktni misto wejné spravy zaSle neprodteprisluSnému obecnimu

0 Podnikatel mze také pozadovat potvrzeni#adu o utitém zapisu, pafipads potvrzeni o tom, Ze v refsku
urcity zapis neni.

#1 74akong. 365/2000 Sb., o inforntaich systémech vejné spravy, ve zmi dal$ich pedpigi.

42 Kontaktni misto viejné spravy =esky podaci offovaci informa&ni néarodni terminal = Czech POINT.
Kontaktnimi misty véejné spravy jsou natia krajské tdady, matréni fady, obecni fady, Gady nestskych
¢asti nebo mstskych obvod Uzemr ¢lenénych statutarnich #&st a dady nestskychcéasti hlavniho résta

Prahy, jejichz seznam stanovi pro¥éidpravni medpis,vzastupitelskéfaidy stanovené provédm pravnim
piedpisem, drzitel poStovni licence a Hosps#la komoraCeskeé republiky.

43 Z&kong. 500/2004 Sb., spravidd, ve ziini pozdajsich predpisi.



Zivnostenskému radu také listinnou podobu podani.dté pro vyizeni podani
zaine BZet a? okamZikem jeho daeni (\etns vSech piloh) 7. adu®*

b.Udaje z rejstku slouzi nejen 3iroké vejnosti, ale vyuzivaji je ip své ¢innosti
i cetné organy statni spraly,pricemZ komunikace mezi nimi probiha zasadn
v elektronické podabumouijici dalkovy fistup?®

c.Zivnostensky zakon @@ta stim, Ze veSkera podani bude mozdit také
elektronicky za fedpokladu, Ze podatel bude disponovat &mym elektronickym
podpisem, avsak zatim to praxe neupje*’

4. ZIVNOSTENSKE PODNIKANI VE SLOVENSKE REPUBLICE

4}.1ROZDiLY MEZI CESKOU A SLOVENSKOU PRAVNI UPRAVOU
ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANI

A&koliv doslo k 1.1.1993 k rozdleni Ceské a Slovenské Federativhi Republiky na
Ceskou republiku a Slovenskou republiky (dale jen ,®vensko®), zistal na Gzemi
Slovenska v platnosticeskoslovensky zakor€. 455/1991 Sh., o Zivhostenskeém podnikani
(zivnostensky ¥ad), ve zréni pozdkjsich piredpisi (dale téZ ,ZivZ Sk“).*® Prestoze ob
pravni Upravy vychazeji ze stejného pravniho zakladni s podivem, Ze se za patnact let
separovaného vyvoje od sebe &kterych ohledech odchylily. Jaké odliSnosti se tedy
vyvinuly?

(:?innosti spojené s pronajmem nemovitostijiytnebytovych prostor jsou stale zivnosti (8 4
ZivZ vs. 8 4 ZivZ SK).

Bezuhonnost jako jedna ze vSeobecnych podminelopomani Zivnosti je definovana uzeji,
mére piisre (8 6 odst. 2 ZivZ vs. § 6 odst. 2 ZivZ Sk).

Slovensky ZivZ obsahuje antidiskrimitvd ustanoveni, které v naSem zakonu nenalezneme.
(8 5a ZivZ Sk).

Vedle vypisu ze Zivnostenskeho réjst je i zivnostensky list a koncesni listina (8ddst. 3
ZivZ vs. 8 10 odst. 2 ZivZ Sk).

4 Kontaktni misto zaifjeti podani pro Z. itad vybere spravni poplatek 5& Kzastupitelské fady 150 K.
Pokud je podanidinéno na z.adu, tento poplatek se nevybira. Sratlogima Sazebnik spravnich poplatkast
I., polozka 24 zé&kona #ast XIll., polozka 155 zakon& 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, vénzn
pozdjSich gredpigi.

** Cesky statisticky fad, fislusny spravce darvykonavajici spravu dani zipmi, piisluSna sprava socialniho
zabezpeeni, Fislusny dad prace, fislusna zdravotni pojisvna a organ nebo organizaci, ktera podle zviastnih
zakona vede registr vSech pajifti vSeobecného zdravotniho pajist Srov. 8§ 45a odst. 4 a § 48 odst. 1 ZivZ.

6 Dalkovy pistup je pistup do informaniho systému prosdnictvim s nebo sluzby elektronickych
komunikaci nap s vyuzitim internetu.

47 Lze asekavat, Ze elektronick& podani bglenbyt umozgina na pelomu roku 2008/2009. Maximem, kterého
Ize podle sotasné praxe dosahnout, je, Ze v podnikateli ggstavyhovuje-li mwinit podani v pisemné forin
Ustre poskytnout pdebné Udaje k provedeni konkrétniho Ukonu pracowmiko Gradu, ktery je fimo zada
elektronicky do systému; nejedna se o povinnosittopracovnika, ale o projev jeho dobifdev

8 Stejré jako nas$ ZivzZ, byl i ten slovensky vystaven veldaisté novelizaci. Posledni novelou je zékon
¢. 112/2008 Z.z.



Odpowdny zastupce nesmi vykonavat tuto funkci pro viee jednu provozovnu a musi byt
k podnikateli v pracovnim pogru, vyjimky stanovi zakon. (8 11 odst. 1 ZivZ vs1§ odst.
1,5 ZivZ SK).

Provozuje-li podnikatel vice zivnosti, musi mit gc@zdou z nich samostatné Zivnostenske
opravreni. (8 60 odst. 4 pism. a) ZivZ vs. § 16 ZivZ SKk).

Jako jeden ziedpoklad prokazani odborné apobilosti k provozovani Zivnostemesiné se
vyZaduje pislusné praxe v oboru. (8 21 odst. 1 ZivZ vs. ®@&t. 1 ZivZ Sk).

Existuje vice Zivnosti volnych s tim, Ze Ministesinitra Slovenské republiky zkagnuje na
svych internetovych strankach seznam dopemych oznéeni nefastji pouzivanych
volnych Zivnosti a jejich obsahové vymezeni (§ B&Z&ss. § 25 ZivZ Sk).

Pro Zivnosti koncesované je jako zvlastni podminik@crt vyZadovana spolehlivost, kterd je
posuzovana ve vztahu kegumétu podnikani se ietelem na ochranu Zivota, zdravi,
majetkovych a jinych prav osob ategych zajni (§ 27 odst. 2 ZivZ Sk)gesky ZivZ
vyZaduje spolehlivost jen u konkrétnich zivnospin&lakup a prodej vybusnin.

V rdmci povinnosti podnikatele je mu uloZeno, abykonaval Zivnostiadre, poctiw
a odborg, a je definovano, ze tomu tak né&re byt, pokud bez vaznychibdi neplini
daiové povinnosti apod.(8 29 ZivZ Sk)

Z hlediska pedmetu podnikani se zivnosti dalgldna obchodni, vyrobni a poskytujici sluzby
(8 32 a nasl. ZivZ Sk).

Zivnosgensky tad mize ukladat vyrazhnizsi pokuty za neopragné podnikani nez dovoluje
cesky ZivZ. (nap. 8 63 odst. 1 pism. c), odst. 2 pism.c) ZivZ v65&ivZ Sk).

4.2 PODNIKANI ZAHRANI CNICH (CESKYCH) OSOB NA SLOVENSKU

Podnikani zahratinich osob na Slovensku je upraveno v paté&4&i Zivnostenského zakona
(8 66e a nasl.) v podstabbdobr jako v ceském zivnostenském zakonen s tim, ze zde
neni zminka o opra¥ni datasré poskytovat sluzby v rozsahu podnikatelského opndivn
v souladu seil. 49 a nasl. Smlouvy o zaloZeni Evropského sfolstvi, coZz ovSsem na
uplatreni tohoto prava nema viit?.

V piipadt fyzické osoby s trvalym pobytem mimo Uzemi SR iplae tato osoba e
podnikat progednictvim organizéni slozky podniku, zahragni osoby nebo podniku
zahrantni osoby, kteréizdi na Uzemi SR v tom rozsahu, v jakém ziska tatd@ opravéni
na podnikani podle zvlaStniho zékona. Nppd, Ze fyzickd osoba chce zaloZzit spwiest
S rienim omezenym, negebuje notésky zapis.

Pri rozhodovéani, zda iidit organiz&ni slozku nebo podnik na Slovensku, plati, Ze
organiz&ni slozku niize zidit fyzicka osoba v fipact, Ze v mist svého trvalého bydlistje
podnikatelem. Podnik fize zidit pouze v pipadech, Ze tato osoba neni v misvého

* Srov. § 69a ZivZ. Stejnjako VCR neni teba Zadat o uznani odborné kvalifikace, postphuje-li OSVC
v8echny nalezitosti k provozovaginnosti vCR. Cinnost ntize byt poskytovana prdstdnictvim vlastnich
zaméstnand pri dodrzeni podminek stmice 96/71/ES.



trvalého bydlis& podnikatelem nebo Ze planuje podnikat na UzemivgRém pednttu
podnikani nez v mistsvého trvalého bydli&t

Fyzickd osoba se statutem zahé&éaniosoby musi uéit vedouciho (organizai slozky
podniku zahrarhni osoby nebo vedouciho podniku zah&ahiosoby), o kterém je povinna
poskytnout pislusné Udaje mistnprisluSnému Zivnostenskémiiadu a v pipads vedouciho
organiz&ni slozky dolozit bezuhonnost této osoby. Vedoudgjaniz&ni slozky podniku
zahranéni osoby ani vedouci podniku zahrari osoby nemusi mit bydl&tna Uzemi
Slovenské republiky, na rozdil od osoby odfmného zastupce, ktery se ustanovuje pouze
v regulovanych Zivnostech, tj. nikoliv ve volnycivriostech.

Pro fyzickou osobu sipchodnym nebo trvalym bydl&h na Gzemi SR plati obsahem
i formou stejny pravni rezim, jaky se vztahuje rlavenskou fyzickou osobu. V této
souvislosti je vSak nutno mit naeteli dobu, Bhem které ma alan EU zajem fisobit na
Uzemi SR za delem podnikani. Podminky pobytu cizinecetré téch, ktgi maji domicil

v nékterém ¢lenském sté@ EU, upravuje ustanoveni 845a zakanal8/2002 Z.z., o pobytu
cizinci ve zreéni zdkona¢. 606/2003 Z.z. upravujiciho liberalizované podrmyirgiskani
opravréni k pobytu na Gzemi SR prod&my stai EU.>°

4.30DLISNE VYVOJOVE TRENDY A SOU CASNA OBCHODNIi SPOLUPRACE

Od zanikuCSFR jiz uplynulo patnact let,éhem kterych se pochopitélroba staty ubiraly
vlastnim aasto odliSnym sgrem. Napiklad slovensky d#ovy systém byl jiz s &innosti od

1. ledna 2004 podroben rozsahlé a odvazné refoktera zavedla jednodussi ndaa
pravidla, nap. byla zavedena rovnaitla gijmu ve vysi 19%¢imZ se stalo atraktivni zemi
pro zahrarini podnikatele a investory. Pro oblastiideou je sjednana meaieskou
republikou a Slovenskou republikou bilateralni sumi@, jejimz delem je zamezeni dvojiho
zdaréni a zabraeni daiovych Gniki v oboru dani z ifjimu a z majetkd® Slovensko také
ucinilo posledni formalni krok na ce&stlo eurozony, kdyz ministfinanci ¢lenskych stat EU

na svémcervencovem zasedani oficiélschvalili, ze od 1. ledna 2009 slovenskou korunu
nahradi spolna nénova jednotka eurd’

Slovensko na své ceéstlo eurozony prokazalo z&r# Usili a dosahlo svého ambiciézniho
cile. Na zaklad aktuélniho rozlozeni politickych sil ¥R lez odhadovat, Ze eurem s€R
zatne platit az dkdy v letech 2014i 2015. Ceskéa republika se takirhe s @kolikaletym
odstupem patit ze slovenskych zkuSenosti s procesem nahrazenink spolénou
evropskou ninou>

*0 http://www.businessinfo.cz/.

*1100/2003 Sb.m.s., o sjednani Smlouvy ntéskou republikou a Slovenskou republikou o zamedeajimu
zdaréni a zabra#ni daiovému Uniku v oboru dani Zipmu a z majetku a Protokolu.

2 Evropsk& komise a ECB &tkem ketna zvéejnily pravidelnou Konvergemi zpravu, ve které hodnoti
hospodéskou a pravni konvergenci deseélenskych stdét EU (Bulharsko,Ceskou republiku, Estonsko,
LotySsko, Litvu, Ma’arsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Svédsko).vZpriihodnocuije, jak jsou v danych
zemich spléna kritéria pro fijeti eura - tzv. maastrichtska kritéria. Z des#lénskych stadt s da@asnou
vyjimkou ze zavedeni eura kritéria spinilo pouzevBhsko Ceska republika aktu&meplni inflasni kritérium a
kritérium snénného kurzuCeskou korunu totiz dosud neukotvila k euru v evképs nénovém mechanismu
ERM II.

3 Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clankekisnsko/komise-doporucila-prijeti-eura-

slovensko/1000797/49334/.



| pres veskeré odlisné vyvojové trendy meR a Slovenskem plati, Ze zde existuje vzajemna
historicka a kulturni provazanost a tradice dolp@gprace, ktera segnasi i do oblasti mén
prozaické, jakou je podnikani a obchod. Podle dkici statistickych udap” je Slovenko po
Spolkové republice &mecko druhym nejtsim obchodnim partnere@eské republiky. Jeho
soutasny podil na celkovém obratu zahtafiio obchodiCR &ini 7,2 %>°

Z hlediska teritorialni struktury vyvozuimych ¢eskych zahragnich investic se Slovensko
dlouhodols fadi mezi nejvyznanisi a nejperspektivisi pifjemce® Cesky export se v roce
2007 zvysil v porovnani s rokem 2006 o 18% a doxeSlovenska o 14%. V absolutnich
Cislech dosahl obrat 345 miliard korun, z tatesky vyvozcinil 217 miliard korun a dovoz
128 miliard korun.Ceské aktivni saldo tak dosahlo vyse 89 miliard Rozitivni trend ve
vzajemnéntesko-slovenském obchodu podwaal i v prvnim pololeti 2008.

5. ZIVNOSTENSKE PODNIKANI V RAKOUSKE REPUBLICE

Prvni pravni Uprava Zivnostenského podnikani vychéizz cisaského patentué. 227/1859,
Zivnostenskyiad, platného v Rakousku od 1. kétna 1860.Jelikoz i ¢eské kralovstvi bylo
historicky sou¢asti rakouského, pozdji rakousko-uherského, cis&stvi, platil tento

ivnostensky¥ad i na nasem Uzemf a nas Zivnostensky zakon vychazi z princip na
nichz byl Zivhostenskyiad budovéan, vychézi z jeho systematiky afejima vétSinu v ném

pojmenovanych institutii,”® pochopitelné oviem pFizpiisobenych pokebdm sowasnosti.
Neni tedy divu, Ze Uprava zivhostenského podnikaig v obou statech velmi podobna.

Zivnostenské podnikani v Rakouské republice (daleep ,Rakousko®) je upraveno
zakonem o zivnostenském podnikani Gewerbeordnung 29. Tento zakon rozliSuje
Zivnosti volné (neregulované, nevyzaduje se profekouska) a vazané-regulovaréniesla

 zéakladni data o vzajemném obchodtinpslo Ministerstvo pmyslu a obchodu v souvislosti Gesko-
slovenskym dnem na Mezinarodnim veletrhu strojirénBrno 2008.

5 Mezi hlavni polozkyteského vyvozu do SR pasilniéni vozidla, stroje a Zézeni, Zelezo a ocel, kovové
vyrobky, nerostna paliva, chemikalie,apryslové vyrobky a potraviny. Slovenska republikav&ii do CR
nejvice trzni vyrobky, nerostna paliva, stroje éizeni, chemikalie, gimyslové vyrobky, potraviny a suroveé
materialy.

%V roce 2006 vyvezl&'R na Slovensko investice za 2,3 miliardy korun, pietstavuje 7,5% hodnoty vSech
exportovanych imych zahraninich investic v daném obdobi. Nejperspekijsim odwtvim pro investovani
v SR bude i v dalSim obdobi s n&gi pravépodobnosti automobilovy fimysl a navazujici odvi vyroby.
Ten se na exportu fmyslu podili 30% a da setekavat, Zze se tento trend nemh Fichod automobilek
nasleds vyviji tlak na rozvoj infrastruktury a bytové vasty. DalSim atraktivnim odtwvim je tak stavebnictvi.

57 ZruSen byl 1.1.1966, kdy vstoupil v platnost z&kon65/1965 Sb., zakonik prace ve&mh pozdjsich
piedpidi.

%8 Zivnosti byly rozaéleny na svobodné (dnes Zivnost voln&@mesliné a koncesované, a tyto dale na Zivnosti
vyrobni, obchodni a sluzeb osobnich. Terdd definoval zdkladni instituty Zivnostenského pré&v upravil
souhrn@ problematiku podnikdni po zivnostensku, kdyz pogdl o rozdleni Zivnosti, o podminkéach
provozovani zivnosti, o obchodu trznim, o zZivnosk&m pomocnictvu, o spdenstvech, o festupcich a
trestech, o zvlaStnich opahich spravnich a ofadech afizenich. Dale zivnostenskiad upravoval zakladni
povinnosti a prava osob provozujicich zivnost, inagganovil povinnosti i oznaovani provozoven, ip
ocaiovani vyrobk, pii zajidovani hygieny a dozéim pravem byly posteny Zivnostenskéiady. Rad byl i
sanknim nastrojem a obsahov@du donucovacich prdetki (umozioval zabavit zbozi, zastavit praci sfroj
uzawit provozovnu. Restupky proti zivhostenskéntadu se trestalytdkou, perzitou pokutou, ¥zenim az do
tii meésial, odrétim prava mit tedniky ¢i pomocniky nebo od#im Zivhostenského oprasmi. Jsou v &m
pouzity pojmy zivnostenska policie, policie trZzrdaved! také funkci na#stka, se kterou se lze setkat i
V sowasnosti.



jako nap. pekd, reznik, truhl& dalSi upravenéinnosti jako napp maloobchod, obchodni
zastupci, fotografové, hotely, restaurace, kostketi poji¥ovaci agenti, vyzZaduji se
profesni/manaZerské zkousky) jejiatiinost je spojena s prokazanim odbornésppilosti>®
Pro prokazani odborné kvalifikace je nutné obisgina rakouské Ministerstvo hospistéa a
prace, které uzna kvalifikaci na zaktaoswdéeni o praxi a kvalifikaci vydané Ministerstvem
pramyslu a obchodu, odbor Zivnosti - tyka seéev@zneé femesinych cinnosti. Kazdy
podnikatel, OSY nevyjimaje, ma povinnost se zaregistrovat (nahlggislusnou
podnikatelskolwtinnost) u mista prislusSného réstského tadu a to bd pisems, Ustré nebo

v piipact Vidné elektronicky. Zivnost nefitze vykonavat osoba, ktera neni bezihonna, tzn.
osoba, kterd byla odsouzena za tresimik odréti svobody na dobu minima&ain3 nmesial
piipadré k perézitému trestu v zakonem dané vySi. Zahtahiosoby, které chfi na Uzemi
Rakouska vykonavat Zivnost nikolivifeZzitostré, musi mit zde k dispozici provozovnu.

5.1 SVOBODA POSKYTOVANI SLUZEB CESKYCH PODNIKATEL U
V RAKOUSKU

5.1.1SMLUVNI ZAKLADNA

Zakladnim smluvnim dokumentem je Smlouva o pistoupeniCeské republiky, Estonské
republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské republiky, Mad’arské
republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské
republiky k Evropské unii.®® Jeji nedilnou sowasti je Akt o podminkéach pistoupeni
Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské repuliky, Loty3ské republiky, Litevské
republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky
Slovinsko a Slovenské republiky (dale jen ,XZ“) a o Gpravéach, na nichZ je zaloZena
Evropska unie (dale jen ,EU*).** Dnem 1. 5. 2004 s€eska republika (dale jen ,CR%)
stala na zaklad uvedeného dokumentu plnopravnymtlenem EU.Pro oblast podnikani se
tato skuténost projevila v nasledujicich ohledech

a.vyména zbozi meziCR a jednotlivymiclenskymi zemdmi EU, ktera probiha na
jednotném vniini trhu, seridi jeho pravidly stanovenymi komunitarni legislati.
Tzv. vnitrounijni (intra-komunitarni) obchod je aia nepatrné vyjimky pkh
liberalizovan, jinakieceno jsou zruSeny vSechny tarifni a netariffélkgdzky branici
presuriim zboZzi a zboZi jetps vnitni hranice EU fevazeno vol& Na celé uzemi
vnitiniho trhu ma veskeré&eské zbozi volnyifistup bez cel, poplatkvybiranych
obvykle v souvislosti s dovozem nebo vyvozem zbbéf, mnoZstevnich omezeni,
kontrolnich rezin a jakychkoli dalSich administrativniéfzeni . pravidelné celni
kontroly,

b.obchodované zbozi podléha dani fidané hodnoty a spi@bni dani, ktera je
legislativre upravena narodnimiiedpisy jednotlivychélenskych stéat v souladu
s pisluSnymi smarnicemi ES,

%9 Vyget Bchtoginnosti Ize nalézt na http://www.noe.gv.at/Wirtstti@dewerbe. htm.
0 podepsana 16. 4. 2003 v Athénach;vstup v plathdst2004.

®1 Stanovuje konkrétni podminky, za nichispupuji nové zetk EU ateSi ostatni technické a jiné otazky
souvisejici s roznim EU.



c. statisticky je wvnitrounijni obchod registrovan vmé@ systému INTRASTAT.
Obchodujici subjekty jsou povinny pro palty statistiky vyplovat gedepsané
vykazy,

d. komunitarnim pravem jsou upraveny i dalSi podmin&lgovani subjeki
obchoduijicich na spaieém trhu®?

Rakousko je proteské podnikatele a investory atraktivnim partnererhjediska
vzdalenosti velmi dostupnym a z hlediska ekonontiokéelmi potencialnimCR v minulosti
dosahovala ve vztahu k Rakousku vyznamného aktmazep v nakladni dopray které
i nadale postuphnaiista. V roce 2007 vSak bylo poprvé dosazeno aktiva finarénich
a paitacovych sluzbach. Na rozdil addy zapadoevropskych zemi vSakiippdt Rakouska
CR zaznamenavéa vyznamné pasivum v cestovnim ruelien se rozhodujici &nou podili
soukroma turistika, ktera je pro Rakousko zdaleé@eétSim zdrojem fijma ve vzajemném
obcho@ sluzbami. Toto pasivum mé dlouhodommirné rostouci tendenci, rok 2007 nebyl
vyjimkou. Hlavnim faktorem zjsobujicim celkové hluboké pasivuiiR jsou vedle turistiky
i sluzby obchodni povahy a lic&m poplatky. Obchod s nimi je spojebedevsim s fimou
aktivitou firem na trhu druhé zems jejich investicemi a akvizicemi. Rakouské firjsgu v
CR mnohem aktivijdi neZ je tomu naopak, coZ s sebou nese i déngénairy jednosrrny
obchod s obchodnimi a fin&mimi sluzbami. Vyraz& tomu napomaha také skémest, ze
pristup k podnikatéim z Rakouska je na sta@R vsticnsji a liberalwjsi, co se tyka pkni
zakonnych pedpoklad podnikani na naSem uzemi.

Vstup Ceské republiky do EU neznamena v oblasti volnéhuypo osob a sluZeb, Ze jiz od
1. kwitna 2004 plati Gplna volnost pohybu. Na tom n&zinnic ani gistup CR

k Schengenské dohgdv jehoz disledku byly koncem roku 2007 odstéay kontroly na
hranicich. V Rakousku sice nelze h#évoani o obchodnich, ani o administrativnich
piekdZzkdch poskytovéni sluzeb jako takovych s odkam@muniverzalni zdkaz omezeni
volného pohybu osob, zboZi a sluzeb na Uzeélmnskych stdi Evropské unie. OvSem
skut&nou bariérou jsou v ramcitigtupové smlouvy vyjednan&gerhodna obdobi na volny
pohyb pracovnich sil a sluzeb. Rakousko tak tipjatve vztahu k osmi &Z (s vyjimkou
Malty a Kypru) od poatku roz&ieni EU omezeni volného pohybu pracovnitzn. omezuje
pravo ceského (dale jerts.) zamdstnance vykonavat v Rakousku zavisldmnost pro
rakouského zatstnavatele, a omezeni volného pohybu sluzeb, tmnezeni vysilani
zanestnand@ ¢eského podnikatele do Rakouska #itych odwtvich, az do 1. kétna 2009,
nejpozaji vsak az do 1. kétna 2011.

5.1.2VYHODNOCENI  ZAJMU  CESKYCH POSKYTOVATEL U  SLUZEB
O TERITORIUM, JEJICH PERSPEKTIVY V OBLASTI SLUZEB A POPTAVKY PO
CESKYCH SLUZBACH

Na rakouském trhuggobi fedevsim podnikatelé z oboru dopravy, géastovniho ruchf?
NasSe Zivnostensk&ay zaznamenavaji velky zajem zejména ze strangikateéli z oboru
stavebnictvi a fibuznych odvtvi, kde vSak nardzZeji na existendeghodného obdobi na
volny pohyb pracovnich sil a sluzeb, jez faktickgemozuje export &chto sluzeb do

%2 Jedna se ipdevsim o spolmé technické normy, jednotnou Upravu od@mosti za vyrobky, jednotnou
Upravu hospodéké soutze, Upravu poskytovani subvenci a dotaci nebo nohdaSevniho viastnictvi a dalsi
mére vyznamné oblasti.

% Jde nap 0 CSA, €D, Cedok, Moravia Trade Trans.



Rakouska. Postugn nafistd zajem o zakladani maloobchodniho prodeje. Zajem
poskytovatel sluzeb o rakousky trh je vSak celkoxatim podstath mensi nez u vyrolic
zbozi.

Obdobré jako v gipact nabidky ¢eskych podnikatél je ze strany rakouskych subjékt
nejvétsi zadjem o sluzby ve stavebnictviidgpiznych oborech a v dop@awongrng ¢asto jsou
poptavany personalni, reklamni a PR agentury. Ve#§gm je rovdz o sluzby polygraficke,
zdravotnické, opravarenské, dale také o catering @ojekni, konstrukni a inZzenyrské
¢innosti. Samostatnou kapitolou je domacikgé@ nemocné a seniory, po niz je velka
poptavka.

Perspektivnim oborem preeské podnikatele jefpdevsSim stavebnictvi aipuzné obory po
uplynuti zmignych gechodnych obdobi. MoZnosti skyta i oblast cestavmilchu, a to jak
s vyuzitim rostouciho zajmdeskych obani o Rakousko (zejména v zimni se&pjntak

i rostouciho zajmu rakouskych tufisb CR. RileZitosti v oblasti dopravy jsodeskymi
podnikateli dobe vyuzivany, dalSi impuls |ze¢ekavat uplynutim fechodného obdobi na
kabota?* Obect plati, Ze perspektivu maji ty sluzby, kde nemusthdizet k pracovnimu
vykonu na Uzemi Rakouska - jedna se o sluzby tekfch, inZenyrskych, projekich
a konstruknich kancel#, sluzby vypd@etni techniky apod.

5.1.3PODMINKY ZAM ESTNAVANI CIZINC U A MiSTNICH SIL

Rakousko si velmi intenzivré chrani swij trh pracovnich sil.®> Nezangstnanost je zde

Vv porovnani s ostatnimi zeémi Evropy pondrné nizka. Hospoddka sféra navic stale sijn

upozonuje na skuténost, Zze v mnoha oborech ma Rakousko akutni nedkgieacovnich sil

a podle demografického vyvoje nelzéekavat do budoucna zlepSeni z vlastnich #droj
Prijatd opateni umodujici legalni zarsstnavani osob z novyatienskych zemi EU

v urgitych oborech (tykd se to domacich oSeatelek a 64 dalSich profesi, zejména

délnickych) vi¢i nimz je uplatiovano gechodné obdobi na volny pohyb pracovnich sil,

potvrzuji, Ze v Bkterych oborech je nedostatek pracovnich sil jidtak Nicmér Rakousko

oficialné prodlouzilo ptechodné obdobi na volny pohyb pracovnich sil o ddl&i roky do

r. 2009 a je velmi pravdpodobné, Ze bude vyuzita maximalmozna délka, tedy az do r.

2011.Pii srovnani podminek pro sany tetich zemi a afany NCZ o pracovni povoleni,

dostava se afamim NCZ jediné vyhody, a to v ifpadt stetu uchazée ze feti zend

a uchazee z NCZ o totéZ misto (poigkonani tiznych ,bariér"), dostanerpdnost uchaze

z NCZ.

5.1.4VOLNY POHYB ZAM ESTNANCU A SVOBODA POSKYTOVANI SLUZEB
Podnikatelé museji pedevSim rozliSovat mezi volnym pohybem zagstnanai

a svobodou poskytovani sluzeb; i kdyz se jedna o &provazané oblasti, jsou to i oblasti
relativn & samostatné, pro & plati v Rakousku odli§na pravni Gprava®®

% Kabota? znamena provozovani vnitrostatni nakladnicni dopravy ve stét v nsmz dopravce nema potiu
(mize se vztahovat i na dopravu lodni a leteckou).

% Vv Rakousku je stanoveno tzv. Bundeshodchstzahtéktelava maximalni moZné procento Zamanych
cizinci jako 8% celkové pracovni sily v Rakousku.

% Cerpano z: http:// www.businessinfo.cz/.



Jak jiz bylo teceno vySe, volny pohyb zafstnand, tzn. pravoceského (dale jerts.)
zanestnance vykonavat v Rakousku zaviskionost a nechat se zastnat v rakouském
podniku, je doasré velmi omezen,iebaze pibézné dochazi k ulevam. Wita liberalizace
plati od 1. ledna 2008 na zaktadaizeni o kvalifikovanych pracovnich silach 2008.)ste
jako diive existuji procs. zandstnance, ktié chtgji v Rakousku vykonavat zavislatinnost,
jista zan¥stnanecko-pravni omezetii.

Cesti zamstnanci (krom zvlastnich kikovych pracovnilk pro pozice jednatél a ¢lend

predstavenstva sd&gicni minimalni mzdou ve vysi cca. EUR 4 650) nejsgiiati ze zakona
0 zangstnavani cizint (Auslanderbeschaftigungsgesetz, dale jen ,AuslB&“) Pro

zanestnani v Rakousku p@buji nadale podle AusIBG z&stnanecko-pravni titul. iP
piipudeni na trh prace vdak musi miepnost ped gislusniky fetich stai.”

Nafizeni o kvalifikovanych pracovnich silach 2008usnaduje kvalifikovanym ¢&s.
zamestnan@m, ktegi mohou pedloZit odpovidajici doklad o svém \&@hi a profesni
zkuSenosti, fistup na rakousky trh prace. To se tykaingpofesi jako zednik, telsebetond,
kamenik, pokryv& poklad& podlah a pati, obklad&, klempf, strojirensky technik,
konstruktér zerdélskych stroji, elektroinstalatér, vygetni technik (se sdnim a vySSim
vzdlanim), servisni technik (seifstinim a vySSim vzthnim), mzdovy Getni, poji¥ovaci
makl& a pojifovaci agent, kuctid® Vyhoda &s. zangstnan@ v tschto profesich spdva
v tom, Ze jim niZe byt udleno potebné povoleni k za#stnanf® bez ohledu na jinak platnou
kvotu. Nadéle bude sice aplikovana tzv. metoda awtich sil, podle niz RakuSanovi
registrovanému jako neza&sinany bude vifipad poteby dana fednost ped d&s.
zamsstnancend?

Povoleni k zarstnani mohou byt dle maeni o kvalifikovanych pracovnich silach 2008
udélena na dobu 52 tydn To znamena, Zefislusnycs. zangstnanec bude poZzivat zcela
svobody pohybu, a bude tedy &mykonavat v celé EU jakoukoliv zavislatinnost. Takto

jednou ziskané pravo jeaso¥ neomezene, zanikne vSak, pokuidsiisna osoba opusti

®7| pies tuto situaci vSak Ize spavat ukité pozitivni zngny v piistupu na rakousky trh prace preské obany.

1. 1. 2006 byla zahajena prakticka realizace dvitatevalnich dohod mezi viadodeské republiky a vliadou
Rakouské republiky o vyémé zangstnand za elem roz&eni jejich odbornych a jazykovych znalosti
a o zanistnavani oban v piihraniénich oblastech, neboli dohoda o Zastmnavani pendlér

68§ 32a odst.1 ve spojitosti s § 1 odst. 2 pism) IAmsIBG.

%9 Cesti zamstnanci, kt&f k 1. kwtnu 2004 v Rakousku jiz pracovali a iifil piedpoklady pro osvobozovaci
listinu (Befreiungsschein - § 15 AusIBG) nebo Lji#i 5 let trvale v Rakousku usidleni a disponovaliinym
piijmem z povolené vydecné ¢innosti, maji v Rakousku volnyifstup na trh prace. Tuto skdtest museli
dolozit na zéklad pisemného potvrzeni rakouskéthiadu prace (§ 32a odst. 2 az 4 AusIBG).

"0 To plati jak pro normalni povolovaci postup (§ottst. 1, 2. ¥ta AuslBG), tak i pratasow omezené povoleni
v rdmci zvlastnich kontingein(8 5 odst. 3, 2&ta AusiBG).

" Natizeni¢. 350/2007 Shirky zakdnRakouské republiky, orpkraseni spolkového limitu pro zafstnavani
cizich kvalifikovanych sil, platnost od 1. ledna03) rozsfeno naizenim¢. 224/2008 platnym od Tervence
2008.

2 Prislusny formul&é ,AMS Viden“ je ke staZeni na http://www.ams.at/_docs/FacHieaulassung_1-
2008_V01_00.pdf.

3Beschaftigungsbewilligung.

™ Uvedenych profesi je v Rakousku nedostatek, plzeoosekavat, 7e se v dohledné dobebude dostavat
rakouskych pracovnich sil.



Rakou7s5ko - nikoliv pouze dasré (nag. dovolend), ale fiemisti-li své bydli& opst do
ciziny.

V rdmci kontingentu rize byt ¢s. zangstnan@dm umoZrgn pristup na trh prace jako tzv.
klicovym silam pi zavislécinnosti (pro vedouci pozice sésicni minimalni mzdou ve vysi
cca. EUR 2 358 - § 2 odst. 5 ve spojitosti s § @Pst. 8 AusIBG)®

Z davodu volného pohybu osob na Uzemi EU jiz n&gmiji ¢s. zandstnanci pochopiteth
Zadny pobytovy titul (napvizum).

V zadném pipadt — tedy ani fi nepovolenécinnosti v Rakousku — nesijin byt ¢s. statni
oh¢ané z Rakouska vyha@si nebo jim nesmi byt bréno @i vstupu do zem V Rakousku
proti nim nmMiZze byt pouze zahajeno trestspravnitizeni.

V rdmci ,omezené“ svobody poskytovani sluZebs Rakousku je pro Zivnostenskou
a obchodntinnost a svobodna povolani poskytovana bez zalgienbzovny/pobeky nebo
dceiné spolénosti zapatebi rozlisit ti piipady, a sice

a.vyslani¢s. zanméstnanai s omezenim,
b. vysilani ¢s. zangstnanai bez omezeni,

c. poskytovani sluzeb es hranici ¢s. osobami samostath vydéleéné ¢innymi —
OSVC,

plicem? utité hospodgské ¢innosti’® jsou omezeny a@s. podniky je mohou nabizet do
Rakouska fes hranici jen zaipdpokladu, Z€s. firma ziskala pro svés. zandstnance, kté
maji byt vyslani do Rakouska, odiglusného mistnihotadu prace na zakladzadosti
odpovidajici povoleni k vyslani nebo dokonce powblkezangstnani.

Ad a) Pokud chces. podnikatel vyslat do Rakousés zandstnance pro vykonavaninnosti

- poskytovani zahradnickych sluzeb, zpracovani eavani pirodnich kamei, vyroba
ocelovych konstrukci a konstrukci z lehkych kpgtrazni a ochranné sluzbystici prace,
socialni pée, pak patbuje povoleni k vysladf. Zadost musi podat rakousky podnikatel pro
kazdého jednotlivéhes. zandstnance, ktery méa uho pracovat pr@s. podnikatele. Zadost
se musi podat na regionédlni psbe mistniho fadu pracé® na jejimz Gzemi leZi

> TutéZ volnost pohybu smi narokovat také manzedlkésti (zvyhodréné osoby); také oni smi pracovat
v Rakousku libovolé a neomezehn Pro dti to plati do 21 let 8ku, pokud maji spot@é bydliS¢ s rodti, ktefi
jim poskytuji vyzivné.

8 K tomu dal3i informace na: http://www.ams.at/_d8chluesselkraefte_08.pdf.

" Vyslani ¢s. zandstnané do Rakouska k realizaci zakazek (hamontaZe) je v prvnich 5 letech (mozna
dokonce v 7 letech) od vstugiR do EU ipustné pouze s omezenim. V jednotlivydiippdech zaleZi na
konkrétni hospod&keé ¢innosti ¢s. podnikatele, kterd se posuzuje podle evropshsifildace hospodékych
¢innosti (NACE) a dle doby trvadinnosti v Rakousku.

8 ONACE 2003- Rakouska klasifikace hospdsghychéinnosti.

" Entsendebewilligung - § 18 odst. 11 AusIBG. Dat&rmace westirg o povoleni k vyslani jsou ke staZeni na
http://www.ams.at/_docs/DienstleistungenUnternehmeerEU_CZ.pdf. Interaktivni formuwanaleznete na
http://www.ams.at/_docs/Antrag_Entsendebewilligulagb 1-2006_V04-05.pdf.

8 Arbeitsmarktservice — AMS.



piedpokladané misto vykonu prace. Povoleni k vysEmi byt udleno v jednotlivych
piipadech nejdéle na dolstyi mésiai, pokud prace naifslusném projektu netrvaji déle nez
6 mesial. P delSim trvani se musi Zadat o povoleni k &gtmani (viz déle).

Na hospod&ske cinnosti #idy 45 - gipravné prace na stavenistich, inZzenyrské a pozemni
stavitelstvi, stavebni instalace, ¥nit (dokortovaci) a pomocné stavebni prace - nesmi byt
udéleno zadné povoleni k vyslani, a to iivgact kratSiho trvani projektu. \éthto gipadech
potrebuje kazdy ¢s. zamdstnanec, ktery m& byt vyslads. podnikatelem, povoleni

k zangstnani®

Ad b) Pro v8echny ostatni hospaslée cinnosti existuje v podstatod 1. k¥tna 2004 Uplna
svoboda poskytovani sluzeb. Ovse&sn podnikatel musi podle Zivnosti spvat gedpoklady
pro &s. osoby samostatrvydilecné ¢inné (dale téz ,0S¥") uvedené nize. Pokud chés.
podnikatel vyslat do Rakouska. zandstnance, ktery ma statni @mstvi novéha@lenského
statu (nap CR, ale ne jen nuthCR), musi vysilajiciés. podnikatel s @itymi piilohami
pisemi oznamit vyslaff pred zahajenim praci mistnimiadu prace, ktery musi veiits 2
tydni potvrdit toto ozndmeni prdsdnictvim potvrzeni k vyslani E¥, 3 Lze vice nez
doporwit, aby ¢s. podnikatel vikal vydani potvrzeni, a aZ poté zahdjit vysf@nneba’
potvrzeni nize byt odmitnout, pokud nejsou spiy urité predpoklady - cizinec, ktery ma
byt vyslan, musi byt ¢R radrs a pravoplats zanméstnan u vysilajicihds. podniku po dobu
delsi, neZ je doba vyslani a musi byt dodrzeny uské& mzdov¥® a pracovni podminky
(odmena @iblizné odpovidajici kolektivni smlowa odpovidajici dovolena), jakoz i pravni
predpisy o socialnim poji&i (formuld& E 101 o prokazatelném socialnim pajistv CR),
obs potvrzeni musi byt a¥ers pieloZena do &mciny.?” Potvrzeni k vyslani EU plati na dobu
vyslani¢s. zamdstnance. Vyslanés. zangstnance nadéle platé. zandstnavatel; jejich mzda
je zdarna vCR; jsou a #stanou sociakh pojiseni v CR a nepdebuji v Rakousku dhem
doby potvrzeného vyslani Zadny pobytovy titul.

81 Beschaftigungsbewilligung. Toto povoleni Ize dilgtizeni o kvalifikovanych pracovnich silach 2008 atsk
podstat® jednodussim zjsobem nezidve.

8 vyslani - Entsendung - ¢&s. zamdstnané na zéklad formul&, ktery je dostupny

z http://www.ams.at/_docs/Anzeige_ EU_Entsendung_A-2006 V04-06.pdf; informace &esStire dostupné
na http://www.ams.at/_docs/DienstleistungenUntemmeimeueEU_CZ_08.pdf).

8 EU-Entsendebestatigung.

8 vysilajici ¢s. zamtstnavatel (podnikatel) by #hvhodnym zgisobem prokazat ¢etns ovéieného pekladu do
némciny), Ze jehocinnost, kterou chce v Rakousku vykonavat peshtictvim vyslanych za#stnand, pati
podle klasifikace NACE k pkvolnym sluzbam. K tomu by &h predlozit rakouskémurtadu prace (AMS)
original (nebo ow¥tenou kopii) ¥etre prekladu jehol/jejickes. Zivnostenského listu/zivnostenskychtlispol&né

s oznamenim (Entsendung viz vy3e). Jako ddploy mohlo byt uZiténé také potvrzeni mistinprislusné
hospodé#ské komory WR o druhu vykonavanéinnosti, coZ urychli vystaveni potvrzeni k vysldfid. Cs.
podnikatel by nil dale gedlozit jako dikaz o existenci podniku &keny vypis zés. obchodniho rejisku wetns
ovéieného pekladu do Bmciny. To sice zakon vyslownnevyzaduje, ale mohlo by to byt pozadovano spravni
praxi.

% Pri prokazovanitadného ohlaseni by mohlo dojit k potizim s konfrolnradem (Kontrola ilegalni prace
zantstnand - Kontrolle illegaler ArbeitnehmerbeschéaftigunglAB).

8 Existuje vyjimka z dodrzovani rakouské mzdové aopro ukité montaZni prace a opravy v souvislosti
s dodavkami strdj a zd&izeni tuzemskému (tj. rakouskému) zakaznikovi, pokyto prace trvaji nejvyse
3 mesice a nemohou byt provedeny tuzemskymi (tj. rakgms$) zanméstnanci.

87 Cs. zandstnanec musi dostat jedno vyhotoveni potvrzeni titdi E 101, které musi mit vzdy u sebe, aby ho
mohl predlozit @i kontrole.



Ad c) OSVC, které maji sidlo \CR (nebo v jiném starém nebo novéianském stét EU)
atam disponuji iislusnym Zivnostenskym oprasmim, mohou poskytovat svoje sluzby
samostaté, tedy bez vyslani zavislych zastnand, datasré a pilezitostre v kazdé jiné
¢lenské zemi EU jiz od 1. Kina 2004. ProtoZze nevysilaji Zzadné #simance, neptebuji
Zadné potvrzeni kvyslani EU, a neexistuje — ani stavebnictvi - Zadné omezeni
u hospodgskychcinnosti podle klasifikace NACE, jak je uvedeno vySe

Pokud jec¢innost OS\C v CR regulovana nebo pokud mimo to vykonavéianost vCR
minimalns 2 roky kshem poslednich 10 let, nemusi OS\WC podat v Rakousku zadnyikbz

0 zpasobilosti. Redpoklada se pouze, Z&s. OSWC pred prvnim poskytnutim sluzby
v Rakousku zasle pisemné oznameni Spolkovému erisigti hospodatvi a prace (dale jen
, Ministerstvo“), ®® a gredloZi potebné doklady?, *°

Ministerstvo musi potvrdit Zadatelélbbem nEsice pijem oznameni, eventu&imu sclit, zda
je (vyjimeené) pozadovana zkouska igobilosti nebo fizpisobovaci kurz; évodem niize
byt nagiklad skuténost, Ze konkrétnfinnost v Rakousku vyZaduje vySSi stipalbornosti,
delSi studijni program. Pokudéhem dvou misial zastane n&nné, mize byt ¢innost
vykonavana. Z tohotoiwodu Ize doportit, aby oznameni bylo podano dvaisite ped
zahajenim oznamovan&nnosti. Bude-li OSY vykonavat ¢innost déle neZ rok, musi
oznameni opakovat v kazdém roce své podnikatélsk@sti™*

Pokud je ¢innost VCR volnou Zivnosti, nemusés. OSW podavat zadné oznameni
a predmitnou ¢innost smi vykonavat ihned a bez form&iMinisterstvo vsak ritze stanovit
svym naizenim vyjimky a volné Zivnosti, které by mohly ohit bezpénost, zdravi, Zivotni
prostedi nebo viejny paadek, podrobit vySe popsané oznamovaci povinnosti.

Pokud ¢s. OS\WC zamysli v Rakousku vykonavat trvale (nikolivedere a prilezitostrs,
formou pobdky) Zivnost, kteréa je ¥R regulovana, musi ve vztahu k Ministerstvu prokaza
odpovidajici odbornou #gobilost. Ktomu pedlozi os¥déeni EU o Zivnostenském
opravreni vystavené ¥'R. Nasleda miaze nastat dvoji situace

1.pokud z pedloZzeného zivnostenského Qpréw’na z dalSich fedloZzenych doklad
ovzclani adélce praxe vyplyne, Ze CR prokazana Zsobilost koresponduje

8 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, adreStubenring 1, 1010 Wien, www.bmwa.gv.at, formula
,Dienstleistungsanzeige"“.

8 Prikaz o statni fisludnosti, ossdéeni zCR o sidle WCR jakoZ i o druhu a opraeni k¢innosti vCR (také

u spol€nosti), dikaz o profesni kvalifikaci (také u spotesti), eventualni ikaz o dvouletém vykonavani
ginnosti vCR, u bezpénostnich zivnosti (detektiv, ostraha, zlirapabezp&ovaci systémy) vypis z trestniho
rejstiku.

% U véazanycheinnosti, s nimiz je spojeno obzvlastni riziko, mBVWA jeSt prowiit, zda se v tisledku
chybsjici profesni kvalifikace nenitéba v Rakousku obavat Gjmy na zdravi a b&zpsti. BMWA mize
popripact potom poZadovat zkouSku i®obilosti nebo fizpisobovaci kurz v Rakousku. Daleibe BMWA
u uritych, tzv. ,citlivych” ¢innosti pozadat oipdlozeni dodatemych doklad, resp. o dkaz o zfisobilosti.

1 Ministerstvo ma povinnost zigjiiovat na internetu ifslusné kontaktni Udaje a drufinnosti u vech
podnikated, ktefi prikrocili k takovémuto oznameni.

92 Lze doportit, aby ¢s. OSW mela vzdy u sgbe kopits. Zivnostenského oprasmi (vcetrg prekladu do
némeiny), jakoz i potvrzeni o socialnim pojsi zCR (formul& E 101).



s rakouskymi pozadavky, potom se rozhodnutim uzrranéni Zzivnostenské
opravreni,”

2.pokud by tomu tak nebylo, musi O8Vis@3ns vykonat srovnavaci zkousku svych
znalosti a schopnosti. Tento postupc¢gso¥ nara@ny; o zadosti musi Ministerstvo
rozhodnout Bhem 4 ngsici.**

V obou gipadech je zaptebi k Zadosti fipojit (vZdy v originale nebo v aené kopii ¥etn
ovéieného pekladu do amciny) prikaz o oldanstvi EU/EHP, vypis z ref$ku tresti (ne
starSi 3 msiai), potvrzeni EU (EU-Bescheinigung), jiné dokladkwalifikaci (Zzivhostenské
opravreni, Skolni a z&sresna vyswdieni), potvrzeni o socialnim pojéi v CR (formul&
E101), na jehoZ zakladhemusi OSY v Rakousku platit fispsvky na sociélni poji&ni.>®

5.1.5NEKOLIK POZNAMEK K DA NOVYM POVINNOSTEM, POSUZOVANI
SAMOSTATNOSTI NEBO ZAVISLOSTI OSOBY POSKYTUJICI SLU ZBY PRI
VYKONU  CINNOSTI, PROVOZOVNA/POBOCKA CS. PODNIKATELE
V RAKOUSKU %

Pokud je¢s. OS\WC v pribéhu roku¢inna v Rakousku vice neZ 183 dni v roce, potom jeji
pifjmy®’ podiéhaji rakouské davé povinnost® v Rakousku, nehbse v tomto fpads
piedpoklada, Ze m& v Rakousku provozovnu (viz ni¥e)blasti d@ové se aplikuje mezi
Ceskou republikou a Rakouskem Smlouva o zamezefihdvedarni v oboru dani zifjmu

a z majetkd’”?

Cs. OS\WC je v Rakousku povinna k dani z obrdfuteprve tehdy, kdyZ obratiigteny
rakouské provozovn(bez dan z obratu) pesahl v pra¥ uplynulém kalenddim rocec¢astku
EUR 30.000,00. Rmi daiové g@iznani je vSakieba odevzdat jizip prekrateni obratu ve
vySi EUR 7.500,00. Potom také vznika pravo na ¢dpdar,®* tedy dag z obratu, kterou
vyfakturoval jiny rakousky podnikatel. Zadost tidsleni daiovéhoéisla je zapdebi podat
u Finargniho Gadu nesta Graz.

Pokud nemés. OS\WC v Rakousku zadné sidlo/bydtisa zadnou provozovnu, irhe podat
pro celé Gzemi Rakouska tiglusného Finamiho (adu Graz-nisto'® Zadost o nahradu

% Tiskopis Zadosti je ke staZeni na http://www.bngwvat/schwerpunkte/unternehmen/diplomanerkennung.

% Tiskopis Zadosti je ke staZeni na
http://www.help.gv.at/linkhelp/besucher/db/formaaswahl.formular?id=3203.

% (s. OS\C, pokud jecinna v Rakousku, by & nosit u sebe pas, Zivnostensky list, uznavanirpeni nebo
potvrzeni o rovnocennosti, stéjjako potvrzeni o socialnim pojiti (E101) v originale/oskené kopii ¢etrs
owereného smeckého pekladu, Evropsky fiikaz zdravotniho pojishi.

% Cerpano z: http://lwww.mzv.cz/ a http://www.businessicz/Schmidtmayr/Sorgo/WankeRechtsanwéalte OEG.
9" Pod prijmy se rozumi rozdil mezi trzbami a naklady, ktsedgigitaji provozovs.
% Einkommensteuer.

9 31/2007 Sb.m.s., 0 sjednani Smlouvy méeskou republikou a Rakouskou republikou o zamedeajimu
zdaréni a zabra#ni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu a z majetku a Protokolu.

100 ymsatzsteuer.
101 v/orsteuer.

192 Graz-Stadt — Referat fiir auslandische Unternehmmeferat pro zahragi podnikatele.



zaplacené danz obratu'® Zadost je v3ak zap@bi podat do konceéervna nasledujiciho
roku.

Pri pieshraninim poskytovani sluzeb se O6Vnemusi nahlaSovat na pracovnirads.
Pokud v3ak délka pobytugkro:i jeden ndsic, OS\C by se ndla prihlasit na mistni fadovre
policie. Resahne-li délka pobytuiit mésice, musi pozadat na mistnfadovré policie
0 povoleni k pobytu. Musi také&wovat pozornost limitm pro povinné odvashi DPH. Je-li
délka pobytu za delem poskytovani sluzby krat3i neZ jeden rok, p@RSVC socialni
a zdravotni pojigni v CR.

Pokud se vice OSV slowi do pracovniho spotenstvi® a pracuji zejména v chrémych
oblastech (stavebni a pomocné Zivnosti), potomaobgnohlo byt povazovano za obchazeni
svobody poskytovani sluzeb ze strany @S\spolenost by musela v Rakouskuidit
pobaku a jejim nutnym fedpokladem je existence pravnické osoltjR:

Pri vykondvani samostatnénnosti ¢s. OSW v Rakousku, ktera podle jeji &&i formy
odpovida zavisl€innosti (&lnik, Urednik), protoze je vykonavanacasove, mistni a/nebo
hospodé#&ské zavislosti, jeieba vzit v Uvahu vedle Zivhostensko-pravni stréakg stranku
pracovigpravni. Samostatnvykonavanecinnosti nap. hospody, uklizetek ¢i dophovata
zbozi mohou byt podle okolnostitaaeny bd’ jako zavislé&innosti podléhaji povoleni nebo
jako volné samostatné prace. Shledaly-li by mistmipetentni tady>% konkrétnim pipad
samostatného poskytovani sluzeteyahu zavislé formy projeviinnosti:®® mohly by
pozadovat povoleni k zamstnani*®’ neba’ v tomto Fipads nadale neexistuje volny pohyb
pracovnich sil. Stefntak nelze dopoxtit, aby smlouva s rakouskym subjektem, na jejimz
zaklad bude poskytovana sluzba, byla sjednana hodidoyidak caso¥ vymezena mzda;

naopak lze dopotiit sjednat odrénu za uéity vykon apod.

Ceska OSY si mize k poskytovani svych sluzelfidit v Rakousku provozovnu nebo
pobaku, je-li Zivhostenské opragni uznano za rovnocenné. V @pam [Fipact ma
moznost jmenovat jako jednatele pokyp odpowdneho za Zivnostensko - pravni straniatit
osobu, ktera splje pislusné Zivnostensko-pravnigulpoklady.

Provozovna musi bytiizena v pipac, Zec¢s. podnikatel je v Rakouskiinny vice nez 183
dni rainé nebo zde ma prokazatélsvé sidlo nebo stalou provozovnu (hegklad, kancela
atd.), odkud vykonava svodinnost. Z praxe vyplyva, Ze kdo v Rakousku pravidel
poskytuje své sluzby vice dni v tydnu, neobejdbeseprovozovny/poliky, neba’ v pripadc
pochybnosti povazuji mistniady skuténé misto pobytu podnikatele za provozovnu. Vedle
zmirénych Zivnostensko - pravnich naslédiy to ale také znamenalo povinnost zgdn
piijmiu a dag z obratu v Rakousku ze ziskesp. obrat docilenych v provozown Presré
urtit, kdy je sluzba poskytovana ¥gs hranici”, resp. kdy jef¢ba #idit provozovnu, Ize

193 Formul4 je ke stazeni na
http://formulare.bmf.gv.at/service/formulare/BMF/daizsteuererklaerung/2003/U5. pdf.

194 Arbeitsgemeinschaft, ARGE.
195 |nspektorat prace, KIAB a mistnfad prace, AMS.

1% pokud rkdo vykonava u stejného objednatele stejné pracdnfpatel OS\W se stard o chod doméacnosti
objednatele), potom je ve skdt®sti jeho zarstnancem a nikoliv podnikatelem O8\poskytujici své sluzby.

197 Beschaftigungsbewilligung.



pouze posouzenim kazdého jednotlivéhéipgdu. Ritom zalezi na druhu a rozsahu

ginnosti o8

6. SPOLECNA POZNAMKA P RED ZAV EREM

Dne 12. prosince 2006 byla schvalena $mice 2006/123/ES o sluzbach na vrfitim

trhu. Smérnice usiluje o odstraréni stavajicich bariér a usnadini volného pohybu
sluzeb v ramci vnitrniho trhu EU. Vztahuje se jak na oblast usazovaniak do¢asneho
pireshraniéniho poskytovani sluzeb. Sirnice musi byt implementovana do narodniho
pravniho radu do konce roku 2009.

Rozsah psobnosti srérnice obeca je klicem k celému dalSimu obsahu komunitarniho aktu;
proto ustanoveni o rozsahu aspbnosti komunitarnich akbyvaji casto gednttem tvrdych
spofi mezi zastanci a odpci toho kterého nidzenici té které snirnice’® | v pripads této
smérnice se manipulace s oblasti jejispbnosti stala jednim ze zasadnictet$t mezi
liberalns™*? a konzervativis'** uvazujicimi staty. Druha skupina jmenovanychistatosadila
nakonec nepowmné SirSi omezeni rozsahu aplikaceésnice, nez by se liberarsmyslejicim
statim libilo.

Jaka je tedy aktualni podoba rozsahdérsice, které sluzby se jeji Upravou budddit a které
nikoli? Pro nazornost Ize ro&it vyloucené sluzby do dvou skupin. Jednak jsou to ty,héjic
vylouceni je zaloZzeno na argumentu, Zer@oha komunitarni Uprava jiz existuje @padné
ponechani &hto sluzeb v rozsahu smice by pouze vedlo k sloZitreSitelnym otdzkam
0 vztahu speciality a subsidiarity relevantni¢adpigi. Jedna se o elektronické komuriika
sluzby a finatni sluzby. Druha skupina vyléenych sluZzeb jsou pak ty sluzby, u nichz
mohla vzniknout obav&? Ze by byl jejich volny pohyb neslitelny s dodrzovanim itych
kulturnich ¢i pravnich, standafd Druhd skupina vylatenych sluzeb se postupnozrostla
ajeji aktualni vyet tak tvdi: agentury zprogedkovani prace, zdravotnické sluzby,
audiovizualni sluzby, hazardni hry, sociélni sluatsoukromé bezpeostni sluzby*

DalSi vylowené sluzby jsou pak ty, které souviseji s vykonetejué moci. Mezi tyto sluzby
smernicefadi i rekterécinnosti poskytované natiéa soudnimi vykonavateli — jejich povaha
jako sluzeb je sice i v komunitarnim pri@sti nesporna, jsou vSak vyl@mny jiz primarnim
pravem. Proto jejich vyslovné vyldeni ve snrnici negedstavuje zasadni 2mu oproti
dosavadnimu stavu.

198 Kdo nap. vykonava sluzby proizné zakazniky &Sinu dni v tydnu po del$i dobu, aniz by se mezitfétil
do CR, si musi nechatiiit provozovnu v Rakousku. ProtoZe po tuto destiudmize vykonavat svojéinnost
jenom z mista stalé provozovny. Trvala ¢kena prace”, tedy bez provozovny, by byla podlelogsti ogt
vlastni zZivnosti a vyZzadovala by odpovidajici zZistemské oprawmi.

199 Nesouhlasici staty totiasto vidi v pileZitosti omezeni rozsahu legislativniho instrumemoZnost, jak jest
na posledni chvili "strhnout kormidlo" na tu sprauntedy jim vyhovujici, stranu.

M1 staty, jimz by pilisna liberalizace trhu se sluzbami nevyhovovalapredev$im s ohledem na domaéci
politickou situaci (nap Francie).

2 Tuto obavu vyjatbvaly konzervativni staty.

113 Stranou tohoto W§tu stoji sluzby obecného zajmu newlgdné povahy, jeZ jsou row# expresis verbis
vylougeny, jejich povaha jako sluzeb ve smyslu komunitérmprava je ovSem tak jako tak sporna.



Ceska Republika vystupovala odgatku vyjednavani na stréustat usilujicich o maximalni
liberalizaci volného pohybu sluzeb. Vyjimkou je dnjan oblast hazardnich her a dani, jejichz
vylougeni z oblasti psobnostiCR prosazovala. Proti koalici tzv. staryélenskych stét se
ovSem liberalni pohled néwristoupenych zemi nepoila zcela prosadit. #¢sto je mozné
jmenovat i gkteré zasadni Ugphy, jako nagiklad kon€né vyskrtnuti sluzeb wejného
hospod#&ského zajmu ze seznamuiagenych oblasti, na kterém ni&R rovrsz zasadni
zasluhu (v konkrétnimifpadt se miZe jednat nafklad o sluzby souvisejici s ochranou
Zivotniho prosedi a jiné):*

Statim EU tedy BZi transpozini |hata, na jejimz konci by evropskd Komiselenshledat
smernici korektré implementovanou. Jako reakci na to schvélila Viddaké republiky dne
25.4.2007 material "S#énnice 2006/123/ES o sluzbach na mmiin trhu a jeji implementace”,
tedy jakysi navod odpovidajici na otazku, jakynisgibem bude sémnice implementovana
v ¢eskych podminkach.

7.ZAVER

Pravni Uprava zivnostenského podnikani, resp. stemsky zakon, neni co do interpretace za
strany odborné wejnosti dlouhodob stedem pozornosti; negatmezi vyhledavana a uz
vibec ne oblibena témata odbornych U¥atozprav. Necham-li ale hovib fakta - statistické
Udaje zveéejnéné k 31. prosinci 2007, podle kterych byly evidoydmez maéla 4 miliony
platnych Zivnostenskych opraum (nejvice pro Zivnosti volné, nejmerpro koncese)
vydanych pro fiblizn¢ 2 miliony podnikatal (prevazuji fyzické osoby nad pravnickymi
zhruba v poréru 7:1) z celkového pitu obyvatel pesahujiciho 10 miliain 300 tisic, tedy z
1000 obyvatel je ifblizn¢ 198 podnikatei, pricemZ na kazdého podnikatelggadnou téns

dvé Zivnostenska opra¥ni - nelze pochybovat o tom, Ze Zivnostensky zdkaje dilezitou

roli v pravni regulaci a jeho vliv je celospdémsky.**

Novela Zivnostenského zakona si distaslouzi byt ozn@na pivlastky zjednoduSuijici,
zpiehlediujici, usnadujici. Nicmére se nevyhnula d¢kterym formul&nim nedostatkm az
»nelogismim“. Celkovy dobry dojem, ktery vyvolala jak u odbérpravni a podnikatelské
verejnosti, véak porkud snizuje skutost, Ze se dostalo ZivZ od data jeji platnostic ana
vzdory proklamaci jejihoiedkladatele (Ministerstvo fimyslu a obchod@R) o tom, Ze by si
Zivnostensky zakon nethvyZadat dalsi zemy v horizontu alespojednoho rokd™® - jiz dalsi
a dokonce opakované novelizace. Jestlize by se mbzdjSi novely daly oznét za
kosmetické“, 17 pak tu v poadi feti — zakons. 274/2008 Sb., kterym seémi rskteré
zékony v souvislosti sifjetim zakona o PoliciCR, takto oznéit nelze, kdyz vedle i jinych
zmen pinasi s dinnosti od 1.ledna 2009 &mi dvou novych ustanoveni tykajicich se koncesi,
ato § 6aa § 3la.

14 hitp://www.mpo.cz/.

15 statistika Ministerstva gmyslu a obchodGR. Dostupna z: http://www.rzp.cz/statistiky.html./.

16 Ministr také slibuje, Ze by se minim&rok po schvaleni navrhované novely rérivnostensky zakon

novelizovat.“ Bohutinska, Jana. Novela Zivnostehskéakona:“Zivnogaky v kosi nesko# [citovano 11 iijna
2008]. Dostupny z: http://www.podnikatel.cz/clankgVela-zivnostenskeho-zakona/.

17 74kong. 189/2008 Sb. (platny od 2ervna 2008, &inny od 1.éervence 2008).
Zakong¢. 230/2008 Sh. (platny od 3&rvna 2008, &inny od 1.¢ervence 2008).



Bez ohledu na zmémé vytky novela jist prispéje krealizaci Planu na snizovani
administrativni zétze podnikatel do roku 201038 ktery zpracovalo Ministerstvo jimyslu

a obchodu ve spolupraci s Ministerstvem vnitratedaim roce, ktery se dotykénnosti Sesti
ministerstev a pita s redukci administrativy v podnikani o 20%,.tze zruSenim 104
povinnosti a omezenim 102 povinnosti, coZ ®ompiinést usporu podnikateh ve vysi 16,7
miliard korun za kazdy rok. Jen novela Zivnostehsk#akon&™ by msla piinést r@ni sporu
nakladi podnikatel ve vysi 480 milio korun za rok.

Novela Zivnostenského zakona jiz také na vySe zmidnou snérnici 2006/123/ES.

Pro podnikatelské prasti panujici \CR je také patujici zjiseni, Ze seCR umistila podle
Index ekonomické svobod{° ktery je kaZzdoréns sestavovan (od roku 1995) The Heritage
Foundation ve spolupraci s Wall Street Journal fa mist*?* z celkového p&tu 157
hodnocenych zemi &ta. Horsi umisini nezCesko ma Loty$sko, Miarsko, Malta, Francie,
Portugalsko, Bulharsko, Italie, Rumunsko, Slovinslecko a Polsko, které dosahlo
nejhorSiho hodnoceni &enskych zemi Evropské unie, kdyZz se umistilo na B3st.
Jednozn&nym premiantem v Evropské unii je naopak Irskoréuinsahlo 3 mistt?

Kvalitni startovaci podminky pro podnikatele, nizkéatni byrokracie a ,papirovani®,
funguijici legislativa...,to vSe se skryva pod ekontkau svobodou ze#n | kdyzZ je stale co

zlepSovat, najklad v oblasti zakladani obchodnich sgalesti a plgni daiovych povinnosti,

pati CR mezi zen, kde se podminky za posledityti roky nejvice zlepsily; novela
Zivnostenskéeho zakona ke zlepSeni také pgspela.

Kontaktni idaje na autora — email:
martina.ditmarova@seznam.cz

18 Usneseni vlady. 446/2008.
119 7&kong. 130/2008 Sb.

120 2008 Index of Economic Freedom. Celkem bylo hoénocdeset kritérii. Kazda kategorie je ohodnocena
dileich hodnoceni vySe uvedenych ekonomickych ukazdékeldnoti se: svoboda podnikani, svoboda obchodu,
fiskalni svoboda, statni sprava, monetarni svobstaboda investovani, svoboda fidatho trhu, korupce,
svoboda prava a justice, svoboda trhu prace). Sajmazindex ekonomické svobody nevystihuje, jak je dana
zent ,bohata“ci jaka je zivotni Urové obtani. Index ekonomické svobody vSak slouzi k informdwésech
Gcastniki trhu o ekonomické situaci v jednotlivych zemickitava je ukitym voditkem o ekonomické stabdiv
zemi a jeji otekenosti s¥tu, protoze svoboda v jakémkoliv podani je zakladiemokratické ze

121/ roce 2005 jsme byli na 47. mist

122 K dispozici je i studie Stové banky ,Doing Business 2009“ hodnotici 181 zewdle deseti kritérii (nap
jednoduchost zahajeni a ukemi podnikani, d@ové administrativy, ochrany investor zangstnavani
pracovnik) a podle niz obsadil&@R 75. misto (65. misto v roce 2007) istala tak pozadu za Slovenskem,
Tureckem, Gruzii, Namibii aj.



