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Abstrakt v rodném jazyce

Pravna regulacia obchodovania ma dominujaco sukopnéivny charakter, avSak exestuje
nemalo pripadov, k& verejna moc z réznych dévodov zasahuje do obchardava pravnou
regulaciou ustanovuje Specifické pravidla obchod@va Verejnopravnou regulaciou
obchodovania sa &wju pravidla obchodovania pre vybrané subjekty, mdajpre tie,
ktoré maju verejnopravny charakter alebo ktoré pagja pod doliadom,¢i nad podnikanim,
ktorych sa vykonava dozor, resp. tie, ktoré pritamovani pouzivaju prostriedky z verejnych
zdrojov. Okrem toho je predmetom verejnopravnejul&ge obchodovania s ditymi
komoditam, organizovanie obchodovania n&itych obchodnych miestach, respektive
organizovanie vybranych trhov.
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Abstract

The civil character dominates the legal regulatbtrading. However, there are some cases
where a public authority intervenes in trading ¢ertain reasons and through legal regulation
stipulates specific rules for trading. Statutorguiation of trading determines the trading
rules for selected subjects, especially for thobechvhave a statutory character or for those
which run a business under supervision or undetrabme. for those which use public funds
while trading. Besides this, the subject of theustay regulation of trading with certain
commodities is also the organisation of the tradihgpecific locations, or the organisation of
specific markets.
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1. PUBLICIZACIA PRAVNEJ REGULACIE OBCHODOVANIA 1

Obchodovanie j€innog’ou zaloZenou na autonémnom rozhodovagkagtnenych subjektov.
Dobry obchod je taky obchod, ktory je vysledkom bsidného rozhodnutia vSetkych
zWastnenych subjektov a ktory je aj pre vSetkyamfnené subjekty vyhodny. Zdalo by sa
teda, Ze pravna regulacia obchodovania by malé waostne sukromny charakter a Ze
verejna moc by zasadne nemala do pravnej reguldlcthodovania zasahdvaPravna
regulacia obchodovania, ma skie vyrazne dispozitivny charakter a predstawtgsto
»poistku” pre zmluvné strany, ktoré sa pri dojedadiv konkrétneho obchodu opomenuli

! Prispevok vznikol v ramci rieSenia grantovej UIOWEGA &. 1/4655/07: S&msno$ a perspektivy pravnej
regulacie obchodnych zmlav.



dohodnidi o uritej otazke, resp. takato pravna regulacia zodpavya@dstave zakonodarcu
o spravodlivom usporiadani zalezitosti a teda d#sd zmluvnym stranam, ako by mohli
spravodlivo usporiadasvoje obchodné zalezitosti.

Napriek tomu, Ze transformacia hospodarskeho systémas bola spojena s liberalizaciou
obchodovania vratane cenovej liberalizacie a Zeqwdiberalizdcie obchodovania mozno
povazovd v zasade za ukdany, existuje nemalo pripadov, kedy verejna mobdzmych
doévodov zasahuje do obchodovania a pravnymi Upraxstemovuje Specifické pravidla
obchodovania.

Verejnopravna regulacia obchodovania sa méZehava

- na urkovanie pravidiel obchodovania pre vymedzené supjakdjma pre tie, ktoré maju
verejnopravny charakter alebo ktoré podnikaju pold’adom,¢i nad podnikanim ktorych
sa vykonava dozor;

- na obchodovanie s titymi komoditami;

- na organizaciu obchodovania n&itjrch obchodnych miestach.

Napriek vysSie deklarovanému stavu procesu libstale obchodovania, vSak mozno
konStatovd, Ze sa zrelme prejavuje tendencia rozSirovania verejnopravrgé&bahov do
obchodovania, ato vo vSetkych vySSie n&engch oblastiach. RozSiruje sa tak okruh
subjektov, ktoré su povinné obchodéypodnika’) pod’a osobitnych, prisnejSich podmienok,
rozSiruje sa tiez okruh komodit s ktorymi je mozZokchodovéd len poda osobitnych
pravidiel a rozSiruje sa aj okruh obchodnych mieatktorych sa obchoduje gadosobitnych
pravidiel, resp. rozSiruje sa organizovanie trhawganizovanie obchodovania, teda
inStitucionalizacia obchodovania. RozSirovanie jeypravnej regulacie obchodovania
paradoxne nenardZza na vyrazné odmietanie zo so@stgncov liberalizacie obchodovania.
V odborngj literatire a aj v podnikéiskom prostredi sa len zriedka prejavuju nazoryrékto
by spochykiovali napr. opodstatnendsverejnopravnych obmedzeni obchodovania bank,
poig’ovni alebo obmedzeni obchodovania so zbrojnymi midhtd, tovarmi a technolégiami
dvojakého pouzitiagi napr. organizovania trhu s vybranymilpohospodarskymi produktmi
a pod. Problémy verejnopravnej regulacie obchodavaiak spdivaju predovSetkym
v metddach, ktorymi sa tato verejnopravna regulacskut@nuje, vich @innosti, ich
dopadoch na tretie osoly,na suvisiace, resp. hadvazujucéaltzy.

Dévody verejnopravnych zasahov do regulacie obchdudivz’ahov, ktoré nie su spravidla
v normativnych textoch vyjadrené treb#iatld® v potrebe verejnopravnej ochrany takych
hodndt, akymi su:

- zdravie obyvatkstva,
- ochrana zZivotného prostredia,
- zabezpéenie obrany a bezpeosti Statu,

- ochrana tych &mstnikov zavazkovych vahov, ktori nedokazu dostdte Einne sami
ochrant’ svoje prava v tychto ¥ahoch,



- plnenie zavazkov vyplyvajacich pre Stat z medzidageh zmlav.

Tieto dovody saasto prelinaju a nie je mozné ale ani potrebnésmprenejaké konkrétne
hranice medzi nimi.

Popri verejnopravnych reguiaych mechanizmoch obchodovania sa formuje aj 6blas
obchodnych veahov, v ktorej sa vytvara autondmia regalgch mechanizmov. Prikladom
takejto autondmie v regulacii obchodovania je stananie pravidiel obchodnych tahov
medzinarodnymi  Sportovymi federaciami resp. naroainy Sportovymi  zvazndi
Medzinarodné a vnutroStatne Sportové organizadi@wgju vlastné pravidla ktoré su zavazné
len pre ich¢lenov, a ktoré su zaloZené na prijati zavazku tyekgnov, Ze sa so svojimi
narokmi z takto upravenych tahov nebudl obratana vSeobecné sudy, ale na organy
vytvorené na tentod@l medzinarodnymi resp. narodnymi $portovymi orgaciamt.

Povaha regutmych zasahov Sportovych federacii do sféry obchddmavazkovych vtahov
nie je doposik podrobne preskimand, iketieto, ¢i uz narodné alebo medzinarodné
federacie, zasahuju formou rozhodnutil’nae prisne do aktivit jednotlivych ¢astnikov
obchodno-zavazkovych vahov. Takéto zasahy za@laju napr. aj zdkaZinnosti konkrétneho
$portovca, trénera, portového funkcionara alebadpého klubtt

Verejnopravna regulacia obchodovania je formovaalé,ako aj sukromnopravna regulacia,
za (gelom vytvori’ efektivnu pravnu Gpravu Pri efektivnosti pravnej Upravy rozliSuje
K. Marek dve skupiny funkcii prdva, ato funkciuganiz&no-regul&nu a ochranno-
zabezpeovacilf. Tieto funkcie mézu hiynavzajom komplementarne alebo moZt gz vo
vztahu vzajomnej konkurendie

Verejnopravna regulacia obchodovania je limitovaagma clankom 2, ods. 2 Ustavy SR,
pod’a ktorého Statne organy moéZu konba na zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu
a spésobom, ktory ustanovi zakon. Ak by Statna raebo ina verejna moc svojimi
regul@&nymi zasahmi vybgla z uvedeného Ustavného ramca, nastupila by zetjmos
organu verejnej moci za Skody spdsobené pri vykeerejnej moci. Jednym z prikladov
takychto zasahov verejnej moci do obchodovaniajj@oskytovanie protipravnej Statnej

2 Qtakejto autvonémii v regulacii obchodnopravnyctvahov pri cinnosti agentov hkfov pojednava napr.
J.Corba, vil: CORBA, J.: Prejavy autoregulacie obchodnopravnycltiakav pri ¢innosti agentov hkév

a klubov, in: Bejek, J. (ed.): Regulace, deregulace, autoregulabernik, Masarykova Univerzita Brno 2007,
s. 189-207.

% Podrobnejsie pozEORBA, J.: Prejavy autoregulacie obchodnopravnydtahav pricinnosti agentov hiév
a klubov, in: Bejek, J. (ed.): Regulace, deregulace, autoregulzbermik, Masarykova Univerzita Brno 2007,
s. 191 a nasl.

* K tejto problematike sa na Slovensku v ostatnomobib zasadnejSie vyjadroval lenCorba naprCORBA
J. Obmedzenie vykonu Sportov@nnosti z dévodu pouzitia dopingu v zmysle pripraaej Upravy, in: Husar
J. Ingerencia organov verejnej moci do podnikadiao(nik z vedeckej konferencie - (editor Husar WpJS
Kosice, 2006, str. 25 — 35.

® K efektivnosti pravnej Gpravy zmluvnychti@hov pozri napr. MAREK K.: Smluvni obchodni pravankrakty,
Spisy pravnickej fakulty Masarykovej univerzity vrig, zvazok 303, Masarykova univerzita Brno, 200610
a nasl.

 Tamtie, str. 11.

" Tamtiez, str. 11.



pomocf. Zakladné obmedzenie poskytovania $tatnej pomamistavuje ustanovenig. 88
ods. 3 Zmluvy o eurépskom spomstve (tretia veta), v ktorej je obsiahnuté tasugenie
povinnosti stand-still, ktory zakotvuje povinmadenského Statu neposkytavatatnu pomoc
pred tym, ako o poskytnuti rozhodne komisia pomilyvZ toho mozno vyvodi Ze ¢lensky
stat EU je vo svojej normotvorngjinnosti pri regulacii zasahovania do obchodovania
obmedzeny najmé ustanoveniami primarneho eurépgbeivat’

1.1 URCOVANIE PRAVIDIEL OBCHODOVANIA PRE VYMEDZENE SUBJEKT Y

Osobitné pravidla pre obchodovanie su upravené paptieto kategorie subjektov:
- Statne podniky,

- subjekty, ktoré podnikaju pod diddom, napr. pre banky, pée/ne, doéchodcovské
spravcovské spotmosti a pod.,

- subjekty, ktoré sa vyziiaju ekonomickou silou a ktoré hrozia zneuzitim ekaoickej sily,

subjekty, ktoré pri obchodovani vyuZzivaju prostkied verejnych zdrojov.

ad 1.) Statne podniky - Opodstatnehogrejnopravnej regulacie obchodovania Statnych
podnikov vyplyva predovSetkym z poziadavky transpamého nakladania s majetkom, ktory
je vo vlastnictve Statu a na druhej strane vSa&ttakerejnopravna regulacia by nemala tvies
ku nekonkurencieschopnosti Statnych podnikov viakia k inym, najmé sukromnopravnym
Gcastnikom hospodéarskejt@Ze na relevantnom trhu. Verejnopravna regulacidatovania
Statnych podnikov je obsiahnuta v zakone o $tatpordniku™ a sp@iva napr. v obmedzeni
hotovostnych platieb Statneho podniku do sumy 1@ $K denne, v povinnosti uskdtmva’
platby bezhotovostnou formou, v povinnosti upredims’ v platobnom styku zmenku

a akreditivne formy platenia.

ad 2.) Subjekty, ktoré podnikaju pod dabom - Medzi takéto subjekty, ktoré podnikaju pod
dohtadom patria napr. banky, ptisne, déchodcovské spravcovské spotisti ad’alSie
subjekty. Opodstatnentbserejnopravnej regulacie obchodovania takychtgesiv je dana
predovSetkym potrebou ochrany klientov tychto skioye ktori su spravidla v pozicii
verite’'ov a nedokazu dinne chrani svoje zaujmy sami, ale tiez rozsahom negativnych
dopadov na chod hospodarstva, ktoré by mal nelspgobdnikani tychto subjektov

a napokon aj zavazkami, ktoré pre Slovensku republyplyvaju z medzinarodnych zmlav
a z nashalenstva v EU. Verejnopravna regulacia obchodovasaipr. bank vyuziva institat
predchadzajlceho suhlasu Narodnej banky Slovéhaka organu ddiadu na uskutmenie

& Problematikou pravnych nasledkov zasahovania mejejioci do podnikania pri poskytovani Statnej ponsa
zaobera napr. K. Csach, pozri: CSACH, K.: Protipgstatna pomoc - pravne nasledky nezékonnej ingere
verejnej moci do podnikania , in: Husar J. Inget@meganov verejnej moci do podnikania (Zbornikezleckej
konferencie -. (editor Husar J.), UPJS Kosice, 2606 12 — 24.

° TamtieZ, str. 14.

1% TtamtieZ, str. 15.

1 7&kong. 111/1990 Zb. o Statnom podniku.
12§ 28 z&kona 483/2001 Z. z. o bankéach.



niektorych obchodov, napr. na Zénie, splynutie alebo rozdelenie banky s inou bankesp.
sinou pravnickou osobou, na predaj podniku banldgeleny predchadzajaci suhlas na
uskut@nenie uvedenych ukonov plati najviac jeden rok¢gm sankciou je neplatnbs
Ukonu, ktory bol urobeny bez predchadzajuceho suhl&larodnej banky Slovenska.
Obmedzenim obchodovania bank je napr. zéakaz vykonavobchodov s osobami, ktoré
maju osobitny vZah k banke a ktoré by banka Yadom na povahu tychto obchodoveli
alebo riziko nevykonala s ostatnymi klientriDalsim obmedzenim je zakaz poskytovania
Gverov nezabezgenych zaloznym pravom k nehninestiam zamestnancom banky alebo
inym osobam, ktoré maju k banke osobitnyalz, nad limit ich prijmov za bezprostredne
predchadzajucich 24 mesiacov. Zakaz nadobtidpdi’adavku od osoby s osobithym
vztahom k banke, pri ktorej sa opravnene predpokladaebude uspokojena riadnecas.
Uskutatnovanie obchodov tak, aby pri kazdom obchode za ddnali najmenej dve
osoby*, zakaz uskutsiovania nevyhodnych obchodov pre banku. Specifickfrmedzenim
obchodovania bank, ktoré vSak vyznieva skor len klproativne, je povinnag's
uskut@novania obchodov za vyhodnych ekonomickych a prédvnyodmienok pre banky
a pre ich klientov pri nimi vykonavanych obchodah&et klienta a pri vynaloZzeni odbornej
starostlivosti®. Verejnopravna regulacia subjektov, ktoré podrikppd doliadom, je vSak
ovela zlozitejSia a nevystalen s metdodami zakazu, prikadyredchadzajuceho suhlasu, ale
vyuZiva aj zlozZitejSie nastroje tak, aby na jedsteane bola zabezpend funknog’ doH’adu,
avSak na druhej strane, aby tieto subjekty molzivijet’ svoje podnikatéské aktivity, aj ke’

v ,zO0zenom" priestore, pretoze ide o subjekty swojicharakterom sukromnopravne.
Skuta@nog’, Ze tieto subjekty podnikaju pod daldom, ma pre takéto subjekty vich
podnikatdéskej c¢innosti popri obmedzeniach aj nesporné pozitivaprékt spdivaju
predovSetkym vtom, Ze takéto subjekty sa stavajé@ glientov, pre zakaznikov
déveryhodnymi, resp. déveryhodnejSimi nez subjdkiyré podnikaju v takychtdinnostiach
ale nad podnikanim ktorych nie je vykonavanyl@ch

ad 3.) Subjekty, ktoré sa vyzhgu ekonomickou silou a ktoré hrozia zneuzitim ekoickej

sily - Medzi subjekty, ktoré sa vyz&igu ekonomickou silou patria napr. obchodnéaree
pod’a zékona 358/2003 Z. z. o obchodnychameoch. Za obchodny ttezec sa povazuje
obchodna prevadzkarelebo zoskupenie obchodnych prevadzkarni, ktovZipaju rovnaké
alebo vzajomne zamenfit®é ozndenie obchodnym nazvom, alebo ktoré su prevadzkované
tym istym podnikatbom, alebo vzajomne majetkovo a personalne prepojepgdnikatémi,

ak maju ekonomicku silu. Obchodnymtazcom je aj obchodna aliancia. ZneuZitim
ekonomickej sily takychto obchodnychtazcov je potlh zékona zneuZitie vyjednavacej
vyhody pri uzatvarani zmluvy s dodédvam a vynucovanie si vyhodnejSich podmienok, nez
aké by bolo mozné dosiahthbez takejto vyjednavacej vyhody. Zneuzitim ekorakej sily

je napr. vynucovanie neprimerane vyhodnych obchcdnyodmienok alebo uplaivanie
diskriminatnych obchodnych podmienok gigednotlivym dodavatéom pri zhodnom alebo
obdobnom plneni. Zaradenie tejto kategorie subjekiwedzi subjekty, pre ktoré platia
osobitné pravidla pre obchodovanie, je vSakmigproblematické a v sasnej praxi sa zafia
nevyskytol pripad, kedy by bol obchodnyagec postihnuty za zneuZitie svojej ekonomickej
sily. Otazny je tiez wah Upravy zneuzitia ekonomickej sily, fladzakona:. 358/2003 Z. z.

o obchodnych mazcoch a zadkona&. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskejagé podla
ustanovenia 8§ 8, ktoré zdla aj d@asné zneuzivanie ekonomickej sily, dom vylkit

13 § 35 zakona 483/2001 Z. z. o bankéach.
148 27, ods. 1, pism. b) zakona 483/2001 Z. z. d&den
158 27, ods. 1, pism. c) zakona 483/2001 Z. z. &dem



siaz. Deklarovanim, Ze zneuzitie ekonomickej silyvjeozpore so zasadami poctivého
obchodovania pd@ 8 265 Obch. zakonnika zakonodarca vyslovne uglaie vykon prav

z tychto vZahov nepoZiva pravnu ochranuc8sne je tym zvyhodnena druhd strana, teda ten
subjekt, ktory bol dotknuty zneuzitim ekonomickiy,sze nemusi preukazowaze zneuZzitie
ekonomickej sily je v rozpore so zdsadami poctivehchodného styku.

ad 4.) Subjekty, ktoré pri obchodovani vyuZivajuogtriedky z verejnych zdrojov -
Verejnopravna regulacia obchodnychtatzov, pri ktorych sa hradi odplata za poskytnuté
plnenie z verejnych zdrojov, je zaloZzena na povatinpostupové pri uzatvarani takychto
obchodov poth pravidiel stanovenych v zékone o verejnom obetani&. Pod’a tohto
zékona sa pri uzatvarani obchodov musi postupped’a zakonom stanovenych postupov,
ktorymi su:

verejna stiaz

uzSia stiaz

rokovacie konanie

sirazny dialdg.

Subjekty, ktoré vo svojgjinnosti vyuzivaju prostriedky z verejnych zdrojoupzu uzavrié
konkrétnu zmluvu len stym subjektom, ktory uspekowmkrétnom postupe verejného
obstaravania. Vyber obchodného partnera je tak dbemsy len na subjekty, ktoré igpju
kritéria doveryhodnosti, schopnosti plraavazky, ktoré maju dobra poves ktorych ponuka
sa ukézala ako najlepSia.

1.2 OBCHODOVANIE S URCITYMI KOMODITAMI

Jednotlivé komodity v zadsade mozulenit na komodity, s ktorymi je mozné obchodtva
volne, bez akychKivek kvantitativnych, kvalitativnych alebo inych obdzeni ana
komodity, s ktorymi je mozné obchodavpod’a osobitnych pravidiel. Takéto komodity sa
niekedy oznéuju ako tzv. citlivé komodity. Medzi takéto citlivkomodity patria napr.
niektoré chemikélie, lieky humanne i veterindrnerozené druhy zvierat a rastlin, zbrane,
municia, jedy, drogy, prekurzory, odpady, emisipod. Tieto komodity su citlivymi
z viacerych dévodov, napr.

-z dévodu ochrany zdravia a Zivotného prostredia,
-z dévodu ochrany bezpeostnych a obrannych zaujmov Statu,

-z dbvodu plnenia zavazkov z medzinarodnych zmlav.

Zabezpeéenie ochrany uvedenych verejnych zaujmov a plngaigizkov z medzinarodnych
zmllv je mozné okrem iného zabeé&peaj pravnou regulaciou obchodovania s takymito
komoditami.

16 7&kon 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani.



Verejnopravna regulacia obchodovania &uaymi komoditami sa uskuttiuje viacerymi
spésobmi:

zdkazom obchodovania,

stanovenim podmienok uvadzanigityth komodit na trh,

udelenim licencie na obchodovanie &itymi komoditami,

obmedzenim obchodovania itymi komoditami len na wité subjekty,

cenovou reguléciou.
1.2.1ZAKAZ OBCHODOVANIA

Zakaz obchodovania je obsiahnuty napr. v zakénel79/1998 Z. z. o obchodovani
s vojenskym materidlom a o doplneni zakaha455/1991 Zb., Zivnhostenskom podnikani
(Zivnostensky zakon). Péd uvedeného zékona je zakazané obchayaavaza, vyvaza,
nadobud#, sprostredkiva obchodovanie alebo prepravévabrane hromadného denia,
ktorymi su jadrové, chemické alebo biologické zleramich komponenty. Sankciou za
porusSenie tohto zakazu je absolitna neplatnpsavneho Ukonu na ktory sa takéto
ustanovenie wahuje (potla § 39 OB. zakonnika).

1.2.2STANOVENIE PODMIENOK UVADZANIA UR CITYCH KOMODIT NA TRH

Niektoré tovary m6zu hyyuvadzané na trh len ak su splnené ustanovenéiritérikladom
takychto tovarov su niektoré vinarske produkty, magblastné vino, akostné vino, akostné
vino s privlastkom, akostné vino z ohtamiej vinohradnickej plochy, tokajské vind'alSie
produkty’’, ktoré moZno uvadrana trh len po ich presku$ani a zatriedeni, akatiisk
osvedenie o zatriedeni. Uvadzanim na trh saljporhkona rozumie nielen samotny predaj,
ale aj prepravovanie, skladovanie a pontkanie typhoduktov®. Obdobne aj pd@ zakona
152/1995 Z. z. o potravinach je mozné umiest’ na trh nové potraviny a vyzivové doplnky
len so suhlasom a za podmienok ustanovenych romiodrJradu verejného zdravotnictva
SR a geneticky modifikované potraviny a potravinyysivovym tvrdenim a zdravotnym
tvrdenim len so suhlasom a za podmienok ustanoweljisterstvom pédohospodarstva SR
a schvalenych Eurdépskou komisiou. Pri nepotravkyats vyrobkoch su taktiez stanovené
podmienky uvadzania tychto vyrobkov na trh, akafstutie takychto vyrobkov z predaja
alebo stiahnutie z tridl

1.2.3UDELENIE LICENCIE NA OBCHODOVANIE S UR CITYMI KOMODITAMI

Prikladom obchodovania s komoditami, s ktorymi jegulovany obchod z dévodu
zabezpéenia obrannych a bezpp@stnych zaujmov Statu, je obchodovanie s vojenskym
materidlom, ktoré je regulované zakonom 179/1998zZ.0 obchodovani s vojenskym
materialom.

" Tieto produkty st taxativne vypitané v § 27, ods. 2 zakobal82/2005 Z. z. o vinohradnictve a vinarstve.
8 poda § 2 ods. 42 zakorta 182/2005 Z. z. o vinohradnictve a vinarstve.
¥ poda § 2 Nariadenia viady 404/2007 o vieobecnej bezpesti vyrobkov.



1.2.40BMEDZENIE OBCHODOVANIA S UR CITYMI KOMODITAMI LEN PRE
URCITE SUBJEKTY

Prikladom obmedzenia obchodovania &tymi komoditami len pre uité subjekty je
obchodovanie s vojenskym materidlom. Rodzakona 179/1988 Z. z. obchodtva
s vojenskym materialom moZu len osoby, ktoré magutakéto obchodovanie povolenie
Ministerstva hospodarstva SR, ktoré takéto povelemyda po vyjadreni Ministerstva
zahranénych veci SR, Ministerstva obrany SR, Ministerstvaitra SR a Narodného
bezpénostného Uradu SR. Pri obchodovani s vojenskym rialtten rozliSuje zakon medzi
obchodnikom, ktory len obchoduje s vojenskym matem ale tento material nevyraba, ktory
musi splni prisnejsie podmienky a obchodnikom, ktory obchoduje s vojenskym
materidlom, ktorého je vyrobcom. Popri povoleniob@hodovanie s vojenskym materialom,
moZe by udelené aj povolenie na sprostredkoisita ¢innog’ pri obchodovani s vojenskym
materidlom. Subjekt, ktory ziskal povolenie na spedkovatéskd ¢innog’, musi vo svojej
cinnosti reSpektovazakonné obmedzenia, ktoré maju jednak

evidertny charakter - je povinny viésiajmenej pdas piatich rokov od konca kalendarneho
roku, v ktorom doslo k sprostredkovaniu obchoduojerskym materialom evidenciu
o sprostredkovatskejc¢innosti, ktorA musi obsahavatanovené udaje;

informatny charakter - je povinny informovaMinisterstvo hospodarstva SR oc®
a rozsahu sprostredkoviskychcinnosti v utitom obdobi.

Okrem tychto povinnosti ma vSak takyto sprostredkéwvtiez zdrzd sa sprostredkovdiskej
¢innosti, ak by viedla k poSkodeniu zahgamu-politickych, bezp&ostnych alebo
obchodnych zaujmov Slovenske] republiky, medzinajoti zavazkov SR alebo
k poSkodzovaniu zaujmov medzindrodnych organizadistiticii, ktorych je SRlenom
alebo ktoré uznava. Povinnboszdrza sa sprostredkovdiekej c¢innosti ma takyto
sprostredkovateaj vtedy, ak by tout@innog’ou mohol by podporovany terorizmus alebo
medzinarodny organizovany zia. Osoba, ktord ma povolenie na obchodovanie enajym
materialom, moéze stymto materidlom obchodowd nadobudnutia povolenia az do jeho
zaniku, resp. zruSenié vratania povolenia. Opravnena osoba moéze vykahaaharaninu
obchodnu ¢innog” s vojenskym materialom len na zaklade, v rozsalaa gpodmienok
obsiahnutych v udelenej licencii. O udelenie lidenteda moézZe poziadden subjekt, ktory
ma vydané povolenie obchoddva vojenskym materialom. O udeleni licencii rozhedu
Ministerstvo hospodarstva SR, ktoré moéze poiialfnisterstvo zahragnych veci SR,
Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnutra SR, odiry bezpénostny uUrad SR
o vyjadrenie k ziadosti o udelenie licencie. Obdahahie s vojenskym materidlom sa
uskut@nuje pod kontrolou Ministerstva hospodarstva SR. &ae obchodovanie
s vojenskym materidlom Z&diska zmluvnych wahov nie je predmetom osobitnej Upravy
ateda, pokiha by iSlo o kipu alebo predaj vojenského materiatu zadhraniia, resp. zo
zahrantia, posudzoval by sa tento tiah ako zavazkovy ¥ah medzi dvomi subjektami,
z ktorych kazdy mé sidlo v inej krajine ariadil bp spravidla rezimom dohovoru OSN
o zmluvach o medzinarodnej kupe tovaru (Viedensiyodor o medzinarodnej kipe tovaru).
Ak by nas obchodnik nemal licenciu na dany obchmdhol by takyto obchodny vah
realizova s dojednanim odkladacej alebo rozvézovacej podagjeRtora by sa tykala
udelenia licencie na dany obchod. Ak by odkladaaleabo rozvazovacia podmienka

' Poda § 6 ods. 1 pism. a) zakona, musi takyto obchouafkzakladné imanie najmenej 5 milionov Sk, ktoré
je tvorené viac ako 51 percentami vkladov pochddtzel od tuzemskych os6b.



dohodnut& nebola a k uzavretiu zmluvy, ktorej prettnm by bol vojensky material, by doslo.
pricom na tento obchod by nebola udelena licenciaoneglo neplatnd zmluvu, ale o tzv.
dodat@ni nemoznasplnenia.

Na obchodovani s emisnymi kvéotami, ktoré predstavopvy druh obchodov, sa mézu
podid’a’ len (tastnici schémy obchodovania &stnici systému obchodovania, ¢orn
Ucastnikmi schémy obchodovania su povingdsinici a dobrovini (€astnici ako aj kazda ina
osoba, ktora sa prihlasi do registra kvot. Rovngkaomu aj pri dastnikoch systému
obchodovania. Iné osoby nez uvedene, sa nemdzwelpddia obchodovani s emisnymi
kvétami. Register kvt vedie Ministerstvo Zivotnéfrostredia SK.

1.2.5CENOVA REGULACIA

Cenova regulacia je pba platného zakona o cendtiponimana prevazne ako mimoriadne
opatrenie, ktoré je opodstatnené len v pripadeyzakkne mimoriadna trhova situacia, ak
dojde k hrozeniu trhu vplyvom nedostate rozvinutého konkuréného prostredia, ak si to
vyZaduje verejny zaujem, najma ochrana spotridbita zd’alSich v zdkone uvedenych
doévodov. Cenova regulacia sa uskiitge Uradnym ufenim cien, ato hll uréenim
maximalnej ceny, ktoru nie je dovolené prekto alebo pevnej ceny, ktora nie je pripustné
zment. Tento spbsob verejnopravnej regulacie sacasiosti uplatuje len v minimalnej
miere, napr. pri regulacii cien tovarov vtgych odvetviach¢i napr. pri regulacii postovych
sluzieb alebo tarif Zelezfriej dopravy.

1.30RGANIZACIA OBCHODOVANIA NA UR CITYCH OBCHODNYCH
MIESTACH ALEBO NA ORGANIZOVANYCH TRHOCH

Osobitnymi miestami, na ktorych sa obchoduje atoeykh je obchodovanie upravené
Upravou, ktora ma prevazne verejnopravnych charasfeburzy, a to v naSich podmienkach
Burza cennych papierov Bratislava alebo Komoditué#® Bratislava. V ostathnom obdobi sa
rozvija obchodovanie predovSetkym g'mohospodarskymi vyrobkami na organizovanych
trhoch, napr. trh obchodovania s mliekom, s ktorganobchoduje na organizovanom trhu,
ktorého pravidla ustanovuje ministerstvo pbédohogpstta v trhovom poriadku.
Verejnopravna regulacia obchodovania na burzaoh,asobitnych miestach obchodovania,
sa odvija od toho, Ze komoditn4 burza mdéZe vznikea na zaklade Statneho povolenia.
Zakladat&mi komoditnej burzy, ako pravnickej osoby, su pregkikym ti, ktori maja zaujem
na obchodovani s ¢itymi produktmi a ktori podikanim sa na zaloZzeni komoditnej burzy
sleduju aj svoje sukromné ekonomické zaujmy. Udelgpovolenia na zaloZenie komoditnej
burzy umoauje Stat vznik transparentného organizovaného #&hym podporuje rozvoj
obchodu. Verejnopravne zasahy do obchodovania mo#ibnej burze su zaloZzené na tom, ze
na komoditnej burze je mozné obchoddbwamdbzu obchodovalen opravnené osoby, ato
v miestnostiach  a priestoroch ¢anych  burzovou komorou, pre uzavieranie
a sprostredkovanie burzovych obchoddWa obchodovani na burze sa tak méZsastni

len osoby, ktoré sa podrobia Statutu burzy a bymmowpravidlam. PredovSetkym su to
zakladatelia komoditnej burzy a osoby prijaté bumokomorou z&lenov komoditnej burzy.
Na obchodovanie na komoditnej burze su opravnemgeapsoby, ktoré maju opravnenie na

2L podrobnejsie zakon 572/2004 Z. z. o obchodovaniisnymi kvétami v zneni neskorsich zmien a dopinko
22 748kon¢. 18/1996 Z. z. 0 cenéach.
23§ 20 zékona 229/1992 Zb. o komoditnych burzéch.



vyrobu alebo spracovanie tovaru, ktory je predmetamzovych obchodov a ktori dostanu
vstupenku na burzové zhromazdeniecd®doe nevEku skupinu osOb, ktoré su opravnene
obchodové na komoditnej burze predstavuju pravnické osolgdené zakonom, zaiélom
regulacie trhu komodit, akou je napr. Pédohospédaggatobnd agentira alebo osoby
zriadené zakonom, zacélom vytvarania a ochii@vania hmotnych rezerv, napr. Sprava
Statnych hmotnych rezerv. V mene pravnickych osdbré su opravnené obchoddvaa
burze, uzavieraju konkrétne burzové obchody nimiansvené fyzické osoby ako ich
splnomocnenci, ktoré vSak moZzu tbyréené len s predchadzajucim suhlasom burzovej
komory. Osoby, ktoré maju opravnenie na vyrobu @ledpracovanie tovaru, ktory je
predmetom burzovych obchodov a ktoré obchoduju &aklade vstupenky na burzové
zhromazdenie, m6ézu uzaviérgednotlivé burzové obchody len prostrednictvom attdov.
Iné osoby sa nemb6zu &shova’ obchodov na burze a z obchodovania na burze m@&u b
vyla¢ené osoby, ktoré sice mali opravnenie na obchodevenkomoditnej burze ale ktorym
toto opravnenie v zakonom stanovenych pripadoclkipaff Obchodovanie na komoditnej
burze je zaloZzené naestnosti obchodovaniaCestnog obchodovania je v zakone
o komoditnej burze konkretizovana poziadavkou ré&epaostupnosti, rovnhakych informacii
v rovhakoméase pre vSetkychéastnikov o skutétnostiach vyznamnych pre vyvoj kurzov
komodit, s ktorymi sa na burze obchodujmlsie poziadavkyiestnosti obchodovania na
komoditnej burze predstavuju zakaz uzauidrarzové obchody zamerané na poskodzovanie
tretich osbb, zakaz zneuZitia informacii o skntustiach, ktoré mézu ovplywhivyvoj kurzov
komodit, s ktorymi sa na burze obchoduje a povitirtenov burzy, ako aj zamestnancov
burzy zachovawamicanlivog’ o skut@nostiach, ktoré ziskali zo svojho postavenia aétor
maju vyznam pre vyvoj kurzov komodit, s ktorymirsa burze obchoduje. PoruSenie takto
stanovenych pravidiglestnosti obchodovania na burze ma za nasledoktneglaizavretych
obchodov poth § 39 Obianskeho zakonnika. Institdéstnosti obchodovania na komoditnej
burze je konsStruovany prisnejSie ako institut p@tio obchodného styku piéad § 265
Obchodného zakonnika. Na druhej strane vSakJgmddjho ndzoru, nepredstavuje takto
koncipovany institutestnosti obchodovania na komoditnej burze dostatatinnd ochranu
pre &astnikov obchodov, najma pre tych, ktori obchodugizdklade vstupenky, pretoZze
preukazanie napr. uzavretia burzového obchodu zaréko na posSkodzovanie tretich oséb,
resp. preukazanie zneuzitia informacii, méze’ kproblematické #azko dokazatmé.
U¢innog’ ochrany ¢estnosti obchodovania by sa vyrazne zvySila mainogostinu uz

v pripade, ak je dbévodné podozrenie z uskugaia zakazanych konani. Podstatnym
verejnopravnhym obmedzenim obchodovania na komgdibueze je skuttnos’, Zze na
komoditnej burze mozno obchodaViba s tymi komoditami, ktoré su zapisané v obcloan
registri a ktorych prijatie na burzovy obchod sdhvarislusny organ. Toto obmedzenie je
vyznamneé z Padiska pravnej istoty obchodovania na komoditnegéupretoZze pri vSetkych
komoditach, s ktorymi sa obchoduje na burze, mbsiazaznamenané ceny z burzovych
obchodov spésobom tenym z&konom, a pre vSetky komodity s ktorymi sahokluje na
komoditnej burze wwuje burzova komora po skéeni burzového zhromazdenia kurz danej
komodity (cenovl kotaciu). Kurzy uveieje burzova komora v kurzovom liste, ktory sa
zverejni v obchodnom vestniku. Takymto spdsobonstwta vSetci, ktori obchoduju na
komoditnej burze, vedia, aké su aktualne ceny kamadktorymi sa obchoduje. Nad
¢innog’ou komoditnej burzy vykonava Stat Statny dozor fpeamictvom nim vymenidvaného
a odvolavaného burzového komisara. Burzovy konmesékrem iného opravneny pozastavi
burzovy obchod, avsak len z dévodu, ak inak nemaozalorani vel’kym hospodarskym

24§ 22 z&kona 229/1992 Zb. o komoditnych burzach.



Skoddm. Pozastavenie obchodovania vSak nema zadokskheplatnas uz uzavretych
obchodov. Désledkom takéhoto rozhodnutia je nem&Zmaavierd na komoditnej burze
obchody, ktoré boli pozastavené.

Osobitosti produkcie gmohospodarskych produktov a obchodovania s tymmiadyktmi, ako

aj zabezp&enie dostupnosti faohospodarskych produktov pre vyzivu obyvVatea, su
dévodmi pre organizovanie trhu s vybranymil'mahospodarskymi produktmi, ktorym je
poverena Poédohospodarska platobna agentura. Prnetljgd druhy vyrobkov sa mézu
vytvara® komoditné rady, ktorychélenmi su zamestnanci Pédohospodarskej platobnej
agentary, Ministerstva podohospodarstva SR a zéswig zdujmovych zdruzeni vyrobcov,
spracovatkov a predajcov daného vyrobku, ktorych navrhujev&hska ptnohospodarska

a potravinarska komora. Organizovanie trhu s kankré pdnohospodarskym produktom sa
moZe realizovalen tymito nastrojmi:

- Statnym intervetnym nakupom za intervéné ceny”, dopravou, skladovanim, Gpravou
a spracovanim danych vyrobkov,

- predajom vyrobku ziskaného Statnym intetrgim nakupom,
- kvantitativnym regulovanim vyroby, odbytu a spoyrékvotacia),

- uloZenim povinnosti odstraht trhu utené mnozstvo vyrobkf.

Organizovanie trhu ma za tiezmenSenie rozdielu medzi ponukou a dopytom daného
vyrobku. Takéto organizovanie trhu satatuje na vyrobky pévodom zo Slovenskej
republiky a na podnikafev, ktori maju sidlo alebo trvaly pobyt na Uzembw@nskej
republiky. Statny intervemy nakup nemozno uskutait kedykdvek, ale len vtedy, ak

v uréenom obdobi ustanovenym spdsobom zistené cenakuydidsahovani na vymedzenom
trhu poklesne pod vopreddant cenovl Grove?’ Rovnako ani predaj vyrobkov naktpenych
cez Statny intervaimy ndkup nemoZzno dodaa trh kedykivek, ale len ak v ¢enom obdobi
ustanovenym spdsobom zistend cena vyrobku dosafavarvymedzenom trhu presiahne
vopred uéenu cenovu Urove

Specificky je organizované obchodovanie s emisnkwdtami. Obchodovanie s emisnymi
kvétami sa uskuidiuje na zaklade planu vypracovaného Ministerstvorntaého prostredia
SR v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva SRcyfbaplan ma by vypracovany na
pa’rocné obdobie zgnajuce od 1. januara 2008. Obchodovanie je mogaézova len

v sulade s pridelenymi kvotami na stanovené obchatdiné obdobie. Samotné
obchodovanie sa uskuiituje prevodom kvot z prevadzajuceho na nadoblidateory za
nadobudnutie kvot zaplati dohodnutd Uplatu. Talsdtohody sa mézu realizovéen medzi
osobami, ktoré stsastnikmi schémy obchodovania a systému obchoddVania

% Interverinou cenou je cena vyrobku pri jeho prebytku na tvhitandardnej kvalite (§ 4, ods. 3 zakona
491/2001 Z. z.).

26§ 4 ods. 2 zakona 491/2001 Z. z.
27§ 5, ods. 1 zakona 491/2001 Z. z.

2 podrobnejsie pozri str. 8 a 9.



Prefad verejnopravnych zasahov do obchodovania, prezamy v tomto prispevku,
predstavuje len Weni Uzky exemplikativny vyp&et verejnopravnych reguiaych
mechanizmov, ktorymi Stat &uje pravidld obchodovania pre vybrané subjekty rykio
reguluje obchodovanie sditlymi komoditami a organizuje obchodovanie na vymesg/ch
obchodnych miestach. Aj tento Uzky vyet vSak nazrauje, Ze verejnopravna regulacia
obchodovania ma svoje nezastufn miesto a voraz zlozitejSich technickych, obchodnych
a spol@éenskych podmienkach mozn@akava skor jej d’alSie rozSirovanie nez redukciu.
Zatidl’ je lentazko dosiahnuteym Zelanim zabratiid’alSiemu rozsSirovaniu verejnopravnych
zasahov do obchodovania uplatnenim ,systému jedan-deden von“, ktory sa uz upiaie
pri regulacii inych oblasti, najma v podmienkachogskej legislativy. Z Fadiska prava by
bolo Ziaduce zavigsdo tychto regulenych mechanizmov dity systém zaloZzeny na ustéleni
nastrojov (metdd) pouzivanych pri verejnopravnguiécii obchodovania, medzi ktorymi by
mali dominovd metddy orientované na prevenciu, akymi su napedg@radzajici suhlas,
preventivna kontrola a pod. pred samgmi nastrojmi, akym je napr. zdkaz obchodovania.
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