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Abstrakt v rodném jazyce

V prispevku autor analyzuje osobitné procesnétingtupravené v zakone 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich piss, vo vZahu k spravnemu poriadku,
ktory predstavuje vSeobecnu pravnu Upravu procespéktupu pri rozhodovani. Pozortios
venuje najma procesnym instititom aich osobitostisecnej prislusnosti, castnikom
konania, zastaveniu konania a nalezitostiam rozinmaln
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Abstract

Author analyses special procedural institutes whefe ruled in the Law number

543/2002 Z. z. about the protection of nature amdllin amendments and their relationship
to Administrative order. Administrative order repeats general legal regulation which
is concerned to decision movements. Author attetedgprocedural institutes and their
individualities, material competence, participania administrative law relations

in administrative proceedings, discontinuance otpedings and essentials of the decision.
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Postup spravnych organov pri rozhodovani o praebaalpovinnosti konkrétnej osoby na
useku ochrany prirody a krajiny, je upraveny noringmocesného charakteru. Tieto
procesnopravne normy ustanovuju, akym spésobom a&é osoby sprava(t.j. aké maju
procesné prava a povinnosti) vramci formalizovangitocesného postupu nazyvaného
spravne konanie. Procesnopravne normy sdamg kodifikované v samostatnych zakonoch,
ktoré sa nazyvaju poriadkami. Spravne konanie jaugné v zakone&. 71/1967 Z. z. v zneni
neskorsich noviel o sprdvnom konani (spravny pokpd?opri vymedzeni okruhu spravnych
organov tento zakon vymedzuje svoju posobrajsvo vz'ahu k inym pravnym predpisom.
Formul&ne to zé&konodarca vyjadril slovami ,,ak osobitnykaré neustanovuje inak".
Obsahovo tato formulacia vyjadruje dve skunkosti:

- subsidiaritu spravneho poriadku,

- negativne vymedzenie posobnosti.
Princip subsidiarity je vyrazom mnohostrannostisgenskych vZahov vznikajucich

v procese rozhodovania o individualnych pravacln\ammostiach tastnikov, ktoré nemozno
upravt’ v jedinom procesnom predpise. Preto existuje jgatenesny predpis s univerzalnou



poésobnotou — spravny poriadok a osobitné pravne predpiskforych sa premietaju
prislusné odchylky. Inymi slovami, spravny poriadplati len vtedy, ak osobitné pravne
predpisy neustanovuju inak.

Osobitné predpisy mozno rozdetia dve skupiny:

- osobitné predpisy, pri ktorych je fah k spravnemu poriadku zaloZzeny na principe
subsidiarity,

- osobitné predpisy, pri ktorych sa princip subsitiareuplatiuje, pretoze ide o autonémnu
pravnu upravu.

Do prvej skupiny patri aj zakon. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v Zznen
neskorSich predpisov, ktory ustanovuje osobitnécgsoé institity vo veciach ochrany
prirody a krajiny.

Vo svojom prispevku sa zameriam na analyzu vybtargtocesnych institatov, ktoré su
v zakone¢. 543/2002 Z. z. upravené odliSne od vSeobecnegvipobsiahnutej v sprdvnom
poriadku.

Zakladné zasady konania. Spravne konanie je vyardbna utitych pravnych postulatoch,
ktoré su oznéované ako procesné zasady. Uvedenymi procesnyradaas sa spravuje celé
spravne konanie, vo vSetkych jeho Stadiach. Préceasady nie su len kategériou pravnej
tedrie, ale ich premietnutie do zakona z nich vgteazavazné pravidla spravania. Zakladne
pravidla konania plnia v podstate dve funkcie:

su zavaznym pravnym nastrojom pre postup spravoygénov a ich nereSpektovanie alebo
opomenutie predstavuje vadu konania, ktoralpaslojej zavaznosti mdze viek zruSeniu
rozhodnutia,

su interpreténym pravidlom pre jednotlivé ustanovenia spravnebieadku, resp. procesnych
ustanoveni osobitnych pravnych predpisov.

Zakladné pravidla konania svojim vyznamom presah@éjaec spravneho poriadku, pretoze
sa vzahuju aj na vydavanie niektorych dokumentov mimmaa pbésobnosti spravneho
konania (potvrdenia, osveéehia a pod.)

Po poslednej novele spravny poriadok zakotvujedapdu materidlnej rovnosti, dadktorej
spravne organy dbaju oto, aby vrozhodovani okskat zhodnych alebo podobnych
pripadov nevznikali neodévodnené rozdiely. Jej efisé uplatovanie v pravnej praxi ma
napomahgé prehlbovaniu pravnej istoty adresatov rozhodnyti,tZze prikazuje spravnym
organom reSpektovakontinuitu ich rozhodovania tak, aby v kénem désledku neboli
hmotnopravne diskriminovanicastnici konania a zistenie poruSenia tejto progezaigady

v rozhodovani spravneho organu, resp. spravnyclanorg ktoré su povinné jednotne
vyklada® a aplikovd zakon, mdZe v pravnej praxi & uz &astnikovi konania alebo
nadri?denému spravnemu organu signali2asdstenciu nezakonnosti rozhodovania vo veci
samey.

! Kosidiarova, S.:In: Acta Facultatis luridicae XXIV, UniversitatiscBheniana, Bratislava, 2006, s. 239.



V zmysle &l. 26 Ustavy Slovenskej republiky sa zéwje pravo na informécie. Organy
verejnej moci su povinné primeranym spésobom pasigitinformacie o svojeginnosti

v Statnom jazyku. Spristapvanie informécii vo vSeobecnej rovine upravuje arak.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacianspravnom poriadku je upraveny
postup suvisiaci so spravnym konanim za predpokiaelide o konanie, ktoré je predmetom
zaujmu verejnosti, alebo ak tak ustanovuje osolati§on. Rozsah poskytovanych informacii
sa tyka zaatia, priebehu a skéania spravneho konania a formu poskytovania infoiima
zakon upravuje len exemplifikativne. Za vec, kt@gredmetom zaujmu verejnosti, treba
z pravneho Padiska povaZzowvaaj taku zalezitasverejného zaujmu (najma na useku ochrany
prirody a krajiny), na ovplytovanie ktorej verejnasaktivne vyuzije napr. p€mé pravo ako
zakonny prostriedok.

V zmysle zakona®. 543/2002 Z. z., zasadu informovanosti treba wplafj na konanie

o vydanie suhlasu alebo povolenia s vynimkou konaedenych v § 82 ods. 8, ndko v §

82 ods. 3 zakona o ochrane prirody a krajisigstnikom konania o vydanie suhlasu, alebo
povolenie vynimky je len Ziaddtea (tastnikom konania o vydanie suhlasu na zriadenie
zoologickej je aj obec, v ktorej katastralnom Uzend by zoologickad zahrada umiestnena.
Dalej predmetné ustanovenie upravuje, Ze zdruZerpeavdiou subjektivitou, ktorého
predmetom¢innosti je ochrana prirody a krajiny aspgeden rok, aby tieto subjekty
nevznikali &elovo a ktoré oznami svojuc¢as’ v konani najneskdr do siedmich dni je
zWastnenou osobowo znamena Ze zasadu informovanosti verejnosti tegdtatnt’ aj na
konanie o vydanie takéhoto suhlasu, alebo povalenia

Ucastnik konania. Ehstnik konania je definovany kombinaciou troch w&emych kritérii

a jedného Specialneho kritéria. Vo vSetkych prigadge znakom &astnika konania
hmotnopravny pomer fyzickej osoby alebo pravnickspby k veci, ktora je predmetom
konania. Inymi slovami spravny poriadok sice vymgelz kto je @astnikom konania, no
odpovel’ na to, na koho sa tato definiciatahuje, davaju predpisy hmotného prava. Az
z tychto predpisov vyplyva okruh oséb, ktoré stbald&toré sa mézu gdtanositémi prav

a povinnosti, o ktorych spravny organ rozhodujera@py organ priznava postavenie
Ucastnika kazdému, kto B procesné predpoklady, bezZ’atiu na togi v skutanosti spiia

aj materialne predpoklady. Specialne kritéria obgahosobitné predpisy, ktoré moézu
upravovd pojem &astnika konania odchylne. Okruh subjektov, ktoryoto tpostavenie
priznavaju, moéze hy formulovany SirSie. Postaveni€astnika mézu dokonca prizhaj
tomu, na koho sa vymedzenie § 14 ods. 1 vbbectabuje. Tieto osobitné predpisy maju
v aplikacnom procese prednpred vSeobecnou Upravou obsiahnutou v spravnoradsar.

Spravny poriadok popri pozitivnom vymedzenastnika neustanovuje, kto sa nepovazuje za

Ucastnika. Vychadzajuc z interpretacie jednotlivyclstanoveni spravneho poriadku,
postavenie €astnika konania nema:

- spravny organ, ktory uskutuje konanie, a to ani v pripadedk@&le o preskimavanie jeho
rozhodnutia nadriadenym orgadnom alebo vykon rozttan

- osoby zidastnené na konani ako svedok, znalec, dhilg alebo osoby zaviazané na
predloZenie listiny, pripadne veci dolezitej preasme konanie,

- prokurator v konani o proteste prokuratora.



Postavenie &astnika konania nemaju ani tzv. dotknuté organk. podstata v spravnom
konani spoiva vtom, Ze sa hii vyjadruju k predmetu konania alebo sa musi odtboych
organov vyziad@ suhlas, resp. sa s nim musi dosighdahoda s navrhovanym rieSenim.
Takyto postup upravuje stavebny zakon, zakon o sloddpod.

Zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny obgahipecialne ustanovenie vo
vztahu k 8 14 spravneho poriadku. Toto ustanovenie edpuje @dastnika konania
v porovnani so spravnym poriadkom uzsSigaginikom konania na organe ochrany prirody je
len Ziadatg, t.J. osoba, ktora dala navrh natate konania a v konani sa ma korajeho
pravach pravom chranenych zaujmoch a povinnostiaéiedmetné ustanovenie vSak
vylu¢uje moznosg procesného vplyvu vlastnika, spravcu, pripadneméi (ak mu takéto
postavenie vyplyva z najomnej zmluvy) pozemku vamach o vydanie suhlasu alebo
povolenia vynimkycinnosti, ktoré sa maju v buddcnosti vykéna@a jeho pozemku. Ako
jedinu formu participacie na konani zédkon ustanewlgstnikov suhlas, ktory je povinnou
nalezitogou Ziadosti o vydanie rozhodnutia. Z tohi@atiiska by bolo treba v zmysle platnej
pravnej Upravy posutlinapriklad odvolanie podané takouto osobou ako miedsepripustné,
pritom podanie opravného prostriedku vliastnikom oiamo de facto v pravnej praxi vyidi,
lebo vlastnikovi nemusi Isyfahostajné napriklad to, akym sp6sobom organ ochpaingdy

v rozhodnuti wi podrobnejSie podmienky vykonavantinnosti zabezpaijucej ochranu
prirody a krajiny.

V ostatnom obdobi na Useku Zzivotného prostredia pdjaté niektoré zakony, ktoré
priznavali postaveniedastnika ajalSim subjektom nad ramec 8§ 14 spravneho poriddku.

o subjekty, ktoré v danom konani reprezentujtityiverejny zaujem. Su to najma niektoré
ob¢ianske zdruZenia a perspektivne mozno predpokla@gspa@et tychto subjektov bude ma

v pravnom konani narastajucu tendenciu. Na tatdogkog’ reagovala aj posledna novela
spravneho poriadku, ktora tieto subjekty adlaaterminom ,,ziastnena osoba“. MozZno
konStatové, Ze tieto subjekty, aj kesu v osobitnych zakonoch oziemé ako dastnik, resp.
Gcastnik na Gely tohto zakona, nemaju postaveni@stnika v zmysle procesnej strany. Jej
pravne postavenie vyplyva vzdy z osobitného zak@regpr. zo zakon&. 245/2002 Z. z.

o integrovanej prevencii a kontrole Zigovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisotQrykméze rozsah jej procesnych prav
ustanow aj SirSie, nez ho zakotvuje spravny poriadok, pikdak vziiadom na &el, ktory
tato osoba ma pltiiv spravnom konani, nebude tfr|makastnena osoba vSetky procesné prava,
ktoré z pravnej Upravy vyplyvajicastnikovi konania. V danom konani sa totiz neromfed

o ich pravach, resp. povinnostiach. Z toho dévgdwzsah ich procesnych prav neméze& by
analogicky pravom dastnika, ale musi zodpoveddba (Eelu, ktoré v konani tieto subjekty
reprezentuju.

Zucastnené osoba nemo6ze vystupbvakomkdvek konani, ale len v konani, ktoré upravuje
osobitny zakon. Tento zakon ¢&a$ne ustanovi, ktoré subjekty budu tmpostavenie
zWastnenych os6b a aky verejny zaujem budu obhg&joRastavenie ziastnenych osbb
v konani zakon koncipuje ako pravo, nie ako povainBreto netas’ osoby v konani nie je
prekdzkou prelalSi postup v konani a jef@s’ na konani nemoZzno vynucavaapr. podla §

42 alebo § 43 zakona o spravnom konani.

2 SOBIHARD, J.Spravny poriadok — komentar. Bratislava: IURA EODN, 2005, s. 58.
3KOSICIAROVA, S.in: Acta Facultatis Iuridicae, XXIV, Universitat@omeniana, Bratislava, s. 241.



Spravny poriadok ustanovuje zakladné procesné pmxastnenych osbéb (pravo ty
informovany o podaniach¢astnikov, zGastnt’ sa na ustnom pojednavani, navrhitbdékazy

a pod.). Osobitny zakon v sulade so subsidiarrimolpnosou spravneho poriadku modze so
zretd#om na Specifikd konania prizhaastnenym osobam djalSie prava. Neprinalezi im
v8ak napriklad pravo podavapravné prostriedky. Tieto subjekty sa vSak vo egimenom
rozsahu mozu Z@astnt’ aj na druhostujgpvom konani.

Zastavenie konania. Zastavenie konania je jednéariem, ktorou sa spravne konanie
uzatvara kontnym sposobom. Dochadza k nemu v pripadoch ustagoliem spravnom
poriadku alebo v osobitnych zakonoch z dévodovrétbrania pokréova’ v konani. Pri
zastaveni konania je spravne konanie skogd skor, neZz sa dospeje k meritornemu
rozhodnutiu vo veci samej. Kée dévody na zastavenie konania su vymedzené tarathk

su slnené zakonné podmienky, spravny organ neménoiinos. Vol'na uvaha je v podstate
vylu¢ena. Az do prijatia ostatnej novely spravneho piiazédkon poznal iba dva dévody na
zastavenie konania, ato aka8tnik navrh na Zatie konania vzal sgaalebo ak odpadol
dovod konania z@atého na podnet spravneho organu. Absatialdich dévodov sa v rokoch
predchadzajucich novele rieSila parcialnymi Upravamsobitnych zdkonochio do istej
miery sposobovalo nepriddnos. Vypocet dévodov na zastavenie konania uvadzanych
v spravhom poriadku je taxativny anemozno ho rogd. Zastavenie konania sa
uskut@nuje formou procesného rozhodnutia. Toto rozhodngte dorduje (Eastnikom
konania. K neformalnemu zastaveniu konania, které&yzn&uje iba v spise, dochadza len
v tychto pripadoch:

- ak rastnik konania vzal svoj navrh nacatie konania spaa konanie sa netyka iného
Ucastnika konania alebo ostatriadtnici konania suhlasia so sp#atim navrhu a nejde
o konanie, ktoré moze &a’ spravny organ,

- U¢astnik konania zomrel, bol vyhlaseny zé&weho alebo zanikol bez pravneho nastupcu
a konanie sa tykalo len toht¢astnika konania.

V prvom pripade sa nevyZaduje rozhodnutie, pretaastaveniu konania predchadza
kvalifikované podanie dastnika konania. V druhom pripade uZz rozhodnutienaimo
dorwit, pretoze fyzicka osoba zomrela alebo pravnickdazanikla bez pravneho nastupcu.

Dévody na zastavenie konania padzakona¢. 543/2002 Z. z. su formulované pomerne
Siroko, pretoZe ¥ase jeho prijatia sa subsidiarne poaépravneho poriadku dali potizen
zmienené dva dbévody na zastavenie konania. Nakea pri postupe v suvislosti so
zastavenim konania vo veciach ochrany prirody pnkraplikuje zasada lex specialis derogat
legi generali, je potrebné spomeénlen tie, ktoré upravuje predmetny zakon. Zakon
543/2002 Z. z. v § 82 ods. 9 pism. h/ ustanovuge oigan ochrany prirody je povinny
zastaw konanie, ak &astnik konania vzal spévoje odvolanie (rozklad) alebo navrh na
obnovu konania. Procesné praviastnika konania vziasp& svoj pravny ukon je vyrazom
tzv. dispozénej zasady, kedy dastnik konania prejavom svojej vole spdsobi, Z&atéa
spravne konanie sa neukoije vydanym rozhodnutim vo veci samej, teda rozhtidnktore
upravuje jeho hmotnopravne postavenie, ale vydarseesné rozhodnutie. | v konani pred
organmi ochrany prirody plati, Ze rozhodnutim daani konania nemozno nahrafiza
rozhodovanie vo veci samej, teda vo veci, kvolirgtdkonanie z&lo. Odvolaci organ preto
v praxi nebude preskimavden to, ¢i boli splnené podmienky na vydanie procesného
rozhodnutia, ale vzdy v sulade s 8§ 59 ods. 1 sptéwrporiadku preskima cely doterajSi
postup prvostuoveho organu, teda aj z hmotnopravnebediska.



Zakon¢. 543/2002 Z. z. vo svojom ustanoveni § 82 odsvHdiine vylduje moznos poda’

opravny prostriedok wb tu uvedenym rozhodnutiam o zastaveni konaniadiNgej strane
nerieSi prislusnas organu ochrany prirody na preskimanie odvolanii pozhodnutiu
0 zastaveni konania vydaného druhosayym organom a v takom pripade trebaitujeho

prislusnos pod’a znenia § 58 ods. 3 spravneho poriadku4.
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4 KOSICIAROVA, S.:In: Acta Facultatis luridicae, Universitas ComemiaBratislava. 2006. s. 243.



