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Abstrakt v rodném jazyce

Clanek se zabyva problematikou procesu zadavamejnjeh zakéazek podle zékona
¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, ve &ni pozdjSich gedpidi, a to zejména z pohledu
dohledového organu —aidu pro ochranu hospagéé soutze. Clanek dale obsahuje shrnuti
pravni Upravy zadavani ¥gnych zakazek a sttné pojednéni o pojmu igné zakazky.

V ¢lanku jsou zachyceny néjZitsjsi aspekty pravomoci #ddu pro ochranu hospdgéé
soutze v ramci jeho dohledové&nnosti, rektera omezeni a nastin budouci pravni Upravy
z hlediska transpozicegzkumné srrnice.
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Abstract

The article deals with the public procurement issueard procedure according to the Act
No. 137/2006 on Public Contracts and the supemvisibthe Office for the Protection of

Competition as the supervisior. The article alsmtams summary of legal regulations
regarding public contracts and short discourse kil concept of public contracts. The
article follows the most importatnt aspects of cetepces of The Office within its

supervision activities, some restrictions and sbattine about the future regulations in light
of transpozition of the review direction.
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1. UVOD

Zadavani viejnych zakazek je v séasné dob velice sledovanou oblasti, nebpii ném
dochéazi k perozctlovani velkého mnozstvi vejnych prostedki. V poslednich letech se
problematika spojené se zadavaninejg/ch zakdzek dostala do peédemi Sirokého okruhu
lidi a to jednak diky zviditekni ¢innosti Uradu pro ochranu hospagéé soutze
prostednictvim médii, ale i dikgim dal wtSimu mnoZstvi zadavanychregych zakazek.
Narnistajici mnozstvi zadavacicfzeni je spojeno zejména s istemcerpani dotaci z forid
Evropské unie, které umidji i menSim zadavatigin (zejména obcim) zadavat iemé
zakazky.

2. PRAVNI UPRAVA A DOHLED NAD ZADAVANIM VE REJNYCH ZAKAZEK

Zadavani viejnych zakazek je u nas upraveno zakoneni37/2006 Sb., o vejnych
zakazkach (dale jen ,zakon oiefmych zakazkach®), a to zakonem110/2007 (s &innosti
od 1.kwtna 2007 Sb.xX. 296/2007 Sbhg¢. 76/2008 (s &innosti od 13. unora 2008) a zakonem
¢. 124/2008 (s &innosti od 1.cervence 2008). Z hlediska mezindrodnié¢bdpisi upravuji



zadavani viejnych zakazek sémice 2004/17/ES a 2004/18/ES aésnice o ffezkumném
fizeni 89/665/EHS a stmice 92/13/EHS.

Dohled nad dodrZzovanim shora citovaného zékoa@ské republice vykonavaiid pro
ochranu hospodgké soutze (dale jen ,Wad“). Urad je jednim z Usdnich orgai statni
spravy \¥ele s pedsedou jmenovanym na navrh vlady prezidentem figukiZa svoiji
patnactiletou existenci si svajinnosti ziskal respekt a stal se neodmyslitelégsti statniho
mechanismu Ceské republice. fad je ve své rozhodovaginnosti zcela nezavisly. Cilem
Utadu je dosahnout zejména pieshictvim rozhodovactinnosti takové praxe, ktera by
zabezpeéovala volnou a svobodnou seéatmezi dodavateli wejnych zakazek a soasré
provedeni vybru nejvhodwjSi nabidky transparentnimignbem bez diskriminace uchéie
Urad v ramci své rozhodovaginnosti fredstavuje dvoustupvy model pezkumnéhdizeni.
Dvoustupiovost je zde fedstavovana v prvnim stupni Sekctejaych zakazek a ve druhém
stupni rozhoduje f@dseda thdu na zaklad doporeni svého poradniho organu, jimz je
rozkladova komiseizzena podle spravniliadu.

Urad zahajuje f@zkumnétizeni z dedni povinnosti (nap na zaklad obdrzeného podiu,

z informaci z tisku apod.) nebo na navievatele. Nalezitosti navrhu @agzkumné&izeni ze
strany Wadu jsou upraveny zakonem aej@ych zakazkach a spravnftadem.

3.CO TO JE VEREJNA ZAKAZKA

Verejnou zakazkou se rozumi zakézka realizovana nladagisemné smlouvy o Uplatném
poskytnuti sluzeb, dodavek nebo stavebnich praefejva zakadzka musi byt zadana
v zadavacimiizeni, které prodhne podle pravidel stanovenych zakonem. Diedpgtu
verejné zakazky zakon rozliSuje iggné zakazky na dodavky, jejichtepmétem je pdizeni
véci, déle véejné zakazky na stavebni prace, meZ pati zejména provedeni stavebnich
praci a zhotoveni stavby airemeé zakazky na sluzby, kteréepstavuji sérnou kategorii pro
zakézky, jeZ nejsou ani zakadzkou na dodavky, amézeu na stavebni prace.

Zakon dale rozliSuje deni veejnych zakazek podle igdpokladané hodnoty, ktera je
stanovena zadavatelented zahajenim zadavacitkzeni (bez DPH) v souladu s pravidly
stanovenymi v zakan Podle pedpokladané hodnotyelime veejné zakazky na nadlimitni,
podlimitni a zakazky malého rozsahu.

- Nadlimitni veejnou zakazkou je zakazka, u nifegpokladana cena tgné zakazky
dosahne zdkonem stanovenych fitrdoh limitt, které jsou odstumvany podle fednmetu
verejné zakazky a osoby zadavatele. Zakon upravuge liytity formou novely zadkona
v souladu s limity uviejnovanymi v (rednim stniku EU, a to v zavislosti na 2méch
kurzu eura. Na nadlimitni vejné zakazky se vztahuji evropské zadava¢rsice.

- Podlimitni veejnou zakazkou je zakazka, u niZegpoklddana hodnota vipac
verejnych zakazek na sluzby a dodavkiegahne hodnotu 2 000 00G: KWez DPH a
v piipadt verejné zakazky na stavebni pragei minimalni finargéni limit 6 000 000 K,
piicemz limity nedosahnou fin&nich limit stanovenych pro nadlimitni k&né zakézky.

- Verejnou zakazkou malého rozsahu jefeyed zakazka jejiz ipdpokladana hodnota
nedosahne finamiho limitu 2 000 000 K Pro zakazky malého rozsahu zakon nestanovi
Zadné zavazné postupy, pouze povinnost dodrZzovatngb zasady transparentnosti,
nediskriminace a rovného zachézeni. Vzhledem k t@muaadavatel neni povinen zakazky
malého rozsahu zadavat podle zakona, jsou tyto zkgk&yjmuty i z gezkumné



pravomoci Wadu. Jedinou vyjimkou je ustanoveni § 26 zakonerékizakotvuje fipad,
kdy zadavatel zadava tegnou zakazku malého rozsahu postupem pro podiimétejné
zakazky. V tomto fipad® musi zadavatel postupovat ve vSech fazich zadé&vatdeni
podle ustanoveni platnych pro podlimitnitej@é zakazky. V tomtoifpad je pak Uad
kompetentni k flezkumu takto zadavanéiegné zakazky malého rozsahu.

4. RiIZENi O PREZKOUMANI UKON U ZADAVATELE

Jak jiz bylo vy3e zmimo, Urad zahajuje fezkumnéizeni b’ z moci Gedni nebo na névrh
nékterého z uchazé o veejnou zakazku. fedpokladem pro ingerencitadu na zaklal
navrhu stZovatele je fedchozi podani namitek. Namitky mohou ¢govat bul’ proti
podminkdm zadavacihidzeni nebo proti vydru nejvhod®jSi nabidky, pip. proti vyloweni
nékterého z uchaz@. Ustanoveni § 110 odst. 3 zédkona deyeych zakadzkach stanovi, Ze
namitky musi stZzovatel dordgit zadavateli do 15 dhod dne, kdy se o dordiém poruSeni
zékona zadavatele dozvi, nejp&rdSak do doby uzaeni smlouvy. Namitky stavi zadavaci
Ihutu a jeji @h pokra&uje dnem doréeni rozhodnuti zadavatele o namitkach dodavatel§iD
podminkou, ktera je spojenar&nym podanim navrhu na zahajéideni o pezkoumani
ukoni zadavatele je slozeni kauce v zakonem stanovesidhayet Uradu. Zakladni funkci
kauce a dvodem, pro ktery byl tento institut do zdkona zaredje zamezeni podavani
bezdivodnych navrh, jejichz hlavnim cilem je samé&eéiné podrzetéi jinak obstruovat
zadavaci proces. Zakonodarce tediyvpsleni institutu kauce do zékona sledovat, atrad)
nebyl zbyténé zahlcovan celowradou nepodloZzenych a nsednych navrh. Kauce je
pifjmem statniho rozptu jestlize Gad fizeni na navrh pravomocnym rozhodnutim zastavi
podle § 118, jinak Ehd kauci spolu s Uroky vrati navrhovateli. Zakomtti vede
navrhovatele k tomu, abyikladre a odpo¥dné zvazili svoji situaci, reakhtaké odhadli svoji
Sanci uspt a podle toho se rozhodli, zda navrh podajie. Navrhem, ktery splije vSechny
zékonem stanovené podminky, mdatl povinnost se zabyvat a na jeho z&kladhajit
prezkumné&izeni.

4.1 ROZSAH PREZKUMNEHO RIiZENI

V ramci grezkumné pravomoci neniiatd vazan pouze obsahem navrhu, ale z mi@dni je
opravrén prezkouman celé zadavatizeni. V tomto siru je mozné odkazat na rozsudek
NejvysSiho spravniho soudu ze dne 17. 9. 2004rs@2 A 16/2002-39 (rozsudek byl vydan
jeS€ za upravy zakon&. 199/1994 Sh., ale obecné 28w plati i pro sotasnou pravni
Upravu), ktery obsahuje nasledujicéan

.Prezkumné&izeni dle 8§ 57 zakona o zadavantepeych zakazek provédé Zalovanym jako
organem dohledu je nedilnou géati zadavacih#éizeni jako celku. Podkladem pro vydani
rozhodnuti je pedevSim kompletni dokumentace o zadaniejme zakdzky a pisemna
vyjadieni (Eastniki tohoto spravniheizeni jsou pak Ukony zadavatele vedouci az kierdv
smlouvy k provedeni ¥ejné zakazky. #zkumn&innost organu dohledu sgiga vyhradg

v kontrole, zda byly dodrZzenyigdepsané postupy a ukony zapgci ramec pro vlastni
posouzeni a hodnoceni nabidek. Pravomoci organiedlozasahuji do Uro¥rtéch ¢innosti
zadavatele, které vyti@ni ,fair podminky" pro Gast uchaz& v soutzi, ale korti tam, kde
nastupuje vlastni tvaha o tom, ktera nabidka spkahkrétni kritérium a v jaké kvalit

Podle 8 57 odst. 5 zdkona o zadavarewegch zakazek plati, ze organ dohledu je opfavn
piezkoumat napadené rozhodnuti v celém rozsahu gofimmh vazan jen navrhem ucha&ee
V navaznosti na vySe vymezeny rozsabzgumnécinnosti organu dohledu je proto nutno
konstatovat, Ze tento organe neni v jejim rdmcamngaouze namitkami a navrhy uchéze



ale je opravén prezkoumat napadené rozhodnuti, které zavrSilo cebggs rozhodovani
zadavatele o vysu nejvhodgjSi nabidky, ve vSech jehtastech a s ohledem na vSechny
podklady, na zaklad kterych bylo napadené rozhodnuti vydano. V tétavistosti pak
hovaime o principu plné apelacé.*

4.2 OMEZENI U RADU PRI SVE ROZHODOVACI CINNOSTI

Utad je v ramci své rozhodovaginnosti omezen dikci zakona zejména v tomsrsmze
sowasna pravni Uprava umaje Uradu uloZit napravné ogeni pouze do doby uz#eni
smlouvy. Jakmile je smlouva uz@na a viejna zakazka je jiz realizovananbe Urad pouze
ukladat sankce ve formpokut, které jsou taxatiénstanoveny zdkonem. Toto omezeni by
méla vyreSit nadchéazejici novelizace zakona, kterou budmsponovana do naseho
vnitrostatniho prava tzv.rezkumna srrnice Evropského parlamentu a Rady2007/66/ES.
Transpozice této stmice by néla prinést zjednoduSeni procesu zadavaréwgch zakazek,
zvySeni dohledu a transparentnosti zadavaméjmgch zakazek a také odstéah chyb a
vykladovych nejasnosti. VySe zndird nova dohledova stmice, kterou se #mi snernice
89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvysefinmipsti. Clenské staty EU maji povinnost
transponovat tuto stmici do své vnitrostatni pravni Upravy do dvou det jeji platnosti
(tj. do 20. prosince 2009).

4.3 TRANSPOZICE PREZKUMNE SM ERNICE

Transpozice fezkumné srrnice umozni Wadu vyslovit neplatnost jiz uzganych smluv a
pInéni z nich. Novela saiasré piinese do vnitrostatni pravni Uprakgdu dalSich pozitivnich
zmen, které by nily vést k efektivigjSimu a jednodusSimu &pobu zadavani vejnych
zakazek, p zachovani zakladnich zasad zadavani, tj. zasadggarentnosti, nedisktiminace
dok® koncipovana jako norma preventivni, majici snakabranit plytvani viejnymi
prostedky, gicemz zdkon méa za Ukol zejména nastavit limity, \whise zadavatelé maji
pohybovat. Cely systém zadavanirejaych zakazek je nutné vytib tak, aby byl co
nejprehledréjSi a umoioval pongrné jednoduchou kontrolu jak ze strany zadavatele ztak
strany UOHS v ramcifezkumnéhdaizeni. Efektivnitizeni o pezkumu jsou totiz zakladem
pro zajiséni spravného zadavani regnych zakazek, tak aby zakazku ziskal subjektykte
ucinil nejlepsi nabidku.

5.ZAVER

Z hlediska zadavani ¥gnych zakazek je f¢ba zejména chranit legitimni zajem
ekonomickych operéatar ktei investovali spoustdasu a progedki na gipravu atraktivni
nabidky. Toto je row¥ v zamu daového poplatnika. Existence efektivniho systému

piezkumu véejnych zakazek na narodni arovni bude znamenaj pibdrét pro zadavatele,
aby respektovali hmo#pravni ustanoveni evropske legislativy dgejeych zakazkach.
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