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Abstract in original language

Obsahom predlozeného c¢lanku je problematika autondémie cirkvi, a to
jednak v ramci verejnej spravy, ako aj v kontexte spravneho prava, ktoré je
odvetvim verejného prava. V prvej Casti sa budeme zaoberat' vS§eobecnou
analyzou verejnej spravy, pricom budeme zohladiiovat’ aj interakéné vztahy
k pojmu sprava, verejna moc a verejny sektor. Taktiez sa budeme venovat’
problematike spravneho prava. Nasledne poukaZzeme na autonémiu cirkvi v
platnej pravnej uprave a nacrtneme moznosti zmien v oblasti platnej
legislativy.
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Abstract

The object of this contribution is the problematic of the autonomy of
ecclesia in the frame of the public administration and in the context of the
administrative. The first part contains the abstract analysis of the public
administration in the frame of the interactions of the key abstraction -
administration, public authority and public sector. The object of this
contribution is the problematic of the legislative of the administrative. The
next part contains the problematic of the autonomy of ecclesia in the frame
of actual legislation and the ability of changes in the sphere of the actual
legislation.
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Uvopom

Uvodom tohto ¢lanku povazujeme za potrebné uviest’ jednotlivé ciele, ktoré
sa v nasledujicom texte pokusime naplnit. V zaverecnej Casti potom
zhrnieme, v ¢om st mozné prinosy tohto ¢lanku a ako sa ndm podarilo
naplnit’ tu ustanovené ciele.

Prvym cielom predlozeného clanku je poskytnutie rdmcovej analyzy
pravnych pojmov spravne pravo a verejné sprava. Uvedomujeme si pritom,
ze idedlne definovanie tychto pravnych pojmov neexistuje a preto sa
pokusime uviest’ to definovanie pojmu spravne pravo, ktoré povazujeme za
najvyhovujucejsie a ktoré sa podl'a ndsho nazoru najviac priblizuje akémusi
idedlnemu urceniu tohto velmi komplikovaného odvetvia pravneho
poriadku Slovenskej republiky.

Rovnako povazujeme za potrebné uviest vymedzenie pravneho pojmu
"verejna sprava", nakol’ko samotna cirkev v ramci napliania svojich uloh
prichadza do styku s jednotlivymi zlozkami verejnej spravy, a to so Statnou
spravou, = samospravou, ale aj s verejnopravnymi korporaciami. Preto by
podl'a naSho nazoru nebolo vhodné, aby bol vyklad o pravnej oblasti
autonomie cirkvi za¢inany bez charakteristiky prdvneho pojmu "verejna
sprava". Vzhl'adom na to, Ze v ramci spravnej vedy a vedy spravneho prava
je mozné zaznamenat’ vel’ky pocet viac menej vydarenych, ¢i nevydarenych
pokusov o vymedzenie pravneho pojmu verejna sprava a aj vzhladom na
urCity vedecky pristup povazujeme za potrebné uviest’ vlastny néhl'ad na
vymedzenie pravneho pojmu '"verejna sprava", podotykame vSak, Ze
budeme vychadzat’ z vychodisk, ktoré su uz etablované v spravnej vede, a
sice, z organiza¢ného a funkéného nahladu na verejna spravu.

Vzhladom na to, ze pojmy "spravne pravo" a '"verejna sprava" su
podstatnymi pojmami spravnej vedy, tak poukdzeme aj na vymedzenia
pojmu "spravna veda", bez ktorej nemozno formulovat uspokojujuce
modely fungovania verejnej spravy a taktiez nemozno urCovat pristupy
formulujiice odportcania k tvorbe idedlneho modelu "modernej verejnej
spravy".

Tretim, vel'mi podstatnym cielom predloZzené¢ho clanku je poskytnutie
charakteristiky autonomie cirkvi v kontexte v stucasnosti platného zadkona
¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti v zneni neskorSich predpisov (dalej len "zakon
¢. 308/1991 Zb."), ktory upravuje pravne postavenie cirkvi v organizaénom
a funkénom aspekte v Slovenskej republike. Samozrejme si uvedomujeme,
ze nejde o jediny normativny pravny akt, ktory upravuje pravne postavenie
cirkvi, ale pre potreby tohto ¢lanku povazujeme za postacujuce, pokial’ sa
budeme zaoberat’ len tymto pravnym predpisom.

! Napriklad pri procese registracie cirkvi je to vztah ku Ministerstvu kultury Slovenskej
republiky.
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TaktieZ uvedieme mozné navrhy zmien zékona ¢. 308/1991 Zb., ktoré by
podl'a ndsho nazoru mohli prispiet’ k zvySeniu autonomie cirkvi od verejne;j
spravy, predovSetkym od Statnej spravy. Rovnako poukaZzeme na
legislativne nedostatky tohto zakona, podla legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky.

V kone¢nom dosledku sa teda pokusime o to, a kladieme si to aj za ciel’, aby
predlozeny ¢lanok mal syntetizujlici charakter, teda nepriniesol len poznatky
vSeobecného, teoretického charakteru, ale taktiez poznatky praktického
vyznamu, ktoré by mohli byt podnetmi pre legislativny proces.

1. VSeobecna charakteristika pravnych pojmov "spravna veda", "spravne
pravo" a "verejna sprava"

Spravne pravo je nesporne samostatnym odvetvim slovenského pravneho
poriadku a z pohladu jeho prdvneho postavenia v pravnom systéme
Slovenskej republiky mu je mozné "pripisat" prisluSnost’ k verejnému
pravu, kde prevlada kogentna pravna Uprava a administrativnopravna
regulacia spoloCenskych vztahov ako Specificky znak normy spravneho
prava.

Samozrejme je mozné zaznamenat nespocetné mnozstvo pokusov o
vymedzenie pravneho pojmu "spravne pravo", ktoré predstavuju pokusy
autorov o ¢o najkomplexnejSie vymedzenie tohto samostatného odvetvia
prava. Pritom je potrebné konStatovat, Ze vSetky tieto vymedzenia st
sucastou "spravnej vedy" a "vedy spravneho prava" ako modernych
vednych disciplin, ktoré¢ formuluju perspektivne modely vyvoja verejnej
spravy, priCom zastdvame nazor, ze nemozno vytvarat modely
perspektivneho rozvoja verejnej spravy, pokial nezohladiujeme aktudlne
vyvojové trendy v rdmci spravnej vedy a vedy spravneho préava.

V kontexte uvedenych suvislosti povazujeme za potrebné pred vymedzenim
pravneho pojmu "sprdvne pravo" a "verejnd sprava" poskytnit’ aspon
radmcovu analyzu spravnej vedy a vedy spravneho prava.

V stcasnosti plati, ako uz bolo spomenuté, Ze nemozno formulovat’ modely
optimalizacie verejnej spravy za predpokladu, ze nezohladiiujeme
perspektivne vystupy spravnej vedy ako modernej vednej discipliny.
Uzndvame, ze je mozné zaznamenat niekol'ko pokusov o vymedzenie
spravnej vedy, uvedieme len tie ndhlady, ktoré povazujeme za
najkomplexnejsie.

"Spravna veda je vednou disciplinou, ktora skima organizaciu a c¢innost’
verejnej spravy v jej skutoénej a realnej podobe." *

> SKULTETY, P.: Verejnd sprava a sprévne prdvo, Bratislava: VEDA, 2008, s. 65.
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"Spravna veda predstavuje vednu disciplinu, ktord sa zaobera problematikou
zefektivnenia organizaCnej Struktiry a funkEného vykonu celej verejnej
spravy, ako aj principmi a modelmi jej fungovania. Spravnou vedou je v
podstate mozné rozumiet’ taki vednu disciplinu, bez ktorej nie je mozné
skamat’ optimalne varianty, modely fungovania S§tatnej spravy,
predovietkym z pohladu jej racionalneho a efektivneho fungovania."

Spravna veda teda skuma verejnii spravu a zhromazd’uje aktuédlne
informacie v zaujme vytvarania ur¢itych modelov vyvoja verejnej spravy,
kde je potrebné zohl'adiiovat’ principy vyvoja verejnej spravy.

Spravne pravo je samostatnym odvetvim slovenského pravneho poriadku,
pricom pozostava z administrativnopravnych noriem, ktoré su prevazne
kogentnej povahy. Spravne pravo je predmetom vedy spravneho préva.
Preto povazujeme za potrebné uviest predmetové zameranie vedy
spravneho prava.

Z hladiska vSeobecnejSich suvislosti treba vedu spravneho prava
charakterizovat ako:

a) spolocensku vedu,

b) vedu, ktord sledujuc iné vedy sa prejavuje ako veda vyuzivajica ich
podnety,

¢) hrani¢nu,

d) abstraktnu,

e) informovanu,

f) exaktnejSiu,

g) prognosticku. *

Vzhl'adom na to, ze cirkev vykonava ddélezité ulohy aj v rdmci verejnej
spravy a je s nou v organizacnej aj funk¢nej interakcii, povazujeme za
potrebné uviest vymedzenie pravneho pojmu '"verejnd sprava", ktory je
rdmcovym pojmom.

"Verejna sprava vo svojej podstate predstavuje spravu verejnych zalezitosti,

ktora sa realizuje ako prejav vykonnej moci v $tate. Pre tito vykonnu moc je
charakteristické, ze ide predovsSetkym o verejni moc, ktorou nedisponuje

> HRTANEK, L.: Model optimdlneho fungovania modernej Stitnej sprdvy, Bratislava:
EUROKODEX, s. r. 0., 2013, 5. 54.

* GASPAR, M.: Sprivne pravo - teéria a prax, Pezinok: Agentira Fischer & TypoSet,
1998.5. 9.
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len Stat, ale aj d’alSie neStatne subjekty, vykonavajuce spravu verejnych
zélezitosti." °

Pod dal§imi nesStatnymi subjektmi, ktoré vykondvaju spravu verejnych
zélezitosti je potrebné rozumiet’ napriklad izemnu a zaujmovl samospravu,
ktoré taktiez ako zlozky verejnej moci vykonavaju verejnu spravu.

Velmi podstatnym aspektom je napriklad ponimanie verejnej spravy v
kontexte jej suvislosti s pravnym poriadkom Statu. "Verejna sprava ako
oblast’ spoloCenskej reality predstavuje v demokratickom State vyznamnt
organizatorsku silu, zabezpecujlicu plnenie stanovenych socialno-
ekonomickych tloh spolocnosti, ktoré st konkretizované v pravnom
poriadku tatu (stava, ustavné zékony, zakony, nariadenia, vyhlasky)." ©

Pokial’ chceme komplexne vnimat’ pojem "verejna sprava" je nevyhnutné,
aby sa zohl'adnili $pecifikd jednotlivych rozhodovacich procesov, ktoré v
nej prebiehaju.

»Rozhodovacie procesy vo verejnej sprave moézeme vo vseobecnej rovine
charakterizovat’ ako nendhodny vyber urcitych postupov alebo Cinnosti
z viacerych moznych alternativ v podmienkach verejnej spravy.«’

V kontexte uvedenych snah o vymedzenie pojmu "verejnd sprava"
povazujeme za potrebné uviest vlastné nahlady na vymedzenie tohto
komplikovaného pojmu, pricom budeme vychadzat z uz zauzivanych
vychodisk spravnej vedy, a to na zdklade funkéného a organizacného
nahladu na verejnu spravu.

Tento pokus o vymedzenie verejnej spravy na funkénom principe
charakterizuje verejnu spravu ako komplikovany systém vnuatorne
diferencovanych homogénnych cinnosti — ,,Verejna sprava je Specificka
¢innost’ spravovacieho charakteru, ktord je reglementovand pravnym
poriadkom Statu, pricom charakter tejto Cinnosti sa odvija od podstaty
osobitnych foriem spravy a druhu konkrétneho Strukturdlneho elementu
verejnej spravy, ktory, ¢i uz vo forme originalnych, ¢i delegovanych
kompetencii, tato ¢innost’ vykonava.*

Tento pokus o vymedzenie charakterizuje verejni spravu ako vnutorne
organizovany systém — ,,Verejnd sprava je Cinnost' organizovana vdaka
organizatnému uspoOsobeniu vykonu koncepcnych uloh spravovacieho

> SKULTETY, P. et al: Sprdvne prdvo hmotné. Vseobecnd a osobitnd cast, Bratislava: VO
PF UK, 2000, s. 11.

8 KUTIK, J.: Organizicia a krizovy manazment verejnej spravy, Trenéin: Tren&ianska
univerzita Alexandra Dubceka, 2006.

7 VRABKO, M. et al: Sprdavne pravo. Procesnd cast, Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie
PF UK, 2001, s. 15.
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charakteru, ktoré je determinované organizaénymi sucastami verejnej
spravy- vladou, ustrednou a miestnou Statnou spravou, samospravou a
verejnopravnymi korpordciami. Plati pritom, ze Specificka vnutorna
organizana Struktra uvedenych parcidlnych, organizacnych sucasti
verejnej spravy je spdsobild ovplyvnit’ konkrétne vonkajsSie prejavy - formy
&innosti napiiania konkrétnych zakonnych pravomoci.*

Synteticky pristup k verejnej sprave vyzdvihuje verejni spravu ako
funk¢ny, Struktirovany organizacny celok, v radmci ktorého sa vykonavaji
aktivity ustanovené pravnym poriadkom S$tatu.

ANALYZA ZAKONA C.308/1991 ZB. A NAVRHY MOZNYCH ZMIEN

Predmetny zdkon ¢&. 308/1991 Zb. predstavuje ramcovi pravnu upravu
pravneho postavenia jednotlivych cirkvi v Slovenskej republike. Rovnako je
mozné konstatovat’, e ide o konkretizaciu Ustavy Slovenskej republiky,
ktora zakotvuje slobodu nabozenského vyznania, slobodu nabozenského
prejavu a taktiez vytvdra podmienky pre pravnu autondémiu cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti, ktoré si sami zriad'ujii svoje organy. Ustava
Slovenskej republiky umozituje obmedzit’ rozsah vykonu tychto prav cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti, ale len na zaklade kritérii, akymi st ochrana
verejného poriadku, zdravia, mravnosti, prav a slobod inych, ide teda o
ustavnopravne splnomocnenie na vydanie zdkona. Legislativne pravidla
Slovenskej republiky (d’alej len "legislativne pravidld") neustanovuju
podmienku, aby na vydanie kazdého zédkona bolo ustanovené
splnomociiovacie ustanovenie v Ustave Slovenskej republiky.

V § 1 zadkona ¢. 308/1991 Zb. je moZzné zaznamenat vSeobecné,
deklaratorne ustanovenia, pricom normativny text len kopiruje text Ustavy
Slovenskej republiky, teda nemodze ist’ o konkretizaciu. Problematickym sa
pritom javi ustanovenie § 3 zakona, podla ktorého o nabozenskej vychove
deti do 15 roku veku rozhoduji zakonni zastupcovia. Toto ustanovenie § 3
zékona totiz moze byt v rozpore s ustanovenim § 1 zakona, kde sa pouziva
slovo "kazdy", teda aj maloleti do 15 roku veku maju obmedzenu
sposobilost’ na pravne tkony, teda mala by im byt dand moznost’ slobodne
sa rozhodnut’ o svojej viere a ndbozenskom presvedceni a vobec o tom, ¢i
chct podstupit’ ndbozensku vychovu v rdmci vzdelavania. Uvedené plati
predovsetkym preto, ze aj maloleti maji obmedzent spdsobilost’ na pravne
ukony.

"Maloleti maju len obmedzenii spdsobilost’ na pravne ukony, ktoru su
svojou povahou primerané rozumovej a vol'ovej vyspelosti zodpovedajice;j
. 8

ich veku."

8 LAZAR, J. et al: Obcianske pravo. 1. diel, Bratislava: MANZ a VO PF UK, 1993.
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Uveden¢ ustanovenie § 3 zdkona €. 308/1991 Zb. preto nemdze byt v sulade
s konceptom spdsobilosti na pravne ukony, ktory konstituuje platny
obcianskopravny kodex v Slovenskej republike.

Pokial’ vSak mame uznat opodstatnenost’ ustanovenia § 3 zdkona
¢. 308/1991 Zb., tak potom je potrebné prehodnotit’ formulaciu v § 1, ktory
pouziva slovo "kazdy" a preto navrhujeme, aby sa normativny text § 1
zacinal formulaciou: "Kazdy, s vynimkou os6b podla § 3", priCom tym by
doslo k suladnosti textu s legislativnymi pravidlami.

Pre pravnu autondémiu cirkvi je podstatné, aby zakon presne ustanovil
esencidlne prvky kazdej cirkvi ako pravnickej osoby. Teodria a veda
obcianskeho préva totiz ustanovuju $pecifické znaky pravnickej osoby.

"V najvSeobecnejSom vyzname sa stretdvame s definiciou, ktory vymedzuje
pravnicka osobu ako organizdciu osob alebo majetku, ktord sa vytvara za
ur&itym ucelom a ktorej objektivne pravo priznava pravnu subjektivitu." °
Platny zékon ¢. 308/1991 Zb. sice ustanovuje pravnu subjektivitu cirkvi,
ktoré si pravnickymi osobami, ale vobec neustanovuje organizaciu cirkvi,
tuto otazku ponechdva na vnutorné predpisy cirkvi, pricom podotykame, ze
uvedena problematika by aj podl'a legislativnych pravidiel vlady mala byt
ustanoveny vylu¢ne v zdkone, nakol’ko stanovy alebo Statuty cirkvi ukladaju
ulohy fyzickym osobam, teda samotny zdkon mal upravit' organizaciu
cirkvi, predovSetkym: organy cirkvi, vnatorné vztahy organov,
rozhodovacie opravnenia a v neposlednom rade majetkové hospodarenie
cirkvi.

Uvedeny pravny stav, kedy zakon €. 308/1991 Zb. sam neriesi problematiku
organizacie cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti znacne znizuje pravnu
autonomiu cirkvi, vedie k disharmonii, nakol'ko kazda cirkev si vytvori svoj
vlastny mechanizmus fungovania, a ¢o je najhorSie, je nielen v rozpore s
legislativnymi pravidlami, ale predovSetkym s tstavou Slovenskej
republiky, ktora vyslovne konstatuje, ze: Povinnosti mozno ukladat’

a) zdkonom alebo na zaklade zdkona, v jeho medziach a pri zachovani
zékladnych prav a slobod,

b) medzindrodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 4, ktora priamo zaklada prava a
povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych osob, alebo

¢) aproximacnym nariadenim vlady Slovenskej republiky.

V kontexte uveden¢ho odporaame Ministerstvu kultiry Slovenskej
republiky aby do normativneho textu zdkona ¢. 308/1991 Zb. doplnilo

’ LAZAR, J. et al: Obcianske pravo. 1. diel, Bratislava: MANZ a VO PF UK, 1993, s. 96.
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ustanovenia o organizacii cirkvi, tym by sa nesporne zvysila autonomia
cirkvi a aj zjednodusilo posudenie stavu, ¢i ziadatel’ spliia predpoklady pre
to, aby mohol fungovat’ ako cirkevna instittcia.

Normativnemu textu zakona je taktiez potrebné vytknat niekol’ko
legislativnych nedostatkov, ktoré sposobuji rozpor s legislativnymi
pravidlami. Tak napriklad zakon ¢. 308/1991 Zb. ustanovuje moznost
uzatvorenia zmluv o spolupréci, ktoré uzatvara Stat s cirkvami. Pritom
zastavame nazor, ze nalezitosti tychto zmluv moéze obsahovat’ vylu¢ne

zékon, &o vyplyva aj z legislativnych pravidiel vlady. '°

Ustanovenie § 5 ods. 1 pismeno c) zdkona ¢. 308/1991 Zb. je potrebné
dopracovat’ z vecného a pravneho hladiska. TotiZ normativny text musi
presne ustanovovat’, za splnenia akych kritérii mdze veriaci nadbozenstvo
vyucovat’, nepostacuje pritom vSeobecny odkaz na normativnu pravnu
upravu ustanovenu v Slovenskej republike, ale priamo tato pravna Uprava
mala obsahovat’ $pecifikd vyuCovania nabozenstva veriacimi. Tym, Ze sa
tato problematika ponechava na vnatorné predpisy cirkvi, muselo ddjst’ k
disharmonii v tejto oblasti. Preto odpora¢ame doplnit’ proces vzdelédvania
nabozenstva veriacimi do Specialnej pravnej upravy v podobe zakona
¢. 308/1991 Zb. a neodvolavat’ sa len na generdlnu pravnu upravu.

Principidlnou otdzkou pre autondémiu cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti je
problematika vztahov Statu a cirkvi, pricom podotykame, Ze uvedena
problematika sa neda vyriesit’ len ustanovenim nezavislosti cirkvi od Statu.
Uvedena otazka sa tyka prepojenosti Statu a cirkvi, pripadne moznej odluky
Statu od cirkvi a samozrejme potom majetkového vyrovnania. Taktiez
zastavame ndzor, ze tato problematika si vyzaduje odbornu diskusiu a
taktiez celospolocensku debatu, pretoze modelov vztahu Statu a cirkvi je len
v Eurdpe niekol’ko. Samozrejme, neddvame si ambiciu riesit’ tento zlozity
problém na tomto mieste, len vyjadrime nazor, ze cirkev by mala byt
prepojend so Statom, ale tento vztah musi presne ustanovovat pravny
poriadok Statu.

W

V § 7 zakona ¢. 308/1991 Zb. je pouzity nenormativne slovné spojenie
"sposobilost’ na vykon duchovenskej Cinnosti". V tomto pripade ide o
Specificka sposobilost, ktora si vSak vyzaduje néslednu konkretizaciu.
Uvedena konkretizdcia vSak mala byt predmetom tohoto zékona,
predovietkym je potrebné uviest, aké predpoklady musi spinat duchovny
cirkvi alebo nabozenskej spoloc¢nosti, teda aké musi mat predpoklady
vzdelania, odbornosti, praxe, totiz, zakon prenechava tuto problematiku na
vnutorny predpis, uvazenie konkrétnej cirkvi alebo nabozenskej spoloc¢nosti,
¢o v praktickej rovine spdsobuje znacné problémy, nakolko sa rdznia

' Konkrétne tato poziadavka vyplyva z ustanovenia ¢l. 6 ods. 1 Legislativnych pravidiel
vlady Slovenskej republiky, ktory konstatuje, Ze: "Zakon ma upravovat v prislusnej oblasti
vsetky zakladné spolocenské vztahy. Musi byt zrozumitelny, prehladne usporiadany a
struény v tom zmysle, Ze ma obsahovat’ len ustanovenia s normativnym obsahom."
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predpoklady pre vykon duchovenskych aktivit. Uvedené nenormativne
spojenie pritom spdsobuje nejasnosti aj pri vyklade =zakona a
nenormativnost’ je aj v rozpore s legislativnymi pravidlami. '

V suvislosti s ustanovovanim duchovnych do funkcii je potrebné uvedenu
problematiku v zékone ¢. 308/1991 Zb. dopracovat’ z vecného a pravneho
hl'adiska. Ide o ustanovenie procesu vyberovych konani do tychto funkcii,
kde je potrebné¢ komplexne vypracovat’ proces podavania podnetov do
vyberového konania, nasledne kritéria pre vyber duchovného a v
neposlednom rade ustanovit moznost netspeSného uchadzac¢a dovolat’ sa
napravy v ramci odvolacieho konania. V ramci tohto vyberového konania
pritom musia byt ustanovené aj Specifické dokazné prostriedky, ktorymi sa
preukazuju tvrdenia v ramci vyberového konania.

Rovnako podotykame, ze procesu obsadzovania pracovnych miest sa
nevenuje ani pracovnopravny kodex, preto je nevyhnutné upravit’ tato
problematiku v intencidch tu uvedenych v zékone ¢. 308/1991 Zb.

V pripade procesu registracie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti vitame
fakt, Ze sa na tento proces vztahuje vSeobecny predpis upravujici spravne
konanie, ktorym je Spravny poriadok. Ale aj napriek tomuto faktu je mozné
zaznamenat' urcité nedostatky zadkona ¢. 308/1991 Zb., napriklad kritéria pre
rozhodovanie o tom, ¢i Ministerstvo kultary Slovenskej republiky
zaregistruje alebo nezaregistruje cirkev su vagne a vSeobecné - ¢i
navrhovana cirkev nebude v rozpore so zédkonom a ostatnymi zdkonmi,
ochranou bezpecnosti obfanov a verejného poriadku, zdravia a mravnosti,
zésadami l'udskosti a znasSanlivosti, alebo €i nie st ohrozené prava inych
pravnickych osdb a obcanov, a mali by byt’ jednozna¢ne ustanovené.

%

Predmetny zékon ¢. 308/1991 Zb. vo svojom § 17 ustanovuje moznost’
podat’ navrh na preskiimanie rozhodnutia sidnemu organu. V tomto pripade
nemozno pouzit’ spravny poriadok, nakol'ko ide o $pecifické sudne konanie.
Preto zastavame nézor, ze v tomto zdkone by malo byt aspon rdmcovou
formou ustanovené, akym spdsobom ma prebiehat' toho preskiimavacie
konanie, ale najvyhodnejsie by bolo, keby toto sudne konanie Specifického
charakteru bolo systematicky upravené v zakone ¢. 99/1963 Zb. Obciansky
sudny poriadok.

VSeobecnd pripomienka k zdkonu ¢. 308/1991 Zb. je taka, Zze je v fiom
potrebné dopracovat’ z vecného a pravneho hl'adiska problematiku pravneho
postavenia cirkvi. Pravne postavenie cirkvi je v izkom prepojeni s aspektom
pravnej autonomie cirkvi od Statu, nakol’ko ¢im je pravne postavenie cirkvi
nejasné, tak tym dochadza k nezrovnalostiam pfi posudzovani nezavislosti
cirkvi od Statu, a to nielen v kontexte pradvnom, ale napriklad aj v kontexte
majetkovopravnom.

" Konkrétne ide o ustanovenie &l. 6 ods. 1 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej
republiky, ktoré pozaduje normativny obsah textu zakona v zaujme jasnosti jeho aplikécie.
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Problematika autonomie cirkvi by mala byt v zdkone ¢. 308/1991 Zb.
dopracovana v tomto aspekte:

a) problematika organizacie cirkvi a naboZenskych spolocnosti.
Organizaény aspekt v sebe zahffia jednak uroven funkénti a jednak
Strukturalnu. Organizacia procesov, ktoré prebiehajii v ramci cirkvi nenasla
svoje uplatnenie v platnej dikcii normativneho textu. Pri¢om je potrebné
podotknut’, ze procesy, ktoré prebiehaju v ramci cirkvi st upravené
vnutornymi predpismi cirkvi, ¢o spOsobuje znacni disharmoéniu vo
fungovani cirkvi a vykone ich prdv a opravnenych ziujmov v praxi.
Struktira a organizacia cirkvi je taktieZ normativne neupravena. Statity a
vnutorné poriadky cirkvi upravuji tato problematiku, priCom je mozné
vyvodit' zaver, Ze od vhodnej organizacnej Struktiry cirkvi je mozné
odvodit’ aj efektivnost’ procesov, ktoré v rdmci nej prebiehaju.

b) problematika pravneho postavenia duchovnych, a to v komplexnom
rozsahu a so Specifikami pre jednotlivé ich skupiny. Uvedend problematika
pozostava z aspektu transparentnosti vyberovych konani na funk¢né miesta
duchovnych, ako aj z aspektu zadefinovania ich prav, opravnenych zdujmov
a pravnych povinnosti, o je narocna uloha, a to aj v zdujme zachovania
moznosti zabezpecit' preskimanie rozhodnutia z vyberového konania,
pokial’ je uchadzac nespokojny s jeho vysledkom. V slovenskej legislative je
tdito problematika neupravend ani pracovnopravne, pracovny kodex
neustanovuje Specifika vykonu prace tejto skupiny. V tejto oblasti by mala
byt zahrnuta aj problematika vzdeldvania duchovnych, ktori by mali mat’
zédujem na svojom vedomostnom raste. Nakol'ko ide o Specificku pravnu
upravu, nemala by byt predmetom vseobecnych administrativnopravnych
uprav.

¢) problematika nezévislosti Statu a cirkvi. Uvedomujeme si pritom, ze ide o
znacne komplikovanu oblast’, ktord, ako bolo uvedené si vyzaduje
celospolocensku diskusiu a odborny pristup. Taktiez je mozné v Eurdpe
zaznamenat’ r6zne modely financovania cirkvi a najst’ ten najvyhovujicejsi
je vel'mi naro¢né. Samozrejme, zdkon ¢. 308/1991 Zb. nemdze obsiahnut’
celi tato problematiku, mal by vsSak aspon rdmcovou formou naznalit
jednak pravny vztah Statu a cirkvi a jednak aspekt financovania cirkvi
Statom. Pokial’ sa mé uplatnit’ model odluky cirkvi od S§tatu, tak je potrebné
zaviest’ a) mechanizmus vzajomného majetkového vysporiadania.

d) postavenie cirkvi vo¢i ostatnym Strukturdlnym zlozkdm verejnej spravy.
Cirkev vykonava urcité ulohy aj v rdmci systému verejnej spravy.
Podstatnym je napriklad vzt'ah cirkvi k Statnej moci, predovsetkym k Statnej
sprave, ktory sa v zdkone ¢. 308/1991 Zb. prejavuje len v kontexte
registracnej povinnosti cirkvi, kde je rozhodujicim subjektom Ministerstvo
kultary Slovenskej republiky. Ostava vSak nevyuzity priestor pre urcenie
interakénych vztahov ku samosprave, predovSetkym k uUzemnej a
zédujmovej, ved cirkvi posobia na ur¢itom tizemi a maja svoje zaujmy, ktoré
sa mozu prelinat’ so zdujmami zdujmovej samospravy.
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e) postavenie cirkvi v spolo¢nosti, hlavne rézne moznosti spoluprace s
roznymi obc¢ianskymi zdruzeniami, spolkami a spolo¢enstvami. Podstatnym
je napriklad vztah k nadéaciam, nakolko cirkev podl'a nasho nazoru plni
podstatné tlohy pri pomoci slabym l'ud'om, pripadne vo vztahu k obetiam
zlo¢inov, rovnako je nedorieSené pravne postavenie cirkvi ako vzdeldvacej
inStitucie.

ZAVER

V réamci zéaveru predlozeného c¢lanku dovolte uviest asponi rdmcovou
formou jeho mozné prinosy, ktoré podl'a naSho ndzoru mézu napomoct’ k
rieSeniu problémov v suvislosti s pravnym postavenim cirkvi.

Cirkev je stastou verejnej spravy a vykondva aj ulohy v ramci spravneho
prava. Preto bol v prvej Casti predlozené¢ho ¢lanku poskytnuty priestor pre
analyzu najprv spravnej vedy, ktora ovplyviiuje nahlady na celt verejnu
spravu a teda aj na cirkev, ktora aktivity v ramci nej vyvija. Samozrejme v
spravnej vede je mozné zaznamenat’ vel'ky pocet pokusov o uréenie pojmu
verejna sprava, v c¢lanku je uvedeny nahl'ad podla funkéného a
organiza¢ného kritéria, ktoré su sice poznané spravnou vedou, uvedeny
nahlad je vSak naSim ponimanim na verejnu spravu ako celok.

Pravne postavenie cirkvi je v Slovenskej republike upravené v zakone
¢. 308/1991 Zb., je potrebné konstatovat’, ze v nedostatocnej miere. Preto
bolo poukazané na jednotlivé problémové okruhy a legislativne nedostatky,
ktoré, podl'a nasho nazoru, je potrebné v dohl'adnej dobe systematicky riesit’
a st preto ur¢itymi odporucaniami pre legislativny proces.

V predloZzenom clanku boli prezentované navrhy na zmeny v legislativnom
procese, ktoré sa tykali:

a) problematiky organizacie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti,

b) problematiky pravneho postavenia duchovnych,

¢) problematiky nezavislosti Statu od cirkvi,

d) postavenie cirkvi voci ostatnym zlozkdm verejnej spravy,

e) postavenie cirkvi vo¢i spolo¢nosti, hlavne aktivity voci tretiemu sektoru.

Uvedené problémové okruhy su urCitymi ndmetmi a navrhmi pre
Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky ako gestorského tvorcu zdkona
¢. 308/1991 Zb., preto dufame, ze nami uvedené navrhy buda vypocuté a
premenia sa do moznych legislativnych zmien, pricom ale je nevyhnutné,
aby o tejto problematike prebehla urcitd spolocenskd, odborna diskusia,
ktora je nevyhnutna v zadujme dosiahnutia konsenzu v tejto oblasti.
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Preto Gplnym zéverom povazujeme za potrebné vyjadrit’ presvedCenie, Ze
predlozeny c¢lanok mé nielen teoreticky, ale aj pragmaticky, prakticky
vyznam a vd’aka tomu prispeje k rozvoju cirkvi a jej vyznamu.
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47



Contact — email
. hrtanek(@gmail.com

48





