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Daniny publiczne jako koszty
uzyskania przychodu w podatku
dochodowym od os6b fizycznych

Dobrostawa Antonow

Uniwersytet Wroctawski, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii, Polska

Abstract in original language

Przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
uregulowanym w ustawie z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, jest dochdd podatnika definiowany jako nadwyzka sumy
przychodéw nad kosztami ich uzyskania osiagnieta w roku podatkowym
(art. 9). Kosztami uzyskania przychodéw sa za$ tylko takie wydatki, ktore
zostaly poniesione w celu osiagniccia przychodéw lub zachowania albo
zabezpieczenia zroédia przychodoéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych
w art. 23 (art. 22). Powyzszym zasadom oceny wydatkow podlegaja réwniez
wydatki ponoszone na daniny publiczne (min. podatki, oplaty, skladki).
W artykule dokonano klasyfikacji danin publicznych w celu wskazania tych
sposrod nich, ktére moga stanowi¢ koszt uzyskania przychodu, ktére nie
mogga by¢ zaliczone do kosztéw i takich, ktére w pewnym zakresie i w sytu-
acjach wskazanych w ustawie moga stanowi¢ koszt uzyskania przychodu.

Keywords in original language

Podatek dochodowy od oséb fizycznych; koszty uzyskania przychodu;
daniny publiczne; podatek; oplata.

Abstract

The subject of taxation in the personal income tax settled under the Personal
Income Tax Act of 26th July 1991 is the taxpayer’s income defined as the
surplus of the income sum over its tax-deductible expenses achieved in the
tax year (art. 9), whereas the tax-deductible expenses are only the expenses
incurred in order to achieve the income to retain or protect the income
source with the exception of the costs mentioned in art. 23 (art. 22 of Act).
Expenses incurred as the public levies (tax, charge, fee among other things)
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are also subject to the mentioned above principles of the expenses estima-
tion. Classification of the public levies in order to indicate the ones, which
may determine the tax-deductible expenses, which can be rated as the costs
and, which in some scope and in the situation indicated in the Act can make
the tax-deductible expenses has been performed in the article.

Keywords

Personal Income Tax; Tax-Deductible Expenses; Public Levies; Tax; Chatge.

1  Wprowadzenie

W polskim systemie podatkowym zasady opodatkowania dochodéw oséb
fizycznych reguluje ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych' (dalej u.p.d.f.). Zgodnie z art. 9 ust 1 u.p.d.f. opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody
(z wyjatkiem pewnych ich kategorii wymienionych w tym przepisie).
Dochodem ze Zrédla przychodow jest za$§ zgodnie z art. 9 ust. 2 u.p.d.f.
nadwyzka sumy przychodéw z tego zrédla nad kosztami ich uzyskania
osiagnieta w roku podatkowym. Koszty uzyskania przychodu ksztal-
tujq zatem zakres przedmiotu opodatkowania w tym podatku w ramach
zjawisk faktycznych i prawnych poddanych opodatkowaniu.” W doktrynie
przyjmuje si¢ wicc, ze przedmiot opodatkowania w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych rozpatrywany moze by¢ w plaszczyznie zewnetrznej
i wewnetrznej. W plaszczyznie zewnetrznej zakres opodatkowania ksztal-
tuja normy regulujace zrédla przychodu oraz zwolnienia przedmiotowe, zas
w yjeciu wewnetrznym regulacje w przedmiocie kosztéw uzyskania przy-
chodu.’ Analiza regulacji w przedmiocie zrédel przychodu i zwolnier przed-
miotowych pozwala na ustalenie zjawisk i zdarzen podlegajacych opodatko-
waniu. W ramach tak okreslonego podatkowoprawnego stanu faktycznego
bada¢ nalezy jego wewnetrzng strukture, w tym koszty uzyskania przychodu,
ktére w ostatecznym efekcie ksztaltuja wysoko$é dochodu podlegajacego
opodatkowaniu.*

Dz.U. 2016.2032.

1

2 MASTALSKI, R. Prawo podatkowe. C. H. Beck, 2016, s. 433.
3 Tamze.

4 Tamze.
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Artykul poswiecony jest daninom publicznym jako kosztom uzyskania
przychodu. Dla realizacji tak zdefiniowanego celu przyjeto nastepujaca
systematyke dalszych rozwazan. Rozpoczyna je definicja kosztéw uzyskania
przychodu. Nastepnie zdefiniowano pojecie danin publicznych, co pozwala
na doprecyzowanie zakresu dalszej analizy poszczegdlnych kategorii
kosztéw uzyskania przychodu. Dalsze fragmenty maja charakter szczego-
towy 1 poswigcone sa wyodrebnionym kategoriom danin i obejmuja oceng
ich statusu jako kosztéw uzyskania przychodu. Podjete rozwazania maja
charakter porzadkujacy. Ich celem jest wskazanie ogdlnych tendencji prawo-
dawczych w zakresie ksztaltowania statusu danin publicznych jako kosztéw
uzyskania przychodu.

2 Pojecie kosztéw uzyskania przychodu

Koszty uzyskania przychodu w konstrukcji prawnej podatku dochodo-
wego od 0séb fizycznych zostaly zdefiniowane ustawowo. Zgodnie z defi-
nicja zawartqg w art. 22 u.p.d.f. kosztami uzyskania przychodéw sa koszty
poniesione w celu osiagniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpie-
czenia zroédla przychoddw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 23.
W art. 23 u.p.d.f. ustawodawca wskazal bowiem katalog wydatkow, ktore
nie sq kosztami uzyskania przychodu. Katalog ten ma charakter zamkniety.
W wyjatkowych przypadkach okreslonych w u.p.d.f. (np. w przypadku przy-
chodow ze Zrédla jakim jest stosunek pracy — art. 22 ust 2 u.p.d.f.), ustawo-
dawca rezygnuje ustalania kosztow rzeczywistych w oparciu o art. 22 u.p.d.f.
na rzecz kosztéw ustalonych ryczattowo (ryczatt kwotowy lub procentowy).

Definicja kosztéow uzyskania przychodu wskazuje, ze koszty w konstrukeji
prawnej podatku dochodowego maja charakter prawny, a nie ekonomiczny.
Koszt prawny jest to bowiem taki koszt, ktéry zostal uznany przez ustawo-
dawce za mozliwy do odliczenia od przychodu w danym roku podatkowym.®
Ostateczna decyzja prawodawcy w tym zakresie wynika wiasnie z art. 23
u.p.d.f,, tam bowiem wskazane zostaly wydatki, ktére pomimo ze spetniajg
kryteria definicyjne kosztow okreslone w art. 22 u.p.d.f. (zostaly poniesione
w celu uzyskania przechodow lub zachowania albo zabezpieczenie zrodia

Tamze, s. 435.
6 Tamze.
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przychod6w) z jego woli nie stanowig kosztéw podatkowych. Pomimo wigc,
ze z ckonomicznego punktu widzenia sa nakltadami poniesionymi w sposéb
celowy w zwigzku z prowadzona dzialalnoscia — w celu uzyskania przy-
chodéw lub zabezpieczenie albo zachowania zrédia przychodu — z praw-
nego punktu widzenie nie moga zosta¢ odliczone od tego przychodu. ’

Aby ponoszone przez podatnika wydatki mogly stanowi¢ koszt uzyskania
przychodu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i pomniejszy¢
uzyskany przez niego przychod musza spetnia¢ wymogi okreslone w art. 22
u.p.d.f. Muszg to by¢ wydatki faktycznie poniesione w celu osiagnigcia przy-
chodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédla przychodéw. A zatem,
poniesienie wydatku (czynno$¢ polegajaca na faktycznym poniesieniu
wydatku) musi mie¢ charakter celowy® i pozostawaé w zwiazku przyczy-
nowym’ z uzyskanym przychodem lub zachowaniem albo zabezpieczeniem
zrédla przychodu. Te trzy elementy: cel, zwiazek przyczynowy, czyn podat-
nika i jego ocena lacznie decyduje o tym, co stanowi koszt podatkowy.'’
Sposréd wydatkéw wykazujacych te cechy wykluczy¢ nalezy nastepnie
te, ktére zostaly wymienione w art. 23. Oznacza to, ze z praktycznego
punktu widzenia mozliwe i uzasadnione jest to, aby w pierwszej kolejnosci
poniesione wydatki oceni¢ wilasnie w oparciu o art. 23 u.p.d.f. Te sposréd
wydatkéw, ktore nie zostaly wymienione w tym artykule poddane powinny
by¢ nastgpnie ocenie w oparciu o art. 22 u.p.d.f. Sam bowiem fakt, ze wydatek
nie zostal wymieniony w art. 23 u.p.d.f. nie oznacza, ze jest on kosztem
uzyskania przychodu w rozumieniu art. 22 u.p.d.f. Koncepcja wyliczenia
kosztéw, ktérych nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodu nie stwarza
bowiem domniemania, ze wszystkie pozostale wydatki ponoszone przez
podatnika moga zosta¢ uznane za koszty uzyskania przychodu."

7 Na problem relacji kosztéw w ujeciu bilansowym i kosztéw w ujeciu podatkowym
zwraca uwage np. LITWINCZUK, H. In: LITWINCZUK, H KARWAT, P,
PIETRASIEWICZ, W. (red.). Prawo podatkowe przedsi¢biorcdn. Dom Wydawniczy ABC,
20006, s. 133-134; SZTUBA, W. Efektywne opodatkowanie przedsi¢biorst. Wolters Kluwer
2016, s. 131-132. Problem ten jest réwniez dostrzegany w orzecznictwie, na ten temat
np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22. 10. 2014, sygn. akt I SA/Po 327/14.

8 Szerzej na temat celu jako elementu prawnej koncepcji kosztow uzyskania przychodu
GOMULOWICZ, A. Prawna formnta kosztu podatkowego. Wolters Kluwer 2016, s. 11-30.

9 Na temat tamze, s. 34—49.

10 Tamze, s. 10.

11 Tamze,s. 31.
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Wydatki, ktére zostaly wymienione w art. 23 u.p.d.f. (formula prawna
kosztu negatywnego)'? majq zréznicowany charakter. W doktrynie zauwaza
sie, ze przepis ten jest niespojny i niepoprawny pod wzgledem logicz-
nym."” Wymienione tam zostaly rézne kategorie wydatkéw, zdefiniowane
z zachowaniem réznego stopnia szczegétowosci (np. wydatek okreslony
w art. 23 ust 1 pkt 12 jako podatek dochodowy lub rozbudowana regulacja
w przedmiocie podatku od towaréw i ustug jako kosztu uzyskania przy-
chodu wskazana w ust 1 pkt 43 tego artykutu), przy czym mozna zauwazyc,
ze dominuja w tym zakresie niezwykle rozbudowane, kazuistyczne regulacje,
zawierajace liczne odeslania, ktére wskazuja na niesamodzielno$¢ tresciows
tych przepiséw."* Wydatki wymienione w art. 23 u.p.d.f. maja réwniez zrdz-
nicowany charakter. Mozna wéréd nich wskaza¢ pewne zbiorcze kategorie
jak np. wydatki na nabycie srodkéw trwatych, wydatki na splate pozyczek
i kredytéw, darowizny, wydatki zwigzane z nienalezytym wykonywaniem
zobowiazan (koszty egzekucyjne, kary, odsetki za zwloke z tytutu nietermi-
nowej realizacji zobowiazan), a takze réznego rodzaju swiadczenia publicz-
noprawne'”, w tym daniny publiczne.

3 Pojecie danin publicznych

Rozwazania podjete w niniejszym artykule koncentruja si¢ na daninach
publicznych jako kategorii wydatkéw ponoszonych przez podatnikdw
w celu uzyskania przychodow. Zasadno$¢ takich rozwazan wynika z tego,
ze jednym z podstawowych obowiazkéw publicznoprawnych zwiazanych
z legalng dzialalnoscia zarobkowa, w tym z podejmowaniem i prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych sa obowiazki zwigzane
z ponoszeniem danin publicznych. Wydatki te stanowig jeden z podstawo-
wych i statych kosztéw tej dziatalnosci.

Tak okreslony zakres rozwazan wymaga ustalenie zakresu pojecia daniny
publiczne. O ile ustawodawca pojeciem tym postuguje si¢ dos¢ czesto
w calym porzadku prawnym, to jednak brak jest jego definicji klasyczne;.

12 Tamze, s. 31.

13 BARTOSIEWICZ, A., KUBACKI, R. PIT. Komentarz. Wolters Kluwler, 2015, s. 764.

14 GOMULOWICZ, A., op.cit. s.30.

15 Te kategori¢ wydatkéw niestanowiacych kosztéw uzyskania przychodu nazywa si¢ ré-
whiez np. jako wydatki zwiazane z regulowaniem zobowiazai wobec Skarbu Panstwa,
tak LITWINCZUK, H., op. cit., s. 141.
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Ponadto, tak ogdlnie okreslonym pojeciem (daniny publiczne) nie postuzyl
si¢ on w kontekscie problematyki kosztéw uzyskania przychodu, a takze
w calej u.p.d.f.

Pojecie danin publicznych wystepuje przede wszystkim w art. 217 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'® oraz w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009t. o finansach publicznych'” (dalej u.f.p.) oraz w innych,
nielicznych aktach prawnych'. Dla rekonstrukcji cech danin publicznych
najwigksze znaczenie maja przy tym przepisy Konstytucji 1 u.f.p. W Konstytuciji
RP pojecie danin publicznych nie zostalo zdefiniowane, co uzasadniane
jest tym, ze jest to jedno z najstarszych poje¢ w historii prawa publicznego
i ma status tzw. ,,pojecia zastanego”". Zgodnie z art. 217 Konstytucji nakta-
danie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przed-
miotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkdéw nastepuje
w drodze ustawy. Na gruncie tego przepisu, jedyna kategoria danin wskazana
z nazwy jest podatek. Podatek nie jest jednak jedna danina publiczna. Podatek
W tym samym rozumieniu, co w art. 217 Konstytucji (podatek jako kategoria

20 zostal wska-

danin publicznych czyli ,,podatek i inne daniny publiczne
zany rowniez w art. 84 Konstytucji, ktory stanowi, ze kazdy jest obowigzany
do ponoszenia cigzaréw 1 $wiadczetr publicznych, w tym podatkéw, okreslo-
nych w ustawie. Przyjaé wigc nalezy, ze daniny publiczne (w tym miedzy innymi
podatki) naleza do kategorii ci¢zaréw 1 §wiadczen publicznych, o ktorych
mowa w art. 84 Konstytucji. Przepis ten przesadza zatem o zasadniczych
cechach danin publicznych, a mianowicie o ich przymusowym i powszechnym
charakterze oraz funkcji fiskalnej. Przepis art. 217 Konstytucji wskazuje
ponadto na mnogo$¢ i réznorodnosé danin publicznych (,podatki, inne
daniny publiczne”). Istotnym walorem tego przepisu jest zatem migdzy innymi
okreslenie otwartego charakteru katalogu danin publicznych.”? W pewnym

16 Dz.U.1997.78.483.

17 Dz.U. 2013.885.j.t.

18 Na ten temat ANTONOW, D. Cechy danin publicznych w polskim systemie prawa.
Annales Universitatis Mariae Curie — Sklodowska, Sectio G — 1US, Vol. X111, 1, 2016, s. 9-10.

19 DEBOWSKA — ROMANOWSKA, T. Prawo finansowe. CzeS¢ konstytucyjna wraz, 3 c3esciq
0gdlng. C. H. Beck, 2010, s. 129.

20 Tamze,s. 123

2l Na ten temat ANTONOW, D, op. cit., s. 10 i nast.
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stopniu doprecyzowanie kategorii §wiadczen zaliczanych do danin publicz-
nych zapewniaja przepisy u.f.p. Pojecie danin publicznych znajduje si¢ w art. 5
u.fp. w kontekscie klasyfikacji srodkéw publicznych. Zgodnie z art. 5 ust 2
pkt 1 tej ustawy srodkami publicznymi sq miedzy innymi dochody publiczne,
a wéréd nich wymienia si¢ daniny publiczne, do ktérych zalicza sie: podatki,
sktadki, optaty, wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobo-
wych spoélek Skarbu Panistwa, a takze inne §wiadczenia pienigzne, ktorych
obowiazek ponoszenia na rzecz pafistwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych wynika z odrebnych ustaw.

W oparciu o przywolane regulacje, przyja¢ mozna, ze daniny publiczne
sq kategorig powszechnych i przymusowych cigzaréw i §wiadczen publicz-
nych, maja forme¢ pienigzna, realizuja funkcje fiskalna, sa klasyfikowane
jako $rodki publiczne i dochody publiczne. Sa nakladane w drodze ustawy
i pobierane na rzecz podmiotéw publicznych. Daniny publiczne sa to zatem
wszystkie $wiadczenia pieni¢zne, ktére wykazuja powyzsze cechy, w tym
miedzy innymi: podatki, skladki, oplaty, wplaty z zysku przedsi¢biorstw
pafistwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Paristwa.*

Z punktu widzenia rozwazan podjetych w niniejszym artykule kluczowe
jest ostateczne ustalenie, ze daninami publicznymi analizowanymi z punktu
widzenia uprawnienia do ich zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodu
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych sa wszelkie §wiadczenia
pieni¢zne (niezaleznie od ich nazwy), ktore wykazuja cechy danin publicznych
wynikajace przede wszystkim z Konstytucji RP i u.f.p., w tym sa to przede
wszystkim podatki, oplaty 1 sktadki.

4  Daniny publiczne w konstrukcji prawne;j
kosztéw uzyskania przychodow

W u.p.df. w kontekécie kosztow uzyskania przychodéw ustawodawca nie
postuguje si¢ pojeciem danin publicznych. W art. 22 u.p.d.f. nie odnosi

22 Whyliczenie danin publicznych w art. 5 u.f.p. nie jest kompletne. Zauwaza sig, Ze nie wska-
zano tam np. cla, ktére jest daning publiczna. W odniesieniu do skladek podkresli¢ zas
nalezy, ze do danin zalicza si¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz ubezpieczenie
spoteczne. OFIARSKI, Z. In: KARLIKOWSKA, M., MIEMIEC, W.,, OFIARSKI, Z.,
SAWICKA, K. Ustawa o finansach publicnych. Komentarz. Presscom Sp. z.0.0., 2010, 5.25.
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si¢ do zadnych konkretnych wydatkow, w tym réwniez nie klasyfikuje jako
kosztéw danin publicznych (ani jako kategorii ogdlnej, ani poszczegdlnych
ich rodzajow). Z racji ogélnego 1 definicyjnego charakteru tego artykulu jest
to zrozumiale. Dopiero w art. 23 u.p.d.f. wymienione zostaly rézne kate-
gorie wydatkéw, w tym rézne rodzaje danin publicznych. Charakter regu-
lacji dotyczacych danin publicznych w art. 23 u.p.d.f. jest zréznicowany pod
wzgledem nazewnictwa, stopnia szczegdlowosci regulacii oraz jej celu.

Ze wzgledu na powszechny i przymusowy obowigzek ponoszenia danin
publicznych, na wstepie przyja¢ nalezy, ze co do zasady, legalne prowa-
dzenie dzialalnosci stanowiacej Zrédlo uzyskania przychodow wiaze si¢
z ponoszenie wydatkéw na réznego rodzaju daniny publiczne. Ta oczywista
refleksja pozwala przyjaé, ze daniny ponoszone przez podatnikéw w zwigzku
z prowadzona dziatalnoscig stanowia ich wydatek spelniajacy kryterium celu
i zwiazku przyczynowego okre§lonego w art. 22 u.p.d.f. Sa lub moga by¢
wigc ponoszone w celu uzyskania przychodéw lub zachowania albo zabez-
pieczenia zrédia przychodéw. Ocena pozytywna tych wydatkow w kontek-
$cie art. 22 u.p.d.f. (oceny, czy danina ta zostala poniesiona w celu uzyskania
przychodu lub zachowania albo zabezpieczenia zrédia przychodu) wskazuje
na konieczno$¢ ich dalszej weryfikacji w kontekscie art. 23 u.p.d.f., a wicc
weryfikacji negatywnej (ustalenia, czy danina nie zostala wskazana w art. 23

wp.d.f).

Przyjmujac wstepne zalozenie, Zze daniny ponoszone w zwiazku z prowa-
dzona dziatalnoscia moga by¢ ponoszone w celu uzyskania przychodéw
lub zachowania albo zabezpieczenia Zrédla przychodu rozpoczaé mozna
od ich oceny na gruncie art. 23 u.p.d.f. Tam za$§ ustawodawca wymienit
kilka kategorii danin (podatkéw, oplat i skladek). Ich status jako kosztow
uzyskania przychodéw zostal tam zréznicowany. Wymieni¢ mozna naste-
pujace ich kategorie: danin, ktére nie stanowia kosztu uzyskania przychodu,
daniny, ktére czesciowo moga stanowi¢ koszt, daniny, ktére co do zasady
(z zastrzezeniem wyjatku) stanowia koszt oraz daniny, ktére bez zastrzezen
stanowia koszt uzyskania przychodow. Obok takiej klasyfikacji statusu danin
jako kosztu uzyskania przychodu, wyrézni¢ mozna takze takie, ktore sa zali-
czane do kosztéw uzyskania przychodu na podstawie odrebnych przepiséw
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(spoza regulacji dotyczacych bezposrednio kosztow — art. 22 1 23 u.p.d.f.).
Rézny status danin jako kosztow uzyskania przychodéw wynika réowniez
z ich przedmiotu.

5 Daniny publiczne, ktdére nie stanowig kosztow
uzyskania przychodéw na podstawie art. 23 u.p.d.f.

W art. 23 u.p.d.f. ustawodawca wyr6znil daniny publiczne, ktére nie stanowig
kosztéw uzyskania przychodu. W pierwsze kolejnosci wskazal cztery
podatki: podatek dochodowy (art. 23 ust 1 pkt 12), podatek od spadkdw
1 darowizn (art. 23 ust 1 pkt 12), podatek od wydobycia niektorych kopalin
(art. 23 ust 1 pkt 62) i specjalny podatek weglowodorowy (art. 23 ust 1
pkt 63). Powolane przepisy wskazuja, ze wymienione podatki w ogdle nie
stanowia kosztow, a zatem brak jest okolicznodci, ktére moglyby pozwoli¢
na ich odliczenie od przychodu. Ustawodawca w zréznicowany sposob
okredlit te kategorie podatkow. Okreslenie — podatek dochodowy — wska-
zuje na kategori¢ podatku wyodrebniona ze wzgledu na jego przedmiot
(dochdd), a nie ze wzgledu na jej nazwe. Oznacza to, ze kosztem uzyskania
przychodu nie moze by¢ Zaden podatek dochodowy, w tym np. podatek
dochodowy zaplacony w parstwie obcym®. Pozostale podatki zostaly
wymienione z nazwy: podatek od spadkéw i darowizn, podatek od wydo-
bycia niektérych kopalin, specjalny podatek weglowodorowy. Watpliwosci
nie budzi zatem, Ze niezaleznie od tego, jakie zdarzenia lub czynnosci objete
zakresem przedmiotowym tych podatkéw decyduja o powstaniu obowiazku
podatkowego z ich tytulu, poniesione $wiadczenie nie moze stanowi¢ kosztu
uzyskania przychodu. Uwaga powyzsza ma znaczenie zwlaszcza w odnie-
sieniu do podatku od spadkéw i darowizn. Oznacza to, ze podatek ten nie
zalicza si¢ do kosztow uzyskania przychodéw niezaleznie od tytutu nabycia
majatku, a nie tylko od wskazanych w ustawie tytuléw - spadku i darowizny.*
Wyktadnia systemowa u.p.d.f. dowodzi jednak, Ze ustawodawca w pewny
zakresie nadal podatkowi od spadkéw i darowizn charakter quasi - kosz-
towy®. Zgodnie z art. 21 ust 1 pkt 105 u.p.d.f od podatku zwolniony jest

23 Tak np. wyrok NSA z dnia 18. 05. 1995, sygn. akt SA/Kr 3032/93.

24 Podobnie na ten temat BARTOSIEWICZ, A., KUBACKI, R., op. cit. s. 786—787.

25 Tak R. Kubacki w Koszty nzyskania prychodn w podatkach dochodowych. Unimex Oficyna
Wydawnicza, 2016, s. 465.
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dochdd ze zbycia akeji (udziatéw) otrzymanych w drodze spadku lub daro-
wizny w czedci odpowiadajacej kwocie zaptaconego podatku od spadkéw
i darowizn. Oznacza to, ze wydatek poniesiony na te¢ daning pomniejsza
podstawe opodatkowania. Z ekonomicznego punktu widzenia przyczynia
si¢ zatem do pomniejszenia wysokosci podatku.®

W doktrynie stusznie zauwaza si¢, ze wykluczenie z kategorii kosztéw
podatku od wydobycia niektorych kopalin jest uzasadnione wylacznie prze-
stankami fiskalnymi, faktycznie bowiem danina ta ma charakter kosztu.”’
Wykluczenie za$ z kategorii kosztéw specjalnego podatku weglowodoro-
wego wynika z faktu, Ze ustawa o specjalnym podatku weglowodorowym
dopuszcza mozliwosé zaliczenia wydatkow kwalifikowanych zaplaconego
podatku weglowodorowego w czesci dotyczacej dziatalnosci wydobywezej™.

Drugg kategorie danin, ktére zostaly wskazane literalnie jako wydatki nie
stanowiace kosztéw uzyskania przychodu sa skladki. Ustawodawca odnidst
si¢ w art. 23 u.p.d.f. do skladek na ubezpieczenie spoteczne uregulowanych

w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecz-

nych® oraz skladki zdrowotnej pobieranej na podstawie ustawy z dnia

27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych

ze §rodkéw publicznych™. W odniesieniu do sktadki na ubezpieczenie zdro-

wotne” ustawodawca catkowicie wykluczyl ja z kategotii kosztow uzyskania
przychodu, wskazujac, ze kosztem takim nie jest skladka na ubezpieczenie
zdrowotne oplacona w roku podatkowym przez podatnika zgodnie z prze-
pisami o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (art. 23 ust 1 pkt 58). Wydatki ponoszone z tytulu sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne zmniejsza ci¢zar podatku dochodowego, ale nie
dzieje si¢ to poprzez ich zaliczenie kosztéw uzyskania przychodu i nastepnie

26 Tamze.

27 BARTOSIEWICZ, A., KUBACKI, R., op. cit., s. 796. Jako przestanke wykluczenia po-
datku od wydobycia niektérych kopalin z kategorii kosztow uzyskania przychodu wska-
zuje si¢ potrzebe zachowania niezmienionego poziomu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego — szerzej problem ten omawia na podstawie materialéw z prac legislacyj-
nych KUBACKI, R. op. cit., s. 500-501.

28 MARCINIUK, J. (red.). Podatek dochodowy od 0sdb fizyeznych. C. H. Beck, 2016, s. 651.

29 Dz.U.2016.963.

300 Dz.U.2016.1793.

31 Sktadke na ubezpieczenie zdrowotne kwalifikuje jako daning publiczng LENIO, P.

Charakter prawny sktadki na ubezpieczenie zdrowotne jako zrédta finansowania swiad-
czen opieki zdrowotnej. Pryeglad Prawa i Administragi, 2014, nr 97, s. 99-115.
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pomniejszenie przychodu podatnika. Zgodnie z art. 27 b u.p.d.f. o wysoko$é
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pomniejsza si¢ podatek dochodowy.

W zakresie skladek na ubezpieczenie spoleczne ustawodawca wskazal
trzy okolicznodci, w ktérych skladki te nie sa kosztami uzyskania przy-
chodu. Po pierwsze, kosztem nie sa skladki na ubezpieczenie spoleczne
od nagréd i premii wyplaconych w gotéwee lub papierach warto$ciowych
z dochodu po opodatkowaniu podatkiem dochodowym (art. 23 ust 1 pkt
37). Po drugie, sktadki nicoplacone, w cz¢sci finansowanej przez platnika
skladek (art. 23 ust 1 pkt 55a). Po trzecie, sktadki z tytulu naleznych, wypta-
conych, dokonanych lub postawionych do dyspozycji wyplat, §wiadczen
oraz innych naleznosci z tytulow okreslonych w art. 12 ust. 1 1 art. 13 pkt 2,
517-9 cudzoziemcowi, ktéry w okresie §wiadczenia pracy lub wykonywania
osobidcie dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie posiadat
waznego, wymaganego na podstawie odrebnych przepisow, dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w czesci
finansowanej przez platnika skladek (art. 2 3ust 1 pkt 55b). Wyliczenie
kategorii sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktére nie stanowig kosztéw
uzyskania przychodu nalezy interpretowaé w sposéb $cisty. Oznacza to,
ze tylko 1 wylacznie wymienione kategorie skladek nie moga stanowic
kosztéw uzyskania przychodu. A zatem, co do zasady skladki na ubezpie-
czenie spoleczne spelniaja kryteria kosztéw uzyskania przychodu. Wynika
to jednak z art. 26 ust 13a u.p.d.f. w zw. z art. 26 ust 1 u.p.d.f. Na podstawie
art. 26 ust 1 u.p.d.f. podstawe obliczenia podatku stanowi dochéd podat-
nika pomniejszony o odliczenia, w tym wymienione w pkt 2 tego ustepu
sktadki okreslone w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych. Zgodnie
z art. 26 ust 13a tego artykulu wydatki na cele okreslone w ust. 1 (w tym
skladki na ubezpieczenie spoleczne) podlegaja odliczeniu od dochodu,
jezeli nie zostaly zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw. Po pierwsze
1 najwazniejsze, w przepisie tym ustawodawca literalnie kwalifikuje sktadki
na ubezpieczenie spoteczne jako koszty uzyskania przychodéw. Oznacza to,
ze o ile s3 one ponoszone w zwiazku z uzyskanie przychodu (a ich charakter
prawny przesadza o takich wlasnie motywach ich zaplaty) to moga stanowic
koszt uzyskania przychodu. Po drugie, ustawodawca pozostawia podat-
nikowi swobode¢ wyboru, czy wydatki te zaliczy on jako koszty uzyskania
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przychodu, czy tez odliczy je od dochodu. Konstrukcja przepisu art. 26
ust 13a u.p.d.f. wskazuje, Ze pierwszym wyborem jest zaliczenie skladek
do kosztéw uzyskania przychodu.

Zamykajac analize danin, ktére na podstawie art. 23 u.p.d.f. nie stanowig
kosztéw uzyskania przychodu warto donies¢ si¢ dodatkowo do dwoéch
kwestii. A mianowicie, w art. 23 ust 1 pkt 16 u.p.d.f. ustawodawca wskazat
jako ogdlng kategorie (bez doprecyzowania nazwy lub odestania do wlas-
ciwych przepiséw) oplaty z tytulu nieprzestrzegania przepisow w zakresie
ochrony $rodowiska lub niewykonania nakazéw wlasciwych organéw
nadzoru i kontroli dotyczacych uchybienn w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Wymieniona kategoria §wiadczen, pomimo, ze ustawodawca
postuzyt si¢ nazwa oplata nie moze by¢ zaliczona do danin publicznych.
W przepisie tym jest mowa o oplatach z tytutu nieprzestrzegania przepisow,
co oznacza, ze sa to $wiadczenia (niezaleznie od nadanej im nazwy) o charak-
terze sankcyjnym. Ich celem zasadniczym nie jest wige cel fiskalny. Nad celem
tym (ktory 1 tak w pewnym stopniu jest realizowany przez te Swiadczenia)
dominuje cel zwiazany z sankcjonowaniem dziatan niezgodnych z prawem.
Pomimo wigc, ze wplywy z tych optat stanowig $rodki publiczne, to jednak
nie sa daninami publicznymi. Niemniej jednak z racji nazewnictwa tych
$wiadczen oraz ich ztozonego charakteru (zblizonego w pewnym zakresie
do danin) zostaly réwniez wymienione w przedmiotowych rozwazaniach.
Zwroci¢ réwniez warto uwage, ze niezaleznie od tego, czy danina moze
stanowi¢ koszt uzyskania przychodu, czy tez nie, odsetki za zwloke z tytutu
nieterminowych wplat takich naleznosci budzetowych i innych naleznosci,
do ktoérych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa™ nie stanowia na podstawie art. 23 ust 1 pkt 18 kosztdéw uzyskania
przychodu.

6 Podatek od towaréw i ustug jako dania, ktora
na podstawie art. 23 u.p.d.f. moze w niektorych
przypadkach stanowi¢ koszt uzyskania przychodu

W katalogu wydatkow, ktore nie stanowia kosztow uzyskania przychodu
ustawodawca odniost si¢ réwniez do podatku od towaréw i ustug. Zgodnie

32 Dz.U2015.613.
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z art. 23 ust 1 pkt 43 podatek od towaréw 1 ustug, co do zasady, nie stanowi
kosztu uzyskania przychodu. Ustawodawca wskazuje jednak odstepstwo
od tej zasady, a zatem okresla w jakim zakresie i w jakich przypadkach
podatek ten moze stanowi¢ koszt uzyskania przychodéw.

Koszt uzyskania przychodéw stanowi zgodnie z art. 23 ust 1 pkt 43 lit a)
podatek naliczony jezeli podatnik zwolniony jest od podatku od towardw
1 uslug lub nabyl towary i uslugi w celu wytworzenia albo odprzedazy
towarow lub $wiadczenia ustug zwolnionych od podatku od towaréw
i ustug, lub podatek naliczony w tej czedci, w ktérej zgodnie z przepisami
o podatku od towaréw i ustug podatnikowi nie przysluguje obnizenie kwoty
lub zwrot réznicy podatku od towardow i ustug - jezeli naliczony podatek
od towaréw i ustug nie powicksza wartosci srodka trwatego lub wartosci
niematerialnej i prawne;.

Kosztem moze by¢ rowniez podatek nalezny w nastepujacych przypadkach
okreslonych w art. 23 ust 1 pkt 43 lit b): a) w przypadku importu ustug oraz
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, jezeli nie stanowi on podatku
naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug;
kosztem uzyskania przychodéw nie jest jednak podatek nalezny w czesci
przekraczajacej kwote podatku od nabycia tych towaréw i ustug, ktéra
moglaby stanowi¢ podatek naliczony w rozumieniu przepiséw o podatku
od towaréw i ustug, b) w przypadku przekazania lub zuzycia przez podat-
nika towaréw lub $wiadczenia ustug na potrzeby reprezentacji i reklamy,
obliczony zgodnie z odr¢bnymi przepisami, ¢) od nieodplatnie przekaza-
nych towaréw, obliczony zgodnie z odrebnymi przepisami, w przypadku
gdy wylacznym warunkiem ich przekazania jest uprzednie nabycie przez
otrzymujacego towarow lub ustug od przekazujacego w okreslonej ilosci
lub wartosci.

Kosztem moze by¢ wreszcie, zgodnie z art. 23 ust 1 pkt 43 lit ¢) kwota
podatku od towaréw i uslug, nieuwzgledniona w wartosci poczatkowej
srodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, podlegajacych
amortyzacji zgodnie z art. 22a-220, lub dotyczaca innych rzeczy lub praw
niebedacych Srodkami trwalymi lub warto$ciami niematerialnymi 1 praw-
nymi podlegajacymi tej amortyzacji - w tej cz¢sci, w jakiej dokonano korekty
powodujacej zmniejszenie podatku odliczonego zgodnie z przepisami
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ustawy o podatku od towaréw 1 uslug. Przepis ust. 1 pkt 43 lit. ¢ stosuje
si¢ odpowiednio w przypadku zmiany prawa do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktérej mowa w przepisach ustawy
o podatku od towaréw i ustug (art. 23 ust 3c).

Wymienione w art. 23 okolicznosci, kiedy podatek naliczony lub nalezy
moze stanowi¢ koszt uzyskania przychodu nalezy interpretowaé w sposob
$cisly, jako wyjatek od ogélnej zasady zgodnie z ktora, podatek od towarow
i ustug nie stanowi kosztu uzyskania przychodu. Uzasadnienia dla powyz-
szego upatrywaé nalezy w konstrukeji tego podatku. Przedsicbiorca jest
bowiem podatnikiem tego podatku jedynie w sensie prawnym. Mechanizm
odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego czyni ten podatek
neutralnym dla niego. Oznacza to, ze podatek zaplacony przez podatnika
nie stanowi dla niego kosztu dziatalnosci opodatkowanej. Mechanizm ten
ma na celu catkowite uwolnienie podmiotu gospodarczego od obciazen
z tytulu podatku VAT przypadajacego do zaplaty lub zaplaconego w toku
prowadzonej dziatalnosci gospodatczej.” Ustawa z dnia 11 marca 2004z,
o podatku od towaréw i ustug’ (dalej u.p.t.u.) przewiduje jednak szereg
okolicznosci, gdy podatnik jest pozbawiony prawa od odliczenia (art. 88
u.p.t.u.). Niektére z nich zostaly wymienione w art. 23 w.p.d.f. Wowczas
podatek nalezny lub naliczony stanowi¢ moze koszt uzyskania przychodu.
Regulacje w tym zakresie wyrazaja prawidlowosé, zgodnie z ktéra gdy
podatnik nie moze odliczy¢ podatku naliczonego od podatku naleznego,
podatek ten bedzie powigkszal jego koszty uzyskania przychodu.”

7  Podatek akcyzowy jako danina, ktéra na podstawie
art. 23 u.p.d.f., z wylaczeniem jednego przypadku,
moze stanowi¢ koszt uzyskania przychodow

Danina, ktéra zostala uwzgledniona w art. 23 u.p.d.f. jest réwniez podatek
akcyzowy. Regulacja ma jednak charakter inny niz w przypadku podatku
od towardéw 1 uslug. Zgodnie bowiem z art. 23 ust 1 pkt 44 kosztem
uzyskania przychodu nie jest podatek akcyzowy od nieobjetych zwolnieniem
ubytkow wyrobow akcyzowych. A zatem, przepis ten przesadza, ze podatek
33 Tak np. wyrok ETS z dnia 21. 09. 1988t. w sprawie 50/87.

34 Dz.U2016.710
35 Tak NSA w wyroku z dnia 20. 09. 200t., sygn. Akt SA/Sz 1622/99.
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akcyzowy, co do zasady, stanowi koszt uzyskania przychodu. Kosztem nie
jest on jedynie w zakresie, w jakim jest pobierany z tytutu ubytkow wyrobdw
akcyzowych nieobjetych zwolnieniem. Regulacja ta ma wiec walor pozy-
tywny w tym sensie, ze wynika z niej w sposéb nie budzacy watpliwosci
mozliwos¢ zaliczenie wydatkéw na podatek akcyzowy do kosztéw uzyskania
przychodow. Jest tylko jedna okoliczno$é, gdy mozliwo$¢ odliczenia podatku
akcyzowego od przychodu jest wykluczona. Nawiazuje ona do zasad orga-
nizacji obrotu wyrobami akcyzowymi i dotyczy ubytkéw tych wyroboéw.
Ubytki wyrobéw sg zdefiniowane w art. 2 pkt 20 ustawy z dnia 6 grudnia

36

2008t. o podatku akcyzowym™ (dalej u.p.a.). Zgodnie z art. 8 ust 3 tej ustawy
ubytki wyrobéw akcyzowych sa objete przedmiotem opodatkowania w tym
podatku. Okolicznosci, gdy ubytki wyrobow sa objete zwolnienie od podatku
reguluje art. 30 ust 3-5 u.p.a. Wéwcezas gdy ubytek wyrobow nie jest objety
zwolnieniem, podatek zaptacony z tego tytutu nie stanowi kosztu uzyskania
przychodow. Uzasadnienia tego rozwiazania upatrywac nalezy w celach
regulacji w przedmiocie ubytkéw wyroboéw na gruncie u.p.a. Rozwiazania
te nawiazuja do potrzeby zapewnienia szczelnosci systemu opodatkowania
wyrobow akcyzowych, tak aby deklarowanie wystapienia ich ubytkéw nie
bylo okolicznoscia do unikania opodatkowania. Okolicznosci, gdy ubytki
takie wystepuja, co wiaze si¢ z powstaniem obowigzku zaplaty podatku
akcyzowego, nie powinno skutkowaé uprawnienie podatnika do pomniej-
szenia przychodu o ten podatek.

8  Daniny, ktore sg kosztami uzyskania
przychodu na podstawie art. 23 u.p.d.f.

Wyktladnia art. 23 u.p.d.f. prowadzi do wniosku, Ze przepis ten przy okazji
okreslenia katalogu wydatkéw nie stanowiacych kosztéw uzyskania przy-
chodow w zakresie danin publicznych, wskazuje réowniez daniny, ktore
sa takimi kosztami. Whrew zasadniczemu celowi tego artykutu, zadekla-
rowanemu w jego ust. 1 zawiera on wiec kolejne regulacje o charakterze
pozytywnym, w tym sensie, ze przesadzaja one w sposob nie budzacy
watpliwosci, ze niektore daniny sa kosztami uzyskania przychodu. Dotyczy
to optat produktowych. Ustawodawca wymienia pie¢ kategorii tych oplat:

36 Dz.U2017.43
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oplate produktows, o ktérej mowa w art. 12 ust 2 ustawy z dnia 11 maja 2001
r. o obowiazkach przedsi¢biorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej’” (art. 23 ust 1
pkt 16 a), oplat¢ produktowa, o ktérej mowa w art. 14a ust 1 oraz art. 28a
ust 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 1. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji® z wylaczeniem polowy oplaty ustalonej zgodnie z art. 28a
ust 4 tej ustawy (art. 23 ust 1 pkt 16 b), optate produktowa, o ktérej mowa
w art. 72 ust 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elek-
trycznym i elektronicznym™® (art. 23 ust 1 pkt 16 c¢), oplate produktowa,
o ktérej mowa w art. 38 ust 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 1. o bateriach
i akumulatorach®, oraz oplate¢ produktowa, o ktérej mowa w art. 34 ust 2
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi*' (art. 23 ust 1 pkt 16e).

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, ze oplaty produktowe sa zali-
czane do danin publicznych, przy czym ich niejednoznaczna natura prawna
utrudnia ich kwalifikacj¢ jako jednej z kategorii danin (np. podatkow lub
optat).*” Wymienione oplaty zakwalifikowa¢ mozna jako jeden z instru-
mentéw prawnych ochrony srodowiska.” Co wigcej, znany jest réwniez
poglad, zgodnie z ktéry daniny te realizuja przede wszystkim (przed celem
fiskalnym) cele zwigzane z ochrona srodowiska.* W tych zatem cechach tej
grupy danin upatrywaé nalezy uzasadnienia dla mozliwosci ich zaliczenia
do kosztéw uzyskania przychodow. Oplaty produktowe stanowia instrument

12245

wdrozenia zasady ,,zanieczyszczajacy placi”®, co oznacza udzial w finanso-

waniu kosztéw zwigzanych z ochrona $rodowiska przez podmioty, ktére
swoim dzialaniem przyczyniaja si¢ do jego zanieczyszczenia. Dotyczg one
takiej grupy przedsigbiorcow, ktorzy w zwiazku z prowadzong dzialalnoscia

37 Dz. U. z 2016 r. poz. 1478

38 Dz U 22016 r. poz. 80311948

39 Dz U poz. 1688

40 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1803)

41 Dz U 22016 r. poz. 186311948

42 Na temat charakteru prawnego oplaty produktowej DRANIEWICZ, B. OpZata produfkto-
wa. C.H. Beck, 2009, s. 224 i nast. oraz literatura tam powolana.

43 Tak np. oplaty te klasyfikuje DRANIEWICZ, B., op. cit., s. 55.

4 Tak np. MACZYNSKI, D. Op/ata produktowa — podatek srodowiskowy. Monitor Podatkowy,
2002, nr 4, s. 19 1 nast.

45 DRANIEWICZ, B., op. cit., s. 50.
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gospodarcza generuja odpady, o ktorych mowa we wskazanych ustawach.
Przyja¢ wiec mozna, ze mozliwo$é zaliczenia wydatkéw na te oplaty
do kosztéw uzyskania przychodéw stanowi wyraz polityki panistwa
w zakresie ochrony srodowiska.

Kosztami uzyskania przychodu nie sq jednak dodatkowe optlaty produk-
towe, o ktérych mowa w art. 17 ust 2 stawy o obowiazkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produk-
towej 1 oplacie depozytowej (art. 23 ust 1 pkt 16a), w art. 17 ust 2 ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (art. 23 ust 1 pkt 16 b),
w art 77 ust 2 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(art. 23 ust 1 pkt 16¢), w art. 42 ust 2 ustawy o bateriach i akumulatorach
(art. 23 ust 1 pkt 16d) oraz w art. 37 ust 2 ustawy o gospodarce opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi (art. 23 ust 1 pkt 16e). Oplaty dodat-
kowe stanowia rodzaj administracyjnych kar pieni¢znych ponoszonych
w zwigzku z dzialaniem stanowiacym naruszenie przepiséw prawa, polega-
jacym na niewykonaniu decyzji ustalajacej wysoko$¢ optlaty produktowej.*
Cigzary finansowe z tytutu dziatalno$ci niezgodnej z prawem nie moga zatem
stanowi¢ kosztu uzyskania przychodu. O ile wi¢c pozostaja one w zwiazku
z przepisami dotyczacymi szeroko pojetej ochrony §rodowiska, to jednak
wynikaja z ich nieprzestrzegania. Taka postawa nie moze za$ by¢ promo-
wana poprzez mozliwo§é pomniejszenia przychodéw podatnika o wydatki
na ten cel.

9  Daniny stanowigce koszt uzyskania
przychodu na podstawie art. 22 u.p.d.f.

Wszystkie daniny publiczne, ktére nie zostaly wymienione w art. 23 u.p.d.f.,
mogg co do zasady stanowic koszt uzyskania przychodéw, pod warunkiem,
ze spelniaja kryteria okreslone w art. 22 u.p.d.f. Kazda wiec danina, nie
wymieniona w art. 23 u.p.d.f., ktéra zostala poniesiona w celu uzyskania
przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédla uzyskania przy-
chodu, stanowi koszt uzyskania przychodu. Trudno jest stworzy¢ liste
zamknieta tych danin, wskaza¢ jednak mozna przykladowo takie, jak
chociazby podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od srodkéw

46 Tamze, s. 257.
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transportowych?’, podatek od nieruchomosci®, oplate adicencka®, cto™.

Pamigtac jednak nalezy, ze o ile wydatki na wymienione i inne daniny nie
zostaly wskazane w art. 23 u.p.d.f., to nie oznacza to, ze zawsze, w kazdej
okolicznosci stanowia one koszt podatkowy. Podlegaja one bowiem ocenie
na zasadach ogdlnych, tzn. ocenie w $wiatle art. 22 u.p.d.f.>' Zauwazy¢ przy
tym warto, ze niektére daniny ze wzgledu na swoja konstrukcje prawna
(zwlaszcza przedmiot) pozbawione sa waloru kosztu uzyskania przychodéw.
Tytulem przykladu wskazaé¢ mozna podatek lesny, gdyz nie zachodza sytu-
acje w ktorych podatnik w zwiazku z osiaganymi przychodami z gospodarki
lesnej méglby podlegaé jednoczesnie opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym od 0s6b fizycznych i podatkiem le§nym.** Podobnie jest jesli chodzi
o podatek od gier.”

10 Podsumowanie

Jednym z podstawowych obowiazkéw podmiotéw podejmujacych i prowa-
dzacych dziatalno§¢ gospodarcza jest ponoszenie danin publicznych.
Watpliwosci nie budzi zatem, ze podstawowym wydatkiem, warunkujacym
legalng dzialalnos$¢ sa wydatki na réznego rodzaju daniny publiczne, ktérych
rodzaj zalezy przede wszystkim od formy prowadzonej dzialalnosci oraz
jej przedmiotu. W zwigzku z powyzszym, $wiadczenia takie powinny by¢

47 Tak np. Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 12. 02. 2008r., IBPB
1/415-248/07/TK/KAN-2121/07.

48 Tak np. pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 8. 07. 2014t., ILPB1/415-
397/14-2/TW oraz pismo tego dyrektora z dnia 11. 03. 2009r., ITPB1/415-
798/08/PSZ. Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 2. 07. 2013,
IBPBI/2/423-421/13/MS.

49 Tak np. Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 1401.2013r.
ITPB3/423-648/12/AW.

50 Np. Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 23 maja 2013,
ITPB3/423-101/13/AW.

51 Tak np. NSA w wyroku z dnia 26. 11. 2009x., sygn. Akt II FSK 1016/08 wypowiedzial
sig, ze podatek od czynnosci cywilnoprawnych z tytulu aportu zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa nie stanowi kosztu uzyskania przychodu. O przypadkach gdy podatek
rolny moze stanowi¢ koszt uzyskania przychodu i gdy nie moze by¢ uznany za koszt
KUBACKI, R., op. cit., s. 498-499; MARCINIUK, ]. (red.)., op. cit., s. 651-652. Na te-
mat watpliwosci co do statusu oplaty miejscowej jako kosztu MARCINIUK, J. (red.).,
op. cit., s. 651.

52 MARCINIUK, J., op. cit., s. 652-653; BARTOSIEWICZ, A., KUBACKI, R., op.cit.,
s. 795.

53 BARTOSIEWICZ, A., KUBACKI, R., op.cit., s. 653.
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oceniane jako ponoszone w celu uzyskania przychodu. Ich celowych charakter
oraz zwiazek z uzyskanymi przychodami nie przesadza jednak o ich kosz-
towym charakterze na gruncie u.pd.f. Decyduje o tym konstrukcja prawna
kosztéw uzyskania przychodu, ktérych nie mozna zrownaé z kosztami
w ujeciu ekonomicznym. To ustawodawca decyduje, czy wydatki na daniny
moga pomniejsza¢ przychod osiagany przez podatnika. Regulacje prawne
w tym zakresie charakteryzuje przy tym znaczne rozproszenie 1 kazuistyczny
charakter, ujawniajacy brak jednolitej koncepcji w tym zakresie. Regulacje
te sq ponadto zlozone pod wzgledem redakcyjnym, co niewatpliwie utrudnia
ich wykladnig i generuje spory w praktyce.

Co do zasady, wszystkie daniny publiczne z wylaczeniem skladek na ubez-
pieczenie zdrowotne moga stanowi¢ koszt uzyskania przychodu, o ile nie
zostaly one wyraznie wskazane w art. 23 u.p.d.f. jako wydatki nie stanowiace
takich kosztow. Te kategorie podatkow i oplat, co do ktérych ustawodawca
nie wypowiedzial si¢ wprost o ich wylaczeniu z zakresu kosztéw uzyskania
przychod6w, mogg by¢ kosztami, o ile spelniaja kryteria okreslone w art. 22
u.p.d.f. Mogg to by¢ zatem tylko te daniny, ktére zostaly poniesione w celu
uzyskania przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia Zrédta uzyskania
przychod6w. Niektére daniny ze swej natury (ze wzgledu na ich konstrukeje
prawna) kryteriéw okreslonych w tym przepisie nie spelniaja (np. podatek
lesny).

Ze wzgledu na swoj charakter, przepisy, ktore okreslaja zakres 1 warunki
zaliczenia danin od kosztow podatkowych wymagaja wykladni Scistej.
Ponadto, ustalenia w powyzszym zakresie wymagaja réwniez przeprowa-
dzenia wykladni systemowej wewnetrznej z uwzglednieniem calosci regu-
lacji u.p.d.f. Kwestie te rozstrzygaja bowiem rowniez inne przepisy niz tylko
art. 22 i 23 u.p.d.f,, tak jak ma to miejsce w przypadku sktadek na ubezpie-
czenie spolteczne. W zakresie innych danin, w tym np. podatku od towaréw
1 uslug 1 podatku akcyzowego, ocena ich charakteru kosztowego wymaga
za$ uwzglednienia wykladni systemowej zewngtrznej z uwzglednieniem
przepisow wlasciwych w przedmiocie tych danin. Jako ostatnia refleksje
wskazac¢ nalezy réwniez, ze wbrew deklaracjom ustawodawcy i celom zasad-
niczym art. 23 u.p.d.f. regulacje w nim zawarte maja charakter zaréwno
pozytywny, jak i negatywny w tym sensie, ze zarowno okreslajg jakie daniny
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nie sq kosztami, jak i wskazuje te, ktore kosztami sq zawsze lub w pewnym
zakresie. Powyzsze refleksje sklaniaja do sformulowania koficowego postu-
latu poprawy jakosci regulacji w tym zakresie, poprzez uporzadkowanie
i uproszczenie przepisow dotyczacych kosztéw uzyskania przychodu
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, zwlaszcza w zakresie art. 23
u.p.d.f.
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Francouzska inspirace
pro rekodifikaci dani z pfijmu

Richard Bartes

Masarykova Univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Clanek ilustruje zdkladni koncepci, ze které vychdzi soucasny stav
v otazce kodifikace dani ve Francouzské republice a nasledné upozot-
fluje na vyznamné odlisnosti francouzské dané z pifjmua fyzickych osob
od tuzemské pravni Gpravy této dané. Za tim tucelem autor ve svém
clanku pojednava o francouzském Vseobecném daniovém zakoniku jakozto
o mozné inspiraci pro rekodifikaci tuzemské dané z pifjmt. Dale je véno-
vana pozornost francouzské aktivité pii provadéni danovych reforem. Autor
vychazi z francouzské platné a Gc¢inné pravnf Upravy dani z pffjmu a zaroven
z praci profesora Michela Bouvier a jim vytvofené asociace FONDAFIP.

Keywords in original language

Vseobecny danovy zakonik; dan z pifjmu; rekodifikace; daniové reformy.

Abstract

The article exemplifies the basic conception from which the current situa-
tion on the issue of the codification of taxes in the French Republic is based
on and then it notifies of certain differences of French personal income
tax. For that purpose the author deals with french General Tax Code like
a possible inspiration for the recodification of the internal income tax.
The attention is paid to the French activity in the execution of reforms
in tax rules. The author works on a French forced and effected legislation
of the income tax and also from the work of Professor Michel Bouvier and
the association of FONDAFIP which was created by him.

Keywords

General Tax Code; income tax; recodification; tax reforms.
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1 Uvod

Jiz. po drahnou dobu neni v Ceské republice Zadnym tajemstvim, Ze byly
zahdjeny prace na novém zakonu o danich z pffjmu, jehoz kone¢na podoba
by dle soucasného zaméru méla byt vyhotovena do listopadu roku 2017, kdy
by mél byt nasledné postoupen k dal§imu fizeni. Zda bude uvedeny termin
dodrzen, ¢i zda dojde k jeho prolongaci, se ukaze v nasledujicich mésicich.
Cilem c¢lanku je pfedstavit jednu z alternativnich moznosti jakozto inspiraci
pro tuzemskou rekodifikaci danf z pffjmu. Pro naplnéni cile ¢lanku je uzito
pfedevsim metody deskriptivni, ktera je doplnéna metodou analyzy
a metodou komparativni.

S uvedenim metod taktéz souvisi i postup, kterym byl ¢lanek zpracovavan.
Po obecném dvodu nasleduje vychozi stav poznani, ktery lze chapat jako
cast clanku, ktera je dilem teoreticko-védeckou, dilem rekapitulujici fakta
z minulosti. Na vychozi stav navazuje samotné meritum clanku, jez je rozde-
lené do tif samostatnych ¢asti. Po uvedeni francouzského pojeti vefejnych
financi, jakozto zdroje mozné inspirace pro financni veédu jako takovou,
se prvai z nasledujicich ¢asti vénuje zptsobu kodifikace daniové soustavy
Francouzské republiky. Dalsi ¢ast podava informace o cetnosti danovych
reforem ve Francii a zaroven pfinasi kritickou analyzu pfedmétného stavu.
Tretl cast prezentuje, respektive upozoriuje na specifické instituty vybra-
nych otazek francouzské dané z piijmu fyzickych osob. Vysledky téchto
jednotlivych analyz byly pouzity v zavérecné ¢asti pro navrzeni moznych
piistupt feseni tuzemské rekodifikace pfimych dani.

Pii zkoumani této problematiky autor vychazi z praci autord, kteff se danou
problematikou zabyvali, resp. aktualné zabyvaji. Pokud bychom cilili ryze
na ceské autory, pak by jejich vycet byl skrovny. Za svétlou v{jimku vsak lze
povazovat piispévek' Ivany Pafizkové na Dnech prava v roce 2010 vénu-
jici se francouzské danové soustave. Z toho davodu je nezbytné pozornost
vénovat autorim vesmés zahrani¢nim.

1 PARIZKOVA, Ivana. Datiovy systém ve Francii. In: Day prdva — 2010 — Days of law [on-
line]. Brno: Masarykova univerzita, 2010, [cit. 14. 11. 2016]. ISBN 978-80-210-5305-2.
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2010/files/prispevky/04_
finance/Parizkova.pdf
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2 Ohlédnuti se zpatky

Reformatio, ionis — tedy obnova ¢i pretvofeni stavajictho. Z jakého duvodu
v$ak ma spolec¢nost potfebu néco meénit? V praveku slo o pfirozenou, resp.
nezbytnou reflexi evoluce, ve starém Rimé (vzhledem k taméjsimu postup-
nému moralnimu Gpadku) mnohdy o rozmar a v dob¢ soucasné jde cas
od casu o kombinaci jiz uvedeného.

Pokud vsak hovoifime o danovych reformach, pak tyto lze podle Waltera
Hetticha a Stanleyho Winera® clenit dle povahy zmén a casového rimce,
napiiklad danové reformy razu technického (drobné zmény béhem kratké
doby), koordina¢niho (zmény mohou plynout z vicero technickych reforem),
komplexniho (rozsahlejsi zmény) ¢i strategického (zmény danovych sazeb).
V souvislosti s reformou piimych dani muzeme zcela seriézné uvazovat
o davodech politickych, administrativnich, dale dtvodech hospodatskych
resp. ekonomickych a kone¢né davodech socidlnich.

Tak tomu bylo i pfi prvorepublikové reformé, ktera vyustila v zakon
¢. 76/1927 Sb. z. a n., o ptimych danich. Tento zikon nahradil, resp. kodi-
fikoval do té doby ,,rozti{stené* zakony (a z tohoto pohledu tudiz i nepfe-
hledné) z obdobi Rakouska-Uherska (obsazené v fisském zakoniku) do jedi-
ného kodexu, ktery obsahoval veskera hmotnépravni ustanoveni v oblasti
piimych dani, ale také ustanoveni procesnépravni (ptipravné fizeni, vyme-
fovaci fizeni, opravné fizeni, exekucni fizenf a trestn{ f{zeni). Soucasti berni
reformy z roku 1927 byly déle zak. ¢. 77/1927 Sb. z. a n., o finanénim hospo-
dafstvi samospravnych celka a zak. ¢. 78/1927 Sb. z. a n., o stabiliza¢nich
bilancich. Uvedené zikony byly vzijemné propojené a tvofily tak uceleny
soubor pravnich predpist v této oblasti.

Zcela kardindlnim divodem pfijeti zminéného zakona, resp. provedeni
reformy pffmych dani ale bylo odstranéni ptuvodnifho rakousko-uherského
dafiového systému, kterj byl v nové vzniklém Ceskoslovensku piejat
(ostatné jako vsechny dalsi zakony) v disledku tzv. recepéni normy. Pokud
jde o pfimé dané, tak tento ptvodni danovy systém obsahoval nejriznéjsi
vale¢né prirazky (téch bylo kvuli valecnému hospodarstvi pozdéji uzito také
2 HETTICH, Walter, WINER Stanley L. Explaining Tax Reform. [online].

Carleton, 2004 [cit 28. 12. 2016] Dostupné z: https://www.rescarchgate.net/
publication/228417392_Explaining_tax_reform
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v obdobi Protektoratu Cechy a Morava) jako pozistatek z obdobi prvni
svetové valky. Tyto pfirazky mely taktéz sekundarni dkol, a to ¢astecné
kompenzovat devalvaci tehdejsi ¢eskoslovenské koruny. I z téchto duvodi
bylo zcela zadouci reformu provést difve nez v roce 1927. Dale této reformé
vsak také ,,napomohla® i ta skute¢nost, ze ptvodni zakon o ptimych danich
(zdk. ¢. 220/1896 1. z.) byl platny a ucinny jiz drahnou dobu a pfedevsim
byl navrzen pro situaci a podminky Rakouska-Uherska. Z této skutecnosti
pak pramenilo nerovnomerné danové zatizeni na dzemi nove vzniknuvstho
Ceskoslovenska.

Cilem této reformy bylo komplexni stanoveni pravniho rimce piimych dani,
navyseni vefejnych ptfjmu a podpora podnikani (ke které vedlo snizeni vseo-
becné vydélkové dané u vétsich podniki).’

V piipadé danové reformy probéhnuvsi v roce 1992 lze do jisté miry
uvazovat o podobném politickém kontextu jako u daniové reformy v roce
1927, kdy Ceska republika, jako subjekt mezinirodniho prava, jez vznikl
1. ledna 1993, byla stejné jako Ceskoslovensko nastupnickym stitem,
ktery potfeboval vyfesit otazku danového systému, ktery vzhledem k nové
politické situaci nemohl jiz dile pokracovat v zavedenych kolejich. Zcela
zasadnim pro tuto danovou reformu byly zmény v oblasti nepfimych dani.
Byla zavedena dan z pfidané hodnoty a dale dan¢ spottebni, jez do té doby
v puvodnim dafiovém systému absentovaly (ptvodné zavedeny zdkonem
& 587/1992 Sh., ktery byl nahrazen v souvislosti se vstupem Ceské repub-
liky do Evropské unie zak. ¢. 353/2003 Sb.). V oblasti ptimych dani pak byla
podstatnou zmeénou separace pojistného na socialni zabezpeceni od dané
z pifjmu. Proto je tato danova reforma odbornou vefejnosti chapana jako
moment, kdy byl zaveden standardni dafiovy systém spojeny s trzni ekono-
mikou a Ceska republika se vyrovnala zdpadnim evropskym statam.

V soucasné dobé¢ stojime pfed moznym dalsim ,,milnikem®, ktery je s to mit
potencial notné ovlivnit dal$i vyvoj dafiové soustavy v Ceské republice,
jakozto i do jisté miry dal$i vivoj vefejnjch financi. Re¢ je o rekodifikaci dani
z pijmb. Vyse zminéné ,,vyrovnani se“ zapadnim stitim co do danového
systému (a s tim souvisejici danové soustavy), o kterém mluvila odborna

3 STARY, Marck a kol. Déiny dani a poplatki. 1. vyd. Praha. Havlicek Brain Team, 2009,
s. 207. ISBN 978-80-87109-15-1.
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vefejnost po roce 1993, vsak muze implikovat zdani, Zze zapadoevropské
daniové systémy jsou (at’ uz jde o jejich organizaci nebo jejich praktické
fungovani) zcela bezvadné. Logicky se tedy nabizi otazka, zda je tomu
opravdu tak?

3 Inspirativni Francie

Na polozenou otazku lze reagovat analyzou pfedmétného stavu existujictho
ve Prancii, jakozto zemi reprezentujici ,,zapadni Evropu® v pfedmétném
piispévku. Uvodem lze obecné konstatovat, ze francouzské pojeti vefej-
nych financi je svym zptisobem pojetim zcela vyjimecnym a zaroven také
1 osveédcenym. To doklada rozsifeni tohoto modelu nejen do ryze frankofon-
nich zemi (napf. i né¢které zeme tzv. Maghrebu), ale také inspirace v zemich
vychodni Evropy (Polsko, Ukrajina, Rusko ¢i pobaltské staty) a v neposledni
fad¢ v zemich balkanskych (napf. Bulharsko nebo Rumunsko). Zatimco
ve frankofonnich zemich je francouzsky model jiz bézne zaveden do praxe
(za coz v piipad¢ zem{ Maghrebu ,,vdéci* divoké epose kolonialismu), tak
v zemich frankofonni kulturou jinak nepolibenych je zdrojem pestré inspi-
race pro zdej$i financ¢ni teoril. Ackoliv je tento francouzsky model vefej-
nych financi bezesporu piinosny, tak nelze o ném hovofit ve vSech smérech
pouze jenom pozitivneé. Achillovou patou se totiz muze jevit jeho danova
soustava. Nikoliv snad proto, ze by tato vhodné nezapadala do francouz-
ského danového systému nebo snad proto, ze by nebyla co do rozsahu
dostatecne ,,pestra” (nebot’ jak jiz uvadel Karel Englis, tak lidska spole¢nost
je spolec¢nosti co do obsahu znacné rozsahlou a z hlediska jeji ekonomické
sily pestrou, a tak je nezbytna tzv. mnohost dani, kterou se sleduje jednak
snizen{ psychologického odporu, ktery by byl proti soustfedéné dani dacho-
dové a dale plnéjsi postizeni podkladu zdanéni, tedy narodniho dachodu
a vynosu narodni price).* Touto slabinou francouzské dafiové soustavy
je prave jeji znacna rozsahlost. Tato skute¢nost je ve Francii notné diskuto-
vana a také prabézné podrobovana kritice raznych odbornika.”

V soucasné dobé¢ existuje v zemi galského kohouta pfes dvé sté raznych

vefejnych davek, kterézto jsou vétsinou inkorporovany, resp. kodifikovany

4 ENGLIS, Karel. Finanéni véda. Praha: Nakladatelstvi Fr. Borovy, 1929, s. 93.
5 Napt. BOUVIER, Michel. Introduction an droit fiscal général et a la théorie de impodt. 11¢ éd.
Paris: LGD]J, 2012, s. 69. ISBN 978-2-275-03791-2.
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v ramci grandiézniho kodexu ve Francii oznaceného Code général des impits
(ddle pouze CGI), to je ¢esky 1/ Seobecny dariovy zikonik.

3.1 Inspirativni Francie — VSeobecny dafiovy zakonik

Tento kodex vstoupil v platnost jiz v dubnu roku 1950, kdy nahradil mimo
jiné 1 tehdejsi zakon o pfimych danich, zakon o tzv. registracnich poplatcich
nebo zakon o kolkovném.
Za zminénou obsahovou grandiéznost dané¢ho kodexu hovofi i ta skutec-
nost, ze CGI obsahuje taktka dva tisice ¢lanka. V CGI jsou zahrnuty postupy
tykajici se vyméfeni a vybéru piimych i nepiimych dani, tzv. registracnich
poplatkd, mistnich dani a dal$ich dani vybiranych stitem ¢i dzemnimi
samostatnymi celky (v pfipad¢ Francie mame na mysli obce, departementy
a regiony). Jednd se tak o kodex, jenz zahrnuje takika kompletni hmotné-
pravni a z ¢asti také i procesnépravni Gpravu dani ve Francii.’ S kodexem
jsou dale spojeny jeho ctyfi ptilohy, které celkovy rozsah kodexu jeste znacné
umocnuji, nebot’ rozsah ,,nejstrucnéjsi* z pifloh ¢ini 218 ¢lankd a naopak
nejobjemngjsi ptiloha obsahuje 445 ¢lanka.
Pouze pro ilustraci, ve srovnani s platnym a ucinnym ¢eskym obcanskym
zakonikem,” ktety je staven do pozice komplexniho kodexu tuzemského
soukromého prava (s vyjimkou prava korporatnfho, prava dusevniho vlast-
nictvi, exekuci a insolvenci), CGI co do svého obsahu na prvn{ pohled
,»zaostava“ priblizné o tfetinu. Pii bliz§im zkoumani CGI je vsak patrné,
ze tento rozdil nebude ani zdaleka tak vyrazny, nebot’ jeho jednotlivé clanky
jsou déle rozvadény v mnoha odstavcich ¢i dile rozvadénych clancich.® Pres
svtj enormni rozsah vsak na CGI navazuje dals$i nikoliv zanedbatelna mnozina
danovych predpisu, ktera CGI doplnuje a blize nékterd jeho ustanoveni preci-
zuje. Tzv. mnohost dani, o které obecn¢ hovotil Karel Engli§ (viz vyse), tak
dostala v pfipadé francouzské danové soustavy extrémni rozmeér, ktery takika
znemoznil na ni v soucasné podobé¢ a za soucasnych okolnosti nahlizet jako
na zcela vyvazeny soubor dani. Na stran¢ jedné muze jit de facto o reflexi
6 Pro ,odlehc¢eni“ CGI bylo rozhodnuto v r. 1970 o vyclenéni ustanoveni tykajicich
se sport o vyméfeni a vybér dani, které byly zaclenény do samostatného pravniho pred-
pisu Livre des procédures fiscales.
7 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik. In: ASPI [pravai informacni systém]. Wolters

Kluwer CR [cit. 20. 10. 2016].
8 Srov. napt. clanek 163, resp. ¢l. 163 0 - A az 163 quatervicies CGL.
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extrémn{ slozitosti soucasné spolec¢nosti, na kterou ,,peclivé reaguje fran-
couzska danova soustava, na stran¢ druhé by taméjsi zakonodarci meli vzdy
usilovat o pfijetf danového zakona, jez vzdy bude v souladu s podminkami
ekonomického a socialntho prostfedi. Tato snaha je pak reprezentovana
daniovymi reformami, které ve Francii maji specifické postaven.

3.2 (Inspirativni) Francie — Jak se (ne)délaji dafiové reformy
Pokud hovotime o danovych reformach, je vhodné zminit, ze CGI a Livre
des procédures fiscales (4. de facto obdoba tuzemského danového fadu) jsou
podrobeny zménam i né¢kolikrat do roka, pfesnéji feceno v ptipadé uvede-
nych pravnich predpisti jde o desitky zmén do roka. Tato skutecnost muze
na prvn{ pohled tvofit zdani, ze ve Francii probfha permanentné intenzivni
reformacni ¢innost. Ve skutecnosti vSak vétsina z reforem je opakované
projednavana, nasledné odkladana a k jejich pfijeti mnohdy ani nedojde
(napf. nahrazeni obchodni dané tzemnim hospodatskym pfispévkem - pfes-
néji feceno doslo pouze ke zméné rozpoctového urceni obchodni dané).
Francouz André Barilari’ se jiz pfes 40 let zabyva analyzou a identifikaci
téchto zamyslenych zmén v podobé riznych danovych reforem ve Francii.
Vzhledem k uvedenému (,,nezdrave™) velkému poctu danovych reforem
ve Francii identifikoval néasledujici 4 typy patologii, které se mohou a bohu-
zel 1 také casto vyskytuji pfi francouzském usili o dafiové reformy.
1. Patologie dafiové rozkolisanosti - je jev, jenz je frekventovany nej-
vice. Kazdy rok je doslova v pohybu nékolik desitek az stovek clankut
CGI vztahujicich se k danim, stejn¢ jako pravni uprava piispévka
na socialni zabezpeceni, které ma vsak ve Francii velmi vysokou dro-
vefl a je povazovano za modéle bismarckien v pravém slova smyslu.
Pravidelnost téchto projeva v legislativni dprave je uzce spojend
s volebnimi sliby, resp. jde o gesta, jez cili na zisk potfebnych voleb-
nich hlast. Tyto zmény jsou tak ¢asto spojené s moznym navysenim
danovych vydaji u podnikatelt, coz je stale vice pouzivany zpusob
k uspokojeni zajmu nejriznéjsich lobbistickych skupin.
Ve skutecnosti se vsak jedna spi§ o iluzi zmény, resp. zmény
kosmetické.

9 T. ¢ hlavni finan¢ni inspektor.
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2. Patologie nemohoucnosti - je situace, kdy skrze spolecnost existuje
konsensus na potfebé provést konkrétn{ dafiovou reformu, ale zadna
vlada neni s to tuto reformu dspésné uskutecnit. V mnoha piipadech
nemusi jit pfimo o neschopnost, resp. slabost vlady jako takovou,
ale o obavu z nasledkt uskute¢néné reformy.

Tato situace nastala ve Francii napfiklad mezi lety 1969-1970, kdy
bylo puvodné planovano reformovat systém mistnich pf{mych
dani. K tomu vsak doslo az o 20 let pozdéji, tedy na zacatku 90. let.
Reforma méla reagovat na zménu trhu s nemovitostmi (pfedevsim
pozemky) a tudiz i na zmény cen ndjemného. Jednotlivé vlady si byly
vedomy, ze nékolik desitek tisic nespokojenych obcant, kteif touto
reformou budou negativné poznamenani, bude ,,slySet™ vice nez sta-
tisice az miliony téch, kterym by tato reforma piisla vhod.

3. Abortivni patologie - tato patologie ¢astecné navazuje na patolo-
gii pfedchozi ovsem s tim rozdilem, ze vlada danou reformu jiz pfi-
jala, ale reforma nemohla vstoupit v platnost. Abortivni patologie
se ve Francii tyka zejména ekologickych dani.

V této souvislosti Ize zminit konkrétni pifklad, kdy divodem nemoz-
nosti vstoupit v platnost daniové reformy byla skutecnost, ze legisla-
tivni zmeéna tykajici se ekologickych dani neprosla kontrolou ustav-
nosti provedenou francouzskou Ustavni radou. Z toho dévodu tak
(ani nadvakrat) nemohl vstoupit v platnost tzv. velky ekologicky pii-
spévek. Nejprve v r. 2000 takto neproslo rozsifeni vseobecné ener-
getické dané na znecist'ujici ¢innosti elektfiny a energetickych plynda,
které bylo v rozporu s ¢l. 37 Ustavy V. francouzské republiky. O deset
let pozdéji nastala identicka situace, kdy Ustavn{ radou neprosly ¢l. 7,
9 a 10 financniho zakona pro r. 2010, které zavadély uhlikovy piispe-
vek urceny k boji se sklenikovymi plyny.

Zavérem k abortivni patologii 1ze uvést, ze ackoliv u uveden¢ho pii-
kladu reformy doslo skrze politické spektrum k jejimu konsensu, tak
kvuli rozporam s ustavnim pofadkem neprosla pfes francouzskou
Ustavni radu."

10 Francouzska Ustavni rada ma kompetenci a zaroven povinnost kontrolovat dstavni kon-
formitu zakonu tak, jak takto v Ceské republice ¢ini Ustavni soud.

38



Rekodifikace dani z pfijmG (90 let od EngliSovy darnové reformy)

4. Patologie teratogeneze - jc poslednim typem patologie v problema-
tice tvorby danovych reforem, kterd své oznaceni Cerpa spiSe z pfi-
rodnich veéd nez z pravni teorie. Této metafory je vsak uzito pomérné
vystizne, nebot’ stejné jako nezadouci miseni, resp. zmény DNA jsou
schopny vyvolat chromozomalni zmény bunck u zvifete ¢i ¢lovéka,
tak kombinac{ vicero druht danovych ustanoveni dochazi k tvorbé
»danovych monster. Dva nejvyznamnéjsi pifklady z Francie jsou
jednak vytvofeni stropu u danovych vydaju a dile zavedeni stropu
(u nékterych) dani ve vztahu k ptfjmam."

3.3 Inspirativni Francie — Dan z pfijmu

fyzickych osob (vybrané zvlastnosti)
Vyjma seznameni s CGI jakozto moznou inspiraci pro vytvofeni jednot-
ného kodexu vefejnych davek a misty az nezdravou, resp. hyperaktivni
reformujici ¢innostl tykajici se bernich norem, je na mist¢ dale vénovat
pozornost zcela esencialni, tedy nezbytné slozce (nejen) francouzské danové
soustavy, a to dani z pifjmu fyzickjch osob. Francouzska dan z pifjmu
FO, to je francouzsky #pot sur le revenn (ddle jen IR), je upravena v CGI
mezi ¢lanky 1 A az 204 - 0 bis. Vyraznou diferenci IR od tuzemské dané
z ptijmu FO je existence institutu foyer fiscal, cesky tedy tzv. danova domac-
nost. Zatimco v tuzemsku dan z ptijmu (fyzickych osob) dopada na jednot-
livé (fyzické) osoby, tak francouzska IR se nevztahuje na pifjem kazdého
jednotlivce, ale na souhrn ziskanych cistych pifjma v daném zdanovacim
obdobi konkrétn{ dafiové domacnosti. Tato skutecnost vyplyva z ¢l. 6 CGIL.
Diky této skutecnosti oznacuje francouzskd danova teorie IR mimo jiné
jako dan souhrnnou. Za danovou domacnost lze taktéz povazovat jedinou
osobu (svobodné, ovdovélé, rozvedené nebo osoby bez dalsich rodinnych
piislusnik).
K celkové slozitosti francouzské danové soustavy piispivaji i cetné vyjimky
tykajici se prave danové domacnosti. Napt. manzelé zijici oddélené, mohou
byt zdanovani samostatné. Piipadné nezletilé dit¢ majici vlastni praci, mize
pozadat o zafazeni do rezimu samostatného zdanéni.

11 BARILARI, André. Les lecon des échecs des réformes fiscales. In: BOUVIER, Michel,
HESCLASSAN, Marie-Christine. Revue Frangaise de Finances Publignes, Paris: LGD], 2011,
n°116, s. 12-15. ISBN 978-2-275-03681-6.
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Zdanitelnym pifjmem v piipadé¢ IR je dle ¢l. 1 A CGI celkovy rocni ¢isty
pifjem, ktery lze diferencovat v ramci téchto osmi kategorii:
1. ptijmy z nemovitych véci,
2. ptijmy z podnikani (tzv. pramyslové a obchodni zisky),
3. ptijmy, resp. odmeny jednak majoritnich spole¢nikii spole¢nosti
s ru¢enim omezenym a komanditnich spolecnosti, jednak odmeény
spolecnikt v osobnich spole¢nostech a ¢lents tzv. tichych spolecnosti,

piijmy ze zemédélské cinnosti,
platy, mzdy, diety, odmény, diichody (de facto zaméstnanecké piijmy),
profesni pifjmy z nekomercnich ¢innosti,

Ve

piijmy z movitého majetku (resp. investicn{ ptijmy),

N s

8. pftijmy z kapitalového majetku.

Konkrétni postup a samotny vypocet pifslusné dané z pifjmu v ramci uvede-
nych kategoril zdanitelnych pifjmt se dale fidi ¢lanky 156 - 168 CGlL, jez
precizuji samotnou spravu dang.

Dalsim specifickym institutem je tzv. Obcansky pakt solidarity, francouzsky
Pacte civil de solidarité (dale jen PACS). Tento civilnépravni institut ukotveny
ve francouzském obcanském zakoniku (Code civil) v ¢l. 515 - 1 slouzici
pro upravu majetkovych vztaha tehdy, pokud dané osoby nejsou v piimém
pitbuzenském vztahu a zaroven nejsou sezdany (tedy jak partnerstvi osob
rozdilného pohlavi, tak i registrované partnerstvi). PACS ma vsak (vyjma
jinych oblasti) zdsadni dopad na oblast dani, nebot’ partnefi majici tuto
smlouvu uzavienou, jsou podrobeni spole¢nému zdanéni svych pifjmu,
a¢ by za jinych okolnosti nemohli a také ani netvofili danovou domacnost.
Skute¢nost, ze tento civilnépravni institut ma zdsadni vliv na oblast dani,
je dolozena nezanedbatelnym zajmem ze strany poplatnikd, kteif jej hojné
vyuzivaji, az zneuzivaji. Na tento problém zcela spravné upozornila jiz difve
Ivana Pafizkova ve svém piispévku (citovaném v dvodu), ktera podotkla,
ze nékteré pary za ucelem snizeni vysledné dané se svym partnerstvim
doslova ,.kseftuji“. K tomu lze dodat snad jen to, ze francouzska lidova
tvofivost ihned vyuzila zkratku PACS, kdy ji zacala ztotoznovat, se zvratnym
slovesem ,,s¢ pacser* (sloveso je v bézné feci touto zkratkou dokonce i nahra-

zovano), tedy doslova paktovat se.
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Toto jednani je vsak francouzskym obcanim dovoleno pravni Upravou
tohoto institutu, nebot’ ta de facto vychazi z presumpce spravnosti, resp.
pravdivosti faktického stavu mezi partnery, jez je reflektovan konkrétni
dohodou mezi nimi uzavienou. Nakonec piipadné dokazovani skutec-
nosti daného partnerstvi by ledaskdy vedlo k humornym a také zcela neor-
todoxnim situacim, které by mohly byt v nékterych pripadech 1 v rozporu
se zakladn/mi lidskymi pravy.

Zaveérem této podkapitoly a soucasné s odkazem na podkapitolu pfred-
chozi lze dodat, ze v soucasné dobé je jiz piijata dalsi danova reforma, kterd
vstoupi v icinnost od 1. ledna 2018. Reforma odhlasovana v listopadu 2016
soucasné s rozpoctem na rok 2017 se tyka IR a cilf na zptsob jejtho vybirani,
kdy se ve Francii po jisté dob¢ systém navraci zpatky ke srazkové dani.

4  Zavér

Na zdkladé vyse uvedeného pojednani o francouzském Vseobecném
danovém zakoniku, coby komplexnim kodexu francouzskych bernich
norem, jakoz i o pozadi danovych reforem na tzemi francouzského, resp.
ceského statu v minulosti, vyvstava otdzka, zda za soudobé roztifste-
nosti tuzemskych bernich norem nenavazat na prvorepublikovy koncept
v podobé kodexu piimych dani, pfipadné, zda se nevydat cestou unifikova-
ného kodexu bernich norem po vzoru francouzského CGI za soucasného
zachovani tuzemského danového systému. Jinymi slovy, v daném pifpadé
by se jednalo o novy kodex, ktery by byl do stavajictho danového systému
vhodné zasazen.

Pokud jde o v ¢lanku zminénou kvantitu francouzskych vefejnych davek,
tak tato je vyjadfenim slozitosti, objemnosti francouzské spole¢nosti, jejiz
reflexi je zavedeny francouzsky danovy systém. S touto rozsahlosti fran-
couzskych bernich norem jde ruku v ruce pozadavek na jejich stalou Gpravu,
resp. jejich korekei v navaznosti nejenom na zmeény ve spole¢nosti, ale koli-
krat také na subjektivni potteby, ba dokonce 1 ,,zavazky” konkrétni vlad-
nouci garnitury, kterd je ovlivnéna (ac o tom vefejné nehovoii a mnohdy
to 1 popira) jistymi zajmovymi skupinami nebo jde o jejf ,,existencni moti-
vaci“ v podob¢ populistickych opatteni realizovanych zejména v pfedvo-
lebnim obdobi. Tuto skutecnost, resp. chorobu spojenou se snahou o tvorbu
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danovych reforem André Barilari oznacil zdvotile jako ,,dafiovou rozkolisa-
nost“. Ovsem za mnohem negativngjsi jev 1ze objektivné povazovat druhou
z patologii, Andrém Barilarim oznacenou jako ,,patologie nemohoucnosti®.
Pokud ve spolec¢nosti existuje potfeba danové reformy, jejiz vysledek
by prokazatelné byl ku prospéchu vefejného zajmu a vlada ji nenf schopna
realizovat, tak je to otazka jeji politické (ne)schopnosti a jeji nasledné odpo-
veédnosti vaci obcanam. Paklize vSak vlada by byla schopna tuto daniovou
reformu realizovat, ale svym mnohdy alibistickym jednanim jeji uskute¢néni
maif at’ uz z divoda zminénych obav o svou popularitu nebo z divodi
jinych, jez jsou tzce spojené s jeji dalsi politickou existenci, tak jde o situaci
jeste vice vyhrocenou nez pii prvni z patologii, nebot’ jak znamo, ,,kdyz
se pracovat nechce, je to horsi, nez kdyz se pracovat nemuze®. V piipadé
tieti (tzv. ,,abortivni patologie®), resp. ¢tvrté (tzv. ,,patologie teratogeneze®)
choroby vyskytujici se pfi zpracovani danovych reforem jde svym zptasobem
o neschopnost, pfesnéji vyjadfeno spise neodbornost lidi, ktef{ konkrétni
reformy, resp. upravy bernich norem vytvaif a naslednou bohorovnost téch,
kteff takto vypracované normy nejprve navrhuji a nasledné schvaluiji.

Uvedena potencialnf negativa je tfeba brat v uvahu pii mozné rekodifikaci
nasi danové soustavy, a to at’ uz bude jeji skute¢nou inspiraci jakykoliv jiny
model, nebot’ jejich pusobeni je viditelné i v mnoha dalsich zemich.
Nicméne, nezbytnost jakékoliv danové reformy, ktera bude nalezite reflek-
tovat dnesni spolecenskou situaci a spolecenské potieby, se ukazuje jako
stale zadanéjsi nejenom ve Francii, ale také v Ceské republice, resp. po celém
svete. Danovy systém je tieba chapat jako zdlezitost dilem politickou, dilem
socialni. Dan je tizce spojena s vyvojem spolecnosti jako takové, resp. s jejim
politickym, pravaim i ekonomickym zfizenim. Z toho duvodu také Josef
Schumpetet'? prohlésil: ,,Dariova historie lidstva tvori nezbytnon soucist jejich viastni
historie."

Proto pfi feSeni téchto problému je tieba respektovat urcité pifstupy, resp.
koncepce, které by zajistily dodrzeni pozadovanych principt spravné funkce
daniové soustavy v dané spolecnosti.

12 Rakousky ministr financi v letech 1919 - 1920.
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Vznik novych statd, ekonomickd a spravni reorganizace puvodnich statd,
globalizace obchodu, nové technologie ¢i zména mysleni spolecnosti jsou
vsechno aspekty, které lze chapat jako genezi, jez méla a stale také ma vliv
na uvazovani nad zménou danového systému. Tato otazka se tyka konkrét-
nich hledisek, jako jsou napf. stanoveni zdanitelné ¢astky nebo organizace
danové spravy. Takové uvazovani nas muze pfivést az k raznym ,,dafiovym
filozofilm®, jakozto pfedevs$im k myslence o danové spravedlnosti. V této
souvislosti Michel Bouvier hovoii o potiebé prosadit tzv. renesanci danové
teorie, tj. oprostit se od trvalych intelektudlnich zvykd pfijetim pozitivistic-
kého postoje v souvislosti s danovym systémem."” Nakonec danovy systém
muze fungovat pouze v rovnomérném a vymezeném prostoru, ve kterém
jsou pfijata a respektovana spolecna pravidla.
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Prijmové dané - jeden nebo dva zakony?

Radim Bohac

Univerzita Karlova, Pravnické fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Dlouhodob¢ je v odbornych kruzich diskutovana otazka, zda nova pravni
uprava pifjmovych dani ma byt obsazena v jednom nebo dvou zikonech.
Clanek se snazi na tuto otazku odpovedet, a to zejména s ohledem na obecné
piistupy k pravni apraveé dani, poplatku a jinych obdobnych penézitych plnéni
na strané jedné a na specifika pffjmovych dani na strané druhé. Cilem tohoto
clanku je navrhnout feseni, které by bylo vhodné z hlediska teorie i praxe.

Keywords in original language
Pifjmové dané; danové zakony.
Abstract

There has been a long professional discussion whether a new legal regula-
tion of income based taxes should be enacted in one act or two acts. The
article tries to answer this question and is especially concerned with general
approaches to legal regulation of taxes, charges and other similar financial
considerations on one hand and with income based taxes specifics on the
other hand. The purpose of this article is to suggest a suitable solution from
a perspective of both - theory and practice.

Keywords

Income Based Taxes; Tax Laws.

1 Uvod
Cilem tohoto ¢lanku' je odpovedét na otazku, zda maji byt pifjmové dané
upraveny v jednom nebo dvou zakonech. Tato otazka se neustale diskutuje

mezi odbornou vefejnostf a nazory na to, jakym zpusobem ma byt odpove-

1 Tento ¢lanek byl zpracovan v ramci programu ,,PROGRES Q02 — Publicizace prava
v evropském a mezinarodnim srovnani* realizovaného v roce 2017 na Pravnické fakulte
Univerzity Karlovy.
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zena, se lis. Dokonce lze nabyt zdani, ze odpoved na tuto otazku je to nejdu-
leZit¢jsi, co je tieba v souvislosti s novou pravai upravou ptijmovych dani
v Ceské republice vyfesit.

Domnfvam se, ze odpovéd na uvedenou otizku je dulezita, nicméné
v souvislosti s novou pravni Gpravou pifjmovych dani urcité existuji mini-
maln¢ stejné ne-li vice dualezité otazky, a to jak nastavit zaklad danér, jak
s vazbou na tcetnictvi?, co superhruba mzda?, a fada dalsich.

Nicméné povazuji otazku upravy pifjmovych dani v jednom ¢i dvou zako-
nech za velmi vyznamnou, a to nejenom z hlediska praxe, ale i teorie, a proto
jsem si tuto problematiku vybral jako pfredmét tohoto clanku.

V prvni ¢asti vymezim pojem ,,ptijmové dane®, ktery je pro téma tohoto
clanku stézejni, a strucné popisi aktualni stav praci na nové pravni aprave
ptijmovych dani. V dal$i ¢asti nastinim vychodiska pro uvahy o pravni
upravé piijmovych dani v jednom nebo dvou zakonech.

Stézejni ¢ast tohoto ¢lanku se pak zamétuje na jednotliva kritéria a zodpove-
zen{ polozené otazky z hlediska téchto kritéril. Bylo identifikovano celkem
Sest kritérii, ktera jsou relevantni z hlediska toho, v kolika hlavnich zakonech
maji byt regulovany pifjmové dané.

Odpovezeno na polozenou otazku v navaznosti na zhodnoceni stanovenych
kritérif je v zavéru clanku.

2 Nova pravni uprava pfijmovych dani

V ramci ¢asti pojednavajici o nové pravn{ tprave piijmovych dani je nejprve
nutné vymezit samotny pojem ,,piijmové dan¢, ktery je tieba odliSovat
od podobné znéjictho pojmu ,,dané z pfijma‘.

Je jiz nototietou, ze dané lze vaimat v uzsim nebo $irsim slova smyslu®. Dané
v uz$im smyslu zahrnujl ta penézitd plneni, kterd jsou oznacena jako daf
(formalni pojeti) nebo ktera naplnujf teoretickou definici dané (materialni pojet).
Z materialni i formalniho hlediska mezi dan¢ v uzsim slova smyslu patif i dané
z piijmu, 4. dan z pifjmu fyzickych osob a dan z pt{jmu pravnickych osob.

2 Srov. napt. MRKYVKA, Petr. Determinace a diverzifikace finaninibo priva. Brno:
Masarykova Univerzita, 2012, 222 s., s. 174. ISBN 978-80-210-6041-8; nebo RADVAN,
Michal. Dané a sprava dani (online: pdf). 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014, 130 s.
ISBN 978-80-210-6702-8.
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Pojem ,,pfijmové dané“ je vsak $ir$i nez pojem ,,dan¢ z pifjmu“. Pojem
»dan ve slovaim spojeni ,,pifjmové dané® je pouzit v $ir$im slova smyslu,
tj. jako dan, poplatek nebo jiné obdobné penézité plnéni. Pffjmové dané
tudiz zahrnuji jakékoli penézité plnéni (dan, poplatek nebo jiné obdobné
penézité plnéni), jehoz pfedmétem je pifjem, ptip. jeho pfedmeét s pifjmem
souvisi. V tomto kontextu lze proto mezi pfjmové dané fadit nejenom dané
z piijmu, ale i vefejnd pojistna (pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné
na vefejné zdravotni pojisten).

Domnivam se, ze je tfeba hledét na pravni upravu pifjmovych dani jako
na jeden celek a v souvislosti s Gvahami o zméné pravni Gpravy dani
z ptjmu uvazovat i o zméné pravn{ upravy vefejnych pojistnych. Izolované
fesit pouze dané z pifjmu by nebylo spravné, nebot’ vefejna pojistna jsou
na dané z pifjmi tzce navazana (zejména, co se tyka jejich zakladu).

Na Ministerstvu financi jiz vice nez 10 let probihaji vice ¢i mén¢ intenzivni
prace na nové pravni upravé dani z pfijma nebo pfijmovych dani.
Zatim nejdale v ramci piipravy dosel navrh zakona o vefejnych pojistnych
a sprave dan¢ z pifjmu fyzickych osob, ktery v roce 2013 prosel vnéjsim
pfipominkovym fizenim®.

V soucasné dob¢ je (opét) pfipravovan novy zakon o danich z pifjmu (resp.
novy zakon o pifjmovych danich). Navrh nového zikona ma byt hotovy
v zafi 2017 a pfedpoklada se jeho ucinnost od 1. ledna 2020

V ramci praci na uvedeném zikoné byl Ministerstvem financi zvefejnén
material ,,Souhrn fesen{ inovace regulace zdanéni a zpojistnén{ pifjmu®,
ktery byl pfedlozen k vefejné diskusi®. Jiz z nidzvu materialu vyplyva, ze cili
nejenom na dané z pifjmu, ale i na vefejna pojistna, tj. souhrnné na pifjmové
dané. Soucasti materialu je 1 pasaz (kapitola 3.3), ktera se zabyva problema-

3 Navrh zakona o vefejnych pojistnych a sprave dane z pifjmu fyzickych osob a navrh za-
kona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o vefejnych pojist-
nych a spravé dané z pifjma fyzickych osob. In: odok.cz [online]. 2013 [cit. 2017-01-03].
Dostupné z: <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=RACK984C5RBW>.

4 Ministerstvo financi pfedstavilo projekt MOJE dané. In: mfercz [online]. 2016 [cit.
2017-01-03]. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/
ministerstvo-financi-predstavilo-projekt-25248>.

5 Vefejnakonzultacekprvnimfesenimpro pfipravovanynovyzakonodanichzpifjma.In:mfirez
[online]. 2016 [cit. 2017-01-03]. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/
verejne-diskuze /2016 /verejna-konzultace-k-prvnim-resenim-pro-26405>.
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tikou jednoho nebo dvou zakonut. Tato problematika je v materidlu popsana
takto: ,, 17 soutasné dobé je DPFO i DPPO upravena spolecné v zikoné o danich
g prgmii. V' rdmci nové pravni iipravy zdanéni a 3pojistnént prijmi je nutné rozhodnont,
zda naddle bude riprava obsagena v ramei jednoho pravnibo predpisu, (i dojde & oddélent
casti sipravy do samostatného dkona. Tuto otdzkn je vhodné si zodpovédeét jig v prootni
fazi projektn. . Jak jsem jiz uvedl, k zodpovézeni této otazky by chtél prispét
i tento ¢lanek.

3  Vychodiska

Zakladnim vychodiskem pro daldi text ¢lanku je, Ze ma byt pfijata zcela nova
pravn{ Gprava, jejimz obsahem bude nova pravni uprava pfijmovych dani
(4. dani z ptjmut a vefejnych pojistnych), ptip. pouze nova pravni uprava
dani z ptijmi. Jak jsem jiz uvedl vyse, povazoval bych za vhodnéjsi a sprav-
n¢jsi, aby se jednalo o novou pravai Gpravu pifjmovych dani.

Dalsim vychodiskem je skute¢nost, ze je-li pfijiman novy pravai predpis,
je tfeba tomuto pravnimu pfedpisu pfizptsobit ostatni pravni pfed-
pisy. V praxi proto spolu s takovym novym pravnim pfedpisem (oznaco-
vanym jako ,,hlavni®) je pfijiman i dals$i pravni pfedpis (oznacovany jako
»zménovy*), kterym se méni jiné pravni pfedpisy v souvislosti s pfijetim
tohoto nového pravnfho pfedpisu. Je nepochybné, ze novy zakon o pifjmo-
vych danf jako hlavni zakon bude doprovazen zménovym zdkonem, nebot’
v souvislosti s jeho pfijetim bude nutné zménit celou fadu jinych pravnich
piedpist. Proto je tfeba vyse polozenou otizku modifikovat tak, ze cilem
clanku je urcit, zda ma byt pfijat jeden nebo vice hlavnich zakont.

Na tomto misté si dovolim malé odboceni od hlavniho tématu c¢lanku.
V souvislosti s rozdélenim nové pravn{ Gpravy na hlavni zdkon nebo zikony
a na zménovy zakon vyvstava otazka umisténi pfechodnych a zruSovacich
ustanoveni. Standardné byvaji pfechodna a zrusovaci ustanoveni soucasti
hlavniho zakona. Ovsem napfiklad obc¢ansky zakonik a jeho § 3028 az 3080
(zejména § 3080 obsahujici vycet 238 rusenych pravnich pfedpist) jsou
davodem, zda neni nacase standardni pfistup k této problematice zménit.
V uvahu pfichazejf tfi varianty feSeni problematiky umisténi pfechodnych
a zrusovacich ustanoveni, a to (i) pfimo v hlavnim zakon¢, (ii) v samostatném
zakone, ktery bude obsahovat jen pfechodnd a zrusujici ustanoveni, nebo (iif)
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ve zménovém zakoneé, jehoz obsahem jsou primarné zmény jinych pravnich
ptedpist. Podle mého nazoru by rozhodujicimi kritérii ve prospéch nékteré
z uvedenych variant mély byt jednak piehlednost pravni upravy a jednak
prosaditelnost a eliminace chyb v legislativnim procesu. Z hlediska téchto
dvou kritérii vychazi jako nejlepsi varianta upravit pfechodna a zrusujici
ustanoveni ve zménovém zakoné. Tim bude dosazeno vétsi prehlednosti
samotného hlavniho zakona (nebo zakont) a zaroven bude zajisténa prosa-
ditelnost a eliminace chyb v legislativaim procesu. Uprava pfechodnych
a zrusovacich ustanoveni v samostatném zakoné by sice byla prehlednéjs,
ale za cenu zvyseného rizika prosaditelnosti v legislativnim procesu. Varianta
upravit tato ustanoveni pfimo v hlavnim zakoné je nejméné piehlednd,
o ¢emz svedci vyse uvedeny pifklad obc¢anského zakoniku.

Poslednim vychodiskem je skutecnost, ze k zodpovézeni otazky, v kolika
pravnich pfedpisech upravit pifjmové dané, nepfispéje mezinarodni srov-
nani, které bylo provedeno Ministerstvem financi, a ze které¢ho vyplyva,
ze ani jeden model nen{ prevazujici. Uvedené dokladaji tyto seznamy statt
majici dané z pifjmi upravené v jednom nebo dvou zikonech®:

1. Jeden zakon — Belgie, Estonsko, Francie gkodex), Irsko, Italie, Kypr,
Lucembursko, Malta, Rumunsko (kodex), Recko, Slovensko, Svédsko,
Australie, Kanada, Norsko, Rusko (kodex), USA (kodex).

2. Dva zakony — Bulharsko, Dansko, Litva, Lotyssko, Madarsko,
Neémecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Slovinsko,
Spanélsko, Velka Britanie, Brazilie, Cina, Japonsko.

4  Kritéria a odpovédi na poloZenou otazku z jejich hlediska
Z hlediska posouzeni toho, v kolika hlavnich zakonech maji byt upraveny
pifjmové dané, jsem identifikoval téchto $est hlavnich kritérii, a to:
1. obecny piistup k pravni aprave dani v sirokém slova smyslu,
2. pocet pifjmovych dani,
3. véené fedeni urcitych konstrukénich prvkia a institutd pfijmovych
dani,

6 Zdrojem je material Ministerstva financi (Vefejnd konzultace k prvnim fesenim pro pii-
pravovany novy zakon o danich z pifjma. In: mfrcz [online]. 2016 [cit. 2017-01-03].
Dostupné z WWW: <http://www.mfct.cz/cs/o-ministerstvu/verejne-diskuze /2016/
verejna-konzultace-k-prvnim-resenim-pro-26405>).
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4. rozsah spole¢nych ustanoveni ptijmovych dani,

5. vliv budoucich novelizaci a

6. uzivatelské hledisko.

Samoziejmé je mozné, ze existuji i dalsf kritéria, ovSem podle mého nazoru
jiz nejsou tak vyznamna, jako vyse uvedena.

Prvnim kritériem je obecny pfistup k pravni apravé dani v Sirokém
smyslu. Jinymi slovy jde o otizku, zda je vhodnéjsi pravni upravu dani
v sirokém slova smyslu kodifikovat (tj. shlukovat do vétsich celkd) nebo
fragmentovat (tj. upravovat v jednotlivych zakonech). Kodifikaci pravni
teorie vymezuje jako ,, koncentraci pravni ripravy urcitého vétsiho iiseku spolecenskych
vxtabii v rozsablém akoné, vaném dkonik (kodex)’. Fragmentaci je mozné
oznacit rovnéz jako dekodifikaci a vymezit ji jako dekoncentraci pravni
upravy urcitého vétsiho tseku spolecenskych vztaha k fadé jednotlivych
zakonu. Kodifikace ,,znacné usnadinje zvladnuti pravni materie, studium, interpre-
taci a aplikaci prava‘“®.

V soucasné dobé je pozitivni dafiové pravo v sirokém smyslu v Ceské repub-
lice upraveno ve tfech raznych typech pravnich pfedpist, a to

1. v obecném pravnim predpise upravujicim spravu dani (danovy fad),

2. v danovych zakonech, které obsahuji pouze Gpravu jedné nebo néko-
lika danf (v uz$im smyslu) nebo poplatkly; zaroven vsak tyto zakony
upravuji specidlni pravidla pro spravu téchto dani a poplatkd,

3. v zakonech, které reguluji urcitou oblast, a které mimo jinych prav-
nich norem obsahuji i pravni Upravu a specidlni pravidla pro spravu
poplatku nebo penézitého plnéni obdobného danim a poplatkim.’

Uplna kodifikace datiového prava v sirokém smyslu by znamenala koncen-
traci veskeré pravni upravy dan{ v sirokém smyslu a jejich spravy do jednoho
zakona (danového zakoniku). Naopak iplna fragmentace (dekodifikace)
danového prava v sirokém smyslu by znamenala Gpravu kazdé jednotlivé

7 KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: Beck/SEVT, 1995, 247s., s 111-112.
ISBN 80-7179-028-1.

8 BOGUSZAK, Jiri, CAPEK,JiH, GERLOCH, Ales. Teorie priva. 2. ptepracované vydani.
Praha: ASPI Publishing, 2004, 347 s., s. 42. ISBN 80-7357-030-0.

9 K tomu blize viz BOHAC, Radim. Ke £odifikaci dasiového priva. Dané a finance. Comenius
Print, 2016, ¢. 3, s. 4-9. ISSN 1801-6006.
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daneé a jeji spravy v samostatném pravnim predpise. Je patrné, Ze ani jeden
z téchto modeld nenf realny, a proto je tfeba uvazovat o tom, zda je vhod-
n¢jsi tendovat k jednomu nebo druhému modelu.

V tomto sméru lze vyjit z toho, jaky je soucasny stav pravni upravy dani
v uzsim smyslu a téch poplatkd, které nejsou upraveny v zakonech reguluji-
cich urcitou oblast (tj. soudni, spravni a mistni poplatky). Co se tykd 16 dani
v uzsim smyslu, které jsou soucast{ ceské danové soustavy, tak jsou upraveny
v 8 pravnich predpisech. V zdkonech o soudnich a spravnich poplatcich jsou
upraveny desitky téchto poplatkd a 8 mistnich poplatkd je upraveno zakonem
o mistnich poplatcich. K tomu je tfeba dodat, ze spole¢né jsou upraveny
ty dan¢ a poplatky, které jsou stejného druhu (dané z pifjmu, spotfebni dane,
energetické dané, soudni, spravai a mistni poplatky). Je tak patrnd tendence
pozitivhiho dafového prava ke kodifikaci dani a poplatka stejného
druhu do jednoho pravniho pfedpisu. Z tohoto pohledu by bylo vhod-
néjsi, aby pfijmové dané byly upraveny v jednom danovém zakong¢.
Druhym urcéujicim kritériem je pocet pfijmovych dani, které budou novou
pravni upravou regulovany. Vyse bylo uvedeno, ze pifjmové dané zahrnuji
jakékoli penézité plnéni (dan, poplatek nebo jiné obdobné penézité plnéni),
jehoz predmétem je piijem, ptip. jeho pfedmét s pifjmem souvisi. Z hlediska
nové pravni apravy piipada v Gvahu uprava téchto ptijmovych dani:

1. dané¢ z piijmu fyzickych osob,

2. dané z pifjmu pravnickych osob,

3. pojistného na socialni zabezpeceni,

4. pojistného na vetejné zdravotni pojisténi a

5. ,,zaméstnavatelského® pojistného'.
Prvni dvé pifjmové dané lze souhrnné oznacit jako dané z p¥ijmu, zbyvajici
piijmové dané jako vefejna pojistna. Vsechny ptijmové dané je pak mozné
povazovat za dan¢ stejného druhu, nebot’ jejich pfedmétem je pfijem, nebo
jejich pfedmeét s pifjmem souvisi.
Neni pochyb o tom, Ze nova pravni dprava by meéla obsahovat dané
z pifjmt. Naopak otizka, zda bude obsahovat vefejna pojistna, je stale

10V ptedchozich navrzich bylo ,,zaméstnavatelské pojistné* oznacovano razne, jako ,,od-
vod z uhrnu mezd®, ,,dan z dhrnu mezd* nebo ,,pojistné z dhrnu mezd*.
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oteviena. Osobné se domnivam, ze by to bylo vice nez vhodné (s ohledem
na provazanost dani z pifjma a vefejnych pojistnych), nicméné zkusenost
s projektem jednoho inkasniho mista ukazala, Ze prosaditelnost takového
konceptu je slozita.

V navaznosti na to, kolik pffjmovych dani bude upraveno, je pak mozné
uvazovat o fad¢ modeld, v kolika hlavnich zdkonech majf byt tyto piijmové
dané upraveny. Nicméné¢ lze konstatovat, ze ¢im vétsi pocet piijmovych
dani bude upraven, tim vice by pravn{ uprava méla tendovat k jejich aprave
v jednom pravnim pfedpisu, a to z davodu uvedenych vyse ohledné¢ kodifi-
kace a dekodifikace danového prava.

Tretl kritériem je vécné feseni urcitych konstrukénich prvki a institut
ptijmovych dani. V tomto sméru pfipadaji v uvahu jako urcujici zejména
dve skutecnosti, a to vazba piijmovych dani na tGcetnictvi a mozné pfijati
CCCTB na evropské urovni.

Prvni skute¢nosti je vazba pfijmovych dani na ucetnictvi. Na jedné stran¢
si lze pfedstavit model, kdy pifjmové dané nejsou nijak spjaty s tcetnictvim,
tj. pfi stanoveni zakladu dané se nijak z Gcetnictvi nevychazi, na druhé strané
si lze predstavit model, kdy ucetni jednotky pfi stanoveni zakladu dané
vychazi zcela z ucetnictvi a ostatni nikoliv. Mezi témito ,,Cistymi* modely
pak existuje cela fada modelt dalsich, které jsou kombinaci téchto ,,¢istych®
modelt. V prvaim modelu odpada jakékoli hledisko pro rozdéleni poplat-
nikd pifjmovych dani na dv¢ kategorie, naopak v druhém piipadé¢ je mozné
poplatniky rozdélit na tcetni jednotky a ostatni jednotky. Pouze v druhém
piipad¢ by bylo mozné uvazovat o dprave pifjmovych dani pro dcetni
jednotky v jednom zakoné¢ a o uprave pifjmovych dani pro ostatni poplat-
niky v druhém zakon¢. V takovém pfipadé by vsak kritériem pro rozdéleni
dani z pffjmu na dvé dan¢ nebyla skutec¢nost, zda poplatnici jsou fyzické
osoby nebo pravnické osoby (pfip. entity), ale skute¢nost, zda poplatnici
jsou ucetn{ jednotkou ¢i nikoliv. Nebylo by vsak vibec vhodné, aby jedna
dan (napt. dan z pifjmut fyzickych osob) byla upravena ve vice predpisech.
Proto lze uzaviit, ze vazba pfijmovych dani na ucetnictvi by nemcla
ovlivnit rozhodnuti, zda pfijmové dané¢ budou upraveny v jednom
nebo vice hlavnich zakonech.
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Druhou skutec¢nosti je mozné ptijeti CCCTB'! na evropské urovni. Nutnost
implementace spole¢ného konsolidovaného zakladu dané pro urcité poplat-
niky dané z pifjmu pravnickych osob by znamenala nutnost vyfesit otazku,
jestli by takova implementace nebyla davodem pro vytvofeni dalsiho hlav-
niho zakona, ve kterém by byla upravena pouze tato problematika. Nicméné
stejné jako v pfipadé vazby na Gcetnictvi se domnivam, Zze by nebylo vhodné,
aby jedna dan (v tomto piipadé¢ dan z pifjmu pravnickych osob) byla upra-
vena ve vice hlavnich zakonech. Proto bych se klonil k tomu, aby pfipadna
nutnost implementace CCCTB nebyla divodem pro vytvofeni zvlast-
niho zakona pro poplatniky dané z pfijmi podléhajicich tomuto
urCeni zakladu dané.

Ani jedna z uvedenych skutec¢nosti tak nevede podle mého nazoru k tomu,
aby byl vytvofen dalsi hlavn{ zakon v ramci pravni upravy pifjmovych dani.
Ctvrtym uréujicim kritériem je rozsah spole&nych ustanoveni jednotli-
vych pfijmovych dani. V tomto smeéru podle mého nazoru plati, ze ¢im
vice maji pifjmové dané spolecnych ustanoveni, tim vétsi je to davod
pro jejich upravu v jednom zakoné.

V piipade, kdy by neexistovala spole¢na ustanoveni napiiklad dané¢ z pifjma
fyzickych osob a dan¢ z pifjmd pravnickych osob, tak by oddéleni téchto
dani do dvou samostatnych zdkonu bylo velmi jednoduché. Ovsem exis-
tence spole¢nych ustanoveni vede k tomu, Ze rozdéleni téchto dani do dvou
zakonu znamena nutnost fesit otazku, jak takova spolecna ustanoveni
upravit. V uvahu pfipada n¢kolik variant, z nichZ ani jedna nen{ podle mého
nazoru idealni.

Prvni variantou je duplicitni uvedeni spole¢nych ustanoveni v obou
zakonech. Tato varianta vsak vede k narastu legislativniho textu a hrozi
riziko budouciho nesouladu spole¢nych ustanoveni v dusledku noveli-
zaci (viz nize). Jeji vihodou je v$ak oproti dal$im variantim vétsi prehled-
nost. Druha varianta spociva v uvedeni spole¢nych ustanoven{ v jednom
pfedpise a odkazovani na né v predpise druhém. Rovnéz tato varianta

11 Spole¢ny konsolidovany zaklad dan¢ z pffjmt pravnickych osob (Common Consolidated
CorporateTaxBase) - vizCommon Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB) In:ec.europa.
en[online].2017 [cit.2017-01-03]. Dostupné z: <https:/ / ec.ecuropa.cu/taxation_customs/
business/company-tax/common-consolidated-corporate-tax-base-ccctb_en>.
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ma zfejmou nevyhodu, a tou je nutnost pouzivat oba pfedpisy, a rovnéz
tato varianta nepfispiva k pfehlednosti pravniho pfedpisu. I zde hrozi riziko
nesouladu pravnich uprav v dasledku budoucich novelizaci (viz nize), navic
je mozné, ze odkazy se v dusledku zmény pravni Gpravy stanou ,,prazd-
nymi“ a budou vznikat mezery v pravni aprave. Treti variantou je subsidi-
arni pouziti jednoho zakona vici druhému zakonu. Tato varianta nema vyse
popsana negativa dvou pfedchozich variant. Nicméné je tfeba si uvédomit,
ze v ptipadé aplikace specialniho zakona by bylo nutné pouzit subsididrni
piedpis a jesté obecny pravni piedpis upravujici spravu dani (danovy rad).
Ani tato varianta tak neni pfehledna.

Z uvedeného vyplyva, ze v pfipad¢ existence fady spolecnych ustano-
veni, je vhodnéjsi upravit pfijmové dané v jednom pravnim pfedpise.
Patym kritériem je vliv budoucich novelizaci na pravni upravu piijmo-
vych dani, ktery byl jiz naznacen vyse. V piipadé¢ jednoho hlavniho zakona
lze 1épe zajistit, aby nedoslo k pfijeti rozdilné tpravy jednotlivych ptijmo-
vych dani tam, kde to neni Zadouci a zamyslené. V piipadé dvou a vice
zakonu hrozi tzv. ,,syndrom rozevirajicich se nazek®, tj. novelizace jednoho
zakona bez toho, aby byl odpovidajicim zpusobem novelizovan zakon nebo
zakony ostatni. Jako nedobry piiklad z praxe, kdy Gprava ve dvou zakonech
vede k rozdilné aprave stejné nebo obdobné problematiky, je mozné uvést
pravai upravu rozpoctovych pravidel' a rozpoctovych pravidel uzemnich
rozpocti”. Obdobné instituty sttednédobého planovani jsou oznaceny razné
(sttednédoby vyhled a rozpoctovy vyhled), zasada vyrovnanosti je explicitné
uvedena pouze v rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, v obou zako-
nech je odlisna definice dotace, a takto by bylo mozné pokracovat. Z téchto
davoda lze z hlediska vlivu budoucich novelizaci jednozna¢né doporudit
apravu pfijmovych dani v jednom hlavnim zakoné.

Poslednim kritérium jsem oznacil jako uZivatelské hledisko. Z hlediska
tohoto kritéria by méla byt rozhodujici pfehlednost a srozumitelnost pravni
upravy pro jeji uzivatele, tj. zejména pro danové subjekty, ale i pro ufedni

12 Zikon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi.

13 Zakon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétd, ve znéni pozdéj-
sich predpisu.
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osoby spravee dané. Je vsak nutné pfedeslat, ze toto kritérium muze byt ryze
subjektivni. Co totiz na nékoho pusobi pfehledn¢, muaze byt pro druhého
nepfehledné, a opacné. Proto pouze struéné nastinim svij pohled na tuto
problematiku s védomim, Ze jiné osoby mohou mit pohled jiny.

Osobne se domnivam, ze ptehlednéjsi a srozumitelnéjsi je pravni uprava
piijmovych danf obsazena v jednom hlavnim zakoné¢, a to za piedpokladu,
ze je dusledné vyuzivano systematiky pravniho pfedpisu (jeho vnitiniho
cleneéni a nadpist). V takovém pravnim pfedpisu se uzivatel dobfe orientuje
a je schopen pfedpokladat, ze urcitd Gprava je na uréitém misté. Naopak
pravn{ pfedpis s narusenou systematikou, jako je napiiklad soucasny zdkon
o danich z ptijmu, rozhodné prehledny neni.

Vice pravnich pfedpist muze u uzivatele pfedné vyvolat otazku, ve kterém
pravaim pifedpise je obsazena pravni uprava, ktera na néj dopada.
Navic s ohledem na pfedpokladana spole¢na ustanoveni a jejich feseni,
at’ uz formou duplicity, odkazt nebo subsidiatity (viz vyse), bude orientace
v takovych pravnich pfedpisech slozitéjsi.

Proto jsem toho nazoru, ze z uzivatelského hlediska je vhodnéjsi jeden
hlavni zakon upravujici pfijmové dané.

5 Shrnuti a zavér

Cilem tohoto ¢lanku bylo odpovédét na otazku, zda maji byt pifjmové dané
upraveny v jednom nebo dvou hlavnich zakonech. Zodpovedet tuto otazku
je aktualnf zvlasteé v souvislosti s pracemi na nové pravn{ upravé pifjmovych
dani, které probthaji na Ministerstvu financi.

Za timto ucelem jsem nejprve vymezil samotny pojem ,,pifjmové dane®,
a to zejména ve vztahu k pojmu ,dané¢ z ptfjma“. Pfijmové dané zahr-
nuji jakékoli penézité plnéni (dan, poplatek nebo jiné obdobné penézité
plnéni), jehoz pfedmétem je pifjem, piip. jeho pfedmeét s pifjmem souvisi.
V soucasné dobe jde zejména o dané z pifjmi a vefejna pojistna.

Nasledn¢ jsem nastinil vychodiska, ze kterych vychazim pii hledani odpo-
vedi na vyse uvedenou otazku. Jednak jsem konstatoval, ze zcela nepochybné
bude pfijat tzv. zménovy zakon, a otazku ,,jeden nebo dva zakony® je tak

o ¢¢

tfeba modifikovat na ,,jeden nebo vice hlavnich zakona®. V této souvislosti
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jsem dospél k zaveru, ze pfechodna a zruSovaci ustanoveni nové pravni
apravy pfijmovych dani by méla byt upravena v tomto zménovém
zakoné. Dalsim vychodiskem je skutecnost, ze provedené mezinarodni
srovnani odpoveédét na polozenou otazku vibec nepomaha.

Stézejni ¢asti ¢lanku je pasaz vymezujici jednotliva kritéria a odpovidajici
na polozenou otazku z hlediska téchto kritérif. Jde o tato kritéria: 1) obecny
piistup k pravn{ Gpravé dani v Sirokém slova smyslu, 2) pocet pifjmovych
dani, 3) vécné feseni urcitych konstrukénich prvkd a instituth pifjmovych
dani, 4) rozsah spole¢nych ustanoveni pifjmovych dani, 5) vliv budoucich
novelizaci a 6) uzivatelské hledisko.

Z hlediska obecného piistupu k pravni aprave dani v Sirokém slova smyslu,
rozsahu spole¢nych ustanoveni, vlivu budoucich novelizaci a uzivatelského
hlediska by mél byt pfijat pouze jeden hlavni zakon upravujici piijmové
dané. Kritérium poctu pifjmovych dani nevede k jasné odpovedi, nicméné
lze konstatovat, ze ¢im veétsi pocet pifjmovych dani bude upraven, tim vice
by pravni Gprava méla tendovat k jejich tprave v jednom pravnim piedpisu.
Kritérium vécného fesen{ urcitych konstrukcnich prvku a institutt pifjmo-
vych danf se ukazalo jako irelevantni. Z uvedeného vyplyva, ze na zakladé
provedené analyzy a odpovédi na loZenou otazku na zakladé jednot-
livych kritérii by mél byt pfijat pouze jeden hlavni zakon upravujici
pfijmové dané.

Veéiim, ze tento clanek piispéje k tomu, aby zpracovatel ndvrhu pravni
upravy piijmovych dani ucinil spravné rozhodnuti ve véci ,,jednoho nebo
dvou zdkonu® upravujicich pifjmové dane.
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Pravidla nizkej kapitalizacie v slovenskej
pravnej uprave zakona o dani z prijmov’

Frantisel Bonk?

Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kogiciach, Pravnicka fakulta,
Slovenska republika

Abstract in original language

Autor sa v prispevku venuje institdtu pravidiel nizkej kapitalizacie, ktory
je sucast’ou pravnej upravy slovenského prijmového zdanovania v zakone
¢. 595/2003Z.z. o dani ptijmov. Autor analyzuje institat pravidiel nizkej
kapitalizacie podla platnej pravnej upravy a zamysla sa nad nevyhnut-
nost’ou/moznost’ou novelizacie instititu pod vplyvom prijatia smernice
Rady EU 2016/1164 z 12. jila 2016, ktorou sa stanovuji pravidla proti
praktikim vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv
na fungovanie vnutorného trhu, ktorej text pravidlo obmedzenia zahrnutia
urokov taktiez zakotvuje. Prispevok neopomina tiez najvyznamnejsiu rozho-
dovaciu ¢innost” Sudneho dvora EU, ktora prispela k formovaniu uvadza-
ného institatu.

Keywords in original language

Pravidla nizkej kapitalizacie; zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov; boj
proti danovym tnikom a danovym podvodom.

Abstract

Author deals with the institute of thin capitalization rules which are a part

of Slovak income tax law n. 595/2003 Coll. in this article. The attention

is focused on the analysis of the institute under the current Slovak tax law

regulation. Some other thoughts are devoted to the issue of the necessity/

possibility of implementation of the particular institute which is included

1 Tento prispevok bol spracovany ako parcidlny vystup v ramci vyskumného projektu
VVGS-2016-284: , Iniciativy EU pri predehddzani daiiovym iinikom a ich implementdicia do vn-
sitrostitnebo prdavneho poriadku’.

2 Autor realizuje v sucasnosti vyskumny pobyt na Institite Maxa Plancka pre dariové privo
a verejné financie so sidlom v Mnichove.
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in the Anti-Tax-Avoidance Directive 2016/1164 from July 2016 as well.
Article includes some major case law of ECJ on thin capitalization rules
what has in itself contributed to the creation of the institute.

Keywords

Thin Capitalization Rules; the Law n. 595/2003 Coll. on Income Tax; the
Fight Against Tax Evasions and Tax Frauds.

1 Uvod

Slovenské danové zakonodarstvo, s ohfadom na dan z prijmov, je pozna-
¢ené permanentnym zmenami pravnej upravy.® Casté novelizacie pravnych
uprav sa stali pre slovenského zakonodarcu samozrejmost’ou, aj ked’ nejde
o samozrejmost’ ,,poslednych dni“, skor uz mozno uviest’, Ze ide o tradiciu
legislativnej techniky nasho normotvorcu, ktora nemusi byt’ vzdy objektivne
potrebna.* Je prirodzené, ze nie kazda novelizicia je rovnakého vyznamu,
a tak nezakladd kazda novelizacia ,,danovu reformu®, aj ked” ambicie v stvis-
losti s reformovanim prijmového zdanovania mozno opravnene povazovat
za prehnané a az prilis casté.

Na druhej strane je potrebné objektivne uviest’, Zze nie vzdy sa tak deje
z vlastnej vole, a nevyhnutnost’ novelizacie narodnej pravnej upravy prijmo-
vého zdatiovania vyplyva aj z prijatjch pravnych predpisov na drovni EU.
Prenos kompetencii v daniovej oblasti zo $titnej Grovne na Groven uniovu
je vel'mi citlivou zalezitost’ou, ktora bezprostredne stvisi s neochotou clen-
skych §tatov vzdat’ sa suverenity v oblasti priameho zdanovania.’ Aktualna

3 CERVENA, K., ROMANOVA, A. Genéza priamych dani na tzemi Slovenska s ak-
centom na pravau upravu. In: Dy priva 2013. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 46
a nasl.; obdobne: BU_]NAKOVA M. a kol. Dane a ich pravna diprava v Slovenske rthb/zke
v kontexte dariovej politiky EU. Kosice: UPJS, 2015, s. 57 a nasl.

4 Pozi blizsie: VOJNIKOVA, 1. Rozpoétovo-pravne dopady implementicie opatreni
na zamedzenie dafiovych unikov a danovych podvodov v SR. In: Dariové prive vs. dariové
podvody a daiiové riniky, 11. diel. Kosice: UPJS, 2015, s. 345 a nasl.

5 BUJNAKOVA M. a kol. Dane a ich pravna siprava v Slovenskej republike v kontexte dariove/
po/ztz@/ EU. Kosice: UP]S 2015, s. 81; obdobne BABCAK, V. Uvahy nad stcasnos-
toua perspeknvarm vyvoja dafiového prava na Slovensku. In: Dny vergjného prdva. Brno:
Masarykova univerzita, 2007, s. 351; tiez POPOVIC, A. Nickolko slov ku vzt'ahu
vautrostatneho, medzmarodneho a eur6épskeho prava In MMK, 2015, s. 1852 a nasl.
K prekazkam harmonizacie priamych dani pozri blizsie: BABCAK, V. Dasové privo
na Slovenskn. Bratislava: EPOS, 2015, s. 288 a nasl.
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politickd klima na urovni EU, viak, zd4 sa, zac¢ina viac priat’ zmenenému
nazeraniu na spolo¢ensko-ekonomicku realitu, a tak v suvislosti s potrebou
boja proti agresivhemu danovému planovaniu nadnarodnych korporacii,
ktoré si Spekulativhymi presunmi ziskov medzi jednotlivimi danovymi
jurisdikciami optimalizuju svoje dafiové povinnosti a vyhybaju sa plateniu
dani, mozno zaznamenat’ ,,prvé* (parcidlne) legislativne vysledky. Tie steles-
fwje prijatie swernice Rady (EU) 2016/ 1164 3z 12. jida 2016, ktorou sa stano-
vuii pravidla proti praktikdm vybybania sa dariovym povinnostianm, ktoré maji priany
vplyy na fungovanie vnsitorného trhu (oznacovanu ako Anti-Tax-Avoidance
Directive - ,,ATAD®), ktora vjznamnym sposobom reflektuje Akény plan
proti erézii zikladu dane a presunu ziskov (Akény plin OECD).” Smetnica
je vyznamnym koordinaénym opatrenim datiovej politiky EU protekci-
onistického charakteru vo vzt'ahu k zdanitel'nym prijmom dosahovanym
na tzemi EU,® a zakotvuje vo svojom texte nickolko instititov - §pecific-
kych opatreni boja proti danovym tnikom a danovym podvodom.

Opatrenia proti vyhybaniu dafiovym povinnostiam, ktoré zakotvuje smer-
nica, predstavuju, ako to uvadza dévodova sprava smernice, pravidla proti
nardsaniu zdkladov dane a presunu ziskov mimo vnutorného trhu. Zaroven
by sa tieto pravidla nemali zameriavat’ len na zamedzovanie praktikam
vyhybania sa dafilovym povinnostiam, ale malo by sa nimi zabezpecit’ aj to,
ze sa predide vytvaraniu d’alsich prekazok trhu, ako je dvojité zdanenie.” Text
prijatej smernice inkorporuje teda nasledujucu skupinu pravidiel: obmedzenia
pre odpoditatelnost’ sirokoy, zdariovanie pri odchode, vseobecné pravidlo proti Fnenzi-
vanin, pravidld pre kontrolované zabranicné spolocnosti a pravidla boja proti hybridnym
nesttladom. Tieto pravidla predstavuji skupinu institutov, spomedzi ktorych
mnohé uz maji svoje zastupenie v narodnych zakonodarstvach jednotli-
vych clenskych §tatov; najmi vo vzt'ahu k zdpadoeurdpskym statom, ktoré
uz maju viac praktickych skusenosti s ohl'adom na ich aplikacnd a stdnu

6 Dostupné znenie: http://eut-lex.curopa.cu/legal-content/SK/TXT/
HTML/?uri=CELEX:320161.1164 & from=SK

7 Pozti blizéie: HUBA, P, SABO, I, éTR()LEC, M. Medzindrodné dariové siniky a metidy ich
predehidzania. Kosice: UPJS, 2016, s. 105 a nasl.

8 Pozri blizsie: GARBARINO, C. Harmonization and Coordination of Corporate Taxes
in the European Union. In: EC Tax Revéew, s. 277 a nasl.

9 Bod 5 dévodovej spravy k prijatej smernici: http://cur-lex.europa.cu/legal-content/
SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:320161.1164 & from=SK
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prax. Aj v pripade existujucej pravnej upravy je nevyhnutné ich zosula-
denie s textom prijatej smernice, co bude v konecnom désledku spocivat’
v postudeni moznosti/nevyhnutnosti ich implementicie. Koniec koncov,
prijatie smernice zaklada nevyhnutnost’ novelizacie slovenského zakona
o dani z prijmov v najblizSom c¢asovom horizonte do konca roku 2018,
do kedy maji byt’ jednotlivé opatrenia smernice implementované do narod-
nych zdkonodarstiev. V nasledujucom texte prispevku prejdeme k posu-
deniu otazky nevyhnutnosti implementacie pravidla o obmedzeni zahrnutia
urokov, ako jedného zo $pecifickych instititov boja proti dafiovym unikom
a danovym podvodom v texte prijatej smernice.

2 InStitat pravidiel nizkej kapitalizacie vo svetle
jeho vychodisk v slovenskej pravnej aprave

2.1 Vyvoj pravnej Gpravy pravidiel nizkej kapitalizacie

Pravna uprava pravidiel nizkej kapitalizacie, ktord sa stala uc¢innou pod
vplyvom novelizacie zdkona o dani z prijmov'’ od 1. januira 2015 v usta-
noveni § 21 a) zakona, nie je v oblasti prijmového zdanovania na Slovensku
uplnou novinkou, kedze tieto pravidla uz mali v pravnej dprave dane
z ptijmov do roku 2004 svoje miesto.! Po nahradeni pravnej ipravy zakonom
¢. 595/2003Z. z. o dani z ptijmov, pravidla nizkej kapitalizacie ,,vypadli“
z upravy prijmového zdanovania a ich absencia v aktualnej pravnej uprave
presiahla obdobie desiatich rokov. Napriek vakuu tohto institutu v sloven-
skej pravnej uprave, boli pravidld nizkej kapitalizacie sucast'ou danovych
poriadkov v injch ¢lenskych $tatoch EU, ako aj predmetom nepriame;j
harmonizacie judikatirou Sidneho dvora EU, ktora podstatne prispela k ich
formovaniu.

Ako to uvadza dovodova sprava k navrhu zakona, zamer navrhu zakona,
ktorym doslo k prijatiu pravnej Gpravy pravidiel nizkej kapitalizacie, sledoval
dva vyznamné ciele, a to konsolidaciu a trvald udrzatelnost’” verejnych
financif a pokracovanie v koncepénom a systematickom boji proti danovym

10 Zakonom & 333/2014 Z. 7., ktorym sa meni a dopliia zékon & 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

1V zikone & 366/19997Z.z. o daniach z prijmov, ktory bol zruseny zikonom
¢.595/2003 Z. z. o dani z ptijmov v zneni neskorsich predpisov.
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podvodom, predovsetkym definovanim okrubu dariovych a nedariovych vydavkov'.
Je potrebné uviest’, ze islo o podstatnt novelizaciu zakona o dani z prijmov,
ktorej bol pripisovany charakter malej ,,danovej reformy®, napr. v sivislosti
s podstatnymi zmenami tykajucimi sa napr. zmeny doby odpisovania, atd’.
(ako sme uz spominali, pojem ,,dafiova reforma® sa zacina pod vplyvom
castych novelizacii prijmového zdanovania na Slovensku relativizovat’).

2.2 Podstata pravidiel nizkej kapitalizacie

Pravidla nizkej kapitalizacie zavadzaju, na zaklade ustanovenia § 21a) zakona
¢. 595/20037Z.z. o dani z ptijmov, limit pre maximélnu vysku drokov
z Gverov a poOzi¢iek, uctovanu v nakladoch, zahrnovand do danovych
vydavkov, ak s avery a pozicky vyplacané medzi zavislymi pravnickymi
osobami. Aky bol teda tcel prijatia pravnej upravy pravidiel nizkej kapitali-
zacie v zdkone ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov? Podla dovodovej spravy
podstatou takéhoto obmedzenia - stanovenia maximalnej vysky urokovych
nakladov z prijatych poéziciek a uverov je podporovat’ zavislé osoby, aby
namiesto poskytovania uverov a poéziciek realizovali vklady do zaklad-
ného imania a zvysovali tak rucenie za pripadné zavizky. Aktualne znenie
slovenskej pravnej uGpravy pravidiel nizkej kapitalizacie takto stanovuje
strop, vo vzt'ahu ku ktorému datiovymi vydavkami nie si uroky z prijatych
uverov a poziciek, a suvisiace vydavky (ndklady) na prijaté uvery a pozicky,
ak je veritel' zavislou osobou vo vzt'ahu k dlznikovi, a to vo vyske urokov,
ktoré pocas zdanovacicho obdobia presahuju 25 % hodnoty ukazovatela
EBITDA." Definicia zavislej osoby je definovana uz v ramci ustanoveni
zakona o dani z prijmov ako blizka osoba alebo ekonomicky, personalne
alebo inak prepojena osoba." Okrem toho, definuje okrem zivislej osoby
aj zahrani¢nu zavisla osobu, aj ked v ramci ustanoveni o tGprave zakladu
12 Dostupné z doévodovej spravy k navrhu zdkona: http://www.nrst.sk/web/Default.
aspxrsid=zakony/zakon & MasterID=5080. Blizsie k tomu pozti: STRKOLEC, M.,
BONK, E Thin capitalization rules in current slovak income tax law. In: An#-Tax
Avoidance Rules in the Countries of Central and Eastern Europe, s. 52 a nasl.
13 25% EBITDA predstavuje podla dévodovej spravy ukazovatel, ktory je ustanoveny ako
ffl;zleet(.iku hospodarenia pred zdanenim uvedeného na riadku 100 danového priznania
k dani z prijmov pravnickej osoby daniovnika za prislusné zdanovacie obdobie a odpisov
zahrnutych do tohto vysledku hospodarenia uvedeného na riadku 100 a nakladovych

urokov zahrnutych do tohto vysledku hospodarenia.
14 Ust. § 2 n) - p) zdkona o dani z prijmov
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dane Je potrebné uviest’, ze najmi v suvislosti s posudzovanim transakcif
v ramci transferového ocenovania doslo s uc¢innost’ou od 1. 1. 2017 k zmene
definicii zavislej osoby. V definicii ekonomického a personalneho prepo-
jenia sa doplnili slova tykajice sa prepojenia cez blizke osoby. Inym prepo-
jenim bude s uc¢innost'ou od roku 2017 bude kazdy pravny vzt'ah alebo
iny obdobny vzt'ah vytvoreny predovsetkym na ucel zniZenia zakladu dane
alebo zvysenia datiovej straty.”” To bude mat’ v kone¢nom désledku dopady
aj v stvislosti s uplatnovanim pravnej apravy pravidiel nizkej kapitalizacie.

2.3 Testovanie stavu nizkej kapitalizacie spolo¢nosti

Testovanie stavu ,,nizkej kapitalizacie® spolo¢nosti vhodnym sposobom
popisal P. Horniacek, pricom postup zhrnul do nasledovnych krokov eko-
nomickej kalkulacie'S:

1. Zistenie vysky nakladovych trokov vyplacanych zavislym osobam a stavi-
siacich vydavkov na prijaté tvery a p6zicky od tychto zavislych osob.

2. Vypocet upraveného vysledku hospodarenia ako siactu vysledku hos-
podarenia pred zdanenim, ktory vykaze danovnik na r. 100 vo svojom
podanom dafiovom priznani za prislusné zdanovacie obdobie a v tomto
vysledku hospodarenia zahrnutych odpisov a nakladovych trokow.

3. Vypocet hodnoty 25 % z upraveného vysledku hospodarenia.
Porovnanie vysky nakladovych drokov vyplacanych zavislym osobam
vratane suvisiacich vydavkov (nakladov) na prijaté avery a pozicky
od tychto zavislych os6b voci hodnote 25 % z upraveného vysledku
hospodarenia.

5. Vylucenie ¢asti nakladovych trokov a suvisiacich vydavkov (ndkla-
dov) na prijaté Gvery a p6zicky od zavislych osob z danovych vydav-
kov, ak (aroky z uverov a poziciek a sivisiace vydavky) predstavuja
viac ako 25 % z upraveného vysledku hospodarenia.

6. Zvysenie zakladu dane bude zodpovedat’ (Grokom z Gverov a pozi-
ciek a suvisiacim vydavkom) znizenym o 25 % z upraveného vysledku
hospodarenia.

15 Dostupné z: https://www.podnikajte.sk/dane-a-uctovnictvo/c/2966/ category/dan-z-
-ptijmov/article/transferove-ocenovanie-2017.xhtml

16 HORNIACEK, P. Pravidla nizkej kapitalizacie v zikone o dani z prijmov. In: Dasioy
a dictovny poradea podnikatela, 9/2015.
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3 Pravidla nizkej kapitalizacie v judikatare

Stidneho dvora EU
Sudny dvor EU sa vo svojej rozhodovacej ¢innosti zaoberal posudzo-
vanim kompatibility pravnej upravy pravidiel nizkej kapitalizicie vo vzt’ahu
k zakladnym slobodam, ktoré su demonstrované v nasledujucom texte.
V svojom rozsudku vo veci Lankhorst-Hohorst Sudny dvor EU judikoval,
ze pravidla nizkej kapitalizacie neodévodnene obmedzuju slobodu usadit’
sa, ak troky vypliacané materskej spolocnosti - rezidentovi boli odpocita-
telné, ale uroky vyplacané materskej spolocnosti - nerezidentovi neboli
odpocitatel'né a boli povazované za skrytu distribuciu dividend, ¢o zakladalo
rozdielne zaobchddzanie.!”

V rozsudku Stdneho dvora EU vo veci Thin Cap Stdny dvor EU konsta-
toval, ze pravna uprava, ktord obmedzuje moznost’ spolo¢nosti rezidenta
odpocitat’ na danové ucely uroky zaplatené ako odmenu za dver poskyt-
nuty priamou alebo nepriamou materskou spolo¢nost'ou, v porovnani
so spolo¢nost’ou nerezidentom (na ktori sa takéto obmedzenie
nevzt’ahuje), predstavuje obmedzenie zakladnej slobody usadit’ sa podla
zakladajicich zmlav."®

V rozsudku Lasertec sa Sudny dvor EU zaoberal otizkou, v rozpore
s ktorou so zakladnych slobod je vndtrostatna pravna Uprava pravidiel nizkej
kapitalizacie. V tomto zmysle uviedol, ze ak ma vndtrostitne opatrenie
obmedzujice uc¢inky vo vztahu k vol'nému pohybu kapitalu, také acinky
st len nevyhnutnym doésledkom prekazky slobody usadit’ sa. Na tomto
zaklade také vnutro$tatne opatrenie, podla ktorého st droky z dveru vypla-
tené kapitalovou spolo¢nost’ou rezidentom akcionarovi nerezidentovi, ktory
ma vyznamny podiel na imani tejto spolo¢nosti, povazované za urcitych
podmienok za skrytd vyplatu podielov na zisku a zdanené spolo¢nost’ou
dlznikom, ovplyviiuje rozhodujucim spdsobom vykon slobody usadit’
sa podla ¢€l. 43 zmluvy o ES."

Rovnako skiumal Stdny dvor EU stlad vnutrodtitnej pravnej pravy pravi-
diel nizkej kapitalizacie so zakladnou slobodou volného pohybu kapitalu

17 Bod 29 a nasl. rozsudku C - 324/00 z dna 12. 12. 2002.
18 Bod 36 a nasl. rozsudku C - 524/04 z 13. 03. 2007.
19 Bod 25 a nasl. rozsudku C - 492/04 z dna 10. 05. 2007.
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v rozsudku Studneho dvora EU vo veci Itelcar?’ Konkrétne islo v pripade
vo veci samej o neuznanie odpocitania urokov (na dcely urcenia zdanitel'ného
zisku spolocnosti rezidenta) z dovodu ,,nadmerného® zadlzenia spoloc¢nosti
rezidenta voéi spolo¢nosti so sidlom v tretej krajine.?’ Odpocitatel'nost’
takychto drokov by sa na druhej strane uznala, ak by mala pozi¢iavajica
spolo¢nost’ sidlo na portugalskom tzemi alebo na tzemi iného clenského
$tatu.”? Podla pravneho nazoru Stdneho dvora EU, takito pravna tprava
zaklada danové zaobchadzanie menej vihodné pre spolo¢nost’ rezidenta,
ktora je na zaklade zmluvy zadlzena nad urcitd hranicu voci spolo¢nosti
so sidlom v tretej krajine, v porovnani so spolo¢nost’ou rezidentom, ktora
je na zaklade zmluvy takto zadlZzena voci spolo¢nosti so sidlom na vnutro-
staitnom uzemi alebo v inom clenskom State - ¢o predstavuje obmedzenie
vol'ného pohybu kapitilu, ktoré je v zasade zakdzané clankom 56 ES.*

V rozhodovacej ¢innosti Stidneho dvora EU v predchadzajacich riadkoch,
tak boli identifikované rozpory narodnych pravaych dprav pravidiel nizke;
kapitalizacie v clenskych $tatoch EU so zakladnymi slobodami podPa zmlav
na zaklade pravneho postdenia Sudnym dvorom EU. Délezité je pripo-
menut’, ako to zdoraznil aj Stdny dvor EU vo svojej rozhodovacej ¢innosti,
ze v ramci prieskumu je nevyhnutné neobmedzit’ sa len na skimanie suladu
s jednou zo zakladnych slobod, ale je dolezité zamysliet” sa nad suladom
s viacerymi zakladnymi slobodami, nakolko pri rozpore s ¢o i len s jednou
z nich, aj druhé mézu byt dotknuté/obmedzené ako ,,nevyhnutny dosledok*.

4  Pravidlo o obmedzeni zahrnutia Grokov podPla
smernice proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam

Pravidlo o obmedzeni zahrnutia urokov, ktoré je sucast’ou smernice proti
vyhybaniu sa dafovym povinnostiam*, sleduje rovnako, ako aj nirodnai
pravna uprava pravidiel nizkej kapitalizacie obmedzenie odpocitatelnosti
presahujucich nakladov dafiovnikov na prijaté Gvery a pozicky. Smernica
vychadza, v sulade s dovodovou spravou, z nevyhnutnosti stanovenia

20 Pozti tiez: SEILER, M. GAARs and Judicial Anti-Avoidance in Germany, the UK and the EU.
s. 127,

21 Bod 28 rozsudku C - 282/12 z dna 3. 10. 2013.

22 Bod 30 rozsudku C - 282/12.

25 Body 28 a 31 rozsudku C - 282/12 z dita 3. 10. 2013.

24 Cl. 4 smernice.
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pomeru pre odpocitatelnost’, v ktorom sa zohladnia zdanitelné prijmy
danovnika pred zapocitanim drokov, dani, odpisov a amortizacie (EBITDA).
Postdenie nevyhnutnosti implementacie ustanoveni je preto kI'icové z toho
dévodu, ze slovensky zakon o dani z prijmov uz podobnd pravanu Upravu
»pravidiel nizkej kapitalizacie® obsahuje. Zamer uvadzaného ustanovenia
(ktory je zhodny so zamerom uniového normotvorcu v prijatej smernici),
spociva v stanoven{ limitu pre maximalnu vysku drokov z Gverov a pozi-
ciek, uctovanu v nakladoch, zahrnovanu do danovych vydavkov, ak si avery
a p6zicky vyplacané medzi zavislymi pravnickymi osobami.
Pokial’ ide o aktualnu pravnu Gpravu pravidiel nizkej kapitalizacie v sloven-
skom zdkone o dani z prijmov, tato reflektuje uniovu judikatiru a je nedis-
krimina¢na, uplatiujuca sa bez ohladu na to, ¢i ide o rezidentov alebo
nerezidentov. Pri blizSom nahlade na text prijatej smernice, nadobudneme
presvedcenie o tom, ze sucasna pravna uprava pravidiel nizkej kapitali-
zacie spiﬁa »minimalnu uroven ochrany* pozadovanu smernicou. Dokonca
ide upravou pravidla o obmedzeni zahrnutia Grokov nad jej ramec (a javi
sa byt’ priaznivejsia), ked zakotvuje, Ze presahujice naklady na prijaté tvery
a pozicky st odpocitatelné v zdafiovacom obdobi, v ktorom vznikli, len
do vysky 30 % prijmov danovnika pred zapocitanim urokov, dani, odpisov
a amortizacie (EBITDA).* V tomto ohl'ade sa, moze zdat’ byt’ minimalna
uroven ochrany podla sicasnej narodnej pravnej upravy zabezpecend, ked’ze
sucasnd pravna uprava pravidiel nizkej kapitalizacie pocita s obmedzenim
vypoctu vo vyske 25% nakladovych drokow.
Smernica prinasa isté névum, ktoré spociva v umozneni realizacie vypoctu
presahujucich nakladov na prijaté uvery a pozicky a EBITDA na trovni
skupiny. V porovnani s domacou pravnou dpravou je teda mozné zohlad-
nenie zadlZzenosti celej skupiny na celosvetovej urovni, ak je datfiovnik®
25 Podla ¢l. 4 ods. 2 smernice prebytoc¢né naklady na prijaté tvery a pozicky su odpocita-
tel'né v danovom roku, v ktorom vznikli, len do vysky 30 percent prijmov danovnika
pred urokmi, zdanenim, odpismi a amortizaciou (EBITDA). EBITDA sa vypocita tak,
ze k zdanitePnému prijmu sa prirataja (spit’) danovo upravené sumy cistych urokovych
nakladov a iné naklady zodpovedajice turoku, ako aj danovo upravené sumy odpisov
a amortizacie.
26 Na zaklade ustanovenia ¢l. 4 smernice clensky stit moze povazovat’ za danovnika aj
1. subjekt, ktorému sa povoluje alebo od ktorého sa vyzaduje, aby v mene skupiny
uplatiioval danové predpisy, ako sa vymedzuji podla vauitrostatneho dafového prava;

2. subjekt v skupine, ako sa vymedzuje podla vnuitrostitneho daniového prava, ktory
nekonsoliduje vysledky svojich ¢lenov na dafiové ucely.
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clenom skupiny (ktord predkladda zikonom stanovend konsolidovanu
uctovnu zavierku), a to na dcely priznania naroku pre danovnikov na odpo-
¢itanie vyssich sim presahujucich nakladov na prijaté Gvery a pozicky.
Ochrannym ustanovenim danovnika, ak je tento na tcely finanéného uctov-
nictva ¢lenom konsolidovanej skupiny, je moznost’ v plnej vyske odpocitat’
svoje presahujuce naklady na prijaté uvery a pozicky, ak moze preukazat,
ze pomer jeho vlastného imania k jeho celkovym aktivam je rovnaky alebo
vyssi ako ekvivalentny pomer skupiny. Inak odpocita danovnik presahujice
naklady na prijaté tvery a pozicky v takej vyske, ktorou sa prevysuje suma,

ktord by mal pravo odpocitat’.”’

Smernica d'alej explicitne umoznuje prenos presahujicich nakladov na prijaté
uvery a pozicky, ktoré nebolo mozné odpocitat’ v beznom zdanovacom
obdobi a to aj bez casového obmedzenia.®® Finan¢né institucie, tak ako
ich $pecifikuje smernica v ¢l. 2, mézu byt vylacené z uplatnovania prezen-
tované¢ho institdtu, a to aj vtedy, ak st takéto finan¢né institicie na ucely
finan¢ného uctovnictva sucast’ou konsolidovanej skupiny, co zodpoveda (aj
ked’ nie uplne, vymedzenie finan¢nych podnikov v prijatej smernici je exten-
zivnejsie) aktudlnemu zneniu v § 21 a) ods. 3 slovenského zakona o dani
z prijmov.

Problematickym aspektom implementacie méze byt otazka intertemporality
pravnej upravy v suvislosti existujicimi pravidlami obmedzenia zahrnutia
urokov v narodnych pravanych poriadkoch, kedy by okolnosti modifikacie
podmienok existujicich poziciek nasvedcovali retroaktivite pravnej upravy.
Optimalnym rieSenfim by preto, ako to uvadza dévodova sprava k prijatej
smernici, mohlo byt’ ustanovenie dolozky o zachovani predchadzajuceho
stavu vo vzt’ahu k existujicim podmienkam poéziciek.

5 Zaver

Smernica ATAD predstavuje na trovni EU prelomovy dokument, ktory
ma svojim siborom opatreni boja proti danovym unikom a danovym

27 Podla ¢l. 4 ods. 3 smernice méze byt’ odchylne priznané pravo danovanikovi:
1. odpocitat’ presahujuce naklady na prijaté uvery a po6zicky do vysky 3000000 €;
2. tplne odpocitat’ presahujice naklady na prijaté tvery a pozicky, ak je danovnik samo-
statnym subjektom.

28 Cl 4 ods. 6 smernice.
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podvodom zabezpecit’ miniméalnu uroven ochrany v pravnych poriadkoch
jednotlivych clenskych statoch, aj pokial’ ide o taky institat danového plano-
vania, akym su pravidla nizkej kapitalizacie.

V kazdom ohlade, clenské $taty disponuju v ramci procesu implemen-
tacie Sirokou mierou moznosti Uprav a adaptacie ustanovenia o obmedzeni
zahrnutia urokov v prijatej smernici na svoje danové zakonodarstvo, avsak
implementaciu musia uskutoc¢nit’ najneskor do konca roku 2018. Analyza
ustanovenia v prijatej smernici nds vsak vedie k zaveru, ze implementacia
opatrenia podl’a vzoru navrhnutého tiniovym normotvorcom bude
nevyhnutne spojena s novelizaciou instititu pravidiel nizkej kapitali-
z4cie v ustanoveniach slovenského zikona o dani z prijmov.
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Koszty uzyskania przychodéw — pomiedzy
elastycznosc¢ig a definiowaniem

Pawel Borszowski

Uniwersytet Wroctawski, Katedra Prawa Finansowego, Polsko

Abstract in original language

W artykule poddano analizie normatywne wyrazenie kosztéw uzyskania
przychodéw w obu podatkach dochodowych z punktu widzenia relacji
pomiedzy definiowaniem poje¢ prawnych a zapewnieniem elastycznosci
regulacji. Nalezy bowiem przyjaé, iz ksztalt regulacji przepiséw art. 15 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych i art. 22 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych jest przykladem tej relacji.
Ustawodaweca z jednej strony bowiem postuguje si¢ okresleniami nieostrymi,
ktére prowadza do pewnego obszaru nieostroéci a z drugiej strony star si¢
w pewien sposéb ograniczyé éw obszar nicostro$ci wprowadzajac regulacje
pelnigcq role definicji.

Keywords in original language

Elastycznos¢ regulacii; definicje legalne; koszty uzyskania przychodéw.

Abstract

The article analyzes the normative expression deductible costs in both
income taxes. This analysis concerns the question of the flexibility of regu-
lations and definitions. The author points out areas of blurring tax costs.
The author also pointed out the relationship between flexibility and regula-
tion defining the example of tax expenses.

Keywords
Flexibility Regulation; Legal Definitions; Deductible Costs.

1 Uwagi ogdlne
Ustawodawca podatkowy w przepisach polskiego prawa podatkowego
korzysta z réznych srodkow techniki prawodawczej. Wybdr odpowiedniego
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$rodka techniki prawodawczej i jego poprawne sformulowanie jest ,,narze-
dziem” do wlasciwego uksztaltowania praktyki podatkowej. Dla przepiséw
polskiego prawa podatkowego jednym z powazniejszych probleméw jest
umiejetnos¢ stworzenia i zachowania wlasciwego poziomu szczegblto-
wosci. Problem ten jest po czesci konsekwencja kluczowej jak si¢ zdaje
dla calego prawa podatkowego zasady wylacznosci ustawowej regulacji
podatku z art. 217 Konstytucji RP'. Wymog ustawowego uregulowania
elementéw konstrukeyjnych podatku,” prowadzi do jednego z istotniejszych
1 zarazem trudniejszych zagadnien, tj. poziomu szczegétowosci regulacji
tych elementéw w przepisach rangi ustawowej. Nalezy bowiem pamigtad,
iz ustawa jako akt normatywny powinna by¢ skonstruowana z zachowaniem
pewnych wskazan zawartych w rozporzadzeniu w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej™. Wskazywana w doktrynie tzw. glebokosé regulacji usta-
wowej podatku* de facto dotyka z jednej strony dazenia przez ustawodawce
do jak najbardziej precyzyjnego wyrazenia wszystkich regulacji, ktore sktadajq
si¢ na dany element konstrukcji prawnej podatku. Z drugiej jednak strony
ustawodawca powinien kierowa¢ si¢ réwniez pewnym poziomem szczego-
towosci unormowan na plaszczyznie ustawy. Pomiedzy zasada wylacznosci
ustawowej, a wlasciwie granicami glebokosci regulacji a poszukiwaniem
poziomu szczegbtowosci regulacii zachodzi zatem $ciste powiazanie.

Dazac do zapewnienia odpowiedniego poziomu szczegbétowosci regulaciji
ustawowej dla danego elementu konstrukeji prawnej podatku pojawia si¢
zatem zagadnienie uzycia takich §rodkéw techniki prawodawczej, aby

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997r. Nr 78,
poz. 483).

2 Czy szerzej danin publicznych zgodnie ze sformulowaniem przyjetym w art. 217
Konstytucji RP. Warto takze zauwazy¢, iz w doktrynie wskazuje sig, ze zasada wylacz-
nosci ustawowej odnosi si¢ takze do podstawowych elementéw stosunku podatkowego
- GOMULOWICZ, A. Zasady podatkowe. In: ETEL, L. (ed.). System prawa finansowego.
Tom 1. Prawo daninowe. Warszawa, 2010, s. 109.

3 Rozporzadzenie Prezesa rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 283). Warto przywolac zatem przepis
§ 5, zgodnie z ktérym przepisy ustawy redaguje si¢ zwi¢Zle i syntetycznie, unikajac nad-
miernej szczegdlowosci, a zarazem w sposob, w jaki opisuje si¢ typowe sytuacje wyste-
pujace w dziedzinie spraw regulowanych tq ustawa.

4 MASTALSKI, R., FOJCIK-MASTALSKA, E. Zasada zupelnosci ustawowej w prawie
podatkowym. In: DEBOWSKA-ROMANOWSKA, T., JANKIEWICZ, A. Konstytuga:
ustrdgj, system finansowy pasistwa: ksigga pamiqtkowa ku czci prof. Natalii Gajl. Warszawa, 1999,
s. 390.
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po pierwsze zapewni¢ ten ,,ustawowy poziom szczegbdlowosci”, a po drugie,
aby nie wpas¢ w ,,pulapke szczegdtowosci”. Ta pulapka szczegéltowosci
jest dostrzegalna szczegdlnie, gdy idzie o regulacje obu ustaw o podatkach
dochodowych®. Wprowadzanie bowiem wrecz drobiazgowych unormowan
dotyczacych zwolnien podatkowych, czy tez wydatkéw, ktére nie uznaje
si¢ za koszty uzyskania przychodéw powoduje za kazdym razem dodania
nowej regulacji otwieranie ,,obszaru szczegblowosci”, powodujac tym
samym motywacj¢ do poszukiwania kolejnych bardziej uszczegdtawiajacych
regulacji.

Nie oznacza to oczywiscie negowanie takiego procederu, gdyz niewat-
pliwie jest on konsekwencja relacji pomigdzy prawem a rzeczywisto$cig
spoteczno-gospodarcza, ktéra w obszarze prawa podatkowego jawi si¢
dodatkowo kwalifikacja jako relacja pomiedzy obrotem gospodarczym
a prawem podatkowym. Inaczej mowiac, dynamiczny rozwoj rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej powoduje zmiany w obszarze unormowan innych
galezi prawa, ktore pozostaja w Scistych zwiazkach z prawem podatkowym,
co oddzialuje na wprowadzanie nowych rozwiazan normatywnych. W tym
przypadku chodzi jednak o to, aby dobiera¢ takie rozwigzania normatywne,
ktére zapewnia ,,podazalnos¢” prawa podatkowego za rozwojem rzeczy-
wisto$ci spoteczno-gospodarczej, ale jednocze$nie nie beda same powo-
dowa¢ koniecznosci tworzenia nowych unormowan w tych innych gateziach
prawa z uwagi na wprowadzenie ,,wyprzedzajacych” rozwiazan w prawie
podatkowym.

Wydaje sig, iz ustawodawca podatkowy nie tylko moze, lecz korzysta
z dwoch rodzajow srodkéw techniki prawodawczej, ktore wpisujq si¢ bezpo-
$rednio w realizacje postulatu zapewnienia wlasciwego poziomu szczegdlo-
woscl ustawowej. Z jednej strony sa to bowiem takie $rodki techniki prawo-
dawczej, ktére zapewniajg elastycznos§é przepiséw prawa podatkowego®,

5 Chodzi o przepisy art. 15 i 17 ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (j. t. Dz. U. z 2016 1, poz. 1888) oraz przepisy art. 21 i 22 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (j.t. Dz. U. z 2016 1,
poz. 2032).

6 Zgodnie z § 155 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” jezeli
zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu aktu normatywnego, mozna postu-
zy¢ si¢ okresleniami nieostrymi, klauzulami generalnymi albo wyznaczy¢ nieprzekraczal-
ne dolne lub gérne granice swobody rozstrzygniccia.
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z drugiej zas strony s to definicje legalne’. Mozna w pewnym uproszczeniu
przyjaé, iz zaréwno kazdy z tych wskazanych rodzajéw $rodkéw techniki
prawodawczej realizuje postulat zapewnienia wlasciwego poziomu szcze-
gotowosci regulacii niejako oddzielnie, ale takze oba te rodzaje moga temu
stuzy¢ poprzez utrzymanie pewnej relacji pomiedzy nimi.

Wydaje si¢ zatem, iz jednym z istotnych zadan nauki prawa podatkowego
mogloby by¢ badanie wykorzystywania tych poszczegdlnych srodkéw tech-
niki prawodawczej dla zapewnienia wlasciwego poziomu szczegétowosci
regulacji ustawowej danego elementu konstrukcji prawnej podatku.

Jednym z przykladéw, gdzie ustawodawca zdaje si¢ jednoczesnie realizowac
te dwa rodzaje §rodkéw techniki prawodawczej sa przepisy obu ustaw
o podatku dochodowym, gdzie normodawca niejako rozpoczyna regu-
lacje dotyczaca kosztéw uzyskania przychodéw od unormowania, ktore
wprowadza pojecie tych kosztéw, chodzi o regulacje art. 22 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 15 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych. Sa to przepisy, ktore sq w literaturze
i orzecznictwie bywaja réznie oceniane pod wzgledem sposobu regulacii®.
Niezaleznie od tego, czy przepisy te bedziemy uznawa¢ w kategorii definicji,
nie ulega watpliwosci, iz sposéb ich sformulowania wskazuje na dazenie
przez ustawodawce do ,,elementu definicyjnego”. Ponadto w ich tresci usta-
wodawca postuguje si¢ takimi zwrotami, ktére sa okresleniami nieostrymi’.
Nalezaloby zatem zbadac jaka relacje uzyskal ustawodawca poprzez z jednej
strony wprowadzenie przepisu definiujacego koszty uzyskania przychodow;,
z drugiej za$ strony zamkniccie niejako w jego ramach okreslent nieostrych.
Wydaje si¢ bowiem, iz ustawodawca w tym przypadku kierowal si¢ tym
motywem wprowadzenia definicji kosztoéw, ktory okreslono w przepisach
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” jako ograniczenie

7 Stosownie do § 146 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” wpro-
wadzono podstawy tworzenia definicji legalnych.

8 BORSZOWSKI, P, KOWALSKA, M. Racjonalnos¢ a pozornos$¢ w definicji kosztow
podatkowych. Pr. i Pod, 2008, nr. 10. W orzecznictwie wskazuje si¢ takze, iz przepisy
dotyczace kosztéw uzyskania przychodéw sa oparte na klauzuli generalnej — przykla-
dowo w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 22 sierpnia 2016 r. (I SA/Gl 314/16), LEX
ar 2141295.

9 Chodzi o te $rodki techniki prawodawczej, na ktére wskazuje normodawca w przepisie
§ 155 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

73



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

obszaru nieostroéci. Zbadanie zatem tej relacji wymaga w pierwszej kolej-
nosci ukazania obszaru nieostro$ci, ktory jest konsekwencja uzycia okreslen
nieostrych, a nastepnie ,,zamkniecia” tego obszaru nieostrosci w ramach
przepisu pelnigcego role definicji kosztéw uzyskania przychodow, czyli
w rezultacie ograniczenia obszaru nieostrosci.

2 Obszar nieostro$ci normatywnego okreslenia
kosztéw uzyskania przychodow

Obszar nieostro$ci normatywnego okreslenia kosztow uzyskania przy-
chodow jest konsekwencja decyzji samego ustawodawcy co do skorzystania
z odpowiednich $rodkéw techniki prawodawczej zapewniajacych elastycz-
no$¢ tekstu aktu normatywnego. Wskazywane w rozporzadzeniu w sprawie
,»Zasad techniki prawodawczej” kryterium potrzeby zapewnienia tej elastycz-
nosci' nalezatoby w regulacjach prawnopodatkowych rozumieé¢ w katego-
riach konieczno$ci zapewnienia tej elastycznosci, z uwagi na administracyjno-
prawna metode regulacji''. Badajac zatem obszar nieostrosci kazdej regulacji
z obszaru prawa podatkowego nalezaloby jako punkt wyjscia poszukiwac
nie tyle spetnienia przez normodawce kryterium potrzeby, co raczej koniecz-
nosci zapewnienia tej elastyczno$ci. Poprzestawanie bowiem na kryterium
potrzeby zapewnienia elastyczno$ci przepiséw w obszarze prawa podatko-
wego prowadzitoby do nazbyt dowolnego korzystania przyktadowo z okre-
$lent nieostrych z konsekwencjami w zakresie wykreowania zbyt duzego
stopnia elastycznosci, co przekladatoby si¢ na zbyt duzy obszar nieostrosci.
A zatem niejako z automatu powodowaloby konieczno$é¢ wprowadzania
definicji legalnych dla ograniczenia obszaru nieostrosci. Korzystanie ze
,»Srodkéw uelastyczniajacych” tekst prawny z obszaru prawa podatkowego,
a zatem uelastyczniajacych de facto przepisy prawa podatkowego nie moze
powodowac za kazdym razem ,,uruchamiania” konieczno$ci wprowadzania
definicji legalnych.

Badajac wigc obszar nieostrosci w regulaciji kosztow uzyskania przychodéw
nalezy w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢, czy ustawodaweca istotnie postuzyl

10§ 155 ust. 1 tego rozporzadzenia

11 BORSZOWSKI, P. Determinanty elastycznosci przepisow prawa podatkowego (na
drodze do poprawy systemu podatkowego). Awnnales Universitatis Mariae Curie-S kfodowska.
Sectio H, Oeconomia. Vol. 50, nr 1 (20106), s. 186.
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si¢ kryterium potrzeby, czy tez koniecznosci zapewnienia elastycznosci.
Wydaje sig, iz spetnienie w tym przypadku kryterium koniecznosci zapew-
nienia tej elastycznosci jest juz konsekwencja istoty kosztow. Sama kategoria
kosztéw jest bowiem wlasciwa naukom ekonomicznym. Natomiast dla usta-
wodawcy podatkowego istotne staje si¢ ujecie tej ekonomicznej kategorii
w ramy prawnej regulacji'?. Wypada zatem stwierdzid, iz kryterium koniecz-
nosci zapewnienia elastycznosci w odniesieniu do kosztow ustawodawca
realizuje niejako na wejsciu. Nie mozna jednak tego wyjsciowego kryterium
koniecznosci traktowac jako zupelnego. Kryterium to nalezy bowiem bada¢
na drugim poziomie, a zatem niejako wewnatrz regulacii, czyli poprzez wias-
ciwy sposob skorzystania z tych §rodkéw techniki prawodawczej. Badanie
kryterium konieczno$ci na tym drugim poziomie, a zatem poprzez sposob
uzycia §srodkow techniki prawodawczej zapewniajacych elastycznos$¢ prze-
pisow prawa podatkowego prowadzi jednoczesnie do badania obszaru
nieostro$ci. Obszar nieostrodci jest bowiem konsekwencja uzycia tych okre-
§left nieostrych. Badajac zatem ten obszar nieostroéci nalezy jednoczesnie
stwierdzi¢, czy normodawca zrealizowal kryterium koniecznosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzié, iz obszar nicostrosci ustawo-
dawca ksztaltuje poprzez uzycie sformulowania wskazujacego na dziatanie
celowe. W unormowaniu kosztéw uzyskania przychodéw w obu ustawach
o podatku dochodowym prawodawca w pierwszej kolejnosci wskazuje
bowiem, iz kosztami sq koszty poniesione w celu. Sfomutowanie to oznacza,
iz chodzi o kwalifikacj¢ do kosztéw takich skutkéw dziatan podatnika, ktore
sg celowe, tj. skierowane na konkretny cel. Postuzenie si¢ w regulacji podat-
kowej takim sformowaniem, gdzie wykorzystuje si¢ kategori¢ pojeciows celu
juz z tego wzgledu powoduje znaczacy obszar nieostrosci. W teorii prawa
uzywa si¢ bowiem pojecia celu jako postulowanego stanu rzeczy, do ktérego
zmierza dany podmiot”. Cel jest zatem kategoria identyfikowalna, jednakze
nie zawsze moze ,,przybraé posta¢” zmaterializowana. Stad tez w praktyce
konieczne staje si¢ ustalanie obszaru nicostrosci z uwzglednieniem specy-
fiki terminu cel, co moze powodowaé obawy o zachowanie kryterium
koniecznosci.

12 W literaturze wskazuje si¢ takze, iz normatywne wyrazenie kosztow zostalo oparte

na ich ekonomicznym pojeciu— R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006t., s. 391.
13 BOGUCKA, 1. Funkgje prawa. Analiza pojecia. Krakdw, 2000, s. 60.
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Otwarcie obszaru nieostrosci poprzez wskazanie na dziatanie w celu nie
mozna jednak poczytywac jako naruszenie, czy nawet zagrozenie kryterium
koniecznosci. Ustawodawca bowiem nie mial mozliwosci inaczej ,,zaini-
cjowac” tego obszaru, tak, aby zapewni¢ pewng dostosowalno$¢ pojecia
kosztéw do ich ujecia charakterystycznego dla ekonomii.

Badajac zatem obszar nieostro$ci w odniesieniu do dzialania celowego,
a wlasciwie skutku tego dziatania celowego w postaci kosztéw'* nie nalezy
wskazywaé na naruszenie kryterium konieczno$ci zapewnienia elastycznosci.
Dla badanego obszaru kluczowe znaczenie ma bowiem doprecyzowanie
celéw, w jakich sa ponoszone koszty, a zatem celéw dzialania podmiotu,
ktore sa ,,noénikiem” tych kosztéw. Dla doprecyzowania celéw normodawca
wskazal na ich trzy rodzaje, a zatem osiagniccie przychodéw, zachowanie
i zabezpieczenie zroédla przychodow. Przy czym cele te wprowadzil poprzez
wykorzystanie alternatywy. Chodzi zatem o koszty poniesione w celu osiag-
nigcia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédia przychodéow.
Wskazanie jako pewnych wariantéw kosztow uzyskania przychodow jest
takze rozwigzaniem, ktére mozna analizowac jako $rodek techniki prawo-
dawczej zapewniajacy elastyczno$é przepisow prawa podatkowego. Takie
rozwigzanie normatywne sprzyja odzwierciedleniu ,,rzeczywistych kosztow”
funkcjonowania danego podmiotu. Nie chodzi o pokrycie zakresow kosztow
w ujeciu bilansowym i w ujeciu podatkowym, gdyz te zakresy nie pokrywaja
sie. Natomiast chodzi o podkreslenie, iz specyfika danej dziatalnodci nie
zawsze wiaze si¢ z maksymalizacja zyskéw, ktéra w normatywnym okre-
§leniu kosztéw uzyskania przychodéw przejawia si¢ jako koszty poniesione
w celu osiggniecia przychodéw. Nie tylko bowiem sytuacja rynkowa, w jakiej
znalazt si¢ dany podmiot, ale takze jego strategia dzialania moze wskazywac
na inne — aktualne -nastawienie rynkowe, co bedzie si¢ przekladaé na decyzje
co do poniesienia kosztow uzyskania przychodoéw. Moze si¢ bowiem okazac,
iz decyzje strategiczne danego podmiotu, powodowane aktualna sytuacja
rynkowa, beda prowadzi¢ do poniesienia jedynie w niewielkim zakresie
kosztéw uzyskania przychodéw w celu osiggniecia przychodow, natomiast
w przewazajacym zakresie w celu zachowania albo zabezpieczenia Zrédia
14 Wyrazenie bowiem koszty poniesione w celu nalezy rozumie¢ jako skutek dziatania da-

nego podmiotu, ktére bylo realizowane w danym celu. Koszt ,,sam z siebie” nie zostal
bowiem poniesiony, gdyz jest konsekwencja dzialania podmiotu.
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przychodéw. Na tym zatem poziomie badania obszaru nieostroéci trudno
dopatrywac si¢ naruszenia kryterium koniecznosci zapewnienia elastycznosci
przepisow prawa podatkowego w ramach kosztéw uzyskania przychodow.
Dla praktyki podatkowej istotne bedzie ustalenie w jakim konkretnie celu
poniesione byly te koszty tak, aby ,,zamkna¢ je” w ramach trzech wskaza-
nych normatywnie. Organ podatkowy nie powinien ,,przekwalifikowywaé”
kosztéw poniesionych przez podatnika w celu przykladowo osiagniecia
przychodow wskazujac, iz wedle jego doswiadczenia zyciowego zostaly one
poniesione w celu zachowania zrédla przychodéw. Ustawodawca podat-
kowy zapewnil bowiem odpowiedni stopiei elastycznosci wskazujac na trzy
kierunkowe cele dziatania podmiotu, w ramach ktérych moze on ujmowaé
wydatki do kosztow uzyskania przychodéw. Obszar nieostrosci jaki powstat
jako konsekwencja uzycia takich zwrotéw pozwala bowiem na jego wypel-
nienie przez podmiot, ktéry ponosi dane koszty. Na tym poziomie analizy
stopnia elastycznodci, a zatem takze obszaru nieostrosci, gdzie wybor
pozostawiony zostaje podatnikowi co do celéw w jakich moze on ponosi¢
swe koszty, nie powinno si¢ dopatrywaé naruszenia kryterium koniecz-
nosci zapewniania tej elastycznosci. W szczegolnosci nie mozna ekspo-
nowac takiego odczytywania zalozonego stopnia elastycznosci, aby obszar
nieostrosci wykreowany w przepisach art. 15 ust. 1 ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b prawnych i art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych prowadzit do koniecznosci poszukiwania w kazdym
przypadku kosztéw poniesionych w celu osiagniccia przychodéw, a dopiero
w razie braku takich kosztow dopuszczac réwniez koszy poniesione w celu
zachowania albo zabezpieczenia zrédia przychodow.

Trzeci poziom badania obszaru niecostrosci jest konsekwencja analizy
samych sformowan, ktére zostaly uzyte dla wyznaczenia zakresu tych
kosztow. Chodzi zatem o ocene zakresu kosztéw poniesionych w celu
osiagnigcia przychodow, czy tez pozostalych kosztow z punktu widzenia
kryterium koniecznosci. Wydaje sig, iz na tym poziomie badania obszaru
nieostro$ci moga w praktyce powsta¢ najwicksze watpliwosci. Sciste odgra-
niczenie zakreséw tych kosztow, ktore sa poniesione w celu osiagniecia przy-
chodéw od pozostalych kosztéw moze przedstawiac si¢ jako trudne zadanie,
w szczegolnosci wéwezas, gdy podatnik swojg dziatalnos¢ opiera na réznych
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rodzajach celéw nie tylko w takim ujgciu, jakie przedstawia normodaweca,
ale takze w ujeciu temporalnym. Jedynie tytulem przykladu mozna wskazad
na sytuacje, gdy analiza danego kosztu wskazuje na jego poniesienie w celu
osiggniecia przychodéw, podczas, gdy ,,znajduje si¢” on na pewnym etapie
oceny dzialann podmiotu skierowanych w rezultacie na zachowanie Zrédla
przychodow.

Wydaje sig, iz zbyt duzy obszar nieostrodci uzyskal normodawca wskazujac
na koszty poniesione w celu zachowania albo zabezpieczenia zrédia przy-
chodéw nie dajac jednoczesnie ,,wskazéwki interpretacyjnej” w jaki sposéb
nalezy te koszty rozumie¢, by wlasciwie ustali¢ ich zakres. W konkretnym
przypadku zakresy te mogg mie¢ punkty wspolne. Powstaje zatem pytanie,
czy istotnie w tym przypadku poprzez wskazanie jedynie tych kosztéw bez
ich przykltadowego wyliczenia spelniono wymog koniecznosci zapewnienia
elastycznosci?

Wydaje sig, iz takie rozwigzanie normatywne wykracza poza wymog koniecz-
nosci zapewnienia elastyczno$ci. Wprowadzanie takich okreslen nieostrych,
ktore de facto sq ,,zgrabnie sformutowane” nie zawsze powoduje wlasciwy
skutek w postaci odpowiedniego stopnia elastycznosci, a zatem wlasci-
wego obszaru nieostrosci. Istotne bowiem staje si¢ réwniez uwzglednienie
kontekstu jezykowego, w jakim dane okreslenie nieostre zostalo uzyte.
Wprowadzenie do przepiséw obu ustaw o podatku dochodowym takich
wyrazen, ktore sa doé¢ bliskie znaczeniowo, a jednoczesnie sa okresleniami
nieostrymi powoduje powstanie zbyt duzego obszaru nieostrosci ,,na styku”
pomiedzy zakresem kosztéw poniesionych w celu zachowania zrédia przy-
chodéw i kosztéw poniesionych w celu zabezpieczenia zrédla przychodow.
Wypadatoby zatem postulowaé nie tyle weryfikacje samych sformulowan
odnoszacych si¢ do tych kosztéow, co wprowadzenie ich przykladowego
wyliczenia w sensie: ,,kosztami uzyskania poniesionymi w celu zachowania
zrédla przychodow sa w szczegdlnosci...”

Taki zabieg spowodowalby pewne skrystalizowanie si¢ zakresu tych kosztow
i wplynatby jednoczesnie pozytywnie na praktyke podatkows ksztaltowana
na bazie relacji pomiedzy kosztami poniesionymi w celu osiggniccia przy-
chodéw a pozostalymi kosztami.
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3 Ograniczenie obszaru nieostrosci

Analiza obszaru nieostro$ci prowadzona na kilku poziomach pozwo-
lita wykaza¢ zasadniczo zachowanie kryterium koniecznosci zapewnienia
elastycznosci, co do dwéch pierwszych, natomiast problem pojawia sie gdy
idzie o trzeci umownie nazwany poziom analizy, gdzie chodzilo o ustalenie
zakresu danego ,,rodzajowego kosztu”. Nalezy zatem zauwazy¢, iz usta-
wodawca de facto nie naruszyl statuowanego rozporzadzeniem w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” 1 przeniesionym do regulacji podatkowych
kryterium koniecznosci zapewnienia elastycznosci przepiséw prawa podat-
kowego. Powstaje zatem pytanie, czy istotnie w zwiazku z tym powstala
przestanka do wprowadzenia definicji tych kosztow, a jezeli tak, to jakim
powodem tworzenia tej definicji kierowal si¢ normodawca w tym wzgledzie.
W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzié, iz zwrot koszty uzyskania przy-
chodow jest okresleniem nieostrym. Powstaje zatem pytanie, czy zwrot ten
wymaga ograniczenia nieostrosci. Eksponowane w poprzednim punkcie
rozwazan obszary nicostrosci, ktére sa konsekwencja przyjetych przez usta-
wodawce sformutowan (trzeci poziom analizy) nalezaloby oceni¢ z punktu
widzenia ograniczenia nieostrosci. Niewatpliwie wskazanie na koszty ponie-
sione w trzech celach prowadzi do duzego obszaru nicostrodci, ktory jest
juz konsekwencjq uzycia terminu cel. Nie mozna jednakze przyjac, iz wska-
zanie tego obszaru, a wlasciwie obszaréw nieostro$ci jest szersze zakre-
sowo od samego okreslenia nicostrego kosztéw uzyskania przychodéw.
Ustawodawca wprowadzajac zmiane regulacji kosztéw w obu podatkach
dochodowych z dniem 1 stycznia 2007t. nie zmienil pierwszego cztonu tego
sformulowania a dodat koszty poniesione w celu zachowania albo zabezpie-
czenia zrédla przychodéw. Skoro zatem objeto terminem ,,uzyskanie przy-
chodow” réwniez te dwa pozostale cele nalezy przyjaé, iz pozostaja one
réwniez w pewnej relacji do tych kosztow.

Brak wskazania tych obszaréw'®, powodowalby mozliwosé ujecia do zakresu
kosztéw praktycznie nieograniczonej — rodzajowo - ilosci tych kosztow
pod warunkiem, iz bylyby kwalifikowane poprzez relacje do uzyskania
przychodow.

15 Ktore sa konsekwencja uzycia wyrazen: koszty poniesione w celu zachowania albo za-
bezpieczenia Zrédla przychodéw.
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Wskazanie na wymog ograniczenia nieostrosci w przypadku normatywnego
okreslenia kosztow uzyskania przychodéw stawia kluczowsq kwestie, tj. czy
ustawodawca osiggnal ten wymog. Nalezy bowiem jedynie przypomnied,
iz de facto cale wyrazenie normatywne kosztéw uzyskania przychodéow
jest oparte na wykorzystaniu okresled nieostrych. Wydaje sig, iz nie mozna
z samego wzgledu, iz wyrazenie normatywne kosztow pelniace pewna role
definicji jest oparte na okresleniach nieostrych uznawaé, ze nie spelnia
wymogu ograniczenia obszaru nieostro$ci.

Problem natomiast powstaje — jak juz zauwazano — w zwigzku ze sposobem
w jakim ustawodawca z tych okreslen nieostrych skorzystal. Wydaje si¢
bowiem, iz ,,wrzucenie” okreslen nieostrych wskazujacych na koszty ponie-
sione w celu zachowania albo zabezpieczenia zrédla przychodéw bez ich
jedynie przykladowego wyliczenia moze powodowaé obawy o zachowania
pewnego — wlasciwego stopnia ograniczenia owej nieostrosci.

4  Podsumowanie

Badanie normatywnego okreslenia kosztéw uzyskania przychodow
w obu podatkach dochodowych pozwolilo wskazaé, iz ustawodawca
stara si¢ wyposrodkowa¢ pomiedzy z jednej strony zapewnieniem wlasci-
wego obszaru nieostroéci okresleft oraz precyzja jaka powinien zapewnié
w ramach regulacji na poziomie ustawowym elementéw konstrukcji prawnej
podatku. Unormowanie kosztow uzyskania przychodéw wchodzi bowiem
do elementu konstrukeji prawnej podatku dochodowego w sensie zakresu
przedmiotowego. Tworzac analizowane regulacje, ktére majg stuzy¢ zdefi-
niowaniu tych kosztéow jednoczednie ustawodawca wyrazil taki obszar
nieostrosci, ktoéry powinien odpowiadaé¢ specyfice danej dziatalnosci podat-
nika, z kt6ra wiazg si¢ koszty. Mozna zatem przyjaé, iz ustawodawca dazyt
do ograniczenia nieostrosci okredlenia, ktore wiaze si¢ z zakresem znacze-
niowym sformulowania koszty uzyskania przychodéw, jednakze postuzyl
si¢ ,,rozwigzaniem ostroznym”. Jest to zatem przyklad pewnego balanso-
wania pomiedzy elastycznodcig regulacji a definiowaniem poje¢ w prawie
podatkowym.
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Abstract in original language

Zdanéni pHjmt v zemédélstvi v Polsku a Ceské republice kvili dstavni
a zakonné regulace predstavuje dva odlisné modely zdanéni vcetné oblasti
dané z pifjmu. Zemédélska ¢innost vétsinou neni v Polsku pfedmétem dané
z ptijmua kromeé specidlnich obort zemédélské vyroby. Misto toho je zeme-
delska puda predmétem zvlastni dang, tj. zemédelské dané. Na druhé strané
zemédélstvi v Ceské republice je pfedmétem dané z pifjmu, a také dané
z nemovitjch véci. Komparatistika mezi Polskou a Ceskou republikou
ukazuje mozné zmeény a inspirace pravem druhé strany.

Keywords in original language
Zemedelstvi; dan z pifjml; zemedelska dan; specialni obory zemedeélské
vyroby; zemédélsky systém; zemédélec; zemédélsky podnikatel.

Abstract

Because of constitutional and statutory issues taxation of income in agti-
culture in Poland and the Czech Republic is based on two different tax
models including income tax. Generally agriculture except special units
of agriculture production is not a subject of income tax in Poland. Instead
agricultural land is subject of specific tax, i.e. agriculture tax. On other hand
agriculture in the Czech Republic is subject of income tax and property
tax. Comparison between Poland and the Czech Republic presents possible
changes and legal inspirations for other side.
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Agriculture; Income Tax; Agriculture Tax; Special Units of Agriculture
Production; Agriculture System; Farmer; Agricultural Entrepreneur.
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1 Uvod

Zdanéni pifjmt v zemédélstvi je dobrym pifkladem pro aplné odchylné
modely zdanéni stejné ¢innosti v dvou sousedskych statech v Evropské unie.
Priciny odlisnosti maji organizacni charakter a budou pfedmétem nynéjsi
analyzy jen v zakladnim rozsahu. Autofi se snazi pfedstavit dva modely
zdaneéni ptijmu a ukazat jejich vady a vyhody.

Analyza vedena autory je zalozend na komparatistice normativniho
textu oblasti danové politiky (tax policies) a daniového designu (tax design).
V rozsahu daniové politiky je nutno odpovedeét, kdo plati dan (tax incidence),
ajak zdanéni méni systém cen (effects of taxation). Dale v rozsahu danového
designu je nutno analyzovat zakonodarnou techniku (the design) a mecha-
nismus stanoveni dan¢ (tax mechanism). Technika danovych formatt bude
pouzita pro analyzu pojmu zemeédélce, kterd piedchazi hlavni datiovou

analyzu.'

2 Ustavni zaklady zem&d&lstvi

2.1 Polsko

Zakladni pravni ramec pro fungovani zemedelstvi v Polsku je urcen
v ¢lanku 23 polské Ustavy ze dne 2. dubna 19972 Podle toho ¢lanku je stat
povinen vytvafet podminky garantujici adekvatni podporu pro rodinné
zemédelské  podniky, jez maji byt podstatou polského zemedélstvi.
Je to tstavni princip. Tento nazor podporuje také polsky Ustavni soud,
jenz oznacil princip uréeny ve ¢lanku 23 Ustavy jako jeden z nejdtlezitéj-
$ich dstavnich principt, jenz ma zakladni vyznam pro polsky hospodatsky
systém v zemédelstvi.’

Vv

zejména princip socidlné-trzntho hospodaftstvi®, jenz je urcen v ¢lanku 20

1 GARBARINO, C. An Evelutionary approach to comparative taxation: methods and
agenda for research, The American jonrnal of comparative law, vol. 57, no. 3, s. 694-695.

2 Polska Sbirka zikont - Dz.U. Nr 78, poz. 483, ve znéni pozdéjsich prepist (déle jen:
polska Ustava).

3 Nalez polského Ustavniho soudu ze dne 11. kvétna 2005, sp. zn. K 18/04, OTK-A 2005,
Nr 5, poz. 49, bod 18.4.

4 Nalez polského Ustavniho soudu ze dne 7. kvétna 2014, sp. zn. K43/12, OTK-A 2014,
Nr 5, poz. 50, bod 4.1.21 4. 2.4.
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polské Ustavy. Dale podle ¢lanku 23 odst. 2 polské Ustavy tento ¢lanek nepo-
rusuje clanek 21 (ochrana vlastnictvi) a clanek 22 (svoboda hospodarské
¢innosti) polské Ustavy. Proto je nutno uznat vedeni zemédélského podniku
za druh hospodarské cinnosti, coz dava moznost formulace dalekosah-
lych zavéra mj. v tématu zdanéni pffjmu spojenych s vedenim zemeédélské
¢innosti.’

Norma zahrnuta v ¢lanku 23 Ustavy rozhodla o sméru vivoje hospodaiské
a spole¢né politiky, jez urcila celkove hospodatsky systém v zemedeélstvi
a postaveni zemédélce. Tento princip plni ochrannou funkei. V doktriné
se indukuje, ze vhledem k ¢lanku 23 polské Ustavy ma v Polsku prednost
model zemédélstvi, ve kterém pramyslové zemédélstvi nebude vyvijeno,® coz
je casto oteviené kritizovano. Naznacuje se, ze tento nazor neni v souladu
s tendencemi zahajenymi se vstupem do EU a globalizaci.”

2.2 Ceska republika

Na rozdil od polského tstavniho potadku ¢eska Ustava a Listina zdkladnich
prav a svobod viubec nefesi problematiku zemedélstvi. Na Grovni ustavntho
prava je zemédélstvi druh jiné hospodatské cinnosti. Kvalifikace zemédél-
stvi jako jind hospodatska ¢innost potvrzuji judikat Ustavniho soudu ve véci
bezihonnosti jako podminky vedeni zemédélstvi.® Je nutno uvést, ze regu-
lace srovnatelné s clankem 23 polské Ustavy, jenz chrani rodinné zemédélské
podniky, neexistuji ani na mezinarodni pravai drovnf’, ani v Ustavnich systé-
mech jinjch stata kromé Svycarska."’

5 Nalez polského Ustavniho soudu ze dne 31. ledna 2001, sp. zn. P 4/99, OTK 2001,
Nr 1, poz. 5.

6 STEFANSKA, K. Posgukiwanie modelu indywidnalnego gospodarstwa rolnego. ,,Studia Turidica
Agraria” Bialystok 2001, t. II, s. 164-

7 Také COMPLAK, K. In: HACZKOWSKA, M. (eds.). Konstytugja Rzeczypospolite] Polskie,
Komentarz. Varsava: Wydawnictwo Prawnicze ,,LexisNexis“, 2014, s. 52 a nasl.

8  Nilez Ustavniho soud ze dne 20. 06. 2006, sp. zn. PL. US 38/04.

9 BUDZINOWSKI, R. Probleny ogolne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepei
doktrynalnych. Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM 2008, s. 62 a nasl.

10 Svycarska Gstava garantuje podporu stitu pro zemédélské podniky, a také dovoluje
omezeni svobody hospodafské ¢innosti cilem této podpory. Srov. LICHOROWICZ, A.
Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajow Enrgpy Zachodniej. Biatystok:
Temida, 2000, s. 140 a nasl.

84



Rekodifikace dani z pfijmG (90 let od EngliSovy darnové reformy)

3  Pojem zeméd¢lce a jeho status

3.1 Polsko

V polské Ustavé a dafiovjch zikonech neexistuje pojem zemédélce.
Ustavodarce a zdkonodérce pouziva hlavné pojem zemédélského podniku,
coz jen zpfestiuje, ze zemeédélsky podnik je vlastnictvim fyzické osoby,
pravn{ osoby nebo organizacni slozka nemajici pravni osobnost. V polském
platném pravu je mozné najit pojem tzv. individualniho zemeédélce (rolnik
indywidualny). Podle ¢lanku 6 zdkona ze dne 11. dubna 2003 o stanoveni
zemédélského systému'!, novelizovana zakonem ze dne 14. dubna 2016
o zastaveni prodeje pudy ze Statnich Zasob Zemédélského Majetku a zmené
jinych zdkont', je individualnim zemédélcem fyzickd osoba, jez je vlast-
nikem, vécnym uzivatelem, samostatnym drzitelem zemédélskych véci
nemovitych, jejich celkova uzitkova zemeédélska poloha nepfesahuje 300 ha.
Zaroven musi mit individudlni zemédélec zemédélskou kvalifikaci a v pred-
hazujicim obdobi nejméné 5 let bydlet v obci, v némz se nachaz{ minimalné
jedna nemovita véc z jeho zemédélského podniku a vede v tomto obdobi
podnik osobné. Podle ¢lanku 6 odst. 2 zdkona o stanoveni zemeédélského
systému vede fyzickd osoba osobné zemédélsky podnik, kdyz jednak pracuje
v podniku, jednak pfijima v§echna rozhodnuti tykajici se vedené zemedélské
¢innosti v podniku. Navic je vedeni zemédélského podniku chapano restrik-
tivné. K tématu vedeni zemédélského podniku se vyjadfil Krajsky spravni
soud v Poznani v rozhodnuti ze dne 24. dubna 2014", v némz soud uznal,
ze samo drzeni nebo vlastnictvi zemédélského podniku nemutze byt kvali-
fikovano jako jeho vedeni, jestli drzitel nebo vlastnik nepfijima rozhodnuti
v podniku v oblasti zemédélské ¢innosti.

Na druhou stranu vpis do jakéhokoli rejstifku neni nutnou podminkou,
aby se osoba stala individudlnim zemédélcem. Zejména status individual-
nfho zemédélce neni zavisly na vpisu do Centralni evidence a informaci
o hospodatské cinnosti, protoze podle ¢lanku 3 bod 1 zikona ze dne

11 Konsolidované znéni v polské Sbirce zakont - Dz. U. z 2016 t. poz. 2052, ve znéni poz-
de¢jsich prepisu.

12 Polska Sbirka zakont - Dz. U. z 2016 r. poz. 585.

13 Rozhodnuti Krajského spravntho spoudu v Poznani ze dne 24. dubna 2014, sp.
zn. I SA/Po 93/14, Legalis ¢. 978581.
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2. Cervence 2004 o svobod¢ hospodifské' ¢innosti regulace dotycéné
mj. Evidence se nepouzije do zemédélské ¢innostl.” Individudlni zemédélec
podle ¢lanku 42 odst. 2 zikona ze dne 29. ¢ervna 1995 o vefejné statistice'®
je povinen registrovat se v rejstifku subjektt vedeného statistickym uradem,
nicméné chybéjici registrace nenf spojena se sankcemi.

Vytvofeni pojmu individualntho zemédélce nevylucuje a priori moznost
vedeni zemédélské ¢innosti jinou osobou. Polska klasifikace ¢innosti obsa-
huje cast 01 — uprava rostlin, chov zvifat, myslivost, vcetné poskytovani
sluzeb."” Proto subjekt véetné obchodni spole¢nosti, jenz chee zahdjit zeme-
délskou cinnost v Polsku, muze takovou cinnost zah4jit. Je nutno pama-
tovat, ze individualni zemédélec (rodinny zemédélsky podnik) je preferovan
zakonodarcem jako forma vedeni zemeédelské ¢innosti. Potvrzuje to piimo
obsah preambule zikona o stanoveni zemédélského systému.'® |, Cilen posi-
leni ochrany a vyvoje rodinnych zemédélskych podniki, je¥ json podle polské Ustavy
gdkladenm zemédélskebo systémn Polské republiky, cilem ajisténi spravnébo obbospo-
dareni zemédélské pridy v Polské republice, v djmun o potravinovon bezpecnost oblansi
a cilem podpory udritelného rogvoje gemédélstvi v sonladn s pogadavky ochrany Fivotniho
prostredi a cilem priznivého roguoje venkovskych oblasts, prijima se nynéisi zakon'. Nyni
je nejradikalnéjsim projevem preference individudlnich zemédeélcu ¢lanek 2a
zakona o stanoveni zemédélského systému. Podle tohoto c¢lanku muze
zemedélskou pudu koupit v Polsku jen individualni zemédeélec, pokud zakon
nestanovi jinak.

3.2 Ceska republika

Pravni ramec pro zemédélstvi urcuje zakon o zemédelstvi, ¢. 252/1997 Sb."
Zemedelstvi je v § 2 Odst. 3 zakona o zemédeélstvi urcéeno siroce a obsahuje

14 Konsolidované znéni v polské Sbhirce zdkont - Dz. U. z 2016 1. poz. 1829, ve znéni poz-
d¢jsich prepisu

15 Wrzesniewski, P. Ustawa o swobodzie dziatanosci gospodarczej. Komentarg, Varsava: Oficyna
Wydawnicza Komentarz do Ustawy, 2010, s. 29.

16 Konsolidované znéni v polské Sbirce zakont - Dz. U. z 2016 1. poz. 1068, ve znéni poz-
d¢jsich piepist.

17 Nafizeni ze dne 24 prosince 2007 v véci Polské klasifikace ¢innosti (PKD), polska Sbirka
zakont — Dz.U. z 2007, Nr 251, poz. 1885, ve znéni pozd¢jsich prepisu.

18 Preambule byla dodidna zakonem ze dne 14. dubna 2016 o o zastaveni prodeje pudy
ze Statnich Zasobu Zemedélské Majetku a zméné jinych zakont, polska Sbirka zdkonu
- Dz. U. 2z 2016 1. poz. 585.

19 Zikon z dne 24. zaf 1997 o zemédélstvi, ¢. 252/1997 Sb.
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také vyrobu oznacenou v Polsku jako specidlni obory zemédélské vyroby.
Podle § 2e tohoto zakona lze rozlisit zemédélské podnikatele a drobné
péstitele. Zemédélskym podnikatelem muze byt fyzickd osoba nebo prav-
nickd osoba, ktera hodla provozovat zemeédélskou vyrobu jako soustavnou
a samostatnou ¢innost, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem
dosazeni zisku. Tato definice je totozna s definici Zivnosti v § 2 Zivnosten-
ského zdkona, ¢. 455/1991 Sb.*" Zikon od 2004 roku nepouziva uz tradi¢ni
pojem ,,samostatné hospodatici rolnik“.?" Déle osoba, kterd hodld podnikat
v zemédélstvi je povinna se evidovat v Evidenci zemédélského podnikatele.
Protikladem zemédélského podnikatele je drobny péstitel, ktery jako fyzicka
osoba provozuje jen drobné péstitelské a chovatelské ¢innosti nebo prodava
nezpracované rostlinné a zivocisné vyrobky. Drobny péstitel nepodléha
evidenci.

4  Dan z pfijmt

4.1 Polsko

V polském daniovém systému zemédélec a jim vedena zemédélska ¢innost
v podstaté nepodléhd dani z pifjmt. Podle ¢lanku 2 odst. 1 bod 1 zakona
ze dne 26. ¢ervence 1991 o dani z ptfjmu fyzickych osob® a ¢lanku 2 odst. 1
bod 1 zikona ze dne 15. Gnora 1992 o dani z pifjma pravnickych osob”
piijmy ze zemédélské cinnosti nejsou pfedmétem dané z pifjma s vyjim-
kou specialnich obort zemédélské vyroby. Zakony obsahuji vlastni definici
zemedelské ¢innosti v ¢lanku 2 odst. 2, jiz je ,,cinnost spocivajici ve vyrobé
rostlinnych nebo zvifecich produktt v nezpracovaném (naturalnim) stavu
z vlastnich Uprav nebo chovt vcetné vyroby osevni, skolkafské, chovatel-
ské nebo reprodukéni hmoty, viroba polni nebo sklenikové zeleniny nebo
zeleniny pod f6lii, viroba dekorativnich rostlin, péstovani hub, ovocnafstvi,
chov a vyroba zarodecné hmoty zvifat, ptactva, uzitecného hmyzu, vyroba
zvifat druhem pramyslovo-farmafskym a chov ryb, a také cinnost, v niz

20 Zakon z dne 2. fijna 1991 o zivnostenském podnikani, ¢. 455/1991 Sb.

2t PELC, V. Zikon o danich s prjjmi. Komentdr. C. H. Beck, 2015, s. 289.

22 Konsolidované znéni v polské Sbirce zakont - Dz. U. z 2016 1. poz. 2032, ve znéni poz-
d¢jsich prepisu, (dale jen zakon PIT).

25 Konsolidované znén{ v polské Sbirce zakont - Dz. U. z 2016 1. poz. 1888, ve znéni poz-
dé¢jsich prepisa (dale jen ziakon CIT).
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minimélni perioda zadrzovani koupenych zvifat a rostlin za tcelem biologic-
kého riastu ¢inf nejméné:

1. meésic — v ptipadé rostlin,

2. 16 dnu — v piipadeé vysokointensivniho, odborného dokrmu hus
a kachen,

3. 6 tydnt — v piipad¢ ostatni jate¢ni dribeze,

2 mesici — v piipad¢ ostatnich zvifat,
ode dne nabyti.
Vyse popsana definice je definovana restriktivné, tzn. jakakoliv jina ¢innost
nemuze byt klasifikovana jako zemédélska cinnost, i kdyz je ptimo nebo
nepiimo spojena se zemédélskou cinnosti, napf. maloobchodni prode;j
masa, proto ta ¢innost bude pfedmétem dané z pifjma.** Nicméné ptimé
dotace poskytnuté podle pravidel Spole¢né zemeédeélské politiky EU se posu-
zujf jako piijmy ze zemédélské ¢innosti. Zemedélska ¢innost je vyloucena
z dané z piijmu bez ohledu na vysi pifjmu.
Vyjimkou od vyse popsané¢ho vylouceni je zdanéni pifjmu z tzv. specialnich
obora zemedelské vyroby, jez jsou zemédélskou c¢innosti, nicméné jsou zda-
nény dani z pffjma. Specialni obory zemédelské vyroby podle zakona PIT
a zakona CIT jsou urceny v piilohach ¢. 2 a obsahujf:

a) Upravu v sklenicich (nad 25 m? plochy) a ve foliovych tunelech s vyta-
pécim zafizenim (nad 50 m? plochy),

b) Upravu hub a jejich podhoubi (nad 25 m? plochy),

¢) Upravy rostlin , in vitro” (nad 1 m? plochy polic),

d) Farmatsky chov jatecni drubeze (nad 100 kust) a nosnic (nad 80
kust),

e) Inkubator dribeze (bez ohledu na mnozstvi),

f) Chov kozesinovych zvifat (nad 50 samic zakladniho stada v piipadé
nutrif a kralika a nad 1 samici zakladntho stada v piipade lisek, psika
myvalovitych, norkd, tchofofretek, a ¢inéil, a chov laboratornich zvi-
fat (bez ohledu na mnozstvi),

24 BARTOSIEWICZ, A., KUBACKI, R. PIT. Varsava: Wolters Kluver Polska, 2010, s. 24.
25 Vysvétleni polského Ministra financi ze dne 1. stpna 2005, ¢. PB3-1114-8213-193/DZ-
05, Biuletyn Skarbowy 2005, Nt 6, s. 19.
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g) Chov zizal (nad 1 m? plochy),

h) Chov entomofagti (nad 1 m? plochy zivitelskych rostlin),

i) Chov hedvabnikt (nad 1 dm?® zamotku),

j) Vedeni véelina (nad 80 rodin),

k) Chov nasledujicich zvifat mimo zemédélsky podnik: ovel (nad 10
kusu), prasat (nad 50 kust), dobytka a telat (nad 10 kust), krav (nad 5
kusu), ¢istokrevnych pst, cistokrevnych kocek, koni, akvarijnich ryb,
nad 700 dm’, objem akvitia je po¢itin podle vnitintho okraje akviria.

Vyse popsany vypocet ma mimofadné detailni charakter, jenz je doplnén
v piipadé piflohy ¢. 2 do zakona PIT vypoctem odhadnich norem rocnich
pifjmt pro jednotlivé specialni obory zemédélské vyroby. Napf. rocni
odhadni pffjem z chovu 1 kufete ¢ini 10 grosu, z chovu krocana zase 51
grosu. V piipade fyzickych osob mohou byt pifjmy ze specialnich obort
zemeédelské vyroby spocitany bud’ (i) jako pifjmy z mimozemédélské hospo-
dafské cinnosti anebo (i) pouzitim odhadnich norem.” Ptfjmy ze specidl-
nich obora zemédélské vyroby jsou zdanény (i) progresivni sazbou 18%
a 32% nebo linearni sazbou 19% v pifpadé fyzickych osob a linearni sazbou
19% v pftipadé pravnickych osob.

Zemédélci, jiz jsou fyzickymi osobami, mohou vyuzit od roku 2015 prefe-
rencni formu zdanéni prodeje svych zpracovanych zemedélskych vyrobku.
Lze zduraznit, ze pro regulaci dané z pifjmua neni uznavano potravinarské
zpracovan{ jako zemédélska ¢innost. Zemédélci, jiz jsou fyzickymi osobami
a maji pfijem z prodeje svych zemédélskych produktt, mohou vybrat
pro tyto pifjmy zjednodusenou, pausilni formu zdanéni, tj. pausalniho
zdanéni od registrovanych pifjmt. Pausalni sazba cini 2% pifjmu. Kdyz
poplatnik chce vyuzit tu formu zdanéni, musi pfedtim podat pisemné rele-
vantni osvédceni k feditelovi finanénimu dfadu. Prodej vyrobka muze byt
zdanén pausalni formou jen, pokud vyrobky nebudou prodavany pravnim
nebo fyzickym osobam v ramci jejich mimozemeédélské hospodatské
¢innosti. Produkty na prodej jsou zpracovavany samostatné zemédelci.
Zpracovavani rostlinnych a zvifecich produktd, stejné jako jejich prodej
nemuze byt proveden pomoci osob zaméstnanych na zakladé pracovni

206 MARCINIUK, J. (eds.). Podatek dochodowy od osib  fizyeznych. Komentar. Varsava:
Wydawnictwo C. H. Beck, 2016, s. 217.
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smlouvy, piikazni smlouvy, smlouvy o dilo nebo jinych podobnych smluv.
Dalsi podminka se tykda mista prodeje. Prodej produktd se musi konat jen
v mistech, v nichz jsou produkty vyrobeny nebo na bazarech. Bazary to jsou
v$echna mista uréena pro obchod kromé staveb a jejich ¢asti.

Je nutno zduraznit, ze zemédélec neni povinen vystavit ucet, kdyz prodava
produkty na bazarech. Podle polského Danového fadu* povinnost vystavit
ucet se netyka se zemédélce prodavajiciho rostlinné nebo zvifeci produkty,
jez pochazi ze vlastni upravy, chovu, jestli produkty nejsou zpracovany
pramyslovou metodou, ledaze podej probiha v oddélenych, trvalych mistech
pro prodej mimo misto Gpravy a chovu s vyjimkou bazart. Pfepisy zakona
o svobod¢ hospodatské ¢innosti se netykaji cinnosti prodeje zpracovanych
zemeédeélskych produkta.”

4.2 Ceska republika

Piijem ze zemeédélské vyroby je pfedmétem dane z ptijma, coz je zakladnim
rozdilem mezi polskym a ¢eskym pravem v oblasti zdanéni zemédélstvi.
Klasifikace pfijmu ze zemeédélstvi sleduje regulace zakona o zemedélstvi,
ktera rozlisuje zemédélské podnikatele a drobné péstitele. Kdyz jde o fyzické
osoby, pifjmy zemédélskych podnikatelt jsou zdanény jako pifjmy ze samo-
statné ¢innosti podle § 7 Odst. 1 pism. a DP stejné jako pifjmy Zivnostnikd,
piijmy drobnych péstitelt pak jsou zdanény jako ostatni ptijmy podle § 10
Odst. 1(a) DP? Pravnické osoby vedouci zemédélskou vyrobu jsou vzdycky
evidovani zemédelsti podnikatelé a jejich pfijem je zdanén podle obecnych
podminek.

DP nabizi zemédélcim zvlastni vyhody, pokud jsou fyzické osoby, nikoliv
pravnické osoby. Zemédélsky podnikatel muze uplatnit vydaje ve vysi proka-
zatelné vynalozenych vydaji nebo podle § 7 Odst. 7 pism. a DP ve vysi
80 % z pifjma ze zemédélské vyroby, nicméné do maximalni castky

27 Konsolidované znéni v polské Sbirce zakont - Dz. U. z 2015 1. poz. 613, ve znéni poz-
déjiich prepisi.

28 Pismo Ministerstva rolnictvi a vjvoje vesnice ze dne 17. ¢ervna 2015, ¢. Fwe-070-33a/
BG/2015, internetovy pramen: http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/
k8/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/gogacz/74010a.pdf (12. 12. 2016), a také
Odpoved na parlamentni interpelace ¢. 33048 ve véci piimého podeje zemedélskych
produktu ze dne 24. ¢ervan 2015, www.sejm.gov.pl

29 Pokyn Generélniho finanéniho feditelstvi ¢. D-22 ze dne 6. 2. 2015, www.finacnisprava.cz
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1.600.000 K¢. Dile jsou pifjmy drobnych péstitela podle § 10 Odst. 3
pism. a DP ve vysi 30.000 K¢ ro¢né (do 1. 1. 2014 ve vysi 20.000 K¢ rocne)
osvobozeny. V pifpadé vcel je osvobozeni omezeno do 60 vcelstev
a hodnoty 500 K¢ na vcelstvo. Nicméne, kdyz pifjmy drobného péstitele
pfesahnou osvobozenou ¢astku, cely pifjem po snizeni o prokazané vydaje
bude zahrnut do danového pfiznani a zdanén.”

5 Dan ze zemédélskych pad

5.1 Polsko

Plna analyza zdanéni pffjmt zemédeélet v Polsku vyzaduje piedstaveni také
zdanéni zemeédélské pady na zakladé zakona ze dne 15. listopadu 1984
o zemédelské dani™. Bézne se fikd, ze tuto dan plati zemédelci, coz, jak
bude niZe popsano ve skutecnosti nenf spravné. Nepochybné podle ¢clanku 1
zakona o zemédelské dani jsou pfedmétem dané pudy zafazené do Evidence
pud a staveb jako zemédélské pudy bez ohledu na jejich polohu, lokalizaci
a jejich rentabilitu, s v{jimkou pud obsazenych za tcelem vedeni mimoze-
medélské hospodarské c¢innosti. Z druhé strany subjektem této dané podle
¢lanku 3 odst. 1 tohoto zakona jsou vsechny fyzické, pravnické osoby, orga-
nizacni jednotky vcetné spolecnosti nemajicich pravni osobnost, jez jsou
vlastnikem, samostatnym drzitelem, vécnym uzivatelem zemédélské puady
nebo drzitelem pudy Statu. Proto subjekt této dan¢ nemusi byt zemédélcem
a puda nemusi byt ¢ast{ zemedelského podniku. Napt. kdyz ptda je zafazena
v Evidenci pud a staveb jako ,,R” (zemédelska puda), nachazi se ve stfedu
mésta, ma 2000 m* polohy, je zdanéna zemédélskou dani, pouze pokud
je obsazena za ucelem vedeni mimozemédélské hospodatské cinnosti.*

Zaklad dané urceny v clanku 4 odst. 1 zakona o zemeédelské dani rozhoduje

o specificnosti této dané. V zemédélské dani je zakladem dané: (i) mnozstvi

pfepocitavacich hektart pro zemédélské pudy v ramci zemédélského podniku

nebo (i) mnozstvi hektara podle Evidence ptd a staveb pro ostatni pudy.

Vypocet prepocitavacich hektarti zohlednuje: (i) polohu pudy (vyjadfena

30 PELC, V. Zdkon o danich s prijmii. Komentar. C. H. Beck, 2015, s. 298.

31 Konsolidované znéni v polské Sbirce zakonu - Dz. U. z 2016 r. poz. 617, ve znéni poz-
d¢jsich prepisu.

32 BETEL, L. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz. Varsava: Wolters Kluver Polska, 2012,
s. 23.
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v hektarech), (i) druh a tfidu pudy a (iii) zafazeni do piislusné, danové
oblasti. Odhadni urceni zakladu dan¢ spociva na domnénce v rozsahu vyse
pifjmt poplatnika. Tato domnénka rozhoduje o vysi daniového zatizen.
Sazba dané¢ je spocitina na zakladé prepocitavacich hektart jako pevna,
nominalni ¢astka. Zemeédélska dan z jednoho pfepocitavactho hektaru
pudy v ramci zemédélského podniku ¢inf roéné protihodnotu 2,5 kvint zita
a v pifpadé ostatnich pud protthodnotu 5 kvint Zita, jez je spocitana podle
pramérné ceny nakupu zita za 11 ¢tvrtleti predchazejicich poslednimu ctvrt-
leti pfedchazejictho daniovy rok. Pramérna cena zita mize byt snizena Radou
obce. SniZeni ceny kvinty nicmén¢ nesmi vést ke schvéleni ,,nulové ceny.”
Cena kvinty zita v roce 2016 ¢inila 53,75 PLN.** V soucasné dob¢ je zdtraz-
flovano, ze Uprava zita neni vyhodnym opérnym bodem pro ohodnoceni
piijmua ze zemédélského podniki, a domnénka zaloZzena na vyse popsané
podmince se podstatné odchyluje od hospodatské reality.

Charakter nynéjsi dané¢ je sporny v doktriné. V souladu s prvni koncepci
ma tato dan majetkovy charakter. Podle Nejvyssiho spravniho soudu spojuje
zemedélska dan danovou povinnost s drzenim pudy, nikoliv se ziskanim
ptiimt z této pudy” Druhda koncepce stanovi, ze zemédélska dan
je pfijmovou, majetkovou dani, protoze jeji konstrukce se zaklada na cené
kvinty zita a jejim cilem je urcit podminky pro zjisténi vyse pifjmu poplat-
nika. Odhadovany pfijem ma byt pfiblizeny redlnym pifjmam.*

V Polsku existuje také dan z nemovitych véci, jez je regulovana zakonem
o lokélnich danich a poplatcich”. Tato dan zahrnuje ptdy, stavby a budovy.
Nicméne zadné zemédélské pudy bez ohledu na to, jestli jsou ¢asti zeme-
délského podniku ve smyslu zdkona o zemédelské dani, nejsou predmétem
dané z nemovitych véci*®

33 ETEL, L. Podatki od niernchomosci. Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2009, s. 354.

34 Komunika Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2015 r.
w sprawie §redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawsa do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2016, Monitor Polski z 2015 1., poz. 1025.

35 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. tnora 1992, sp. zn. SA/Wr 1396/91,
POP 1993, z. 2, s. 32.

36 MASTALSKI, R. Prawo podatkowe. Varsava: Wydawnictwo C. H. Beck, 2016, s. 632.

37 Konsolidované znéni v polské Sbirce zakont - Dz. U. z 2016 r. poz. 716, ve znéni poz-
dejsich prepisa.

38 BETEL, L. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentary. Varsava: Wolters Kluver Polska, 2012,
s. 23.
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5.2 Ceska republika

Zemédelské pady jsou také v Ceské republice predmétem dané z nemovi-
tosti urcené v zakoné o dani z nemovitych véci.”” Oproti polské zemedélské
dani je to standardni majetkova dan®, jejimz cilem je zdanéni vSech druha
pozemku evidovanych v katastru nemovitostf, a také stavby a jednotky.
Poplatnikem dané z pozemku je vlastnik pozemku, jestli zakon neurci jinak.
Tato dan je ve skutecnosti ekvivalentem polské dané z nemovitosti uréené
v zdkoné o mistnich danich a poplatcich'!, ktera se na zakladé § 2 Odst. 2
nevztahuje na zemédélské pudy.

Zakladem dané pro zemédélskou pudu je pramérna cena pudy stanovena
pausilné na 1 m? ve vyhlasce. Podle vyhlasky ¢. 298/2014 Sb.* pramérna cena
pady napt. pro Cesky Tésin je 6,56 K¢&/m? a pro Harrachov je 1,67 K¢&/m?
Sazba dané podle § 6 Odst. 1(a) Zakona pro zemédélské pudy je 0,75 %, coz
v praxi znamena dan v Ceském Tésiné ve vy$i 0,0492 K&/m? a v Harrachové
ve vy$i 0,01252 Ké/m? Ve srovnani se sazbou pro primyslové pady — 5 K¢/
m?* to vypadé jako preferen¢ni zdanéni. Osvobozené od dané jsou zeme-
delské pozemky na dobu 5 let od rekultivaci technickym opatfenim nebo
biologickym zirodniovanim vracené zemedelské vyrobe. Zakon také umoz-
nuje zvyseni dané obcemi, napf. s pouzitim koeficientu (2-5). Zvyseni dané
nenf mozné v piipadé zemédélskych pozemka.

6 Komparatistika

V Polsku je jen ¢ast zemédéleu zatizena dani z pifjmi. Finanéni bfemeno
dan¢ z pifjma nesou zemedeldi, jiz vedou ¢innost v specialnich oborech
zemeédelské vyroby, coz je spojeno nejen s urcenym druhem ¢innosti, ale také
s prekro¢enim minimalnfho rozsahu cinnosti. Ostatni zemédélei nejsou
subjekty dan¢ z pffjmt bez ohledu na pravni formu vedeni zemeédelské
¢innosti. Na druhé strané v Ceské republice je kazda zemédélska ¢innost
po piekroceni urcité hodnoty predmétem dané¢ z pifjmui. Proto je mozné

3 Zakon ze dne 4. kvétna 1992 o dani z nemovitych véci, ¢. 338/1992 Sb.

40 NOVOTNA, M., KOUBOVSKY, P. Zdkon o dani 3 nemovitych véci. Praha: Wolters Kluwer
2015, s. 1-2.

41 Polsky zakon ze dne 12 ledna 1991 o mistnich danich a poplatcich, Dz.U. z 2016, ¢. 716.

42 Vyhlaska ze dne 11. prosince 2014 o stanoveni seznamu katastralnich uzemi s pfirazeny-
mi pramérnymi zdkladnimi cenami zemédélskych pozemka, ¢. 298/2014 Sb.

93



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

konstatovat, ze postaveni polského zemédélce vedouciho ¢innost ve speci-
alnich oborech zemédélské cinnosti je srovnatelné s postavenim ceského
registrovaného zemeédeélce. Dale polsky zemédélec, jenz je fyzickou osobou,
ma pravo pausalné vyporadat dané z pifjmi podle ptilohy ¢. 2 do zakona
PIT, podobné jako ¢esky zemedélce, jenz je fyzickou osobou, ma pravo urcit
pausalné danové vynosy ve vysi 80%.

Vylouceni vyznamné casti zemédélské cinnosti z dané z pffjma ma vliv
na strukturu zemeédelstvi v Polsku, coz muze byt pfedmétem samostatného
vyzkumu, napf. v oboru sociologie nebo ekonomie. Preferencéni postaveni
zemédélské ¢innosti je spojeno se silnou ochranou zemédélského systému
na rodinnych zemédélskych podnicich, coz ma podporu v polské Ustavé
a zékoné o stanoveni zemédélského systému. V Ceské republice neni zemé-
délska ¢innost vyloucena z dané z pifjma. Cinnost nevelkého rozsahu je jen
ptedmétem osvobozeni od dané.

Komparatistika zdanéni zemédélské pady v Polsku a Ceské republice vede
k nazoru, ze polska zemeédélska dan je soucasné jen zvlastni forma dané
z nemovitych véci. Samoziejmé zemédélska dan se charakterizuje speci-
fickou sazbou dané a tato sazba se obraci na pifjmovou, majetkovou dan.
Nemeéni to situaci, ze zemédélska dan je vic doplinkem dané¢ z nemovitych
véci nez dané z pifjmu. Je nutno zduraznit, ze zemedelska puda, jez je pied-
métem zemedelské dané, nikdy nenf pfedmétem dané z nemovitych veéci.
Na druhou stanu je mozné kumulativni zdanéni zemédélskou dani a dani
z pijmu, kdyz je zemédélskd puda pouzivana k cinnosti ve specialnich
oborech zemédélské tpravy. Ceska dai z nemovitych véci zatizi zemédélské
pudy a také jiné pudy, coz je né¢jakou danovou unifikaci v této oblasti.

Srovnani legislativni techniky mezi Polskou a Ceskou republikou dopada
jisté piiznivé pro Ceskou republiku. Prihledné principy klasifikace a regis-
trace zemédelcd maji pozitivni vliv na legislativu v oblasti zemédélské
¢innosti. V polské legislativé tykajici se zemédélského systému soucasné
existuji pojmy: (i) rodinného zemédélského podniku, individualntho zemé-
deélce, jejichz vztah k dafiovim regulacim nenf jasny. Sama definice zeme-
délce a zemédélské cinnosti je piicinou mnoha rozpori, coz bylo popsiano
vyse. Chybeéjici registra¢ni povinnost zemédélct v Polsku dodate¢né zvysuje
zmatek v tomto rozsahu. Autofi majf také kriticky ndzor na zpusob definovani
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specialnich obort zemédeélské vyroby a s tim spojenych odhadnych norem
ro¢niho ptijmu, coz se déje detailnim vypoctem jednotlivych zvifat v kusech
a rostlin v metrech c¢tverec¢nich. Ve srovnani s tim vypadaji pausalni danové
vydaje ve vysi 80% pro zemédélskou ¢innost v Ceské republice jako trans-
parentni pausalni forma urcenf dané.

7 Zavér

Ceské feseni se zda byt komplexni a spravné. Nicméne tézko fct, jestli
by tento model mohl byt piimo proveden v Polsku. Na druhé strané, kdyby
se polsky zakonodarce inspiroval ¢eskymi vzory v oboru zdanéni pifjmu
zemedeleu, bylo by mozné provést tyto zmeény evolucni formou. Zmeény
by mohly byt provedeny, mj. pfedmétnym rozsifenim specialnich obora
zemedélské vyroby. Dale je mozné zemédélskou dan spojit s danf z nemo-
vitych veci podle ceského vzoru, v némz je brana v uvahu odlisnost zeme-
delské pudy od ostatnich pud. Zména by mohla byt spojena s reformou
dané z nemovitych véci, jez je vyzadovana v doktring.?

Vzhledem ke kritickym komentafim autort tykajicich se polskych pravnich
regulaci v oblasti zdanenf zemedelstvi nenf vhodné doporucent, aby se ¢esky
zakonodarce inspiroval polskym pravem v tomto rozsahu. Na druhé strané
muze byt polské pravo podstatnou inspiraci v oboru ochrany vlastntho
modelu zemeédeélstvi na ustavni nebo zakonné urovni vcetné oblasti dato-
vého prava.
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Abstract

The article is devoted to the legal positions on tax issues, formed by the
Constitutional Court of the Russian Federation (CC RF) in the period from
1991 to 2015. On the one hand, the given period is the time of active tax
reforms that were initiated and are still in progress in Russia. On the other
hand, this period covers a 23-year-long period of activity of the Constitutional
Court of the Russian Federation (established in 1991) that rendered consti-
tutional justice and appeared in this country with the aim of guaranteeing
the realization of the fundamental human rights and protection of the key
constitutional values. It is the legal positions of the Constitutional Court
of the Russian Federation that had influence on the development of financial
(and tax) law and legislation, determined the trajectory of tax law enforce-
ment by the subjects of tax relations and had a considerable impact on judi-
cial practice in tax disputes resolutions. The authors of the article made
an attempt to give an overview of the activity of the Constitutional Court
of the Russian Federation in terms of developing its legal positions on finan-
cial and tax law issues and legislation in the period of tax reforms in Russia.
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1 Introduction

The Constitutional Court of the Russian Federation was created in 1991.
It was a real achievement for the development of Russia as a state of law.
The appearance of constitutional justice in Russia was meant to become
a guarantee of the realization of fundamental human rights and protection
of fundamental constitutional values of a modern state ruled by law. It was
stipulated in the Constitution of 1993 that the judicial power is exercised via
constitutional, civil, administrative and criminal proceedings.

The CC RF has examined a lot of institutes of Russian financial legislation,
including the budget authorities of the Russian Federation, its subjects and
municipal units®, financial control and powers of the Audit Chamber of the
Russian Federation®, tax system of Russia, including the establishment and
introduction of taxes and duties, responsibility for the violation of tax law”,
customs regulation’, mandatory insurance, currency regulation, etc. Besides,
the legal positions of the CC RF touched upon the issues related to the

3 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 18 January 1996
Ne 2-T1, http:/ /www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23036/; Ruling of the
Constitutional Court of the Russian Federation of 11 November 2003 Ne 16-IT, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_45026/; Ruling of the Constitutional
Court of the Russian Federation of 17 June 2004 Ne 12-T1, http:/ /www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_48160/

4 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of the CC RF of 23 April
2004 Ne 9-IT, http:/ /www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_47603/

5 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 24 October 1996 Ne
17-11, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LLAW_12209/; Ruling of the
Constitutional Court of the Russian Federation of 17 December 1996 Ne 20-I1, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12790/; Ruling of the Constitutional
Court of the Russian Federation of 23 December 2009 Ne 20-IT, http://www.consul-
tant.ru/docment/cons_doc_LAW_95633/

6 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 14 May 1999 Ne
8-I1, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23236/; Ruling of the
Constitutional Court of the Russian Federation of 13 July 2010 Ne 15-T1, http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_102663/; Ruling of the Constitutional
Court of the Russian Federation of 12 May 2011 Ne 7-IT, http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_114084/
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interrelations of financial legislation and its institutes and other branches
of law (e.g. civil, family).

The analysis of the acts of the Constitutional Court of RI related to finan-
cial legislation reveals that a considerable part of them is connected with
budget issues and tax regulation. There is a simple explanation for that:
it is the necessity to order public expenditure and revenue that caused the
appearance of first constitutions as a compromise for different social strata
and groups. In the theory of law possessing one’s own budget and taxes
is one of the attributes of sovereignty of a public unit.

2  Tax issues as the subject of examination of the
Constitutional Court of the Russian Federation

2.1 Historical background

Eatly in the 90-s, at the time of full-scale political and economic reforms
in Russia, the following key legislative acts were adopted:

1. The law of the Russian Soviet Federated Socialist Republic (the
Russian SFSR) of 15 December 1990 “On the Amendments and
Additions to the Constitution (Fundamental Law) of the Russian
SESR”. The given law altered article 17 of the Constitution of the
Russian SFSR, enshrining the principle of a single tax policy carried
out by the state.

2. In 1991 the following laws that stipulated the fundamentals of the
tax system of the Russian Federation and constitutional justice
were adopted: the law of the Russian SFSR of 6 May 1991 “On the
Constitutional Court of RSFSR” and the law of the Russian
Federation of 27 December 1991 “On the Fundamentals of Taxation
in the Russian Federation”. The latter identified the general principles
of tax system development in Russia, set taxes, levies and other pay-
ments, as well as rights and duties of the taxpayers and tax bodies.

3. The law of the Russian Federation of 21 April 1992 assigned fed-
eral taxes and levies to the jurisdiction of the Federation. Besides, the
given law added article 67° to the Constitution (Fundamental Law)
of the Russian Federation, in accordance with which everyone must pay
legally established taxes and levies. Later on this norm was transferred
to the Constitution of the Russian Federation of 1993 (article 57).
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4. The Constitution of the Russian Federation was adopted in 1993. The
article that is essential for the tax law is article 57 which enshrines every-
one’s duty to pay legally established taxes and levies and prohibits retro-
active application of the laws that set new taxes or worsen the position
of the taxpayers. The powers of public-law units in the sphere of taxa-
tion are determined at the constitutional level: thus, federal taxes and
levies are under the jurisdiction of the Russian Federation (point “3”
article 71); general principles of taxation are under the joint jurisdiction
of the Russian Federation and the subjects of the Russian Federation
(point “u’ article 72), while local authorities establish local taxes and
levies (part 1 article 132). Besides, the Constitution of the Russian
Federation enshrines the peculiarities of the law-making process regard-
ing tax-related acts: draft laws related to the introduction or abatement
of taxes or tax exemption can be proposed to the State Duma only
provided there is a relevant conclusion made by the Government of the
Russian Federation (part 3 article 104), and the federal laws adopted
by the State Duma related to federal taxes and levies are subject to man-
datory examination by the Federation Council (article 100).

The legislative acts mentioned above had a great impact on the develop-
ment of Russian tax legislation and determined its further prospects, as they
stipulated the core principles of the development of the new tax system
of Russia. Besides the adoption of the given acts made it possible for the
tax-related issues to become the subject of examination of the newly created
Constitutional Court of the Russian Federation. It is interesting to note here
that Russian tax law and legislation are of the same age as the Constitutional
Court of the Russian Federation. The establishment of the CC RE, as well
as the legal enshrinement of the regulation of tax relations, was connected
with the development of the autonomy of the Russian state and the neces-
sity to create a modern legal system under new economic conditions.

In the period of the Constitutional Court existence Russian tax system has
developed and transformed, which had an impact not only on the tax law
science, but the development of codified tax legislation, too. The CC RF has
played a considerable role in the process’. The legal essence of tax was defined

7 BORZUNOVA, O. The theory and practice of codification of tax law. Moscow: UNITI-
DANA, 2009, 256 p., p. 197. ISBN 978-5-238-011779-2.
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as the economic basis of “existence and activity of the state, the prerequisite
for the realization of its public goals” and “a form of alienation of property
with the putpose of covering public authority’s expenditure™®. As it was rightly
noted by the chairman of the CC RF V.D. Zorkin “framework and random
regulation of tax relations in the tax legislation adopted early in the 90 s of the
20™ century made it necessary to identify and enshrine the principles of taxa-
tion in modern legislation. During the development of the first part of the
Russian Tax Code that sets the fundamental rules for the tax sphere, one took
into consideration the legal positions of the Constitutional Court of Russia
that had been formed on the basis of interpretation of constitutional norms
in its rulings of 1996-1998. Based on the constitutional provisions and taking
into account generally accepted principles and values of the state of law
as well as the best international practices, the Constitutional Court formulated
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a number of highly important critetia that taxation should meet”™.

In the course of tax reforms the CC RF gradually elaborated its legal positions
on a lot of key tax issues: the concept of tax payment, the core principles
of taxation, elements of taxation, responsibility for the violation of tax law,
legal nature of tax obligations, enforcement mechanisms of the key tax obli-
gation fulfilment, coercion, time limitation, sanctions, correlation between the
norms of tax law and other branches of Russian legislation, tax control, etc.

2.2 Law enforcement practice of the Constitutional Court
of the Russian Federation related to taxation

The analysis of the rulings of the Court and the scientific literature on the
subject under consideration allows one to speak of several stages in the
development of the Constitutional Court’s practice related to taxation'.

8 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 22 June 2009 Ne 10-I1,
http:/ /www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_89033/

9 ZORKIN, V. Constitutional aspects of tax law in Russia and the Constitutional
Court’s practice. Sravnitelnoye konstitutsionnoye obogreniye. ISSN 1812-7126, 2006, Ne 3, p. 100.

10 For more details see: OVSYANNIKOV, S. On the changes in the legal position of the
Constitutional Court of the Russian Federation in the sphere of taxation. In: PEPELYAEV,
M. M. (ed.). Tax law in the rulings of the Constitutional Court of the Russian Federation 2005: based
on the material of the 3rd International scientific conference 14—15 April 2006. Collection of - articles.
Moscow: Wolters Kluwer, 2007, 384 s., s. 57—66. ISBN 978-5-466-00252-2; SCHEKIN, D.
M. The influence of the Constitutional Court’s practice on tax legislation. In: PEPELYAEV,
S. G. (ed.). Tax lmw in the rulings of the Constitutional Court of the Russian Federation 2007: based
on the material of the scientific conference 11—12 April 2008. Collection of articles. 2009, p. 12-23.
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The boundaries of the first period can be marked by the creation of the Constitutional
Conrt of the Russian Federation (1991) and the adoption of the first part of the Tax
Code of the Russian Federation that came into force on 1 Jannary 1999.

The tax legislation that was in force at that time did not take into account the
constitutional principles and it did not provide for a fair balance of private
and public interests. It was the rulings of the Constitutional Court of the
given period that formulated the core conceptual provisions that were
largely considered by the legislator when adopting the first part of the Tax
Code of Russia. Let us consider the key legal positions of the given period.

One of the fundamental rulings on the subject was Ruling of the
Constitutional Court of the Russian Federation of 17 December 1996 No
20-IT". As it was pointed out by the Court, the tax is a necessary prerequi-
site for the state’s existence; the public character of the tax and of the state
treasury, as well as the fiscal sovereignty of the state determine the legislative
form of tax introduction, the possibility of its mandatory expropriation and
the irreciprocal character of tax obligations.

As for the nature of tax obligations, according to the Court the constitu-
tional obligation to pay legally established taxes has a specific public and not
private law character and applies to all taxpayers as an unconditional require-
ment of the state. The taxpayer cannot dispose of a certain part of his/her
property that, in the form of a certain amount of money, is to be contributed
to the treasury, and he/she must regulatly deliver the given sum to the state;
otherwise the rights of other persons and of the state would be infringed.

The Court found the uncontested recovery from the taxpayer —a legal entity
- that has not voluntarily paid the taxes and surcharges (an extra payment
compensating for the loss of state revenue in case of untimely or insuffi-
cient payment to the treasury) justifiable, as the enforcement of tax obliga-
tions cannot be qualified as illegal deprivation of property, but it is a legal
seizure of part of property required by the constitutional public duty.

11 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 17 December 1996 Ne
20-TT “On the case of the constitutional validity of points 2 and 3 of part 1 article 11
of the Law of the Russian Federation of 24 June 1993 ‘On the federal bodies of tax
police’ . Rossiyskaya gazeta, 1996, December 26.
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It was also pointed out by the Constitutional Court of the Russian Federation
in its Ruling of 12 October 1998 Ne 24-TT"* that as part of a constitutional
tax obligation the taxpayer has a public duty to pay the legally established
taxes and levies, while credit institutions are obliged to ensure that the given
payments are transferred to the budget, and the taxpayer is not responsible
for the actions of all the organizations taking part in the multi-stage process
of payment and transfer of money to the budget. According to the Court,
tax payment should be interpreted as a physical seizure of part of the taxpay-
et’s property, so each taxpayer’s obligation should be considered fulfilled the
moment this seizure meant for the payment to the budget has taken place.

In a number of rulings of the period under consideration the Constitutional
Court of Russia interpreted the concept of “legally established taxes and
levies”. Thus, in Ruling of 18 February 1997 Ne 3-T1" the Court pointed
out that federal taxes and levies should be considered “legally established”
in case they are established by the federal legislative body in an appropriate
form, i.e. by a federal law, and introduced in accordance with the effec-
tive legislation. Besides, mere enumeration of federal levies in the federal
budget laws cannot be considered to be their establishment, as these laws
do not contain the essential elements of tax obligations. According to the
Court’s view expressed in Ruling of 11 November 1997 Ne 16-IT", a tax
or a levy can be considered to be legally established only in case the law
enshrines the essential elements of tax obligations, i.e. one can establish a tax
only by direct enumeration of essential elements of tax obligation in the tax
law. Another legal position that is closely related to the concept of legally
established taxes and levies formulated in the Ruling of the Constitutional

12 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 12 Ocrober 1998 Ne
24-IT “On the issue of checking the constitutional validity of point 3 article 11 of the
Law of the Russian Federation of 27 December 1991 ‘On the fundamentals of the tax
system in the Russian Federation’”. Rossiyskaya gageta, 1998, October 20.

13 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 18 February 1997 Ne
3-IT “On the issue of checking the constitutional validity of Ruling of the Government
of the Russian Federation of 28 February 1995 ‘On the introduction of payment for the
license for the manufacturing, bottling, storing and wholesale of alcoholic products’”.
The same source, 1997, February 26.

14 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 11 November 1997
Ne 16-IT “On the issue of checking the constitutional validity of article 11. 1. of the
Law of the Russian Federation of 1 April 1993 ‘On the state boundary of the Russian
Federation of 19 July 1997°”. The same source, 1997, November 18.
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Court of the Russian Federation of 21 March 1997 Ne 5-T1", according
to which the authority of the subjects of the Russian Federation to establish
taxes is always of derivative character. It means that subjects of the Russian
Federation are entitled to establish taxes and levies only in terms of regional
taxes and levies schedule, determined by the Russian Federation.

The rulings of the period under consideration also reflect such principles
of taxation as equality and proportionality, clarity and consistency of tax laws.
Thus, in Ruling of 4 April 1996 Ne 9-IT" the Court pointed out that the laws
establishing taxes and levies should meet such constitutional principles as the
principle of equality and proportionality to the constitutionally valid restric-
tions of rights and freedoms. As for taxation, the principle of equality requires
taking into consideration the actual ability to pay the tax; equality should
be achieved via fair redistribution of revenues and differentiation of taxes
and levies. The principle of proportionality to the constitutionally valid goals
of restricting rights and freedoms is significant for taxation, as taxation invari-
ably has to do with certain restrictions of proprietary rights. The taxation that
paralyses the realization of the citizens’ constitutional rights should be consid-
ered disproportionate, so in case of excessive taxes and levies the problem
of their differentiation in connection with ensuring the realization of the prin-
ciples of equality and justice acquires particular significance.

The demand for the certainty of tax laws was formulated by the Constitutional
Court of the Russian Federation in Ruling of 8 October 1997 No 13-T1."7
where the Court made a conclusion that to enable citizens to fulfil their consti-

tutional duty and to pay legally established taxes and levies legislative bodies

15 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 21 March 1997 Ne 5-I1
“On the issue of checking the constitutional validity of the positions of paragraph 2
point 2 article 18 and 20 of the Law of the Russian Federation of 27 December 1991
‘On the fundamentals of the tax system in the Russian Federation. The same source,
1997, April 1.

16 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 4 April 1996 r. Ne
9-IT “On the issue of checking the constitutional validity of a number of regulations
of Moscow and Moscow region, Stavropol region, Voronezh and Voronezh region, re-
gulating the procedure of registration of the citizens arriving in the mentioned regions
for permanent residence”. The same source, 1996, April 17.

17 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 8 October 1997
Ne 13-IT “On the issue of checking the constitutional validity of the Law of Saint
Petersburg of 14 July 1995 ‘On the rates of land tax in Saint Petersburg in 1995”7, The
same source, 1997, October 21.
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must ensure that tax laws should be clear and certain, because lack of clarity
in tax laws may lead to arbitrary behaviour on the part of state authorities
in their relations with taxpayers and to the infringement of the citizens’ rights.

During the given period the Constitutional Court of Russia also dealt
with the issue of responsibility for tax law violations. Thus, in the Ruling
of 15 July 1999 Ne 11-TT" it expressed the legal position in accordance

with which the norms related to tax obligation must be sufficiently certain,
as lack of certainty of tax law violation (insufficiency of essential elements
of a particular violation) does not meet the legal criteria of certainty, clarity
and lack of ambiguity of legal regulations and, as a consequence, contradicts
the constitutional principle of equality of all before the law and court, which,
in its turn, makes this regulation non-compliant with the Constitution of the
Russian Federation.

Finally, a number of legal propositions of the Constitutional Court of the
Russian Federation of the period under consideration are devoted to the
issues related to the retroactive effect of tax laws. Thus, in Ruling of 8
October 1997 Ne 13-TT" the Court pointed out that giving retroactive effect

to tax laws introducing new taxes or worsening the position of the taxpayer
is inadmissible not only via direct indication of that in the law itself, but
also via adopting the laws that have a retroactive effect by their essence,
even though there may be no direct indication of that in the text of the law.
According to the Court, it is equally inadmissible to give retroactive effect
to such laws in the acts of legal or other interpretation or in law enforce-
ment practice. And while considering the issues related to the effect of tax
laws in time, one should keep it in mind that the official publication date
of a tax law is the day when the information about the content of the law
is actually delivered to its addressees.

18 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 15 July 1999 Ne 11-I1
“On the issue of checking constitutional validity of certain provisions of the Law
of Russian SFSR ‘On the State Tax Service of the Russian SFSR’ and the Laws of the
Russian Federation ‘On the fundamentals of taxation in the Russian Federation’ and ‘On
federal tax police bodies’”. The same soutce, 1999, August 3.

19 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 24 October 1996 Ne
17-IT “On the issue of checking the constitutional validity of part 1 article 2 of the
Federal Law of 7 March 1996 ‘On the amends to the Law of the Russian Federation ‘On
the excise taxes’”. The same source, 1996, November 6.
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Almost all the key legal positions of the Constitutional Court of the Russian
Federation of the period under consideration have been enshrined in the
first part of the Tax Code of Russia that became effective on 1 January
1999. In particular an exhaustive list of taxes and levies was introduced,
the principles of taxation were established, the moment of tax payment
was regulated (and the legislator established more favourable rules of deter-
mining the moment of tax obligation fulfilment for the taxpayer); the posi-
tions of the Court regarding the enforcement of tax obligation and bringing
to responsibility for the violations of tax legislation.

The second period in the development of practice of the Constitutional Conrt of the
Russian Federation related to taxation is connected with the reform of tax legislation
that took place in the form of its codification, and its relative time limits are 1999
to 2007. As it is noted in literature, the given period can be characterized
by the search for an optimal balance of fiscal and private interests, and
as one can see it from the Court’s rulings of the period, its task was not
to interfere with the legislator in the search for such a balance. The legal
positions can be characterized by conformity and convention®. The deci-
sions made by the CC RF during this period were most harshly criticized
by the specialists in tax law for the disposition towards protecting public
interests®. Let us consider a few legal positions of the Court that illustrate
the trends of the second period.

As a first example that allows one to speak of conformity with the legislator,
let us consider the legal position of the CC RF on the so called “enforced”
setoff of overpaid tax in accordance with the rules of p.5 article 78 of the
Tax Code of Russia.

20 OVSYANNIKOV, S. On the changes in the legal position of the Constitutional Court
of the Russian Federation in the sphere of taxation. In: PEPELYAEV, M. M. (ed.). Tax
Jaw in the rulings of the Constitutional Court of the Russian Federation 2005: based on the material
of the 3rd International scientific conference 14—15 April 2006. Collection of articles. Moscow:
Wolters Kluwer, 2007, 384 s., s. 56—66. ISBN 978-5-466-00252-2.

21 SCHEKIN, D. M. The Influence of practice of the Constitutional Court of the Russian
Federation on tax legislation. Nalogoved, 2008, N 7, p. 17. ISSN L81.0-1.984.
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In accordance with p.5 article 78 of the Tax Code the setoff of overpaid
tax to cover the arrears in other taxes, debts and (or) fines is carried out
by the tax authorities on their own in the absence of the taxpayer’s written
application.

In the Judicial decision of 8 February of 2007 Ne 381-O-T1* the
Constitutional Court of the Russian Federation pointed out that confer-
ring tax bodies the powers to set off the overpaid tax money to cover the
arrears in other taxes without the taxpayetr’s consent cannot be considered
to be violating a fair balance of public and private interests as it allows
the state to satisfy its property claim in a timely and efficient manner and
contributes to the rapid fulfilment of the taxpayer’s obligation. The regula-
tions of the Tax Code of Russia that enshrine this power are aimed not
only at the protection of rights of the state or any other public unit, but the
taxpayet, too, as it excludes the chance of further penalties, tax sanctions
or measures of compulsory nature.

In the given decision the CC RF refused to qualify this kind of setoff
as a measure of enforced collection, noting that the tax body is entitled
to do this setoff without informing the taxpayer prior to it, because the
taxpayer’s debt is determined on the basis of the tax body’s decision based
on the results of a tax audit, when the taxpayer is informed and therefore
should know the factual circumstances that were the reason for the setoff
of the overpaid tax to pay the arrears.

As a second example characteristic of the Court’s approach to tax issues
in the period under consideration we can turn to the legal positions on the
refund of overpaid indirect taxes. The development of the given positions
is likely to have been influenced by the Court’s desire to protect the property
interests of the public subject.

The second part of the Tax Code of Russia contains special regulations
devoted to the refund (setoff or return) of VAT and excise taxes (articles 170,
176.1 and 203 of the Tax Code of Russia). The appearance of overpaid

22 Ruling of the Constitutional Court of the Russian Federation of 8 February 2007 Ne 81-
O-IT “On the refusal to consider a complaint from OAO Rostelekom about the violati-
on of constitutional rights and freedoms by the provisions of points 5 and 7 article 78
of the Tax Code of the Russian Federation and part 4 article 200 of the Arbitrazh code
of practice, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_69129/

107



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

amount of VAT and excise taxes can be caused not only by the peculiari-
ties of the given taxes estimation (when the regulations of the second part
of the Tax Code of Russia are applied), but other factors, too (e.g. mistakes
in the calculations, application of the wrong tax rate, etc.). It raises the issue
of the possibility to apply their setoff or refund based on articles 78 and 79
of the Tax Code of Russia, because their literal interpretation allows one
to claim that they can be applied to all taxes without any exceptions.

The issue of overpaid indirect taxes refund was first raised by the
Constitutional Court of Russia in Ruling of 30 January 2001 Ne 2-IT*. The
Court did not raise the issue of application of article 12 of the Tax Code
to indirect taxes; however, it expressed its position on the given problem.
The Court refused to recognize the taxpayer’s right for a refund of the taxes
that had been paid before the due time and for their setoff as the forth-
coming payments of the given tax, because the sum of the tax was included
into the price of goods (work, services) and was factually charged not from
the profit (which is the result of economic activity), but from the customers
(clients), i.e. the factual and not the legal taxpayers™.

The given decision caused a lot of criticism in the scientific community that
was mainly related to the essence of the position and to the usage by the
Court of the terminology that was not part of the legislation (e.g. factual
taxpayer, indirect tax). The position itself was estimated as a coping measure
aimed at ensuring the budget’s stability”. However, it is the given Ruling
of the Constitutional Court that thought not touching upon the right for

25 Ruling of the CC RF of 30 January 2001 r. Ne 2 “On the issue of checking the consti-
tutional validity of sub-point “A” points 1 and 3 article 20 of the Law of the Russian
Federation ‘On the fundamentals of taxation system in the Russian Federation’ in the
wording of the Federal Law of 31 July 1998. “On the changes and amendments to ar-
ticle 20 of the Law of the Russian Federation ‘On the fundamentals of taxation system
of the Russian Federation” as well as the regulations of the Law of Chuvash Republic
‘On the sales tax’, the Law of Kirov region ‘On the sales tax” and the law of Chelyabinsk
region ‘On the sales tax’ in connection with the inquiry from the arbitrazh court and
complaints from the OOO ‘Russkaya Troyka’ and a number of citizens”, http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_30213/

24 Paragraph 8 p. 8 of the statement part of Ruling of the Constitutional Court of the
Russian Federation of 30 January 2001 r. Ne 2, http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_30213/

25 KHUDANOVA A. Y. The issue of refund of indirect taxes. In: PEPELYAEV, M. M.
(ed.). Tax law in the rulings of the Constitutional Court of the Russian Federation 2003. Moscow:
Status quo 97, 2004, 216 p., p. 168 ISBN 5-1727-0080-3.
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the refund of indirect taxes directly became the basis of the development
of judicial practice that, in the majority of cases, does not recognize the
taxpayer’s right for a refund or setoff of overpaid indirect taxes.

For the second time the issue with the taxpayer’s right for the refund of over-
paid indirect tax was considered by the Constitutional Court in the Judicial
decision of 2 October 2003Ne 317-O%. The applicant challenged the consti-
tutional validity of the regulations in s. 5 p. 1 article 21 and s. 1 article 78
of the Tax Code of Russia, as these regulations based on the meaning attrib-
uted to them in the current law enforcement practice prevent the taxpayer
from exercising the right for a setoff or refund of the overpaid amount
of indirect tax (excise taxes, in particular). In the Judicial decision of 2
October 2003 Ne 317-O the Constitutional Court of the Russian Federation
made a conclusion in accordance with which the refund of the overpaid
amount of excise tax to the taxpayer (as well as the setoff of this amount for
the future payments) with charging the excise taxes to the customers buying
excise goods without refunding them means unjust enrichment of the
taxpayer. Thus, the CC RF did not give a complete and unconditional refusal
to the taxpayers of indirect taxes in their right for the refund of overpaid
amount from the budget, however it related the given right of the taxpayer
with the obligation to return the overpaid amount of tax to the customers?.

To our mind, the legal position of the Constitutional Court mentioned above
is hard to assess in a positive way. As it is rightly noted in scientific litera-
ture, the classification of taxes into direct and indirect ones is not stipulated
in the Tax Code. Direct and indirect taxes are first and foremost economic
categories that should be used by the legislator mainly for a more rational
development of the taxation system. The legal consequences of referring
to a particular tax as direct or indirect take place only when it is provided
by law. Therefore attributing legal consequences to the categories of direct

26 Judicial decision of the CC RF of 2 October 2003 Ne 317-O “On the refusal to accept
the complaint from OOO Lukoil — Western Siberia about the infringement of con-
stitutional rights and freedoms by the provisions of subpoint 5 point 1 article 78
of the Tax Code of the Russian Federation, http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LLAW_45228/

27 This position raised an issue in scientific literature about the right of a factual tax-
payer for the refund of overpaid indirect taxes from the budget (see, for example,
KHUDANOVA A.Y. The issue of refund of indirect taxes. p. 170).
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and indirect taxes in the judicial practice that are not provided by law (namely
the conditions under which the taxpayer can exercise the right for the refund
of overpaid taxes) is unfounded and contradicts the principle of equality
of taxation®.

One may suggest that the position expressed by the Constitutional Court
in the decisions mentioned above was determined by the desire to ensure
stability of the budget and to protect the interests of the public subject.
Another argument in favour of the given point of view may be the fact
that when examining the possibility of refund of overpaid indirect taxes
from the budget the Court applied the tax-incidence theory and condi-
tioned the taxpayet’s right for the refund of overpaid tax by the refund
of corresponding sums to the counterparties. However, when taking a deci-
sion regarding the possibility of charging a VAT tax in case the taxpayer
did not get the payment for the realized goods (work, services) the Court
pointed out that the VAT tax just like other taxes should be paid from the
taxpayer’s own finds, and the estimation of the sum of the VAT tax is not
conditioned by any relations with other economic entities®.

The beginning of the third sate in the development of legal propositions of the Constitutional
Conrt is relatively marked as 2007, i.e. the end of the stage of codification of tax law™.
As it is noted in literature, the specifics of the given period are determined
by the fact that at present the Court has the goal of ensuring the stability
of the reformed legislation, therefore one should not expect any radically

28 See, for examole, ZARIPOV, V. M. A direct talk about indirect taxes (on the issue of re-
fund of indirect taxes from the budget). In: Soveremennoye Pravo, 2001, Ne 10, p. 12-20;
LEKOMTSEVA, O. S. Setoff (refund) of overpaid taxes: judicial practice and the law.
In: Arbitrazhnaya Praktika, 2002, Ne 3, p. 27; SHEVELEVA. M. (ed.). Tax Law of Russia:
special part. 2004, p. 116. ISBN 5797506432.

29 Judicial decision of the CC RF of 12 May 2005 Ne 167-O “On the refusal to accept
the complaint from ZAO Sotovaya kompaniya about the infringement of constitutional
rights and freedoms by point 5 article 167 of the Tax Code of the Russian Federation,
http:/ /www.glavbukh.ru/npd/edoc/96_901936968; PEPLYARV, S. I. VAT — from
169-O to 167-O: new explanations from the Constitutional Conrt. https:/ /wwwlawmix.ru/
comm/9118

30 See, for example, OVSYANNIKOV, S. On the changes in the legal position of the
Constitutional Court of the Russian Federation in the sphere of taxation. In:
PEPELYAEV, M. M. (ed.). Tax law in the rulings of the Constitutional Court of the Russian
Federation 2005: based on the material of the 3rd International scientific conference 14—15
April 2006. Collection of  articles. Moscow: Wolters Kluwer, 2007, 384s., s. 60-61.
ISBN 978-5-466-00252-2.
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different approaches to the regulation of taxation compared to the ones stipu-
lated in the Tax Code of Russia. Besides, at present the Constitutional Court
of the Russian Federation has switched from the consideration of funda-
mental, conceptual issues of systemic character to the estimation of particular
regulations related to particular blocks of tax relations, i.e. it started thinking
of the constitutional order within tax institutions, taking into account the
balance of ptivate and public interests determined by the Tax Code of Russia®.

3 Conclusion

Thus, with a certain degree of relativity, one can identify three stages in the
development of the Constitutional Court’s practice regarding the general
part of tax law, each of which can be characterized by the Court’s specific
approach to the evaluation of constitutional provisions of tax legislation.
At the same time, based on the experience of tax reforms in Russia the
significance of the legal positions of the Constitutional Court of the Russian
Federation on tax issues has been and still is invariably high for the develop-
ment of tax legislation, its enforcement and for the science of tax law.

Literature

BORZUNOVA, O. Theory and practice of codification of tax law. Moscow:
UNITI-DANA, 2009, 256 p. ISBN 978-5-238-011779-2.

KHUDANOVA A. Y. The issue of refund of indirect taxes. In:
PEPELYAEV, M. M. (ed.). Tax law in the rulings of the Constitutional Conrt
of the Russian Federation 2003: based on the material of the International scien-
tific conference 23-24 April 2006. Collection of articles. Moscow: Status-Quo,
2004, 216 p. ISBN 5172700803.

LEKOMTSEVA, O .S. Setoff (refund) of overpaid taxes: judicial practice
and law. In: Arbitrazhnaya praktika, 2002, Ne 3. ISSN 1608-6732.

OVSYANNIKOV, S. V. On the changes in the legal position of the
Constitutional Court of the Russian Federation in the sphere of taxati-
on. In: PEPELYAEV, M. M. (ed.). Tax law in the rulings of the Constitutional
Conrt of the Russian Federation 2005 based on the material of the 3rd International
scientific conference 14-15 April 2006. Collection of articles. Moscow: Wolters
Kluwer, 2007, 384 p. ISBN 978-5-466-00252-2.

31 For more detailed characteristics of the given period see the same source p. 64-66.

M



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

PEPELYAEV, S. G. VAT — from 169-O to 167-O: new explanations from
the Constitutional Court. EJ-Yaurist, 2005, Ne 28.

SCHEKIN, D. M. The influence of the Constitutional Court’s practice
on tax legislation. In: PEPELYAEV, S. G.(ed.). Tax law in the rulings of the
Constitutional Court of the Russian Federation 2007 based on the material of the
5th International scientific conference 11-12° April 2008. Collection of  articles.
Moscow: Wolters Kluwer, 2009, 304 p. ISBN 978-5-466-00395-6.

SHMELEYV, N., PERSKAYA, V. Priprities and values of social and eco-
nomic policy of the EU countries: Monograph. Moscow: GRIE, 2008,
392 p. ISBN 978-5-7729-0336-0.

SHEVELEVA | N. A. (ed.). Tax Law of Russia: Special part. Moscow: Yurist,
2004, 670 p. ISBN 5797506432.

ZARIPOV, V. M. A direct talk about indirect taxes (on the issue of refund
of indirect taxes from the budget). In: Sovremennoye pravo, 2001. Ne 10,
SPS KonsultantPlus.

ZORKIN, V. Constitutional aspects of tax law in Russia and the

Constitutional Court practice. In: Sravnitelnoye konstitutsionnoye obozrentye,
2006, Ne3. ISSN 1812-7126.

Contacts

Elena Chernikova: ec8064@mail.ru
Julia Gorosh: 4508 24@mail.muni.cz

112



Rekodifikace dani z pfijmG (90 let od EngliSovy darnové reformy)

Danové prijmy obce a moznosti jejich ovlivnéni
s ohledem na udrzitelny rozvoj obce

Katerina Kubenkova, Nikola Chabovd

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Tento piispévek se bude zabyvat problematikou pffjmt obce. Zprvu budou
blize rozvedeny nékteré zakladni prvky rozpocetnictvi v Cechéch, Slezsku
a na Moravé. Pozornost bude vénovana zejména rozpoctové skladbé, histo-
rickému vyvoiji a ¢i ptijmové strance rozpoctu. Na zavér se autorsky kolektiv
pokusi vyvodit zavéry pro futuro.

Keywords in original language

Dan z pifjmu; rozpocet obce; motivacni prvky dané.

Abstract

This contribution will deal with matter of municipal revenues. At first, some
basic elements of budgeting in Bohemia, Silesia and Moravia will be further
elaborated. Attention will be paid to the budget structure, the historical
development and the income side of the budget. Finally, the authors will try
to draw conclusions for futuro.

Keywords

Income Tax; Municipal Budget; Tax Incentives.

1 Uvod

V ramci novelizace zdkona ¢. 586/1992 Sb., o dani z pifjmu, ktera nabyla
ucinnosti k 1. lednu 2017, bychom se rady zamefily na vztah této dané
a uzemné¢ samospravnych celkt, konkrétné obce. Od nahledu na dnesni
situaci, po mozny budouci vyvoj. Zajimat nas budou také zpusoby, kterymi
muze obec alesponl ¢astecné ovlivnit vysi vynosu z dan¢ z pifjmu, ktery
plyne do jejiho rozpoctu. A to, jak samotnou procentualni vysi, tak pocet
danovych subjektt na tzemi obce.

113



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

Tato dan patfi mezi dan¢ piimé, tedy lze zjistit, od kterého konkrétniho
subjektu je dan vybirana. Platce zde splyva s poplatnikem. Zakon o dani
z piijmu ji déli na dan z piijmu fyzickych osob a pravnickych osob. Poplatniky
dané z pifjmu fyzickych osob jsou fyzické osoby, at’ uz danovi rezidenti
nebo nerezidenti. Pfedmétem jsou pifjmy ze zavislé ¢innosti, samostatné
c¢innosti, kapitalového majetku, z najmu a dle zakona i ostatn{ pffjmy, defino-
vané v § 10. Sazba dané cini 15% a zdanovacim obdobim je kalendafni rok.
U dané¢ z pifjmu pravnickych osob je vycet poplatniku ponékud obsahlejsi,
pro pitklad si muzeme uvést pravnickou osobu, organiza¢ni slozku stitu
nebo svéfensky fond. Piedmétem jsou piijmy z veskeré ¢innosti a z nakla-
dani s veskerym majetkem, az na vyjimky. Sazba dané¢ c¢inf obecné 19%.
Zdanovacim obdobim je kalendaini rok, hospodaisky rok, ucetni obdobi,
pokud je delsi nez 12 po sob¢ jdoucich mésici, obdobi rozhodného dne
faze, rozdéleni obchodni korporace, pfevodu jméni na spole¢nika do konce
kalendafniho roku nebo hospodaiského roku, kdy se pfeména nebo pievod
staly ucinnymi.

2 Rozpocet obce

Rozpocet je financni plan, kterym se fidi financovani cinnosti obce.
Vytvaii se pro budouci rok a pii jeho tvorbé se vychazi z rozpocto-
vého vyhledu. Obsahuje zamyslené pifjmy a vydaje obci. Mezi pifjmy
obce patfi hlavné pfijmy z vlastntho majetku, vlastni c¢innosti, dotace,
vinosy z danf a dals$i.' Nejvétsi ¢ast objemu ptijml tvoii ptijmy danové
a dotaéni. Pfesto pfijem nedaniovy neni ani zdaleka tak velky jako danovy.”
Vydaje zahrnuji plnéni zavazka vyplyvajicich ze zakona, ze smluv, vydaje
na vlastni ¢innosti apod.

Na rozpoctovém procesu pii vytvafeni nového rozpoctu neni nic speci-
fického: Navrh musi byt po dobu 15 dni publikovan na diedni desce, coz
je projevem zasady transparentnosti, nasledné je na zastupitelstvu projed-
navan a poté schvalen. Pokud se tak nestane, postupuje se podle rozpoctu
pro predchazejici obdobi. Tim ovSem rozpoctovy proces nekondi. Patif

1 Zikon ¢. 250/ 2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
2 TOMASKOVA, Eva, PARIZKOVA, Ivana. VVereiné finance - ekonomické sonvistosti. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7749-2.
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do n¢j 1 samotné hospodateni dle jeho planu a jeho nasledna i prubézna
kontrola.?

3 Dan z pfijmu jako pfijem obecniho rozpoctu
Danové pifjmy obci se mohou vyskytovat v podob¢ lokalnich danich, svéfe-
nych dani, sdilenych dani nebo téch, které jsou vybirany vedle ustfednich dani.*
Nas se budou tykat pouze dané svéfené a sdilené, protoze pouze ty se tykaji
dané z piijmu.
Svefené dane jsou ty, jejichz vynos nalezi, v tomto pifpadé¢ obci, zcela. Zde
se jedna o dan z nemovitosti, kterd je bohuzel pouze doplinkovym zdrojem
ptfjma obecnich rozpoctl;® a dan z pifjmu fyzickjch osob ze samostatné
vydeélecné ¢innosti a podnikani. Do rozpoctu obce se viak odvadi pouze 30%
z vynosu dan¢ a jedna se vzdy o obec, kde ma podnikatel své trvalé bydlisté.
U dani sdilenych, jak nazev napovida, se jedna o stejnou danovou zakladnu,
kterou sdilf stat, kraje a obce, pficemz podil na vybranych dani je zdkonem
stanoveny a obce nemajf redlnou Sanci jej ovlivnit. Existuji dva typy:
e derivacni typ — jde o princip rozdélovani procentudlné stanovené
castky, ktera nalezi obcim, podle vynosu této dané na tzemf dané obce
e nederivacni typ — zde se rozdéluje dle jinych kritérii, nez podle
vynosu z této dan¢ na daném tzemi, napf. podle poctu obyvatel obce.
CR vyuziva tento zpisob piidélen sdilené dané
V Ceské republice mezi tyto dané fadime ¢ast dané z pijmu fyzickych osob
ze samostatné vydelecné ¢innosti a podnikani, dafl z pifjmu fyzické osoby
ze zavislé ¢innosti, dan z ptfjmu pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty.®
Co se vyse procentn{ sazby vynosu z dané¢ tyka, tu obec ovlivnit nemtze —
vyplyva za zakona. Mohla by vsak ovlivnit mnozstvi osob, které na jejim
uzemi Ziji, napf. vytvofenim vhodného prostfedi pro rodiny s détmi, nebo
podnikaji. To vse ovliviiuje ¢ast, kterou z vynosu obec obdrzi.

3 Zakon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.

4 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizova-
né a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5608-0.

5 RADVAN, Michal. Viastni daiiové pijmy obei. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011.
ISBN 978-80-210-5611-4.

6 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obei a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizova-
né a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5608-0.
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4  Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba, n¢kdy také oznacovana jako rozpoctova klasifikace,
stanovuje jednotné cleneni penéznich operaci, které je zavazné pro vsechny
vefejné rozpocty, véetné rozpocti obci.” Umoziiuje, abychom mohli porov-
navat penéznf operace jak prostorove, tedy mezi jednotlivymi rozpocty
stejné urovne, tak casove, mezi riznymi obdobimi. Zajist'uje jednotnost
a pfehlednost v celé rozpoctové soustavé. Pomoci ni dokazeme daleko 1épe
analyzovat hospodafen{ a soucasné kryt schodek rozpoctu. Tato problema-
tika je upravena vyhldskou ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoé-
tové skladbe.?

Rozpoctova skladba vyuziva ctyfi zakladni hlediska, podle kterych mtzeme
tiidit penézni operace, a to: kapitolni, druhové, odvétvové a konsolida¢ni.’
Z nich je hledisko druhové povazovano za zakladni a pro tzemni samo-
spravy je zavazné. Dle ného muzeme rozliSovat penézni operace na pifjmy,
vydaje a tzv. financovani. Danové pifjmy jsou pak podle tohoto hlediska
definovany jako povinny, neopétovany a nendvratné inkasovany piijem, plynouci
g dant, pojistného socidlnibo a dravotnibo pojisténi, doplatkii vietné dani a sankci
za pozdni & nespravné placeni.’® Mezi tyto ptijmy fadime dan z pffjmu, zisku
a kapitalovych vynosu, dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, dané a poplatky
z vybranych ¢innosti a sluzeb aj.

5  Vyvoj danovych pfijmii

Datiové piijmy patii k nejvyznamnéjsim zdrojam pijmi obci v CR, nebot’
z jejich celkového mnozstvi predstavuji témét polovinu. Je proto vhodné,
abychom se seznamili se samotnym vyvojem struktury danovych pifjmua,
a to od samotného vzniku CR v souvislosti s pfijetim nové dafiové soustavy.
Vyvoj lze na zikladé pfelomovych momentt rozdélit do tif etap.

7 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obei a regionsi: teorie a prae. 3. aktualizova-
né a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 100. ISBN 978-80-247-5608-0.

8  Tamtéz.

9 CERVENKA, Miroslav. Soustava vergnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009, s. 29. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-11-0.

10 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obei a regionsi: teorie a praxe. 3. aktualizova-
né a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 105. ISBN 978-80-247-5608-0.

11 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obei a regionsi: teorie a prae. 3. aktualizova-
né a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 109. ISBN 978-80-247-5608-0.

116



Rekodifikace dani z pfijmG (90 let od EngliSovy darnové reformy)

Etapa I. (1993-1995): Prijetim nové danové soustavy se pifjmem obci stala
dan z pifjmu fyzickych osob — obec ziskala cely vynos DPFO ze samostatné
vydéle¢né ¢innosti a podil na DPFO ze zavislé ¢innosti. O nékolik let pozdéji
byl pifjem rozsifen o cely vynos z dané z pifjmua pravnickych osob, jeho
vyznam byl vSak témef nepatrny. Zavedeni vazby dafiového vynosu na celo-
okresn{ vynos vsak v této dobé zptsoboval znacné potize. V jeho dusledku
vznikaly velké meziokresni rozdily v danovych pifjmech obci. Nezfidka
se stavalo, ze dve témef shodné charakteristické obce ziskaly rtiznou vysi
danového vynosu v pfepoctu na obyvatele jenom proto, ze se kazda z nich
nachazela v jiném okrese. Kromé toho dochazelo ke spekulativaim prak-
tikdm obcf pfi ziskavani trvalého bydlist¢ podnikateld. Proto muselo dojit
k pfijeti novely rozpoctovych pravidel.

Etapa II. (1996-2000): Novela z roku 1996 piinesla zmény tykajici
se zejména dane¢ z pifjmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dan¢ z ptfjmu
pravnickych osob. Cilem bylo propojeni danovych pifjma obci s ekono-
mickou aktivitou podnikatelt pasobicich na tzemi obce a zamezen{ prohlu-
bovani rozdild mezi obcemi a okresy."” Do budoucna vsak tato novela
nebyla schopna odstranit nerovnomérné danové vinosy obci v ramei tizemi.
Znevyhodnény byly pfedevsim malé obce, nebot’ na svém uzemi nemély
sidlo platcovy pokladny. Tyto nerovnosti se pak stat snazil kompenzovat
pomoci tzemné¢ vyrovnavacich dotaci. Nadale také pietrvavala dafiova

konkurence o ziskani ,,podnikatele®.”

Etapa III. (2001-soucasnost): Bylo vice nez zadouci, aby byla pfijata dalsi
novela zakona s cilem odstranit pficiny nerovnomeérnych rozdilt v ptijmech
obci, a to tak, ze byla zrusena vazba na celookresni vynos. Kromé toho bylo
snahou piispét k vetsi stabilité rozpoctt obcl v ¢ase a k lepsi predvidatel-
nosti rozpoctu obci, a to pomoci vétsiho zapojeni sdilenych dani. Doslo také
k odstranéni neustale nartstajici nerovnomérné dynamiky ve vyvoji dano-
vych pifjma rozpoctid obci a statnfho rozpoctu. Soucasné bylo nezbytné
zahrnout do financovani i novou uroven vyssich uzemné samospravnych
celki, a to kraja." Roku 2002 byl obcim navic pfifazen, jako motivacni prvek,
12 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obei a regionsi: teorie a praxe. 3. aktualizova-

né a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 117. ISBN 978-80-247-5608-0.

13 Tamtéz,s. 117.
14 Tamtéz, s. 118.
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1,5% podil z celorepublikového vynosu dan¢ z pifjmu ze zavislé ¢innosti
a funkcniho pozitku podle poctu zaméstnanci v obci (v poméru k celko-
vému poctu zaméstnanc v CR). V roce 2008 doslo opét ke zméné pravni
upravy. Tentokrat po bouflivych demonstracich a dokonce po podani stiz-
nosti k dstavnimu soudu proti zakotvené diskriminaci mensich obci v zakoné
¢. 243/2000 Sb. Novelou tak byla zavedena nova kritéria pro pferozdélovani
vynosu sdilenych dani pro obce: kritérium celkové vymeéry obce, kritérium
prostého poctu obyvatel obce a modifikované stavajici kritérium — pocet
obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorif obci. Pi{jmy obci
byly zvyseny na podil 21,4 % z vynosu sdilenych dani.

6 Soucasnost

Soucasné je pfedmétnd problematika upravena v zakoné ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dani uzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondum (dale jen RUD). Danové piijmy jsou
do rozpoctu obci pfevadény sprivcem dan¢ jedenkrat mésicné, neni-li
stanoveno jinak.' Jakd konkrétni penézni castka bude dané obci pfidélena,
se vypocitava pomoci pfedepsaného mechanismu stanoveného v § 4 RUD.

Zakladem pro vypocet naroku obce je 100 % celostatnfho hrubého vynosu
dani. Z tohoto pravidla vsak existuji vyjimky, napifklad dan z pifjmu fyzic-
kych osob. Zde je zakladem 60 % (mimo dan ze zavislé ¢innosti a dané
vybirané srazkou podle zvlastni sazby)."

Ze zakladu urceného v predchozim odstavei je dle RUD urcité procento
(u jednotlivych dani razné, vizte Tabulku 1) urceno k tomu, aby bylo
kone¢nym celkem pro vypocet naroku obci v Ceské republice. Zbyly datiovy
vynos poté pfipada statnimu rozpoctu a rozpoctim kraju.

Podil, jaky konkrétni obec ziska z kone¢ného celku, vychazi z kritérif zalo-
zenych na:

1. celkové vyméfe obce — vaha kritéria 3 %

15 Tamtéz, s. 120.

16 Danové pifjmy rozpoctd kraji a obci dle zakona o rozpoctovém urceni dani.
Finanéni sprava [online]. Praha, 2017 [cit. 2017-02-10]. Dostupné z: http://www.fi-
nancnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/
danove-prijmy-rozpoctu-kraju-a-obci-3736

17 Tamtéz.
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2. prostém poctu obyvatel — vaha kritéria 10 %
3. poctu zakt — vaha kritéria 7 %
4. poctu obyvatel upraveny koeficienty postupnych pfechodt mezi veli-
kostnimi kategoriemi obci — vaha kritéria 80 %
Vysledné procento se tedy urci podélenim kritérif konkrétni obce se souctem
kritérif viech obci. Vyjimkou jsou étyfi nejvétsi mésta CR — Brno, Ostrava,
Plzen a Praha — pro ktera se uplatiiuji zcela specidlni pravidla.
Od 1.1.2017 se pozménovacim navrhem Senatu zrusuje problematicky a pro
veétsinu obci nevyhodny 30% podil z dani podnikateld (tzv. motivacni slozka)'®
a naproti tomu se navysuje podil obci na DPH na celych 21,4 %. Schvalené
zneéni je pro obce obrovskym ptinosem. Podle pfedbéznych odhada by témet
pres 5500 obcf mélo dohromady ziskat vice nez 1 miliardu K¢ navic. Davody
pro zruSeni motivacn{ slozky byly nasledujici:
* tento podil zvyhodnoval jenom malou skupinu obci a to ne vzdy zcela
objektivne,
* na podil mélo narok pouze 23 % obci z celé CR pifjem této dané
dlouhodobé¢ klesa a navic je tézko predikovatelny.

Tabulka 1

Dan z prijmu FO ze zavislé Dan z prijmii PO bez dané

cinnosti (celostatni vynos) placené obcemi (celostatni vynos)

8,92 % Kraje kazdy 23,58 % Obce dle 8,92 % Kraje kazdy 23,58 % Obce dle
kraj stanovenym % pfepotteného poctu kraj stanovenym % pfepotteného poctu

1,5 % Obce dle 66 % SR 67,5% SR
po&tu zaméstnanci

Dari z prijmu FO vybiranasrazkou Dari z prijmu PO placena obcemi

(celostatni vynos) nebo kraji (celostatni vynos)

8,92 % Kraje kazdy 23,58 % Obce dle 100 % Kraje dané 100 % Obce dle
kraj stanovenym % pfepotteného pottu placené kraji pfepocteného poctu
e
67,5% SR

18 Rozpocty obci a krajua v roce 2016. Denik verejné sprdvy [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-02-
10]. Dostupné z: http:/ /www.dvs.cz/clanck.asprid=6710577
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7  Mozinost ovlivnéni dané z pfijmu obci

7.1 Nepiimé ovlivhéni obci

Prinést fesen{ pro zvyseni pfijmu obci z dané z pifjmu je z vétsi ¢asti v rukou
statu nez samotnych obci. Politické rozhodnuti, které by pfidélilo obcim
vys$si procentni sazbu, by bylo ze vSech zptsobt nejjednodussi. Obce ovsem
ani jedno z toho nejsou sto ovlivnit. Mohou vsak vyslovit navrth na jeji
zvyseni. Dale by se mohlo uvazovat o zvySeni poctu kritérif pro urcovani
vyse konkrétni ¢astky z celoreplublikového vynosu dané — dnes je to vymeéra
obce, pocet jejich obyvatel a pocet détf, navstévujicich skolu nebo jiné $kolni
zafizeni, které je touto obci pfimo zfizované.” I piiklad vyméry by mohl byt
zazen z pojet! katastralniho Gzemi obce pouze na intravilan jako zastavénou
¢ast obce. Pomohlo by to ke spravedlivéjsimu pfidélovani vynosu dané.
Také vetsi pocet kritérii by pomohl lépe postihnout potfebu obce vzhledem
k vydajam, které na ni doléhaji. K tomuto tématu se v$ak podrobnéji vyja-
dfime dale.

Pokud vsak tento zplisob opustime a uzavieme ho s tim, Ze toto nenf fesen{
v moci obci, podivaime se, jak minimalni nastroje ma v rukou obec. Jak
je poznamenano vyse, konkrétn{ ¢astka, ktera bude pfipsana na ucet obce,
se odviji od zakonnych kritérif. Mzeme si tedy rozebrat podrobnéji kazdé
zvlast’ a podivat se, jak s nim obec muze ve svtj prospéch nakladat. Zda
je mozné zvysit pocet osob, na kterych je vynos z dan¢ zavisly.

Prvnim zakonnym kritériem je vyméra obce. Ta je urcena katastralnim
planem v mezich uzemi dalsich obci. Hranice tzemi obci se setkavaji. Obec
muze zmeénit pouze velikost svého zastavéného tzemi, tedy pomér intravi-
lanu a extravilanu, coz ovsem pro tento pifpadé nema zadny vyznam.
Dalsim dulezitym prvkem je pocet osob, které maji na tzemi obce trvaly
pobyt. Nejde tedy pouze o faktické misto bydliste, ale o zaregistrované trvalé
bydliste, protoze pouze do rozpoctu této obce, plyne vynos z dané z ptijmu.
Aby se pocet obyvatel v obci zvysil, 1ze dalsi adepty navnadit pfthodnymi
podminkami pro bydleni a vivoj jejich detf — upravené parky, détska hfiste.
Vytvofeni klidové zény pro bydleni, zlevnéni pozemki pro stavbu novych

19 Zikon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani tzemnim samo-
spravnym celkiim a nékterym statnim fondam (zakon o rozpoctovém urceni dani).
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domu, dobra dostupnost vétstho mésta vefejnou dopravou. Také ziizeni
zakladni $koly nebo matefské skolky v obci je vyhodné pro rodiny s détmi,
at’ uz z davodu blizké dosazitelnosti bez dojizdéni, tak z davodu stalého
kolektivu, ktery funguje jak ve skole, tak i po ni v okoli domova déti. Obec
by mohla pfistoupit také k vystavbé novych obecnich bytt, které by byly
nabizeny k pronajmu za nizsi ceny, oproti bytim ve vlastnictvi bytovych
druzstvech a soukromnikil. Pro podnikatele by mohla nabizet prostory
k pronajmu, levné stavebni parcely, stavebni firmy pfimo v obci a dalsi
vyhody, které jim podnikani usnadni.

Posledni kritériem je pocet zaku, kteff navstévuji skolu nebo skolni zafizent,
které je zfizeno obci. Zde je tedy jedina moznost obce, jak ovlivnit tento bod
a to tim, ze zfidi n¢které z moznych skolnich zaf{zeni a bude ho navstévovat
co nejvice deétd.

7.2 Navrh zmén
Vyse bylo feceno, jakym zptisobem muze obec nepifmo ovlivnit sviyj danovy
vynos, v této kapitole se vSak pokusime navrhnout vhodna feseni, aby
byly sdilené dané¢ pferozdélovany spravedliveji, pifpadné aby byla dafiova
pravomoc obci posilena.
RUD by kromé dosavadnich nékolika kritérii, rozhodujicich o pferoz-
delovani sdilenych dani (velikost tzemi obce, pocet obyvatel obce, pocet
deti a zakd navstévujici Skolu zifizenou obci, postupny piechod), mohl brat
v tvahu i nékteré dalsi faktory. Bylo by mozné se inspirovat v zahranici,
ku pifkladu pravni dprava Slovenské republiky zohlednuje pocet obyvatel
obce, ktef{ pfesahli vék 60 let. To by mohlo pomoci odhadnout vydaje,
které obec musi vynalozit na pomoc osobam v duchodovém véku.”” Kromé
toho by také mohla byt zohlednéna vzdalenost spravnich uradd, dopravni
dostupnost, nabidka pracovnich piilezitosti, iroven nezaméstnanosti nebo
jaké jsou v obci ptirodni podminky. Cim vice kritérii bude zkoumano, tim
bude dochazet ke spravedlivejsimu pferozdelovani sdilenych dani jednot-
livym obcim.?
20 KAPOUNOVA, Anna. Viiv dariovych prijmii na financovdni obee [online]. Brno, 2009 [cit.
2017-02-10]. Diplomova prace, s. 66. Mendlova zemédé¢lska a lesnicka univerzita v Brng,

provozné ekonomickd fakulta. Vedouci prace Radek Jurcik.
21 Tamtéz, s. 60.
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Pomoci motivacnich prvki se zakonodarci snazi obce motivovat k vytva-
feni ptiznivych podminek k podpofe podnikiani a zaméstnanosti na jejim
uzemi. Tak nejlépe mohou zvysit své vynosy z danovych pifjma. K 1. 1. 2017
byl typickym motivacnim prvkem 30% podil z dani podnikateld, ten byl
vsak z vyse uvedenych diavodu zrusen. Soucasnym motivacnim prvkem tedy
zustava 1,5% podil celostatntho vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti dle poctu
zameéstnancu v dané obci. Je dulezité obec motivovat, aby se snazila podilet
na svém ekonomickém rozvoji, ale taktéZ je nezbytné, aby pak tato obec
byla za své usili finanéné odménéna.”® Abychom zvysili vliv motiva¢nich
prvki, mizeme bud’ zavést nekteré prvky uplné nové, nebo alespon navysit
procentni podily u prvka stavajicich.

Danové piirazky by mohly slouzit k posileni dafiové pravomoci obce, kterou
v soucasné dobé nema téméf zadnou. Nejedna se novy institut, ale tento
institut se u nas objevoval uz za Rakouska-Uherska a stal se hlavnim pffjmem
obci. V této tradici pak nasledné pokracovala i nové vznikla Ceskoslovenska
republika.”’ Znamena to, ze si kazda obec muze stanovit pfirazku k centralné
stanovenym danim dle svych potieb a dle svého uvazeni. Takto je to zave-
deno v Dansku, kde existuji nizké dané na statni drovni a obce maji moznost
k témto danim volit jimi urcené sazby. Podobné je to feseno ve Francii, kde
pfirdizky mohou ukladat jak obce, tak kraje.**

8 Zavér

Soucasny RUD nedava obcim, ve srovnani s ostatnimi vyspélymi zemémi,
piilis velky prostor k ovliviiovani jejich danového vynosu. Vsechny dané
v ramci schvalené danové soustavy jsou totiz upravovany zakony s celostatni
platnosti, o kterych rozhoduje parlament. Témito zakony jsou stanovovany

22 KAPOUNOVA, Anna. Viiv dariovjch prijmii na financovdni obee [online]. Brno, 2009 [cit.
2017-02-10]. Diplomova prace, s. 66. Mendlova zemédelska a lesnickd univerzita v Brne,
provozné ekonomicka fakulta. Vedouci prace Radek Jurcik.

25 Danové ptirazky. Toulky minulosti [online]. 2012 [cit. 2017-02-10]. Dostupné z: http://
www.toulky-minulosti.cz/danove-prirazky/

24 KAPOUNOVA, Anna. Viiv dariovych prijmii na financovdni obee [online]. Brno, 2009 [cit.
2017-02-10]. Diplomova prace, s. 67. Mendlova zemédelska a lesnickd univerzita v Brne,
provozné ekonomicka fakulta. Vedouci prace Radek Jurcik.
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zakladn{ parametry dané - subjekt dané, objekt dané, zaklad dané a sazba
dan¢. Kromé toho jsou i vSechny tyto dané vybiriny staitem, a to prostied-
nictvim uzemnich financnich organa.

Jak jiz bylo feceno, obec nemuze tento danovy pifjem téméf vibec ovlivnit.
To sice na strané jedné snizuje vynalozené naklady na spravu dani, ale na strané
druhé se tim ztraci vazba mezi odvadénymi danémi a vydaji rozpocti obci.
Kromé toho se vytraci vazba mezi platci dané s danym prostorem, coz ¢asto
vede k neochoté platit dane. Tyto subjekty pak maji tendenci dané obchazet
¢i se dopoustét riznych danovych podvodud. Soucasné dochdzi k oslabeni
zajmu o obecni rozpocty ze strany vefejnosti a tim také o piipadnou vefejnou
kontrolu nad hospodatenim konkrétni obce.”

V tomto piispévku jsme nastinili nékolik moznosti, jak mohou obce alespon
nepfimo ovliviiovat svij danovy vynos a soucasné jsme se také pokusili
navrhnout nekolik feseni, ktera by bud’ mohla vést k posileni danové pravo-
moci obce, nebo alespon k lepsimu a spravedlivéjsimu pierozdélovani sdile-
nych dani.
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Dan z pFijmu v zavislosti za zplUsobu bydleni
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Abstract in original language

Tento ¢lanek se zabyva danf z pijmua prevazné z pohledu Ceské Republiky.
Autor tohoto piispévku se pokousi analyzovat a zohlednit rozdily mezi
dvéma typovymi smlouvami vztahujicimi se k ubytovani a danovymi
souvislostmi. V zdkonné tprave jsou jisté moznosti pro dafové poplatniky
ve vztahu k rznym kontraktim. Danové zatizeni kazdé aktivity, ze které
plyne piijem je jednim z kritérii, podle které se potencionalni danovi poplat-
nici rozhodujf, jakou smlouvu pro danou aktivitu zvolit. Nartst popularity
systému pronajimani/uplatného poskytovani nemovité véci prostfednictvim
Airbnb zputsobil, Ze se tento clanek také zaobira danovymi dopady tohoto
zpusobu vydelecné ¢innosti za poskytnuti bytu nebo jeho ¢asti.

Keywords in original language

Dan z piijmu; ubytovaci smlouva; ndjemni smlouva; Airbnb; bydleni; dané.

Abstract

This article deals with income tax, mainly in Czech Republic related to lease
income. Author tries to compare two kinds of contracts dealing with housing
regarding personal income tax. There are some tax possibilities for taxpayers
in relation with choosing which contract to use. One of the most important
criteria to decide which contract could be use, are tax implications in case
both kind of contracts are in compliance with law. One of the parts of this
article aims to taxing of income from housing provision through Airbnb.

Keywords

Income Tax; Contract of Accommodation; Lease Contract; Airbnb;
Housing; Taxation.
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1 Uvod

Dva zékladni zpusoby pfenechani obytného prostoru k prebyvani jsou najem
anebo ubytovani. V pojmoslovi je rozdil mezi slovem ndjem a ubytovani rela-
tivné maly, avsak jak je tomu v praxi je jednim z cilti tohoto pfispévku. Cila
tohoto piispévku je vsak vice a metody, které jsou vyuzity v tomto piispévku
jsou zejména metoda analyzy, metoda komparace a také metoda syntézy.
Autor se pokusi analyzovat praktickou vyuzitelnost ndjemni smlouvy oproti
smlouvé o ubytovani v zafizenich, resp. v pifpadech, kdy by pftipadaly
v uvahu obé smluvni{ varianty. Zasadni rozdil mezi obéma smluvnimi typy
je zejména v chranéném zajmu, ktery zakonodarce poskytuje pro najemni
smlouvu kogentnimi ustanovenimi, kterd ji upravuji v zikoné ¢. 89/2012
Sb. obcansky zakonik (,NOZ®). Pro mnohé majitele nemovitostech veéci,
kteff obytné prostory poskytuji do uzivani, nebo pronajimajf jinym osobam,
je zcela jisté smlouva o ubytovani vyhodnéjsi variantou v momenté, kdy
nastanou problémy s uzivatelem, ktery napiiklad neplati, protoze je mozné
ji jednoduseji ukoncit. Samozfejmé, Zze na prvni pohled v nékterych piipadech
nelze smlouvu o ubytovani{ vyuzit, nebot’ ze své podstaty se jedna o bydleni
docasné, avsak napft. ubytovny nebo vysokoskolské koleje poskytuji bydlent,
které je na pomez{ mezi najmem a ubytovanim (zejména vzhledem k jeho
dlouhodobosti) a skoro vzdy tyto instituce vyuzivaji smlouvu o ubytovani.
V této souvislosti si autor klade otazku, zda muze majitel bytového domu
poskytovat bydlen{ tak, jako by byl ubytovnou typu vysokoskolskych koleji,
kde jiz soucasti pokoje je zachod s koupelnou a kuchynka a jedna se ve své
podstaté o garsonku? Na prvni pohled je odpoved negativni, nebot” najem
bytu by meél byt vsude tam, kde se jedna o byt, bytovou jednotku, avsak
na druhé strané neni nikde explicitné uveden zakaz neposkytovat bytovou
jednotku k ubytovani, tedy zejména s ohledem na jeji kratkodobost.

V pravni praxi je konstantné zastavan nazor, ze pii posouzeni otizky, zda
je soubor mistnosti (popiipad¢ jednotliva obytna mistnost) bytem, je nutno
vychazet ze stavebné pravnich pfedpist; rozhodujici je pfitom kolaudac¢ni
stav, nikoliv fakticky zptsob jejich uzivini.!

1 Srov. JEHLICKA, Oldfich, SVESTKA, Jiti, SKAROVA, Marta. Obéansky zdkonik: ko-
mentdr. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 1068.
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Tomuto nazoru koresponduje pojem ,,byt“ v judikatute,” podle které vyme-
zeni bytu jako pfedmeétu obcanskopravnich vztaht ve smyslu jiz neexistuji-
ciho § 118 odst. 2 ob¢. zik. (z4k.40/1964 Sb.), zasadné predpoklada pravo-
mocné rozhodnuti stavebniho dfadu o tom, Ze soubor mistnosti (poptipadé
jednotliva mistnost), jsou zpusobilé k trvalému uzivani a jsou urceny k trva-
lému bydleni. Obdobny nazor k této problematice zaujal Nejvyssi soud
CR i pozdéji v jiném rozhodnuti,’ v némz uvadi, Ze pojmovym znakem bytu
jako pfedmeétu obcanskopravnich vztaha ve smyslu § 118 odst. 2 ob¢. zak.
(zak. 40/1964 Sb.), je tcelové urceni mistnosti, které byt tvofi, k trvalému
bydleni, dané pravomocnym kolauda¢nim rozhodnutim stavebntho ufadu.

Pro tento piispévek si autor stanovuje hypotézu, ze pokud se jedna o byt dle
vyse uvedenych pojmovych znakd, je mozné jej pfenechat jinému do uzivani
jak najemni smlouvou, tak smlouvou o ubytovani. Pravdou vsak je,
ze v ubytovacim zafizen{ nelze uzaviit ndgjemni smlouvu, pfestoze by to byl
dlouhodoby vztah zajist’ujici trvalé bydleni, a to z davodu charakteristiky
ubytovactho zafizeni, resp. mistnosti, které k ubytovani v takovémto zafi-
zeni slouzi. Toto tvrzeni podporuje i znéni NOZ, kde je uvedeno, Ze usta-
noveni o najmu bytu se nepouziji pro piipady pfenechdni bytu nebo domu
k rekreaci, ¢i zjevné kratkodobému ucelu.*

2 Najem, podnikatelsky najem a ubytovani

V NOZ je vymezeno, ze bytem se rozumi mistnost nebo soubor mist-
nosti, které jsou ¢ast{ domu, tvoii obytny prostor a jsou urceny a uzivany
k ucelu bydleni.’ Zakladnim rozdilem mezi ndjmem a ubytovanim je ¢asovy
usek, kdy kratkodobé bydleni je podle NOZ vylouceno z okruhu najem-
nich vztaht. Naopak zakonna ustanoveni o ubytovani nevylucuji jejich
pouziti i pro dlouhodobéjsi ubytovani, tedy vztahy shodné, ¢i podobné teém
najemnym. V § 2326 dokonce NOZ nepfimo iika, Zze smlouva o ubytovani
je pfechodnym ndjmem.

2 Napk. v rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 22. 10. 1999, & j. 2 Cdon 1010/97.

3 Rozhodnuti ze dne 29. 5. 2001, sp. zn. 26 Cdo 2152/2000 (Gstavni stiznost proti to-
muto rozhodnuti byla odmltnuta usnesenim Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne
7. 1. 2002, sp. zn. IV. US 611/01.

4 Srovnej § 2235 odst. 2 NOZ.

5 Srow. § 2236 NOZ.
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K platnosti této smlouvy nevyzaduje zakon zvlastni formu; jejimi podstat-
nymi nalezitostmi jsou dohoda o misté, kde se ubytovani poskytuje, o dobé,
na kterou se ubytovani poskytuje, a o cené za ubytovani. Bez dohody
o téchto podstatnych nalezitostech nelze povazovat smlouvu o ubytovani
za platné uzavienou. °

Pravdou je, ze smlouva o ubytovani dopada zejména na kratkodobé ubytovani
v zafizenich k tomuto ucelu ziizenych, tedy ubytovnach, hotelich a néjakych
dalsich rekreacnich objektech. Smlouvou o ubytovani poskytuje ubytovatel
ubytovaci prostor véetné sluzeb s ubytovanim spojenych a moznost uzivani
spole¢nych prostor ubytovactho zafizeni ubytovanému, ktery je muze
vyuzivat za aplatu. Poskytovani ubytovani je vzdy za dcelem zisku, jedna
se tedy o podnikatelskou ¢innost a pro danové tcely se jedna o stejny pifjem
jako z podnikatelského najmu. Z tohoto divodu v nasledujicim textu autor
pracuje také s pojmem podnikatelsky ndjem prave pro posouzeni rozdilnych
danovych povinnosti oproti ndjmu obycejnému.

Pro dplnost je tfeba doplnit co je podnikanim a kdo je podnikatel.

Za podnikatele je povazovan ten, kdo samostatné vykonava na vlastni
ucet a odpovednost vydélecnou ¢innost zivnostenskym nebo obdobnym
zpusobem se zamérem ¢init tak soustavne za icelem dosazeni zisku, je pova-
zovan se zfetelem k této ¢innosti za podnikatele.”

Poskytovatel ubytovani stejn¢ tak jako pronajimatel v ramci podnikatel-
ského najmu je podnikatel. Jen stézi si lze predstavit situaci, kdy by nékdo
poskytoval ubytovani velmi narazové, aniz by chtél realizovat zisk, avsak
i v takovém piipadé se domnivam, Ze nahodilost ubytovani nebude zpuso-
bovat vyjimku z povinnosti zdanovat pifjmy z této ¢innosti.

Jaké jsou vsak rozdily mezi podnikatelskym a klasickym ndjmem a proc¢
je odpoveéd na tuto otazku dulezitd? Je dulezitd zejména z toho duvodu,
ze oba instituty maji razné danové moznosti a danové dopady. Podnikatelsky
nijem je takovy ndjem, ze kterého plyne pravidelny pifjem a divodem

6 Rozhodnuti Nejvyssiho Soudu CR ze dne 28. 06. 2005 sp. zn. 33 Odo 652/2005.
7 Srov. § 420 zdkona 89/2012 Sb. NOZ.
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pro existenci smluvniho vztahu v tomto pfipadé je prave pouze piijem, ktery
takovyto ndjem generuje. Jednd se tedy o podnikatelskou aktivitu a takovyto
pronajimatel je podnikatelem.
Opakem podnikatelského najmu je ndjem klasicky/obycejny, tedy takovy,
jehoz jedinym cilem neni vytvateni zisku, v podstate kvili jeho jedine¢nosti,
nebo z davodu, ze tento pfedmeét najmu nebyl pofizovan pro budouci zisky
plynouci z ndgjmu. Nakup takového pfedmétu najmu muze byt samoziejmé
investice volnych financ¢nich prostfedkt nebo ji muze ,,zptsobit™ dedictvi.
Typickym piikladem podnikatelského najmu je vlastnictvi vice bytovych
jednotek, které jsou pronajimany. Naopak, pokud nékdo vlastni jeden nebo
dva byty, vétsinou se o podnikatelsky nijem jednat nebude, nebot” nebudou
splnény podminky NOZ definujici podnikani. Zakladnimi pfedpoklady
podnikatelského najmu jsou dva hlavni znaky, kterymi jsou kvantita nemovi-
tych véci poskytovanych k nijmu a dile nepfetrzita ¢innost® smétujici k zisku.
Zakladni charakteristiky béZného najmu
*  Maly pocet nemovitostech véci ve vlastnictvi k pronajmu (typicky
jedna nebo dve nemovité véci).
* Rodinny majetek nebo jen narazove koupena nemovitd véc jako
investice.
* Nikoliv kontinualni zaklad pronajimani.
Charakteristika podnikatelského najmu
*  Mnozstvi; Obvykle vice nemovitych véci ve vlastnictvi.
e Systematicky nakup nemovitych vécf sméfujici k jejich vétsimu poctu
v portfoliu.
* Jedinym davodem nakupu nemovitjch véci je jejich pronijem
za ucelem dosazeni zisku.
* Systematicky nakup a nasledny pronajem nemovitych véci.

3 Najem, ubytovani a dan z pfijmu
Pokud se podivime na oba dva smluvni typy, je jasné, Ze ptijmy jak z najmu,

tak z ubytovani podléhaji povinnosti dan¢ z pifjmu. Pro tucely tohoto
piispévku se zabyvam dani z pifjmu fyzickych osob, nebot’ v piipadé

8 Takovouto ¢innostf je zejména kontinualn{ vyhledavani nemovitych véci ke koupi a na-
slednému prondjmu za icelem zisku.
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dané z pifjmu pravnickych osob neni rozdilu mezi smlouvou o ubytovani
a smlouvou o najmu z pohledu dafiového, obé spadaji pod stejny rezim dané
z ptfjmu pravnickych osob.

Je danovy rezim obou smluvnich typu stejny nebo se v nécem lisi?
Je evidentni, ze pifjmy z téchto ¢innosti jsou podrobeny zikonu 586/1992
Sb., o danich z pifjmt ve znéni pozdéjsich predpist (,,ZoDp®), ve kterém
je §9, ktery upravuje pifjmy z nijmu a je tedy jasné, ze pifjmy plynouci
z najmu jsou samostatné upravenym pifjmem podle tohoto zdkona, na rozdil
od pifjma z ubytovaci ¢innosti (nebo z podnikatelského ndjmu), ktery
bude spadat pod § 7, tedy piijmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné
c¢innosti. Pod § 7 spada také pfijem z ndjmu, pokud se jedna o nemovitosti
zapsané v obchodnim majetku vedenych v ucetnictvi nebo danové evidenci.
To znamena, ze piijmy z ndjmu jsou specifickymi pfijmy fyzickych osob,
avsak nikoliv v ramci podnikani. A to je také dulezity rozdil mezi pifjmy
z ubytovani a pifjmy z najmu, tedy ze pro ucely zakona o dani z pifjmu
je ubytovaci ¢innost podnikani, kdezto klasicky ndjem nikoliv.

V ¢em je vSak pro praxi hlavn{ rozdil pti pouziti § 7a § 9 ZoDp? Bezpochyby
hlavnim praktickym rozdilem je nutnost hradit socialni a zdravotni pojisténi,
pokud se jedna o pouzit § 7, tedy z ubytovaci ¢innosti anebo najmu nemo-
vitosti zafazené v obchodnim majetku, a tedy ¢isty pifjem je nizsi. V obou
piipadech je zde moznost uplatnit pausaln{ vydaje vynalozené na dosazeni,
zajistén{ a udrzeni pffjmu plynoucich z ndjmu nemovitosti, resp. pifjmu
z ubytovac{ ¢innosti procentem z pifjmi. Pausilni vydaje z ndgjmu jsou
ve vysi 30 Y% ve vysi pijmt maximalné do vyse 600.000 K¢. Kazdy si mtze
vybrat, zda uplatni vydaje pausalni nebo skute¢né vynalozené.

Pokud se danovy poplatnfk rozhodne uplatnovat skutecné vydaje, bude
se potykat s narocnéjsi administrativou.’

9 Evidenci pffjmt a vydaja, evidenci hmotného majetku, ktery lze odpisovat, evidenci
o tvorbé a pouzitl rezervy na opravy hmotného majetku, pokud je vytvafena, eviden-
ci o pohledavkach a zavazcich ve zdanovacim obdobi, ve kterém dochazi k ukonceni
prondjmu, a mzdové listy, pokud jsou mzdy vyplaceny. Oproti tomu v piipadé vyuziti
moznosti pausalnich vydaji je nutno vést ,,pouze evidenci o pifjmech a pohledavkach
souvisejicich s pronajmem.
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V souvislosti s danf z pffjmu z ndgjmu bych jesté rad poukazal na zajimavy
judikat Nejvyssiho spravniho soudu CR k datiovym duasledkam neplatnosti
nijemni smlouvy."’

Tento judikat zduraznuje, ze pro danové ucely v ramci vefejnopravniho
vztahu daniového subjektu a spravee dane je dulezity fakticky stav oproti
soukromopravaimu vztahu vice danovych subjektd, nebo danového
subjektu se tfetf osobou. Tento judikat fikd, Zze pokud danové subjekty, které
na zakladé absolutné neplatné ndjemni smlouvy na jedné strané dosahly
piijmu, jez lze pro danové ucely podiadit pod piijmy z prondjmu, a na druhé
strané uplatnily danové uznatelné naklady, nereflektuji na soukromopravni
dusledky neplatnosti smlouvy, tj. jednaji tak, jako by tato smlouva byla
bezvadnd, pak neplatnost smlouvy nema na zdanitelnost dosazenych pifjmt
a danovou uznatelnost uplatnénych naklada zadny vliv."!

Je jasné, Zze ustanoveni o najmu bytu jsou kogentnimi specidlnimi ustano-
venimi NOZ a z toho divodu je tfeba z takového faktu vychazet. Z vyse
uvedeného vyplyva, ze smlouvu o ubytovani muze majitel nemovité véci
vyuzit vzdy, av§ak nijemni smlouvu pouze u dlouhodobého nijmu bytu/
domu, tedy nikoliv kratkodobého nebo pfechodného bydleni. Nevyhodou
smlouvy o ubytovani oproti ndjemni smlouvé je o néco vyssi danova zatéz
majitele. Na druhou stranu daleko vétsi ochranu poskytuje zakon najemctm
aje tedy jasné, ze ti, co maji zajem o bydleni vzdy radéji vyuziji tento smluvni
typ, pokud je to mozné.

4  Airbnb a dan z pfijmu

Airbnb je davéryhodna komunita jistého internetového trzisté pro lidi
za ucelem hledani, objevovani, a rezervovani ubytovani po celém svété —
online nebo prostrednictvim mobilntho telefonu. Zda byt na jednu noc, hrad
na tyden, nebo vila po dobu jednoho mésice, Airbnb spojuje lidi pfi unikat-
nich cestovatelskych zazitcich, za riznou cenu, ve vice nez 33.000 méstech
a 192 zemich. A s prvotiidnim zdkaznickym servisem a rostouci komunitou

10 Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 16. 01. 2011 sp. zn. 5 Afs
22/2011-72, nebo rozsudek Nejvysitho spravniho soudu CR ze dne 31. 03. 2011 sp.
zn. 9 Afs 81/2010-180.

11 Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 31. 03. 2011 sp. zn. 9 Afs
81,/2010-180.
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uzivateld, je Airbnb nejjednodussi zptsob, jak mohou lidé zpenézit své
misto doma navic a pfedvést ho publiku miliont lidi."”

Toto specifické trzist¢ k poskytovani bydleni je velmi popularni formou
poskytovani ubytovani a tvofi zajimapfedmét zkoumani v souvislosti s dani
z ptijmu. Otazkou je, zda pfijem z poskytnuti ubytovani prostfednictvim
Airbnb je pfedmétem dané a jestli ano, tak zda jako najem anebo spise jako
ubytovani? Hypotézou pro tuto ¢ast piispeévku je, ze tento pifjem je pred-
métem dané z piijmu pouze paklize je poskytovana moznost ubytovani
pravidelné tak, jako by se jednalo o kratkodoby najem nebo ubytovani,
nikoliv jako u klasického najmu a tudiz § 9 ZoDp neni mozné pouzit.
Problém nastava v ptipade, kdyz je zde osoba, ktera poskytuje vice nez jedno
misto k pfenocovani prostrednictvim Airbnb. Typickym pfikladem je nékdo,
kdo vlastni nebo si pronajima vice byt pouze za ucelem poskytnuti ubyto-
vani pro uzivatele uzivatele Airbnb a to pravidelné. Bez pochyby je zde
povinnost k thradé dané z pfijmu, nebot’ se jednd podnikatelsky najem,
¢i ubytovani (které je podnikanim vzdy), nebot’ spliuje veskeré znaky vyse
uvedené pro podnikatelsky najem. Autor se nedomniva, ze je piili§ mnoho
takovych osob, které skutecne ,,pfiznavaji” pifjem z Airbnb a hradi dan
z ptijmu, ale ti, kteff ano, tak pravdépodobné hledaji zptisoby, jak pouzit § 9
Z.0Dp se vSemi danovymi vyhodami pro tento zpusob pifjmu.

Piijmy kazdého, kdo poskytuje ubytovani touto formou mohou byt pted-
métem dan¢ z pifjmu. Vzhledem k tomu, ze Airbnb je registrovano v USA,
zabyva se predevsim danovymi povinnostmi v USA, kdy napomaha dodrzo-
vani danovych pfedpist a shromazd’'uje informace o daniovych poplatnicich.
Také v ptipadech, kdy ubytovany neni obcanem USA, muze Airbnb poza-
dovat jeho osobni informace a tudaje. Airbnb vyplaci pifjmy jednotlivim
poskytovatelum v USA jiz srazené o dan z ptijmu, coz ale v jinych zemich
zatim nedéla, a tak je tato aktivita pfenechana danovym poplatnikam.

V USA Airbnb srazi 30% z vyplat poskytovatelim bydleni v USA, i kdyz
nejsou obcany USA, pokud tedy nemohou narokovat danové zvyhodnéni
na zaklad¢ mezinarodnich smluv."

12 Airbnb online. [cit. 20-09-2016]. Dostupné z <https://wwwlinkedin.com/company/
airbnb>.

13 Airbnb  online. [cit. 20-09-2016]. Dostupné z <https://www.aitbnb.com/help/
article/481/how-do-taxes-work-for-hosts>.
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5 Zavér

Tento clanek si kladl vice cila. Autor se pokusil porovnat dva rizné smluvni
typy s ohledem na danové povinnosti zejména co se dan¢ z pifjmu tyce.
Smlouva o ubytovani a ndgjemni smlouva jsou dva rizné smluvni typy, které
lze pouzit v raznych pifpadech, ale jsou také piipady, kdy je bezpochyby
mozné pouzit oba smluvni typy. Obecné lze kontaktovat, ze v soukromo-
pravnim vztahu dominuje autonomie vile smluvnich stran, a tak si mohou
zvolit smlouvu, kterou povazuji za vhodnéjsi, avsak vzhledem k existenci
jistych kogentnich ustanoveni, zejména v NOZ v souvislosti s ustanovenimi
o nagjmu bytu autonomie vule neplati vez vyhrad. Druhym pohledem na véc
jsou ale danové povinnosti, které pii vyuziti riznych smluvnich typt posky-
tuji riznou danovou naroc¢nost.

Hypotézu, kterd byla na pocatku tohoto pfispévku stanovena je mozno
potvrdit pouze ¢astecné, nebot’ je mozné vyuzit oba smluvni typy na dlou-
hodobé bydleni, avsak pro kratkodobé bydleni je mozné vyuzit jen smlouvu
o ubytovani, vzhledem k vylouceni pouzitelnosti ustanoveni o najmu bytu
pro kratkodobé bydleni, ¢i rekreaci. Ubytovaci smlouva mezi majiteli nemo-
vitych véci je do jisté miry oblibenéjsi, nebot” ochrana ubytovaného neni tak
vysokad, jako ochrana ndjemce a jednoduseji se takovéto smlouvy ukoncuji,
a to 1 pfes to, ze i kdyz jsou smlouvy o ubytovani uzavirany na kratsi urcitou
dobu, byva nastaveno jejich automatické prodluzovani.

Dalsim zaméfenim tohoto ¢lanku bylo posouzeni danovych dopada pfi
vyuzivani systému Airbnb. Pavodni myslenkou Airbnb bylo poskytovani
volného mista na pfespani nebo pokoje v ramci bytu, ¢i domu, ve kterém
poskytovatel bydli, avsak v prub¢hu let se z tohoto zptsobu poskyto-
vani ubytovani stal pro mnohé velmi lukrativni zptsob vydelku, zejména
v turistickych destinacich. Poskytovatel poskytne, ubytovany zaplat{ ptes
internetovy portal a po jeho odjezdu je ¢astka pfipsana na dcet poskyto-
vatele. Oproti klasickému ndjmu je u kratkodobého poskytovan{ ubytovani
obecné vyssi piijem, a tak se stava, ze aktivni jedinci prostfednictvim Airbnb
podnikaji tak, Zze delaji uz jen tuto cinnost, kdy se staraji o nékolik bytd,
které neustale poskytuji k bydleni. Na této ¢innosti neni nic v nepofadku,
ale je vs$ak tfeba, aby byly zajistény danové povinnosti vsech poskytovateld,
coz lze docilit idealné zapojenim provozovatele tohoto serveru tak, aby
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provadél srazky ze vSech vyplat, které maji poskytovatelé obdrzet. To vsak
narazi na problém, jak nakladat s témi, co poskytuji ubytovani velmi nara-
zové a nesplnuji tedy vyse uvedenou definici podnikatele. Z tohoto pohledu
je pak jedind moznost nechat danové povinnosti na jednotlivych poskyto-
vatelich — poplatnicich a kontrolu na organech finan¢ni spravy vzdy indivi-
dudlné. Bezpochyby ale plati, ze kazdy, kdo poskytuje ubytovani prostied-
nictvim Airbnb pravidelné (byt’ jen tfeba jednou za mésic) a opakovane,
je povinen tento pifjem pfiznat a hradit dan z pifjmu, a to jako podnikatel,
tedy nelze vyuzit § 9 ZoDp.

Literature

Airbnb online. Dostupné z <https:/ /wwwlinkedin.com/company/airbnb>.

JEHLICKA, Oldtich, SVESTKA, Jifi, SKAROVA, Marta. Obéansky ziko-
nik: komentar. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2001. ISBN 80-7179-339-6.

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 22. 10. 1999, ¢. j. 2 Cdon 1010/97.

Rozhodnuti Nejvysitho Soudu CR ze dne 28. 06. 2005 sp. zn. 33 Odo
652/2005.

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 5. 2001, sp. zn. 26 Cdo
2152/2000

Rozsudek Nejvysitho spravniho soudu CR ze dne 16. 01. 2011 sp. zn. 5
Afs 22/2011-72, nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne
31.03. 2011 sp. zn. 9 Afs 81/2010-180.

Rozsudek Nejvysstho spravnitho soudu CR ze dne 31. 03. 2011 sp. zn. 9 Afs
81/2010-180.

Zikon €. 40/1964 Sb. Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
Zikon ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpist

Contact — e-mail
Michal. Janoved@law.muni.cz;

134



Rekodifikace dani z pfijmG (90 let od EngliSovy darnové reformy)

Déti a dan z prijmu fyzickych osob
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Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta

Abstract in original language

Deti jako nositelé specifického statutu vystupuji v zdkoné o danich z pifjma
pfedevsim ve dvou rovinach, a to jako vyznamné prvky ovliviujici financ-
népravni vztahy tfetich osob a jako subjekty dané z pifjmu. Zatimco prvni
kategorie déti je pomérné dobfe v zakoné upravena a necini aplikacni
problémy, druhd kategorie je opomijena. Tento ¢lanek je zaméfen na kate-
gorii detf vykonavajicich c¢innost, ze které jim plynou ptijmy, které je tieba
casto zdanit, ale zakon na tuto specifickou kategorii fyzickych osob vcetné
jejich specifickych potfeb nepamatuje.

Keywords in original language

Dite; zakonny zastupce; vydélecna ¢innost.

Abstract

Children have a specific status and they appear in income tax law espe-
cially either as a crucial element affecting financial-law relationships of third
parties or as income tax payers. Whilst the former is properly regulated
in law and poses few application problems, the latter appears to have been
rather neglected. This paper focuses on children that perform gainful activi-
ties. Such activities are, needless to say, subject to taxation; yet, there seems
to be no solid legal foundation regulating this specific category of natural
persons including their specific needs.

Keywords
Child; Legal Guardian; Profitable Activity.

1 Uvod
Tento pifspévek se zabyva zdanovanim déti mladsich patnacti let, které
dosahly piifjmt plynoucich jim z vykonu umélecké, kulturni, reklamni nebo

135



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

sportovni ¢innosti. Problematika zdanovani spociva predevsim ve skutec-
nosti, ze dit¢ mladsi patnacti let neni plné svépravné a nedosahlo takové
rozumové a volni vyspélosti, aby mohlo samo vyplnit a podat danové
ptiznani a nasledné uhradit ve spravné vysi dan z pifjmu fyzickych osob.
Pridruzeny problém nastava v ptipadé spravného podfazeni danych pifjma
pod § 6-10 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjma, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

V clanku bude rozebrano, jaké problémy s sebou pifjmy déti piinasi a jaka
jsou mozna feseni tohoto konfliktu. V duchu tohoto ¢lanku by mél zikono-
darce na tuto problematiku pamatovat pii soucasnych legislativnich pracich
nad novym zakonem o danich z pifjmu.

2 Vydélecna ¢innost déti mladSich patnacti let

Dit¢ mladsi 15 let maze na zakladé § 121-124 zikona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist vykonavat uméleckou,
kulturni, reklamni{ nebo sportovni cinnost. Déti tyto cinnosti vykona-
vaji, pokud jsou pfimeéfené jejich véku, jestlize pro né nejsou nebezpecné,
nebrani jejich vzdélavani a neposkozuji jejich rozvoj. Osoba, pro kterou
dité ¢innost vykonava, je povinna zajistit ditéti soustavny dohled zputso-
bilou osobou a vhodné podminky pro ¢innost véetné zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi. K vykonu ¢innosti ditéte je tfeba povoleni, o kterém rozho-
duje krajskd pobocka Utadu prace mistné piisluina dle trvalého pobytu
ditéte, na zaklad¢ pisemné zadosti' podané zikonnym zastupcem ditéte.
Ve vydaném povoleni se stanovi rozsah vykonu cinnosti, zpusob zajisténi
ochrany zdravi a bezpec¢nosti 1 pozadavky na zajisténi vhodnych pracov-
nich podminek k vjkonu dané éinnosti. Cinnost lze povolit nejdéle na dobu
12 mésicu po sob¢ jdoucich. O povoleni lze nicméné Zzadat opakovane, a tim
dobu ¢innosti prodluzovat.”

1 Vzor pisemné zadosti lze stahnout na strankach Ministerstva prace a socidlnich veéci zde:
HOLOUBEK, Frantisck. Cinnost ditéte. Infegrovany portil Ministerstva préce a socidlnich véci
[online]. Ministerstvo prace a socidlnich véci, publikovano 31. 12. 2008 [cit. 2015-11-20].

2 BICAKOVA, Olga. Vykon umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte.
Price a mzda, 2010, ¢. 5, s. 38—40.
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3 Dan z pfijmu fyzickych osob

Vzhledem k tomu, Ze dit¢ mladsi patnacti let muize vykonavat c¢innost,
ze které ji plynou ptijmy, budou se tyto piijmy danit podle zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich pfedpisi. Spravné podrazeni
pifjmua z umeélecké, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innosti pod § 6-10
zakona o danich z pifjmu tedy pod pifjem ze zavislé ¢innosti, ze samostatné
¢innosti, z kapitilového majetku, z najmu nebo ostatnich pfijmy spada
do oblasti autoaplikace daniovych predpistt danovym poplatnikem. Pifjmy
deti mladsich patnacti let Ize teoreticky podfadit pod ctyfi kategorie, pficemz
z povahy véci nemohou tyto pfijmy spadat do kategorie pffjmu z kapitalo-
vého majetku ¢i najmu.

Pro pifjem ze zavislé ¢innosti hovoif pfedevsim skutecnost, ze dité musi mit
nad sebou dozor a praci vykonava pro tfeti osobu. V § 6 odst. 1 pism. a)
zakona o danich z pffjmi je stanoveno, ze za zavislou ¢innost jsou mimo jiné
povazovany i plnéni v podobné poméru, v némz poplatnik pfi vykonu prace
pro platce ptijmu je povinen dbat pifkaza platce. V zdkoné o danich z pifjmua
nenf jako pro vykon zavislé prace stanovena vékova hranice, a tak zdanéni
pifjmt u osob mladsich 15 let z hlediska dafiovych pfedpist nic nebrani.
Myslenku zdanovani déti mladsich 15 let vykonavajicich danou ¢innost jako
zaméstnancy, i kdyz nebyla uzaviena pracovni smlouva ¢i néktera z dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér, dale podporuje skutecnost,
ze provozovatel c¢innosti je pro piipad nahrady skody zpuasobené ditéti
povinen sjednat pojisténi.> Osobe, pro kterou dit¢ pracuje, by na zakladé
podfazeni ptfjmu pod § 6 zakona o danich z pifjmt vznikla povinnost odvést
jako platce dané za dit¢ dan a dit¢ samo by tak nevyplfiovalo a nepodavalo
danové pfiznan{ ani samo dan nehradilo.

Protoze dit¢ muze ze zdkona vykonavat umcleckou, kulturni, reklamni
nebo sportovni ¢innost pouze pro pravnickou nebo fyzickou osobu, ktera
ma danou ¢innost v pfedmétu své ¢innosti, nepfipada do dvahy u déti mlad-
sich 15 let jejich podnikatelska aktivita na poli téchto ¢innosti jako u osob
zletilych.* Navic by takto malé déti nedostaly ani zivnostenské opravnéni.

3 HOCKO, Michal. Nova pravni dprava vikonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni
cinnosti ditéte. Casgpis pro pravni védu a praxi, 2004, roc. 12, ¢. 4, s. 292-301.
4 BURDA, Zden¢k. Zdanovani pifjmua sportovet. Price a mzda, 2013, ro¢. 61, ¢. 3.
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Jedind situace, kdy lze pifjmy déti mladsich 15 let danit podle § 7 zakona
o danich je podle Generalniho finanénfho feditelstvi na zaklade § 7 odst. 2
pism. a) v pfipad¢ uziti nebo poskytnutf autorskych prav véetné prav ptibuz-
nych pravu autorskému. Tato situace nastava pii umeéleckych vykonech
herce, zpévika, hudebnika ¢i taneénika dle § 67 zakona ¢. 121/2000 Sb.,
o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zikonu (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist.’ V situaci
danéni podle § 7 zdkona o danich z pfijmd nastava problém s podanim
danového pfiznani a dhradou dané, nebot’ malé dit¢ nezvladne s ohledem

na svoji rozumovou a volni vyspélost ani jeden z téchto dkont.

Pokud tedy za dit¢ nezdani pifjmy osoba, pro kterou c¢innost vykonava,
jako pifjmy ze zavislé ¢innost dle § 6 zdkona o danich z pifjmu, nebo dit¢
samo dle § 7 zdkona o danich z pfijmt jako pifjmy z podnikani, pfichazi
jiz do Gvahy pouze zdanéni jako ostatni pifjmy. Podle § 10 zakona o dani
z pifjmu se muze danit dvéma zptsoby. Na zdkladé § 10 odst. 1 pism. a)
se dan{ pifjmy z pfilezitostnych cinnosti, dle § 10 odst. 3 pism. a) jsou
piijmy do vyse 30000 K¢ za zdanovaci obdobi od dan¢ osvobozeny. Jestlize
se bude jednat o osvobozené piijmy, nenastava problém s podavanim dano-
vého piiznani a thradou dané, nebot’ danové pfiznani se nepodava a zadna
daniova povinnost nevznika. V pfipade podtfazeni ptijmua pod ptijmy z pfile-
zitostnych c¢innosti nastiva stejné jako v pifpadé zdanéni podle § 7 zakona
o danich z pffjmu opét komplikace s podanim danového pfiznan{ a thradou
dane.

S piipadnym podavanim daniového pfiznani pomahaji détem ze zakona
jejich zakonn{ zastupci, ktef{ odevzdaji danové pfiznani jménem svého
ditéte a podepisi ho jako zastupci ditéte. Tito zakonni zastupci jiz nicméné
nemaji zakonnou povinnost za dit¢ odvadét dan, coz pfedstavuje zavaznou
mezeru v zakoné.® Problém neuhrazeni dané z pifjmu ditéte se zfejmé fesi
obdobné¢ jako v piipadech nedoplatkti nezletiljch na poplatcich za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tifdéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadd, a to do 31. 12. 2015. Situaci s thradou dané v piipa-
5 KORINEK, Milos. P¥ijem nezletilych déti. Dasiari online: portil dariovych poradeii a profesio-

ndli [online]. Wolters Kluwer, a. s., publikovano 4. 6. 2004 [cit. 2015-11-22].

6§24, 25 zikona ¢ 280/2009 Sb., datovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist ve spojeni
s § 38 g zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pffjm, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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dech dle §7 a§ 10 zakona o danich z pifjma by pomohlo vyfesit pfijeti
obdobné pravni upravy, jakd je obsazena v § 12 zikona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni od 1. 1. 2016.

4  Problémy v praxi

Na zaklad¢ zakona o danich z pffjmt ani z komentata k tomuto zdkonu
jednoznacné nevyplyva jak dané pifjmy déti spravné danit (pokud se nejedna
o pifjmy nizsi nez 30000 K¢ za zdanovaci obdobi). V této oblasti nastala
zfejmé mezera v pravu a zalezi na libovili kazdého spravce dané, jaké
zdanéni povazuje za spravné. Bylo by zadouci, aby byla tato problematika
upravena pfesné v zakoné o danich z pifjmu ¢i alespon Generalni financni
feditelstvi vydalo pro tyto pfipady sjednocujici danovy pokyn.

Situace je o to zavaznéjsi, kdyz na otazku ohledné spravného zdanéni pifjmu
deti mladsich 15 let Generaln{ finanénf feditelstvi dne 31. 8. 2015 odpove-
delo: v souiasné dobé olekdvame stanovisko Ministerstva price a socidlnich véci, nebot’
gdkon o améstnanosts, upravujici podminky pro vikon této cinnosti neni v nasi kompe-
tenei.”” Generalni finanéni feditelstvi tim nepfimo pfiznalo, Ze samo nevi, jak
se maji dané cinnosti spravne danit. Ucelenou odpoved vydalo Generalni
finanéni feditelstvi dne 8. 10. 2015, kdy uvedlo: ,,... Generdalni finanini reditelstvi
mélo pochybnost, zda takovd Gnnost (ve smyslu § 121-124 zakona o zaméstna-
nosti - pozn. autora) nenapliuje 3naky 3avislé prce, resp., da nemusi byt e dkona
vykondvdana v reZimn avislé linnosti. Ze stanoviska Ministerstva price a socidlnich
véc, které jsme si vyZdadal, vyphiva, Se se v téchto pripadech nejednd o lnnost, kterd
by napliiovala znaky avislé price...® Ze zprav Generalniho finan¢niho fedi-
telstvi nakonec vyplynulo, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci stanovilo,
ze obecné je spravné danéni téchto pifjmu jako ostatnich pifjmu dle § 10
zakona o danich z pifjmu.

Danova kontrola spravného zdanéni ptfjmut dét zfejmée nikdy neprobihd,
nebot’ se do 8. 10. 2015 Generaln{ financni feditelstvi témito piipady nikdy
nezabyvalo.

7 Email ze dne 31. 8. 2015.
8 Email ze dne 8. 10. 2015.
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5 Zavér

V praci jsem se zabyvala problematikou zdanéni vydéle¢né cinnosti dét
mladsich patndcti let. Jejich pifjmy bezpochyby spadaji do oblasti dané
z piijmu fyzickych osob, nicméné podiazeni pod pifjmy ze zavislé ¢innosti,
piijmy z podnikani ¢i ostatni pifjmy je znac¢né problematické. Jisté obtize
dané podfazeni ¢inilo i Generalnimu finan¢nimu feditelstvi, které se v prvni
fadé klanélo k danéni ve shodé se zavislou cinnosti, nicméné své stano-
visko pod vlivem Ministerstva prace a socialnich véci poopravilo na pifjmy
z podnikani a ostatni pifjmy.

Dle mého nazoru se nejvhodnéjsi jevi zdanéni pravé podle § 6 zikona
o danich z pffjmud, nebot’ pak nemusi déti vypliovat a podavat danové
ptfiznani a sami hradit dan. Uhrada dané by ze zakona pfesla na osobu,
pro niz dité¢ danou ¢innost vykonava. Nedochazelo by poté k neuhrazeni
dané, k problémim s jejim vymahanim a danovou kontrolou.
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Abstract in original language

Prispevok analyzuje novozavedeny institit v c¢eskom dafovom prave -
preukazovanie pévodu majetku - v kontexte medzinarodnych skdsenosti.
Osobitna pozornost’ je venovand vzt'ahu tohto instititu s otazkou zdano-
vania prijmov z nelegilnych zdrojov. S ohPadom na nickolko minulych
rozhodnuti sudov v tejto otazke bude vhodné otdzku zdanenia prijmov
z nelegalnych zdrojov osobitne upravit’ v zakone a pripravovand rekodifi-
kacia sa zda byt’ najvhodnejsou prilezitost’ou.

Keywords in original language

Danj; daniovy anik; net worth metéda; danové povinnosti.

Abstract

The contribution analyses new institute in the Czech tax law - proving
the source of assets - in the context of international experience. Special
focus is put on the relationship of this institute with the issue of taxation
of incomes from illegal sources. Taking into account several court decisions
in the past on this issue it would seem advisable to address it directly in the
legislation and the prepared recodification seems to be the best opportunity.

Keywords
Tax; Tax Evasion; Tax Compliance; Net Worth.

1 Uvod

Na Slovensku bol ziakon o preukazovani pévodu majetku zavadzany
na dva pokusy, nakolko prvy zo zakonov z roku 2005 nepresiel testom
Gstavnosti na Ustavnom stde Slovenskej republiky. Druhy pokus, ktory
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je ucinny dodnes bol zverejneny v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
pod ¢. 101/2010 Z. z. Niektotré z kl'icovych aspektov uvedeného zikona
bola vyvratitelna domnienka nelegalneho nadobudnutia majetku a sankcia
v podobe prepadnutia tej casti majetku, ktorej pévod nebol preukizany
v prospech Stitu. Ku dnesnému dnu bol predmetny zikon vyuzity mini-
malne, naposledy v pomerne medidlne exponovanom pripade Basterndk.'
Cesky ckvivalent uvedeného zikona bol prijaty v podobe zikona
¢. 321/2016 Sb., ktorym sa novelizoval ziakon o daniach z prijmov s ué¢inno-
st’'ou od prvého dna druhého kalendarneho mesiaca nasledujiceho po dni
jeho vyhlasenia, t.j. od 1. 11. 2016. Predmetom tohto prispevku je analyza
niektorych aspektov, na ktorych je zakon postaveny.

2 Zakladné nastroje zakona o preukazovani pévodu majetku

Zakon, na rozdiel od slovenského pristupu nezaklada domnienku pévodu
majetku z nelegalnych zdrojov, zaklada len domnienku zdanitelného prijmu.
Nasledkom je potom dodatoc¢né zdanenie takéhoto prijmu.

Sankciou v pripade nepreukazania povodu majetku je dodatocné zdanenie
prijmu zisteného prostrednictvom pomodcok zvlastnym spéosobom a doru-
benie penale vo vyske 50% z dorubenej dane, pripadne 100% ak nepo-
skytnutie sucinnosti poplatnika zavazne st'azilo alebo branilo stanoveniu
dane. Napriek tomu, Ze sankcia je pomerne vysoka (vid d’alej), nepredsta-
vuje ekvivalent prepadnutia majetku a teda sa zda menej pravdepodobné,
ze by uvedena uprava mohla byt podrobena testu konformity s Gstavnym
pravom vlastnit” majetok.

Napokon, podstatnym procesnym aspektom je uplatnenie metody ,,net-
-worth*, resp. metddy ¢istého prirastku majetku, na stanovenie vysky prijmu,
ktory podlicha dodato¢nému zdaneniu.

3 Metoda Cistého prirastku majetku

Metéda cistého prirastku majetku je vo viacerych jurisdikciach® uplatrio-
vani na odhalovanie nielen danovych trestnych cinov a je jej venovana
1 DENNIK N (2017).

2 Napr. USA, kde st verejne dostupné aj manualy na jej uplatnenie tak danovou spravou

(Internal Revenue Service, IRS (2016)) ako aj organmi ¢innymi v trestnom konani (US
Department of Justice (2016)), pripadne Juhoafrickd republika (BOTHA (2009)).
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pozornost’ aj v ramci vedeckych pric venovanych ekonomickej kriminalite’.
V USA zacala byt” uplatiiovana v 50. rokoch 20. storocia a priestor jej Siro-
kému uplatneniu otvorilo rozhodnutie Najvyssicho sadu USA Holland v.
United States®. Bola pévodne uplatiiovana vodi datiovnikom, ktorych prijmy
pochadzali z ilegalnych aktivit, v sicasnosti sa bezne pouziva ak metoda
na preukazanie skratenia dane v pripadoch, kde priame dokazy nepostacuju
na odsudenie pachatela.”

Zjednodus$ene metdda pozostiva z nasledovnych krokov:*

1. Zistenie vsetkého majetku a zavizkov danovnika na zaciatku
a na konci sledovaného zdarnovacieho obdobia;

2. Vypocet ¢istej hodnoty majetku odpocitanim zavizkov od hodnoty
majetku;

3. Uplatnenie rovnakého postupu na zdanovacie obdobia nasledujice/
predchadzajuce sledovanému obdobu na zistenie nérastu/poklesu
cistej hodnoty majetku;

4. Pripocitanie vsetkych poloziek, ktoré v zmysle danového prava nie
je mozné odpocitat’ od zakladu dane;

Odpocitanie vsetkych prijmov, ktoré nepodlichaji dani z prijmov; a
Porovnanie (zistenie rozdielu) oproti zakladu dane priznanému
v dantovom priznani danovnika za sledované obdobie.
S vynimkou kroku 1 ide o pomerne jednoduchy postup mechanickych
ukonov. Zist'ovanie majetku daniovnika je vsak proces, ktorému je potrebné
venovat’ maximalnu pozornost’ a v idealnom pripade sa vzdy postupuje
podla detailného planu krokov, aby nedoslo k opomenutiu nejakého tkonu
(a teda urcitej zlozky majetku).
Najcastej$imi formami obrany zo strany danovnikov pri uplatneni metédy
¢istého prirastku majetku su:’

a) tzv.,cash hoarding®, t.j. argumentacia, ze danovnik disponoval priamo

hotovost’ou, ktord nebola uloZena v banke a teda majetok nadobudol

BOTHA (2009).

3

4 US Supereme Court (Holland).
5 KNIGHT (1992).

6 Ibid.

7 Ibid.
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za tato hotovost’, resp. disponoval majetkom, ktorého sice bol eko-
nomickym vlastnikom, ale pravne vlastnictvo bolo na tretiu osobu
a predajom tohto majetku ziskal dodatocné zdroje; alebo
b) spravca dane opomenul iné prijmy, ktoré nepodliehaji dani a preto
ich nebolo potrebné zahrnut’ do zakladu dane.
Cesky zakon o preukazovani poévodu majetku vyslovne stanovuje, e ,pri
odbade vysky prijmov podla odsekn 1 vychddza spravea dane najma 3
a) informdcit, 3 Rtoryeh priamo i nepriamo vyplhiva, Ze prijmy poplatnika nezodpo-
vedajil ndrastu jebo majetku, spotrebe alebo inému indikdtorn,
b) ekonomickych nkazovatelon,
C) porovnania 3 porovnatelnymi poplatnikmi,
d) obwyklej hodnoty porovnatelnébo majetkn, spotreby alebo iného indikdtora,
e) pohybov a gostatkov na sictoch,
) wybldsenia o majetken.”

Problém s potencialnou obranou tzv. ,,cash hoarding™ cesky zakonodarca
do istej miery vyriesil zakotvenim predpokladu, Ze ,pokial’ pri stanoveni dane
podla pomdcok zvlastnym spdsobom nie je mozné uréit, do ktorého zdaiovacieho obdobia
prijmy spadajil, hladi sa na ne, akoby vnikli v postednom zdariovacom obdobi, za ktoré
uz je mozné stanovit’ dan.*

Problematickejsie je rieSenie otazky pripadného uplatnenia obrany, Zze dané
prijmy nepodlichaji dani, osobitne vo vzt'ahu k prijmom z nelegilnych
zdrojow.

4  Prijmy z nelegalnych zdrojov

Problematickym aspektom aj ceskej Gpravy moze byt pomerne prekvapiva
rozhodovacia ¢innost’ Ceskych aj slovenskych sidov vo vzt’ahu k zdanovaniu
prijmov pochadzajucich z nelegalnych zdrojov. Napriek tomu, Ze sa vo viace-
rych aspektoch argumentacia sudov nezdd konzistentna (s¢asti aj z dovodu,
ze primarne uvedend agendu riesili trestné sudy) 8, nie je mozné vylucit,
ze sa na ich rozhodnutia bude poplatnik odvolavat’ vo vzt'ahu k aplikacii
zakona o preukazovani pévodu majetku.

8 KACALJAK, M. (2016).
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S pouzitim prikladu Irska, kde sa spociatku tiez sidy priklonili k zaveru,
ze prijmy z trestnej ¢innosti nepodlichaji dani sa zd4 ako najvodnejsi pristup
vyslovne uviest’ do zakona, ze legalny p6vod prijmu nie je pre jeho zdanenie
rozhodujuci.’

Zaujimavym aspektom v kontexte zakona o preukazovani povodu majetku
je, ze sa zda, ze zatial ¢o v inych jurisdikcidch boli nastroje danového prava
pouzivané na odsudenie pachatelov trestnej c¢innosti nepriamo tam, kde
im tato trestnu cinnost’ nebolo mozné dokizat’'" V uvedenom kontexte
vsak sa zd4, ze uplatnena sankcia podla zakona o preukazovani pévodu
majetku s uplatnenim Engelovych kritérif bude vyluc¢ovat’ akékol'vek uplat-
nenie trestnych sankcii s odkazom na princip ne bis in idem."

5 Zaver

Zda sa, ze ¢esky zakon o preukazovani pévodu majetku moze mat’ vyraznejsi
potencidl pre uplatnenie, nez jeho slovensky ekvivalent. Najvyznamnejsou
jeho konstrukcénou ¢ast’ou je uplatnenie metddy cistého prirastku majetku,
ktora je vo viacerych jurisdikciach pouzivana ako standardnid metdda pri
zistovani zakladu dane. Zda sa teda vhodné de lege ferenda predmetnu
metddu zakomponovat’ do danového prava ako standardnid metddu v ramci
zist ovania dane podla pomdécok. Pre adresovanie potencialneho problému
spocivajuceho v obrane danovnika nelegalnym povodom prijmov by bolo
de lege ferenda vhodné vyslovne uviest’, Ze legalnost’ zdroja prijmu nie
je rozhodna pre zdanenie prijmu. Napokon, bolo by vhodné prehodnotit’
uplatnenie osobitnej sankcie, ktord méze v urcitych pripadoch znemoznit
uplatnenie nastrojov trestného prava (obdobne ako v pripade Al Caponeho).
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Abstract in original language

Cilem tohoto pifspévku je provést analyzu moznosti uplatnovani vydaja,
které byly vynalozeny na dosazeni, zajisténi a udrzeni pfjmt ze zavislé
¢innosti. Jakkoliv je podle soucasného pozitivntho prava v procesu urceni
dil¢tho zakladu dané obecné vylouceno uplatiiovat vaci pifjmim ze zavislé
¢innosti vydaje, jiz nc¢kolikrate v recentni minulosti se objevily relevantni
uvahy o moznosti pfipusténi uplatnéni vydaja i u tohoto druhu pifjma,
a to naptiklad formou vydajovych pausalt zaméstnancu.

Keywords in original language

Vydajovy pausal; zaméstnanec; dan z pifjmu fyzickych osob.

Abstract

The aim of this paper is to perform analysis if it is possible to apply the
tax expenditures in the case of the income reached by dependent activity
(employment). The application of the expenditures in the case of such
income is not permitted pursuant to the positive law but the relevant
thoughts about permission of the possibility to apply the tax expenditures
in the case of the income reached by dependent activity appeared in the
recent last years. The most interesting discussed form concerning the appli-
cation of this expenditures was in the flat rate amount.

Keywords

Flat Rate Expenditures; Employees; Personal Income Tax.

1 Uvod
Mezi legislativni plany Ministerstva financi CR patii mimo jiné prace
na novém zakon¢ o danich z pifjmu, jehoz piipravy jiz byly zahajeny a jehoz

148



Rekodifikace dani z pfijmG (90 let od EngliSovy darnové reformy)

dokonceni se ocekava dle medidlnich zprav v zaff 2017.' V souvislosti
s touto legislativni zménou opétovne vyvstavaji otazky spravedlivého uspo-
fadani danovépravnich vztahtt mezi jednotlivymi skupinami poplatnik
tykajicich se danf z pffjmu, a pfitom efektivniho zajisténi vinost téchto dani.
Takovou otazkou je pak mimo jiné vyporadani se s vydaji dafiovych poplat-
nikd souvisejicich s vykonem jejich zavislé ¢innosti, pokud takové vydaje
bude mozné oznacit za vydaje na dosazent, zajisténi a udrzeni jejich pifjmu.
Myslenka zohlednit vydaje i v ramci zavislé ¢innosti se pfitom opira o zakladni
princip urceni zakladu dané¢ z pifjmu fyzickych osob, nebot’ zakladem dané
z pijmu fyzickych osob je v obecné roviné ¢astka, o kterou pifjmy plynouci
poplatnikovi ve zdatiovacim obdobi pfesahuji vydaje prokazatelne vynalozené
na jejich dosazen, zajisténi a udrzeni, pficemz piislusnd ustanoveni o jednot-
livych dil¢ich zakladech dané z pifjmu fyzickych osob obsahuji odchylky
od tohoto zakladniho pravidla.” K feseni této otazky se pfitom naskyta nékolik
moznost, které mohou byt inspirovany ur¢enim vydaji u samostatné ¢innosti
podle ustanoveni § 7 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu (dile jen
»zakon o danich z pHjmt®). Moznosti je rovnez setrvat na stavajicim rezimu,
kdy ke zohlednéni vydaju zaméstnanct s#ricto sensu nedochazi.
Myslenka zaméstnaneckych pausalt neni v ceském prostiedi nova, napii-
klad 18. 3. 2011 ji na tiskové konferenci’ pfednesl i tehdejsi ministr
financi Miroslav Kalousek, kdyz navrhoval zaméstnanecky pausal ve vysi
250 K¢ mésicneé v podobé slevy na dani, jak bude pojednani nize. V pfed-
stavené podobé se vsak nejednalo primarné o pausalni zohlednéni vydaju,
ale o pausalizaci tzv. zaméstnaneckych benefitu, jejichz nejcastejsi formou
jsou stravenky pouzitelné nejen na zaplaceni teplého stravovani, ale také
na zakoupeni potravin, dile pak ptispévky na zivotni pojisténi nebo penzijni
finanéni produkty, poskytnuti dopravy v prostiedcich zaméstnavatele
zdarma, poskytnuti firemniho automobilu 1 k soukromym dcelum atd. Bylo
by tedy nespravné tehdy navrhovany pausal oznacovat za pausal vydajovy.

1 VLKOVA, Jitka. Ministerstvo financi pfepisuje dafiovy zikon, navrh zvefej-
nf pfed volbami. Idnes.cz [online]. 2016, [cit. 7. 1. 2017]. Dostupné z: http://ckono-
mika.idnes.cz/dan-z-prijmu-zakon-ministerstvo-financi-navrh-f4u-/ekonomika.
aspxrc=A160408_212058_ckonomika_ane

2 Srovnej ustanoveni § 5 odst. 1 zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu.

3 Reforma primych dani a odvodu. Mfir.cz [online]. [cit. 24. 12. 2016]. Dostupné z: http://
media.mfcr.cz/accordent/reforma/#

149



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

Stejné tak jako zaméstnanecké benefity je nutno od vydaju zaméstnance
a jejich nahrad odlisit ndhrady poskytované zamestnancam podle soukromo-
pravnich predpisu, a to za vydaje ucinéné zaméstnancem ve prospéch nebo
jménem zaméstnavatele (nahrady za uskutecnéné pracovni cesty, nahrady
za pracovni nastroje zaméstnancu uzivané v zaméstnan{ atp.)

V tomto piispévku tak bude pozornost vénovana moznosti existence
skutecného pausilnfho vydaje, ktery by poplatnikim dané z pifjma
ze zavislé ¢innosti umoznil zohlednit jejich vydaje spojené s vykonem zavislé
¢innosti, a to administrativn¢ jednoduchym zpusobem, nebot’ se jedna
nejen o moznost zvazovanou v nedavnych letech na tzemi Ceské repub-
liky, ale také o institut, se kterym se lze setkat i v ramci jurisdikel nékterych
clenskych statd Evropské unie. Zaméstnanecky vydajovy pausal by navic
mohl byt racionalni alternativou napfiklad k aktualné existujici socialni davce
na dojizdéni do zaméstnani*.

2 PauSalni vydaje podnikatelii

Jak jiz bylo naznaceno vyse, inspiraci pro danové zohlednéni vydaji zamest-
nanct’® mize byt pravai regulace vydaju u fyzickych osob s ptijmy ze samo-
statné cinnosti. Zakon o danich z pfijmt ponechava poplatnikim dané
z pifjmt podle ustanoveni § 7 tohoto zakona na jejich volbé, zdali uplatni
skutec¢né dosahované vydaje’, anebo se rozhodnou pro administrativa¢
jednodusi variantu uplatnéni danovych vydajia v pausalni vysi podle ustano-
veni § 7 odst. 7 zakona o danich z pffjmu, avSak za soucasné aplikaci urcitych
restriktivnich opatfeni v pfipadé sniZeni jejich dafiové povinnosti prostfed-
nictvim dal$ich institutd jako jsou danovd zvyhodnéni apod.” Uplatnéni
vydaju v pausaln{ vyse je pfitom zaloZeno na tfech pravidlech.

4 Tento text byl jeho autory zpracovan v ramci programu “PROGRES Q02 — Publicizace
prava v evropském a mezindrodnim srovnani” realizovaného v roce 2017 na Pravnické
fakult¢ Univerzity Karlovy a v ramci projektu studentského védeckého vyzkumu
,wFinance a informacni technologie jako hybatelé pravni regulace v zemich Evropské
unie a jejich trestnépravni aspekty® realizovaného v roce 2017 na Pravnické fakulte
Univerzity Karlovy.

5 Pro zjednoduseni autofi budou nadale pouzivat pojem ,,zaméstnanec pro vSechny po-
platniky majici pfijem ze zavislé c¢innosti, nebot’ zaméstnanci jsou jejich vétsinovym
ptikladem.

6 Podle ustanoveni § 7 odst. 3 zdkona o danich z pifjmu.

7 Piikladem muze byt omezeni podle ustanoveni § 35ca zikona o danich z pffjmua.
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Podle prvniho pravidla je v diskreci samotného poplatnika, aby si zvolil,
zdali uplatni skute¢né vydaje na dosazeni, zajisténi a udrzeni pffjmi ze samo-
statné ¢innosti, anebo vydaje v pausdlni vysi.* Timto pravidlem je tak pouze
konkrétné vyjadfena odpoveédnost danového subjektu za spravné vycisleni
své danové povinnosti a uvedeni predepsanych ddaji a okolnosti rozhod-
nych pro vyméfeni dané v ramci svého dafiového tvrzeni.’ Je to pravé jediné
poplatnik, kdo je opravnén urcit, za jakych okolnosti se mu vyplati uplatnit
vydaje v pausalni vysi, kdyz tyto okolnosti nemusi byt vzdy ani ekonomického
charakteru." Zptsob urceni vydaji vsak jiz nelze podle ustanoveni § 7 odst. 7
zakona o danich z pffjmt zpétné meénit, volba zpusobu urceni je proto vzdy
pro piislusné zdanovaci obdobi konec¢na. V ptipadé podani napt. dodatec-
ného danového pfiznani k dani z ptfjmu fyzickych osob je poplatnik povinen
uréit pouze jeden zpusob uplatiiovani danové uznatelnych vydaja'!, coz vsak
neznamena, ze by v ramci dodate¢ného piiznani nemohl ucinit volbu novou,
a to z dtivodu zohlednéni novych skute¢nostni.'”

Druhym pravidlem je, ze vydajovy pausal v sobé zahrnuje veskeré vydaje,
které maze v daném zdaniovacim obdobi poplatnik dariové uznat."” Z tohoto
pohledu je nezbytné shledat jako nevyhovujici jazykové vyjadieni ustanoveni § 7
odst. 8 zakona o danich z pifjmu, které uziva vyvratitelnou pravni domnénku
Wi se Za 1o, e v Castce vidaju jsou zahrnuty veskeré vydaje poplatnika vynalo-
zené v souvislosti s dosahovanim pi{jmu ze samostatné cinnosti “ Argumentun
ad absurdum by tak bylo mozné dojit k zavéru, ze poplatnik je v pifpadé¢ prokazani
skute¢nosti, ze v rimci vydajového pausalu neuplatnil veskeré danove uznatelné
vydaje, opravnén uplatnit rovnéz vydaje skutecné, které v ramci vydajového
pausalu neuplatnil, napt. z divodu objektivnich skute¢nostl."* Tento postup

8 PELC, Vladimir, PELECH, Petr. Dané g prijmit s komentdrem 2015. Praha: Anag, spol. s t. 0.,
2015, s. 170. ISBN 978-80-7263-943-4.

9 Srovnej ustanoveni § 135 odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad.

10 Srovnej rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 22. listopadu 2010, & j. 8 Afs
10/2010-97.

1 MACHACEK, Ivan. Dai z prjmii fyzickych osob 2010. Prakticka pomiicka k dariové optimali-
zaci. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 21. ISBN 978-80-7400-188-8.

12 Srovnej usneseni Nejvy$itho spravniho soudu CR ze dne 12. dnora 2008, & j. 1 Afs
123/2006 — 59.

13 MARKOVA, Hana. Zdkon o danich 3 pigjmi. Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006,
s. 308. ISBN 80-7179-474-0.

14 Takovou skute¢nosti mize byt napt. pozd¢jsi zjisténi danove uznatelného vydaje po po-
dan{ danového pfiznani k dani z pifjmu fyzickych osob.
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by vsak vedl k potfeni samotného principu existence moznosti uplatnit dafiove
uznatelné vydaje v pausalni vysi, proto je nezbytné trvat na icelovém vykladu
tohoto ustanoveni. Pfesto by v$ak bylo vhodnéjsi pouzit pro piiste v takovém
ustanoveni pravni fikce, anebo alespon nevyvratitelné pravnf domneénky.

Poslednim aktudlnim (a jako posledné¢ zavedenym) pravidlem je skutecnost,
ze tento vydajovy pausdl je limitovan. Limitace pfitom spociva ve stano-
veni absolutni ¢astky, kterou danové uznatelné vydaje pausalné urcené
nesmi pfekroéit.”” Tato limitace je vSak diferencovana pro jednotlivé typy
samostatné ¢innosti, tudiz pro kazdy druh podnikan{ se aplikuje vyse a limit
pausalnich vydaji zvlast’, na coz je tfeba pomatovat zejména pii soubéhu
ptijmu patficich do raznych skupin druht samostatné ¢innost.'

Tato tfi pravidla mohou slouzit pro tvorbu navrhu vydajového pausalu
pro urceni dil¢tho zakladu dané z pifjma ze zavislé cinnosti. Vzhledem
k tomu, Ze soucasna pravni uprava u pifjmu ze zavislé ¢innosti neumoz-
fiuje zohlednéni jakychkoliv vydaju, uplatnéni prvnfho pravidla by tak
znamenalo jen moznost zaméstnance bud’ neuplatnit zadny vydaj souvise-
jici s jeho zavislou ¢innosti, nebo uplatnit prave vydajovy pausal. Logickym
vysledkem tedy bude situace, ze zaméstnanec pausal uplatni vzdy. Druhé
pravidlo by pak bylo plné naplnéno, nebot’ vydajovy pausal by zahrnoval
veskeré se zavislou ¢innosti souvisejici vydaje. Logickou soucasti vydajového
pausalu by pak byla jeho limitace, kdyz konkrétni vysi pausalu by urcoval
zakon, popftipadé v diferenciované vysi podle zakonem danych podminek.

3  Pausalni vydaje zaméstnancu
z recentni historické perspektivy

Navrh ministra financi Kalouska z roku 2011 na zavedeni zaméstnaneckého
pausalu nebyl prvnim navrhem zvazujicim zohlednénim nerovnosti mezi
poplatniky s pfijmy ze zavislé ¢innosti a poplatniky s pfijmy ze samostatné
¢innosti, a to jak u vydaju, tak u jinych nez pfimych pifjmu.

15 Srovnej omezeni u jednotlivych typt podnikatelské ¢innosti dle ustanoveni § 7 odst. 7
zakona o danich z pifjmu.

16 PELC, Vladimir, PELECH, Petr. Dané g pifjmii s komentarem 2015. Praha: Anag, spol. s 1. 0.,

2015, s. 171. ISBN 978-80-7263-943-4.
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V roce 2009 vznikla na Ministerstvu financi CR pracovni skupina pro piipravu
nového zakona o danich z pifjmua pod vedenim Petera Chrenka, tehdejstho
naméstka odpovédného mimo jiné za danovou legislativu. V tehdy pfipra-
vovaném navrhu se skutecné objevil text ustanoveni upravujici pausalni
zohlednéni vydaja souvisejicich se zavislou ¢innosti. Text tohoto ustanoveni
znél: (1) Dilcim dkladem dané ze zdvislé lnnosti json prijmy e avislé cnnosti
snizené o Cdstku urienon na (dstecnon ithradn vydaji poplatnika spojenych s vykonem
2dvislé Ginnosti ve vyisi xx % (dale jen ,,pausalni nahrada®), vypoctenou z Ghrnu
ro¢nich pifjmt ze zavislé ¢innosti.; (2) Dil¢i zaklad dané ze zavislé ¢innosti
lze snizit nejvyse o pausalni nahradu ve vysi xx Ke.

Tento navrh byl skute¢nym vydajovym pausilem zaméstnanct, kdyz
by bylo mozno snizit diléi zaklad u pifjmu zaméstnance o konkrétni castku
(v navrhu jejf konkrétni vyse obsazena nebyla). Vzhledem k tomu, Ze tento
navrh nedosel do faze legislativniho procesu, nebyla pfipravena ani dtvo-
dova zprava, ktera by ozfejmila, které skute¢né vydaje by mély byt primarné
zohlednény v takovémto pausalu.

V roce 2011 ministrem financi Kalouskem zvefejnény zamér na zavedeni
zamestnaneckého pausalu mel odlisny cil i filozofii. Navrh spocival v odpoctu
250 K¢ za kazdy kalendaini mésic od vysledné daniové povinnosti, resp. od zalohy
na dan, v souhrnu tak nejvyse 3.000 K¢ za zdanovaci obdobi. Zaméstnanecky
pausal vsak nemel primarne zohlednovat vydaje zamestnanct, ale byt ndhradou
za nékteré, nicméné konkrétné nevymezené benefity zaméstnanct.

Nejcastéjsi formou aktualnich zaméstnaneckych benefitt jsou stravenky
pouzitelné nejen na zaplaceni teplého stravovani, ale také na zakoupeni
potravin, dale pak pifspévky na zivotni pojisténi nebo penzijni financni
produkty, poskytnuti dopravy v prostfedcich zaméstnavatele zdarma,
poskytnuti firemniho automobilu i k soukromym tcelim atd. Tyto benefity
jsou zameéstnavateli poskytovany dle jejich uvazeni, respektive dle zavazka
vychazejicich z kolektivnfho vyjednavani reprezentanti zaméstnancu.

Proti navrhu ministra Kalouska se vsak vzedmula pomérné velkd vlna
odporu, zejména vychazejici od podnikatelskych skupin poskytujicich stravo-
vaci poukazky. K této véci byl proveden i prizkum vefejného minéni spoci-
vajici v otazce, zda by zaméstnanci povazovali zaméstnanecky bonus ve vysi
3000 K¢ za dostatecny ekvivalent prave ke stravovacim poukazkam. Vétsina
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respondentli samozfejmé odpoveédéla, ze je to neodpovidajici ¢astka'’. Diéle
pak odpor sméfoval z fad provozovatelt restauracnich zatizeni, kdyz podle
tehdejsich odhada'™ by zruseni stravovacich poukizek znamenalo ztritu
na trzbach za restauracni sluzby v ro¢ni vysi 6 mld. K¢. Dalsi odpor proti
tomuto zameéru vzesel od zastupct zaméstnanci pozivajicich vyhod rezij-
nich jizdenek.

Navrh ministra Kalouska se nikdy nedostal do podoby tc¢inného ustanoveni
zakona. Ministerstvo pii prosazovani této pfedstavy narazilo na markantn{
odpor. Je nutno vsak uzaviit, ze tento navrh s pausalnim zohlednénim vydajua
zaméstnancu souvisel jen minoritné.

4  Zohlednéni vydajti zaméstnancu socialni davkou

Pravdépodobné nejpodstatnéjsim nakladem souvisejicim s vykonem
zavislé ¢innosti je naklad na dopravu do zaméstnani. Naklady na dopravu
jsou v soucasné dob¢ také castym divodem nizké mobility zaméstnancu.
Z tohoto duvodu byl zaveden v ramci aktivni politiky zaméstnanosti
piispévek na dojizdéni za praci, ktery byl do listopadu 2016 zaveden jen
v podobé pilotniho projektu v péti krajich, od 1. 11. 2016 pak pro celou
Ceskou republiku. Pfispévek ma pokrjt rizné naklady souvisejici se zamést-
nanim v jiné obci, nez je bydlist¢ zaméstnavatele (Ministerstvo prace a soci-
alnich véci CR uvadi vedle naklada na jizdné nebo pohonné hmoty také
naklady na ubytovani nebo hlidani détf).

Vyse piispévku je diferencovana podle vzdalenosti mezi obcf bydlisté zamést-
nance a obcf vykonu zavislé ¢innosti, kdyz ¢ini nejméne 1000 K¢ a nejvyse
3500 K¢ (pfi vzdalenosti vyssi nez 50 km) mésicné. Tento piispevek vsak
nemohou cerpat vsichni zaméstnanci, ale jen osoby, které byly v evidenci
uchazect o zaméstnani Utadu prace CR a byly nové zaméstnany s délkou
pracovnfho poméru minimalné na 6 meésict, nejlépe na dobu neurcitou.

17 Zameéstnanci: Pifpadné nahrazeni ptispévku na. Factum.cg |online]. [cit. 24. 12. 2016].
Dostupna z: http:/ /www.factum.cz/aktuality/aktualita/ zamestnanci-pripadne-nahraze-
ni-prispevku-na-stravovani-zamestnaneckym-pausalem-neni-vitano

18 MEDEK, Tomas. Konec zvyhodnéni stravenck by poznamenal nejen restaurace.
Rozghlas.cz [online]. [cit. 24. 12. 2016]. Dostupnd z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/
domaciekonomika/_zprava/konec-zvyhodneni-stravenek-by-poznamenal-restaurace
—871448?print=1

154



Rekodifikace dani z pfijmG (90 let od EngliSovy darnové reformy)

Prispévek lze vyplacet nejdéle 12 mesict. Nove také bylo mozno poskyt-
nout jednorazovy pifspévek na pfestehovani zdjemce o praci do jiné obce,
a to az do vyse 50.000 K¢".

Naklady na dopravu do zaméstnani jsou jist¢ nejpodstatnéjsimi naklady
zamestnanct, vedle toho pak mohou byt relevantnimi také ndklady
na odivani, nicméné pokud jsou pro vykon zaméstnani potiebné zvlastni
odévy jako ochranné pracovn{ pomucky, byvaji zaméstnancim mnohdy
poskytovany zameéstnavatelem. V piipade, Ze by byl zaveden zaméestnanecky
vydajovy pausal, velmi pravdépodobné by proto prioritné zohledfioval
zejména naklady na dopravu.

Paklize vefejna sprava akceptuje vysi mésicniho nakladu na dojizdeni
do zaméstnani do vzdalenosti nejméne 50 km castku 3.500 K¢ pro dcely
socialntho piispévku, bylo by mozno kalkulovat s obdobnou c¢astkou
na stejny ucel v oblasti danového prava. Také diferenciace podle vzdalenosti
mezi obci bydlisté zaméstnance a obcf vykonu zaméstnani je jisté relevantni
kritérium a mohlo by byt pouzito také v danové legislativé. Skutecna vyse
meésicnitho pausalu by samoziejmé byla otiazkou rozpoctovych moznosti
statu, tézko ocekavat, ze by to ve vyjadfeni cistého ptfjmu byla ¢astka ekvi-
valentni s uvedenym socialnim piispévkem, jakkoliv by mezi témito hodno-
tami raciondlné rozdil byt neme¢l.

5 Vydaje zaméstnancu a inspirace zahrani¢im
Zakladnimi dtvody pro zohlednéni vydaji souvisejicich se zaméstnanim
muze byt jednak podpora mobility jednotlivych zaméstnancu, ktefi mohou
formou uplatnéni vydaju na dojizdéni do zaméstnani zvysit radius, v némz
se nachazi misto vikonu zaméstnani®, jak je uvedeno i vyse, anebo narovnani
konkurencntho prostied{ mezi poplatniky s pifjmy ze samostatné a ze zavislé
¢innosti. Vykon samostatné ¢innosti je viceméné spjat s urcitou svobodou
ponizit svij hruby pffjem téméf o jakykoliv vydaj souvisejici s vykonem
19 O piispevek na dojizdeéni za praci mohou zadat lidé z celé republiky. Mpsucz [on-
line]. 2016, [cit. 24. 12. 2016]. Dostupna z: https://portal.mpsv.cz/upct/media/
tz/2016/11/2016_11_01_tz_prispevek_na_dojizdeni.pdf
20 TARANDA, Petr. Zaméstnanecky vydajovy pausal — pojem dosud neznamy? Dané
a pravo v praxi [online]. 2009, ro¢. 15, ¢. 2, [cit. 8. 1. 2017]. ISSN 1211-7293. Dostupné

z: http:/ /www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d4671v6654-zamestnanecky
-vydajovy-pausal-pojem-dosud-neznamy/.
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c¢innosti takového poplatnika, kdezto u zaméstnance nikoliv, proto urcité
jurisdikce zavadi uznatelnost dafiovych vydaji zameéstnanct, aby tento
rozdil kompenzovaly, nebot’ i zaméstnanci vynakladaji urcité naklady souvi-
sejici s vykonem svého povolani, at’ uz se jedna o udrzovani a ¢isténi povin-
nych uniforem (u zdravotnich sester, stevardd apod.) nebo o nakup naradi
(u udrzbatt, mechanika apod.).”

Prvnf jurisdikci, jez by mohla slouzit jako inspirace ¢eskému zakonodarci,
muze byt pravai fad Spolkové republiky Némecko.” V piipadé Spolkové
republiky Némecko ¢inni standardn¢ danoveé uznatelné vydaje zamést-
nancu ¢astku 1.000 € za kalendaini rok, pficemz se vyzaduje, aby vydaje
zamestnance efektivné souvisely se zaméstnanim, byly zdokumentovany
a nebyly nahrazeny zaméstnavatelem formou poskytnuté nahrady osvo-
bozené od dané z pifjma fyzickych osob.” Veskeré danové uznatelné
vydaje nasledné podléhaji dalsim specifickym podminkam jejich danového
uplatneéni, pficemz jako pifklad jednotlivych dafioveé uznatelnych vydaji
ve Spolkové republice Némecko Ize uvést naklady na jazykové lekce a dalsi
vzdelavani, naklady na vybaveni, naklady na telefonni sluzby, ndklady
na dennf dojizdéni do prace, ale tieba i naklady na doc¢asné udrzovani dvou
domicnosti v souvislosti s povolanim.* Je tak evidentni, Ze némecky ptistup
je zalozen na specifikaci jednotlivych vydaji zaméstnanct dle jejich druhu,
kdy zakon stanovuje konkrétni podminky pro uplatnéni jednotlivych druhu
vydaju souvisejicich se zaméstnanim.

Dalsi zahrani¢ni pravnf upravou k inspiraci, kde se vsak uplatiuje odlisny
piistup k uplatnovani vydaji souvisejicich se zaméstnanim, je Irsko. Dle
irského piistupu jsou zavedeny pro jednotlivd povolani vydajové pausaly

21 Tax Relief — Flat Rate (employment) Expenses. Taxaccounts.ie [online]. 2016, [cit.
8. 1. 2017]. Dostupné z: http://taxaccounts.ie/ireland/employees/tax-relief-flat-rate
-employment-expenses

22 TARANDA, Petr. Zaméstnanecky vydajovy pausal — pojem dosud neznamy? Dané a prd-
vo v praxi [online]. 2009, roc¢. 15, ¢. 2, [cit. 8. 1. 2017]. ISSN 1211-7293. Dostupné z:
http:/ /www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d4671v6654-zamestnanecky-vyda-
jovy -pausal-pojem-dosud-neznamy/.

25 PRICEWATERHOUSECOOPERS. Navigating new territory Internationally Mobile
Employees. International Assignment Services Taxation of International Assignees
Country — Germany. Pwe.com [online]. 2014, s. 16, [cit. 8. 1. 2017]. Dostupné z: https://
www.pwc.com/us/en/hr-international-assignment-services/assets/ germany-folio.pdf

24 Tamtéz.
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k pokrytf naklada, které piimo souvisi s povahou vykonavaného zaméstnan-
cova povolani® Vydajovy pausil je pfitom stanoven odlisné pro jednotlivé
druhy povolani, pficemz vyse tohoto vydajového pausalu je urcovana v ramci
diskurzu a nasledné dohody mezi irskym spravcem dané a zastupci jednotli-
vych skupin nebo tifd zaméstnancy, jimiz obvykle byvaji odbory.* Pro rok
2017 se tento vydajovy pausal pohybuje v rozmezi od 37 € pro nejnizsi tiidu
manualnich pracovniki na nakladnich lodich a2 po 2.476 € pro ¢leny RTE
National Symphony Orchestra a RTE Concert Orchestra.”’ Trsky piistup
je na rozdil od némeckého zalozen na diferenciaci jednotlivych druht povo-
lani, tudiZz dochazi k zohlednéni jednotlivych povolani z urcitého standar-
dizovaného pohledu, ale faktické vydaje konkrétniho zaméstnance vsak jiz
zohlednény nejsou.

Zavedeni{ vydajového pausilu zahrnujictho veskeré vydaje souvisejic
se zaméstnanim vsak s sebou nese dopady na poskytovani riznych bene-
fith zaméstnavatelem. Irsky spravce dané vyslovné poukazuje na skutec-
nost, ze poskytovani pfispévka zaméstnavatelem v pausalni vysi na krytf
nakladt souvisejicich se zaméstnanim (napt. na dopravu, stravovan{) nebo
poskytovani stravovacich poukazi, jakymi jsou v ptipadé Ceské republiky
tzv. stravenky, je poskytnutim zaméstnaneckého benefitu zaméstnavatelem,
ktery podléhd jako takovy zdanéni. Jedinou vyjimkou je pak poskytovani
tzv. zavodniho stravovani pifstupného veskerym zaméstnancam konkrét-
niho zaméstnavatele.”® V Irsku tak neni umoznéno vedle sebe uplatiiovat
zameéstnanecké vydaje v pausalni vysi a dafiové zvyhodnéni benefita posky-
tovanych zaméstnavatelem, které napt. v Ceské republice podléhaji osvobo-
zeni od dané.

Dulezitym aspektem uplatnéni vydajového pausalu v Irsku je také skutec¢nost,
ze tento vydajovy pausal nenf uplatnén u zaméstnance automaticky, nybrz
jej musi sam zaméstnanec uplatnit. Divodem tohoto postupu je skutec-
nost, ze zameéstnanec nejprve musi prokazat, ze do dané kategorie povolani

25 Employee Expenses. Revensue.ze [online]. 2016, [cit. 8. 1. 2017]. Dostupné z: http://www.
revenue.e/en/tax/it/employee-expenses.html

26 Tamtéz.

27 Flat Rate Expenses List. Revenne.ie [online]. 2016, [cit. 8. 1. 2017]. Dostupné z http://
www.revenue.ie/en/tax/it/leaflets/ flat-rate-expenses.xls

28 Employee Expenses. Revensue.ze [online]. 2016, [cit. 8. 1. 2017]. Dostupné z: http:/ /www.
revenue.ie/en/tax/it/ employee-expenses.html
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spada. Jistym dobrodinim ve prospéch danovych poplatnikt dan¢ z ptfjmu
ze zavislé c¢innosti je pak moznost refundovat pausalni vydaje za 4 roky
nazpét.” Stinnou strankou vydajového zaméstnaneckého pausalu v Irsku
je vsak skutecnost, ze tento vydajovy pausal mohou uplatnit jen zaméstnanci
vykonavajici povolani zatazend v urcité kategorii stanovené vcetné odpovi-
dajictho vydajového pausalu v seznamu irského spravee dané, tudiz tento
vydajovy pausal neni ani co do nejnizsi ¢astky obecné piistupny veskerym
zameéstnancum bez ohledu na druh jejich povolani.

6 Zavér

Je ztejmé, ze v piipade danového zohlednéni vydaju zaméstnanct souvi-
sejicich s jejich povolanim existuje mnoho pfistupt, a to od jejich abso-
lutniho nezohlednéni az po tzv. zaméstnanecké vydajové pausaly. Vydajové
pausaly jsou v aktualnim ceském pravnim fadu existujicim pravnim insti-
tutem uplatiiujicim se nejen u pfijmu ze samostatné ¢innosti, ale i u pffjma
z najmu. Tyto vydajové pausaly se opiraji o tii zakladn{ pravidla. Tim prvonim
je samotna autonomie daniového poplatnika nad rozhodnutim o jejich
uplatnéni, nebot’ je to pouze poplatnik, kdo je schopen posoudit, v jakém
piipadé se mu vyplati uplatnit vydajovy pausal. Druhym pravidlem je skutec-
nost, ze vydajovy pausal v sob¢ zahrnuje veskeré vydaje, tudiz nenf mozné,
aby poplatnik vedle sebe uplatfioval vydaje v pausalné uréené vysi i ve vysi
skute¢né. Poslednim pravidlem je skutecnost, ze vydajovy pausal je omezen
absolutni vysi, které mohou vydaje urcené procentem dosahovat.

Zaveden{ vydajového pausalu i u poplatniki dané z pifjmua ze zavislé
¢innosti pfitom neni zadnou novou myslenkou. Nejen, ze se lze s vyda-
jovymi pausaly zaméstnancu setkat v ruznych zahrani¢nich jurisdikcich,
ale i v Ceské republice existoval navrh jejich zavedeni do ¢eské tapravy dani
z piijmu, a to formou nové slevy na dani ve vysi 3.000 K¢ roc¢né. Touto
slevou tak mohly byt s ohledem na postup vypoctu dané¢ z pifjmu fyzickych
osob vydaje zaméstnance v ¢astce 20.000 K¢. Tento pausal vsak primarné
sméfoval na odstranéni danové zvyhodnénych zaméstnaneckych bonusi.

29 GILL. Sinead. Are you missing out on Flat Rate Expenses? Taxback.com [online]. [cit.
8. 1. 2017]. Dostupné z: https://www.taxback.com/blog/are-you-missing-out-on-flat
-rate-expenses.
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Predchazel mu vsak navrh na skuteéné koncipovany vydajovy pausal, ktery
vsak byl zpracovavan jen v ramci pracovni skupiny a nemél konkrétné
urcenou vysi.

Jistou alternativou zohlednéni vydaji zaméstnanct je forma socialnfho
piispévku aktivni politiky zaméstnanosti, jak je v soucasné dobé¢ prakti-
kovan Utady prace CR. Jedna se viak o velmi omezeny nastroj mifici nikoliv
k podpote kazdého zaméstnance, ale pouze osoby dlouhodobéji se nachaze-
jici mezi uchazeci o zaméstnani, ktera si najde praci v obci odlisné od obce
svého bydliste. Tento existujici ndstroj vsak muze byt inspiraci pro nastaveni
piipadného zaméstnaneckého vydajového pausalu, ktery by mél primarné
pokryvat prave vydaje zaméstnanct na naklady dopravy do zaméstnani.
Inspiraci k vypotfadani se s otazkou uznatelnosti vydaji zaméstnanct je pak
mozno hledat z kontinentalniho pravniho systému napft. ve Spolkové repub-
lice Némecko, anebo z anglosaského pravniho systému v Irsku. Pravof uprava
Spolkové republiky Némecko je pfitom zalozena na diferenciaci konkrét-
nich vydaju, jejichZ uplatnéni je specificky upraveno, a to napt. formou vyda-
jovych pausalt. Naopak cistou pravni dpravu vydajového pausalu zamést-
nanct nalezneme v Irsku, kdy tento vydajovy pausal je razné diferencovan
podle jednotlivych typa povolani. Nevyhodou irského pfistupu je skutec-
nost, ze tento vydajovy pausal je ur¢ovan dle vysledku vyjednavani mezi
spraveem dané a zastupci jednotlivych povolani, tudiz existuji i povolani,
ktera z davodu chybéjiciho zastoupeni napt. formou odbort nejsou oprav-
néna uplatnovat vydajovy pausal v jakékoliv vysi. V piipadé pfevzeti tohoto
piistupu Ceskou republikou by proto bylo vhodné, aby byl stanoven alespori
minimalni vydajovy pausal, ktery by mohl uplatnit jakykoliv zaméstnanec
bez rozdilu jeho povolani.

Podle naseho nazoru je potieba pfi piipravé nového zikona o danich
z pifjmt aktivné zvazit moznost zavedeni zaméstnaneckych vydajovych
pausalt primarné sméfujicich k zohlednéni nakladt na dopravu do zamést-
nani. Moznost uplatnén{ vydajového pausalu pro zaméstnance by odstranila
soucasnou vyraznou nerovnost mezi zamestnanci a samostatné vydélecnymi
poplatniky, kteff v praxi velmi ¢asto naklady na dopravu do mista vikonu své
¢innosti zahrnuji mezi své vydaje.
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To, zda by zavedenim zaméstnaneckého vydajového pausalu meély byt
dotéeny také zameéstnanecké benefity, je otizkou samostatnou. Jediny
ze soucasnych benefittl primarné sméfuje na oblast dopravy do zaméstnani,
a to je moznost vyuzivan{ vozidla zaméstnavatele pro soukromé ucely, proto
by bylo racionalni neumoznit soucasné uziti zaméstnaneckého vydajového
pausalu (primarné zaméfeného na naklady na dopravu do zaméstnani)
a tohoto zaméstnaneckého benefitu. Ostatnf soucasné zaméstnanecké bene-
fity vsak pfimou souvislost nemaji.
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Abstract in original language

Polskie regulacje prawne dotyczace obciazen publicznych zwigzanych
z dochodami przynoszonymi przez gospodarstwa rolne sa rozproszone,
a co gorsza czesto ulegaja zmianom, nie tyle uwarunkowanym potrze-
bami spoteczno-gospodarczymi, co politycznymi potrzebami rzadzacych
partii. Obecny ksztalt rozwigzan przewiduje podzial dziatalnosci rolniczej,
na ten jej rodzaj, ktéry wiaze si¢ z klasycznym jej pojmowaniem i wyla-
czony z opodatkowania podatkiem dochodowym oraz dzialalno$¢ klasyfi-
kowang jako dzialy specjalne produkciji rolnej, podlegajace opodatkowaniu
podatkiem dochodowym. Obecny ksztalt podatku rolnego, jako substytutu
opodatkowania przychodéw z dzialalnosci rolniczej, wymaga zmian sprowa-
dzajacych si¢ przede wszystkim do uwzgledniania charakteru majatkowego
tego podatku.

Keywords in original language

Dziatalno$c¢ rolnicza; podatek dochodowy; podatek rolny; dochdd; przychod.

Abstract

Polish legal regulations concerning public burdens related to income obtained
by agricultural farms are scattered and what is worse, they frequently undergo
changes conditioned by both social and economic needs as well as political
needs of the ruling parties. The current shape of solutions provides for a divi-
sion of agricultural activities into the type which is related to its classical under-
standing and excluded from taxation with income tax and into activities clas-
sified as special branches of agricultural production subject to taxation with
income tax. The current shape of agricultural tax as a substitute of taxation
of income obtained within agricultural activities requires changes involving
most of all taking the property nature of this tax into account.
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Taxation of agriculture in Poland is not only a legal matter, but also a polit-
ical and social issue raising numerous discussions and questions concerning
the shape of legal solutions. Polish legal regulations concerning agriculture,
farms, agricultural lands as well as public burdens associated with income
brought about by agricultural farms are scattered, and what is more they
often undergo changes conditioned by both social and economic needs
as well as political needs of the ruling parties. In Poland for many years
there has been an ongoing conflict concerning qualification of agriculture
as a form of business activities, and what is most important, the manner
of taxing income from this source and other public burdens, such as social
security contributions.

1  Agricultural system in Poland

Pursuant to the provision of art. 23 of the Constitution of the Republic
of Poland, the basis of the agricultural system of a country is a family
farm'. This provision obviously does not forbid other forms of agticul-
tural activities which are not a family farm; however, it underlines the tradi-
tional model of these types of activities in Poland and it gives it primacy
before other forms. An amendment and extension of the above-mentioned
principle are provisions of the act dated 11 April 2003 on shaping the agti-
cultural system®. In accordance with the preamble of this act, its main
purpose is to strengthen protection and development of family farms which
in accordance with the Constitution of the Republic of Poland are the
basis of the agricultural system of the Republic of Poland to ensure proper
management of agricultural lands in the Republic of Poland in an effort
to ensure food security of the citizens and to support sustainable agriculture
run in accordance with the requirements concerning environmental protec-
tion and favouring development of rural areas. This purpose is achieved

1 Constitution of the Republic of Poland dated 2 April 1997, Journal of laws from 1997
No. 78, item 483 as amended.
2 Consolidated text: Journal of laws from 2016 item 2052.
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most of all by prohibition of excessive concentration of agricultural lands
in the hands of one person, purchasing agricultural lands by people with
appropriate qualifications and preferences for family farms (farms with
a surface area not larger than 300 ha) in comparison to other forms of agri-
cultural activities®.

In the Polish legislation, there are no common definitional solutions
concerning an agricultural farm* and agricultural activities. A definition
of an agticultural farm can be found in the Civil Code’ and in the act on agri-
cultural tax’. Pursuant to the Civil Code (art. 55°) an agtricultural farm is agri-
cultural land with forest land, buildings or their parts, devices and inventory
if they constitute or may constitute an organized economic unit and with
the rights related to management of an agricultural farm. While agricul-
tural lands (art. 46") are properties which are or may be used for manu-
facturing activities in agriculture concerning plant and animal production,
including horticultural, orchard and fish production. In literature on the
subject, it is underlined that the quoted definitions are significant mostly
in the course of civil law, and administrative and legal regulations’ do not
impact them.

While, the provisions of tax law do not define agricultural land, but farm-
land as a land classified in the registry of lands and buildings as a farmland
which is not used for activities other than agricultural activities®. The defini-
tion of agricultural land arises from art. 2 of the act on tax law according

3 It should be remembered that on 14 April 2016 (Journal of laws from 2016 item 585)
the act on suspending the sale of real estate of the Agricultural Property of the Treasury
(...) was adopted which forbids the sale of state agricultural lands for the period of 5
years from the act entering into force.

4 See: Judgement of the Regional Administrative Court in Olsztyn dated 5 March 2009 file
ref. no. T SA/O1481/08, LEX Legal Information System.

5 Act dated 23 April 1964 consolidated text Journal of laws from 2016 item 380
as amended.

6 Act dated 15 November 1984 consolidated text Journal of laws from 2016 item 617
as amended.

7 KATNER, W. J. Commentary to art. 46" CC. LEX Legal Information System as of 18
April 2014

8 Registry of land and buildings is an information system that ensures collection, updating
and sharing, in a uniform manner for the country, information on land, buildings and
premises, their owners and the other entities possessing or managing the lands, buildings
or premises, carried out under the provisions of the Act dated 17 May 1989 on Geodetic
and cartographic Law, consolidated text Journal of laws from 2016 item 1629.
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to which it is an area of land being farmland with a total surface area
exceeding 1 ha or 1 conversion ha, constituting property or being owned
by a natural person, a legal person or an organizational unit, including
a company without legal personality. Agricultural activities involve plant and
animal production, including also production of seeds, nursery, breeding
and reproductive material, vegetable production, production of ornamental
plants and cultivated mushrooms, horticulture, breeding and production
of pedigree material for animals, birds and utility insects, farm industrial
animal production and aquaculture and fish farming. An agricultural farm
according to the act on agricultural tax differs significantly from the defi-
nition of an agricultural farm contained in art. 55 of the Civil Code. The
only element deciding about the existence of an agricultural farm pursuant
to the act on agricultural tax are lands with a defined surface area. These
lands — in comparison to the definition contained in the Civil Code — do not
have to constitute an organized unit. It means that a farm is also a land with
a surface area exceeding 1 ha even if there is no economic (functional) rela-
tion between them’.

2 Taxation of income from agricultural activities

At the beginning, it must be stated that Polish tax legislation as a rule does
not impose income tax on income which originates from agricultural activi-
ties, including production of plant and animal products in their unprocessed
state (natural) from the farmers’ own crops, breeding or cultivation (...).

In the formulation of personal income tax'"

as well as corporate income
tax'!, such income was excluded from taxation, except for the so called special
branches of agricultural production. This means voluntary resignation from
the types of income which originate from traditional agricultural activities
and they do not fulfil the conditions to be included in the special category
of activities such as special branches of production. What is also important,

income directly related to agtricultural activities is excluded from taxation, e.g.

9 From the Statement of reasons in the Judgement of the Regional Administrative Court
in Olsztyn dated 5 March 2009 file ref. no. I SA/OI 481/08, LEX Legal Information
System.

10 Act dated 26 July 1991, consolidated text from 2016 item 2032 as amended.

11 Act dated 15 February 1992, consolidated text Journal of laws from 2016 item 1888
as amended.
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compensation paid to individual farmers for damage caused by protected
animal species which actually aims at restoration of the ownership state from
before the damage. It is not subject to personal income tax as it is income
obtained from agricultural activities'®. Therefore, it is exclusively character-
ized by the objective nature which is only applied in the situation when income
is related to agricultural activities described in the act on income tax. It also
concerns income from agricultural properties in the form of e.g. a rental
fee, if the dependent possessor (lessee) uses the properties for agricultural
activities pursuant to the act on income tax". However, in the case of sale
of agricultural machinery sold by a farmer (regardless of the entity status),
if there is income, it will be subject to taxation within income tax according
to general principles'®. In conclusion, it must be stated that the legislator
resigns from taxation with income tax of all the income (revenue) which
may be considered to be related to regular agricultural activities; however,
the scope and content of these activities were established by the legislator
themselves, formulating a legal definition allowing aggregation of particular
types of activities. A similar approach can be found in the decision of the
Regional Administrative Court in Poznan dated 13 February 2009 in which
it was stated that all (...) signs of activities, the purpose of which is produc-
tion of plant or animal products in an unprocessed state from farmers’
own crops, breeding or cultivation, with exceptions referred to, constitute
agricultural activities and the obtained income is income from agricultural
activities”. Referring these findings to the subjective side of income tax,
it can be stated that farmers having income (revenue) will be excluded from
income tax only to the extent to which income (revenue) originates from
a classified source as agricultural activities. Any other type of income gained

12 Judgement of the Regional Administrative Court in Bialystok dated 2 December 2015
file ref. no. I SA/Bk 565/15, LEX Legal Information System.

13 See: Statement of tax interpretation of the Tax Chamber in Bydgoszcz dated 7
December 2016, case no. 0461-ITPB1.4511.903.2016. 1. DR, LEX Legal Information
System.

14 S}ecz KOWALKOWSKI, W. Ales of agricultural machinery and income tax. Tax Revien,
1999, no. 11, p. 30.

15 File Ref. No. I SA/Po 1409/08, LEX Legal Information System.
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by farmers (e.g. interest from funds accumulated on their bank account
or the above-mentioned example of sale of agricultural machinery) will
cause a tax obligation concerning income tax.

Obviously, resignation from taxation of the above described agricultural
activities with income tax does not mean complete resignation from this
type of public income; however, undoubtedly it marginalizes the source.
The legislator imposes income tax on a special kind of agricultural activity
which is defined in the act as special branches of agricultural production
and only when the size of activities exceeds standards established in the
act. Pursuant to the act, special branches of agricultural production are:
cultivation in greenhouses and heated foil tunnels, growing mushrooms
and mycelium, cultivation of in vitro plants, farm breeding and cultivation
of slaughter poultry and laying hens, brooders, breeding and rearing of fur
animals and laboratory animals, earthworm breeding, farming entomopha-
gous, silkworm rearing, keeping hives and breeding other animals outside
agricultural farms. Therefore, apart from the objective qualification of the
types of activities as special branches of agricultural production also the
size of such activities has a deciding role; the fact whether agricultural
activities are run within an agricultural farm or not does not impact quali-
fication of given activities as special branches of agricultural production;
only the size of activities has an influence on it'%. Each agticultural activity,
which does not qualify objectively or quantitatively as a category of special
branches of agricultural production, will be excluded from income tax.

In the formulation of income tax, in each case the legislator basically
assumes a manner of shaping structurally significant tax elements analogical
to economic activities. It is visible through the assumption of references
to provisions of the act regulating taxation of economic activities. The ratio
legis of such regulations is dictated by the nature of special branches of agri-
cultural production, management of which is more similar to economic
activities rather than other agricultural activities. Here, we are dealing with
commercial farms manufacturing agricultural products'’.

16 See: Judgment of the Regional Administrative Court in Poznan dated 16 October 2007,
file ref. no. I SA/Po 1132/07. LEX Legal Information System.

17 BARTOSIEWICZ, A., KUBACKI, R. PIT, Commentary. V. ed. LEX 2015, Commentary
to art. 15.
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The taxation manner, and in particular the principles of establishing income
(revenue) can vary depending on whether the tax payer running business
activities within a special branch of agricultural production keeps accounting
books or is exempt from this obligation, or resigned from it. If the tax payer
keeps accounting books, the actual income from special branches of agti-
cultural production is established and calculated as the difference between
the income from running these branches and the costs incurred to obtain
the income, increased by a value of growth of herds of animals at the end
of the tax year in comparison to the situation at the beginning of the year
decreased by the value of losses in herds during the tax year. Income subject
to taxation, analogically as in the case of income from economic activities,
are due amounts even if they were not actually received, excluding values
of returned products and given discounts. From the quoted principles, it can
be stated that income should be considered to be not just amounts (values)
actually obtained by the tax payer, i.e. obtained or made available to the tax
payer, but also amounts actually not received, however due for the provided
services (sold goods). Due amounts concern amounts which are required
pursuant to civil law, and therefore due income are amounts which the tax
payer can efficiently demand from their contractor'.

A consequence of the lack of books is the lack of possibilities to estab-
lish actual income (revenue) obtained by the tax payer which results in the
necessity to apply simplified — in comparison to general — tax principles
based on estimating possible income. Therefore, if the tax payer does not
keep the books mentioned above, income subject to taxation is established
applying standards of estimated income from the determined surface area
of crops or the animal production unit determined in annex no. 2 to the act
on personal income tax. In such a case, income is established as a product
of the size of the profitability ratio determined in the provisions of law and
units determining the size of a special branch of agricultural production.
It is worth highlighting that only tax payers subject to taxation according
to general principles concerning special branches of agricultural produc-
tion can select taxation according to general principles, i.e. applying the rate

18 See: Judgment of the Supreme Administrative Court dated 19 August 20106, file ref. no.
11 FSK 1562/14, LEX.
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resulting from the tax scale or to select a lump-sum taxation form which
is entitled to tax payers running business activities. This is a so called linear
tax in which there is one tax rate — 19%. Tax payers in the case of whom
income is established by estimates and who must be subject to tax according
to general principles do not have such a right. On the other hand, they are
obliged to pay a tax advance established in the decision by the tax body
to the account of the relevant tax body. This decision is made based on the
declaration of the tax payer from which the type and size of business activi-
ties within a special branch of agricultural production can be concluded.
A consequence of such a regulation is an obligation of the tax payer to pay
advance payments for income tax from the beginning of the calendar year,
and not from the date of obtaining income from special branches of agricul-
tural production, as the basis to establish advance payments is always the size
of the intended activities. Settlement of tax from actually obtained income
for the entire year should take place in the annual statement submitted to the
tax body by the 30" of April of the year after the tax year when the actually
obtained income or loss will be submitted for taxation'.

3  Taxation with agricultural tax

Statutory exclusion from tax is most frequently caused by taxation of the
actual situation with another tax. This is what happens with taxation
of income from agricultural activities. As indicated in the introduction,
apart from income arising from special branches of agricultural production,
income from agricultural activities is excluded from income tax; however,
the legislator imposes agricultural tax on these types of activities (but the
subject of the tax is not income, but the surface area of agricultural land).
Agricultural tax is often classified as property tax constituting an element
of the property taxation system. However, the analysis of its structure leads
to a conclusion that it is only partially true. Taxation with agricultural tax
depends on whether land properties are qualified as farmlands in the register
of land and buildings. After establishing this initial condition, another step
is to establish whether farmlands constitute or do not constitute agricultural

19 See: Judgment of the Regional Administrative Court in Wroctaw dated 30 March 2012
file ref. no. I SA/Wr 1314/11, LEX.
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farms. Pursuant to the provisions of the act, agricultural farms are farm-
lands with a surface area exceeding one actual or conversion hectare.
In order to consider some lands to be agricultural farms, it is not necessary
for them to constitute an organized unit or remain within the area of one
municipality, county or voivodeship. Agricultural farms are lands being
property or being owned by one person, situated in any location, if there
is no economic relation between them, and even then, if due to their loca-
tion (e.g in different municipalities), they cannot constitute an organized
unit. From the definition of an agricultural farm introduced for the needs
of agricultural tax, it can be concluded that the only element combining the
above-mentioned lands is a farmer™. It is important because the legislator
treats lands creating an agricultural farm differently than lands which do not
create an agricultural farm. In this context, the property nature of previ-
ously questioned agricultural tax becomes meaningful. In the formulation
of agricultural tax the tax basis in the case of lands constituting an agri-
cultural farm is established in a different manner than in the case of other
agricultural lands. In the first case, the tax basis is the number of conversion
hectares, while in the second — it is the number of actual hectares (due to the
subject of the elaboration, further considerations regarding actual hectares
as a tax basis will be omitted). Using a conversion hectare as a unit for the
tax basis definitely indicates another nature of this tax rather than only the
property nature®, even though this scheme should not be translated directly
into the principles of its dimension, as agricultural tax in the field of taxa-
tion of lands of agricultural farms is a specific tax the tax basis of which
is the number of conversion hectares and not income. Income of the tax
payer and not the obligation to pay tax depends on management efficiency™.
A conversion hectare is not a unit of measure, but a unit of the tax basis
established based on the surface area, the type of farmland, the quality class
and tax county in which the lands of an agricultural farm are included. The

20 See: Judgment of the Supreme Administrative Court in Warsaw dated 22 October 2015
file ref. no. I GSK 8/14, ONSAiWSA 2016/5/78.

21 See: ETEL, L. Agricultural tax, forest tax. Commentary, commentary to art. 4. LEX
2012.

22 Judgment of the Supreme Administrative Court in Wroclaw dated 29 June 1993 file ref.
no. SA/Wr 503/93. LEX Legal Information System.
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surface area and the type of farmland do not require commentary; however,
the quality class and tax counties become meaningful as they fundamentally
impact the tax amount.

The quality class is established based on the provisions of the Regulation
of the Council of Ministers dated 12 September 2012 on soil science land
classification®, and to put it simply, it indicates the quality and suitability
of soil to run agricultural economy, of which class I is the best class and
class VI — the worst class. While, principles of affiliation to one of four tax
districts result from the Regulation of the Minister of Finance dated 10
December 2011 on qualification of municipalities and cities to one of four
tax districts™. Both components consider most of all suitability of lands
to run agricultural economy, and thus they allow assessment of potential
yield on lands of a given agricultural farm. It is obviously a very simpli-
fied assessment which does not take numerous elements of income brought
about by agricultural activities into account.

4  Conclusions

The above findings lead to several conclusions. First of all, the lack of clear
regulations and classifications in the field of agricultural activities is signif-
icant. The national legislator does not clearly determine that agricultural
activities are business activities and simultaneously, they often align both
types of activities in legal consequences. The best examples are taxation
principles with income tax of special branches of agricultural production
with simultaneous resignation from taxation with this type of tax other
types of agricultural activities. The classification principles of selected
types of activities into special branches of agricultural production are
also confusing as it is difficult to find features which are typical for these
types of activities in comparison to the remaining scope. Certainly, the size
of activities or the lack of features of typical agricultural economy cannot
be considered to be such features. The constant lack of decisions in the
field of taxation with income tax of entities running agricultural activi-
ties can be explained only by political reasons. While in numerous cases

25 Journal of laws from 2012 item 1240.
24 Journal of laws from 2001 No. 143, item 1614 as amended

171



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

agricultural farms generate turnover and employ employees to a greater
extent than small or medium enterprises with a simultaneous dispropor-
tion of public and legal burdens — obviously to the disadvantage of entre-
preneurs running business activities. The legislator’s intent to impose only
agricultural tax on entities running agricultural activities and introducing
a conversion hectare into its formulation appears to be unsuccessful for
many reasons. Attention should be paid to mixing of two types of taxes
different in their nature, as the current shape of agricultural tax combines
the income and property nature, which consequently causes that it burdens
neither income nor property in their actual value or amount. The fact that
the legislator bases on the manner of calculating the tax basis discussed
above does not take actual economic conditions and economic possibili-
ties of agricultural farms into account, and it only results in taxation with
property tax (the subject of which are lands), taxation of potential income
the lands should bring about which was established in advance (and not
even estimated)®. It seems that the right direction of change in the field
of agricultural taxation would be assumption of a principle of taxation
with income tax of each agricultural activity (maybe taking into account the
size of activities with a possibility to take advantage of lump-sum taxation
forms), with simultaneous resignation from the unit of a conversion hectare
as the tax basis in agricultural tax at least until a reform of taxes concerning
properties and introduction of property value tax (cadastral tax) takes place.
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Abstract in original language

Piispévek se zaméfuje na pozici finan¢nich instituci v Ceské republice pfi
nalézani a hlaseni pifpada nezdanénych pencz. Zabyva se nevyhnutelnosti
kontaktu nezdanéné hotovosti s nékterou finan¢ni instituci. Zaméfuje
se na pfipravovanou novelu AML zikona, zejména se zohlednénim
moznosti pifstupu financ¢nich institucf k evidenci skuteénych majitelt
a dal$im informacim.

Keywords in original language

Vybér danf; AML Zakon; AML smérnice; nezdanéné penize; nezaplacené
dané; CRS; FATCA.

Abstract

This contribution is focused on the position of financial institutions in the
Czech Republic in searching and reporting cases of untaxed money. It deals
with inevitability of contact of untaxed cash with a financial institution.
Further it addresses the forthcoming amendment of the AML act, espe-
cially taking into account the access of financial institutions to the register
of actual owners and to further information.

Keywords

Tax collection; AML act; AML Directive; untaxed money; unpaid taxes;
CRS; FATCA.

1 Uvod

V souvislosti se zménami pravani Gpravy dani musi zdkonodarce fesit, zda
se podaff novou nebo pozménénou dan vybrat a zda tento proces probéhne
dostatecné efektivne. Na subjekt danové povinnosti pusobi vysoké mnozstvi
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pravnich i mimopravnich faktort, které rozhodujf o tom, zda se rozhodne
dan zaplatit nebo se zcela ¢i z ¢asti pokusi této povinnosti vyhnout.

Vzhledem k tomu, ze da z pifjmu je z hlediska objemu prostfedkd jednou
z nejvyznamnéjsich, nabizi se myslenka, ze i maly rozdil v efektivit¢ mtze
zpusobit vyznamné odchylky. Na druhou stranu zde nelze opominout rizika
spojena s tim, ze nezdanéné penize jsou penézi, o kterych statu chybi infor-
mace a hrozi tak jejich vyuziti pii financovani terorismu nebo organizova-
ného zlocinu.

Tento text se vénuje postaveni financnich instituci v tomto procesu.

2 Nezdanéné penize

Pro ucely tohoto piispévku je nutné vymezit pojem nezdanéné penize. Toto
vymezeni je tzce spojeno s danovou povinnosti. V pifpadé dan¢ z pifjmu
v soucasnosti existuje zakonné vymezeni pfedmétu dané z pifjmu, tedy
piijma, které podléhaji zdanéni podle tohoto zakona. Pro dan z pifjmu fyzic-
kych osob se toto vymezeni naléza v § 3 zikona o dani z ptijmu', ziroven
je tfeba zduraznit, ze nezdanénymi penczi pro ucely pfispévku se nerozumi
piijmy, které spadaji pod zakonem dané vyjimky, jako je osvobozeni od dané
v paragrafu nisledujicim?

2.1 Hotovost nebo elektronické penize?

Nezdanéné penize mohou existovat jak ve formé elektronickych prostiedkd,
typicky prostfedky na bankovnim tc¢tu. Druhou podobou nezdanénych penéz
je finan¢n{ hotovost, u té je vsak slozit¢jsi manipulace, ve vétsim mnozstvim
pak nasebe vaze naklady, které jsounutnékjeji ochrané a zabranénijejimu odci-
zeni. V neposledni fadé je pak vyznamnym limitem pouziti hotovosti zakon
¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ktery stanovuje pro platby
ptekracujici 270000 K¢ povinnost provedeni bezhotovostnim zpusobem.’
Tato omezeni a vyhody elektronickych penéz patii mezi davody, proc¢
se dostavaji nezdanéné penize do kontaktu s finan¢nimi institucemi.

1 §3 Zikon Ceské nirodni rady & 586/1992 Sb., o danich z pijmii, ve znéni pozdéjsich
predpist.

2§ 4 Zakon Ceské narodni rady ¢ 586/1992 Sb., o danich z pifjmu, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

3 Zakon 254/2004 Sb. o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

176



Rekodifikace dani z pfijmG (90 let od EngliSovy darnové reformy)

2.2 Nékteré diavody placeni a neplaceni dani

Na faktu, zda budou nebo nebudou odvedeny z daného ptijmu dané ma vliv
nckolik faktord. Z pravnich se jedna predevsim o moznost vynuceni povin-
nosti odvést dan 1 v piifpadé, pokud tak subjekt sim neucini, a to prostfed-
nictvim vymeéfeni ¢i doméfeni dané financnim tfadem a nasledné danové
exckuce. Nastrojem, ktery ovliviiuje odvedeni nebo neodvedeni je pak
moznost ulozeni pokut nebo penile, jedna se zejména o pokutu za opozdéné
podani danového piiznani, pokutu za nepodani pfiznani, drok z prodleni
za opozdéné zaplaceni dan¢ a v pifpadé odvedeni nizsi pfiznané dané téz
penale, které v soucasnosti tvoii 20 % doméfené dané a urok z prodleni
za kazdy den opozdéni.*

Kromé toho existuje moznost uvedeni pofadkové pokuty a jako ultima
ratio i uprava trestnépravni v hlavé VI trestnfho zakona, kde pod trestnymi
¢iny hospodatskymi nalezneme kraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby; neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné
povinné platby a nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém fizeni.”

Ackoliv platf zasada neznalost zakona neomlouva, takova neznalost mutze
v ptipadé¢ neodvedenych penéz ptsobit jako faktor hrajici pro jejich neodve-
deni, nebot’ subjekt, kterému je danova povinnost stanovena nevi o piipad-
nych sankcich, coz branf jejich efektivité.

Kromé pravni regulace mohou subjekt k zaplaceni dan¢ vést i jiné duvody.
U fyzickych osob se muze jednat o vliv vychovy, k tomu, ze dan¢ se prosté
plati, ¢i vliv morilntho normativniho systému, ktery md dany cloveék
zakotven a muze se projevovat napfiklad smyslem pro cest. U pravnickych
osob se muze jednat o podobné duvody, kdy by v ptipade nedodrzeni pravni
povinnosti hrozila ztrata prestize, negativni zasah do hodnoty obchodni
znacky, nasledny pokles zisku ¢i pokles hodnoty obchodovanych cennych
papirt takové spolecnosti.

Existuji i faktory hrajici proti placeni dani. Kdo plati dan, pfipravuje se o odve-
dené finan¢ni prostfedky, které by si mohl ponechat. V urcitych socialnich
skupinach muze byt véci osobn{ prestize prave neodvedeni prostfedkt statu

4 Zakon ¢. 280/2009 Sb., Dariovy fad.
5 § 240 a nasl Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik.
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jako jisty projev nepfatelstvi vaci nému. V urcitych profesich jako je prosti-
tuce neni dostatecné zakotveno pravni védomi a v neposledni fad¢ zde exis-
tuje organizovany zlocin, kde by subjekt sam na sebe mohl zaplacenim dané¢
z nékterych pifjmua upozornit organy ¢inné v trestnim fizeni.

2.3 Vefejny zajem

V souvislosti s nezdanénymi penézi je tfeba uvést, pro¢ by je mel stat
vymahat. Existuje pro to vefejny zdjem, kromeé toho, ze zvySuje u obcant
davéru v sam sebe a rovnost pfed zdkonem, tvoif pifjmy z dani vyznamny
piijem vefejnych rozpoctd, v neposledni fadé pak u nékterych nezdanénych
pifjmu hrozi riziko, Ze o nich stat nebude mit dostate¢né informace ¢i mohou
nadale poslouzit k financovani organizovaného zlocinu nebo terorismu.

3 Finan¢ni instituce a jejich role

Jako finan¢nfi instituci definuje Rejnus podnikatelské spole¢nosti poskytujic
financn{ sluzby a nabizejici finanéni produkty v souladu s licenci ji udélenou
statem.’

Pro ceské pravo se nachazi pravni dprava financnich instituci jako subjektt
vjednotlivych zakonech — o bankach, o pojist’ovnictvi etc. Spole¢né pro néje,
ze svou cinnost provozuji na zakladé licence nebo povolen{ statu a pro jejich
vznik je tfeba splnén{ vysstho pozadavku na zdkladni kapital nez u jinych
obchodnich korporaci. Jejich cinnost je pak do znacené miry omezena
a urcena licenci a soustfed’uje se na jednotlivé financni sluzby. Rejnus’ rozli-
$uje financni instituce podle sektorti na Bankovnictvi, Nebankovni instituce
poskytujici investi¢ni sluzby, Pojist’ovnictvi a Ostatni licencované subjekty.
Z hlediska nezdanénych penéz pak se mohou teoreticky finanéni instituce
pohybovat na skale aktivn{ podpory nedanéni a pomoci ukryvani finan¢nich
prostiedkil az po aktivni spolupraci se stitem, vyhledavani pifjmt, které
neodpovidajici vlastniku a jejich aktivnimu hlaseni.

Specifické postaveni pak maji financni instituce, které mohou piijimat
penézni vklady.

6 REJNUS, Oldftich. Finanini trhy. Ostrava: Key Publishing, 2010, 659 s. ISBN 978-80-
7418-080-4. Kapitola Financni instituce, s. 74-70.
7 Tamtéz.
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Kromé zajmu sdileného se stitem a indukovaného moznymi sankcemi existuji
1jiné zajmy financni instituce, jedna se o mlcenlivost (napiiklad ve formé bankov-
niho tajemstvi) a ochranu klienta, samozfejme pak zajem na generovani zisku.

V souvislosti s neplacenim danf jsou povinnosti finan¢ni instituce stanoveny
v n¢kolika oblastech.

3.1 Foreign Account Tax Compliance Act

FATCA je danovy zakon Spojenych statd, ktery pozaduje, aby byly infor-
mace o uctech americkych daniovych poplatnikii pfedavani americkému
danovému ufadu. Tento zakon se uplatiuje nejen ve Spojenych statech,
ale postihuje obcany USA (bez ohledu, zda ziji v USA), drzitele zelenych
karet, manzele, déti a vSechny osoby, které maji zna¢ny majetek v USA, kteif
jsou povinni platit dané z pifjmu ve Spojenych statech. Tento zidkon byl
pfijat jako zbran proti danovym tnikam.®

Pro ceské finanéni instituce byl relevantni diky zikonu ¢. 330/2014 Sb.,
o vyméné informaci o finan¢nich uctech se Spojenymi staty americkymi
pro ucely spravy danf’, pozdéji zruseném s pfenesenim upravy do zdkona
mezinirodni spoluprici pfi spravé dani'’. Finanénim institucim je stano-
vena povinnost ziskat identifikacni ¢islo, provétovaci a zjist’ovaci povinnost
uct vyse uvedenych osob a oznamovaci povinnost.

3.2 The Common Reporting Standard

Dalsi z povinnost finan¢nich instituci se tfka The Common Reporting Standard.
CRS pochazi z pudy Organizace pro ekonomickou spoluprici a rozvoj,
ma podobny charakter jako FATCA. CRS bylo zalozeno dohodou 47 statd s cilem
zabranit danovym tnikim a nahradit pavodni systém, kdy byly informace posky-
tovany na zadost, ktery se neukazal jako efektivni. Novy systém CRS je konci-
povan na automatickém a systematickém piesunu relevantnich informaci."

8 HARVEY, ]. Richard. ,,Offshore Accounts: Insider’s Summary of FATCA and Its
Potential Future. 17/lanova Law Review, 57.3 (2012): 2011-24.

9 Zakon ¢ 330/2014 Sb., o vyméné informaci o finan¢nich Uctech se Spojenymi staty
americkymi pro tcely spravy dani.

10 Zakon ¢. 164/2013 Sb., o mezinirodni spoluprici pfi spravé dani a o zméné dalsich
souvisejicich zakonu, § 1.

11 Overview of The Common Reporting Standard: Automatic Exchange of Information
on Financial Accounts https://thebanks.cu/articles /automatic-exchange-of
-information-on-financial-accounts
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Evropska unie se zaclenila do evropského prava prostfednictvim dodatkd
ke smérnici o administrativni spolupraci v oblasti zdanéni. Prvni repor-
ting bude v roce 2017, pficemz Ceska republika je jednou ze zemi, kterych
se to tyka."

V ramci CRS majf finanéni instituce povinnost hlasit informace o daniovém
poplatnikovi (adresa, jméno, identifikacni ¢islo, datum a misto narozeni),
¢islo uctu, identifikace financ¢ni instituce, a zlstatek nebo hodnotu uctu
za konec kalendarniho obdobi.

3.3 Poznej svého zakaznika

Na finan¢ni instituce jsou kladeny naroky pro nastaveni systému vnitf-
nich zasad a jejich uplatiovani, které jsou projevem zasady Know your
customer. Kalabis uvadi, Zze tato zasada by méla byt podle anglické zasady
SMART. Me¢lo by se tedy jednat o poznani specifické (Specific), méfitelné
(Measurable), dosazitelné (Achievable), realistické (Realistic) a casoveé ohra-
nicitelné (Timebound)."”

4  Postaveni financnich instituci v AML a jeho novela

Anti-Money Laundering je oblasti, ve které pravni uprava stanovuje nejvyraz-
n¢j8i povinnosti pro finanéni instituce 1 znacné sankce pii nedodrzeni. Jedna
se rovnéz o pravai povinnosti, jejichz nedodrzeni je ¢asto sankcionovano.
Podivame-li se na nedavné zvefejnéna pravomocna rozhodnuti, tak
v ptipadé, kdy byla spolec¢nosti ERB bank, a. s. odnata licence, doslo k poru-
seni AML povinnosti, text rozhodnuti uvadi:

(i) neridila rizika v oblasti prevence legalizace vynosii g trestné Gnnosti a financo-
vdni terorismn a provadéni mezindrodnich sankcl, nebot’ nestanovila systém vnittnich
zdsad, ktery by zajistil primeérené postupy pro prevenci legalizace vynosii 3, trestné linnosti
a financovani terorismu a provddeni mezindrodnich sankci, nestanovila postup pro iden-
tifikaci osoby s vice stdtnimi oblanstvini, nestanovila pristup k osobdim bez stdtnibo
obéanstvi, nestanovila postupy pro identifikaci abranicnich pravnickych osob ovérenim
dokumentii o jejich existenci v souladu s mezindrodnim pravem, nestanovila priméreny
12 Smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice
2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani.

13 KALABIS, Zbynck. Boj bank proti prani $pinavych penéz. Praha: Bankovni institut vysokd
skola, 2009. ISBN 978-80-7265-147-4.
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pristup ke Rlientiim, u nich% byl detekovan rizikovy faktor, nekontrolovala v ramci
systémn PTS vsechna relevantni pole 3 hlediska 2jisténi sankinibo proku, nezajistila
provérovdni sankiniho proku pouge povérenymi osobami, nekontrolovala identifikaini
ildaje 3 blediska sankénibo prokun un hotovostnich operaci provadénych tzv. neklienty,
nezjistovala (a.) identifikaini sidaje vsech clenii statutdrniho orgdnn a (b.) stdty pobocky,
organizalni slogky nebo provozovny za ticelem radné identifikace a kategorizace klientsi
privnickych osob, nezjistovala didaj o statni prisiusnosti u hotovostnich operaci prov-
dénych 0. neklienty, systematicky nezjistovala, zda se jednd o politicky exponovanon
osobu, a to u (a.) skutecného majitele pravnické osoby a (b.) u hotovostnich operacich
providénych 1v. neklienty, nezjistovala rizikovy faktor predmétn obchodu, neprosetio-
vala vSechny alerty deteované antomatizovanym systémem podezielych obchodsi™
Podobn¢ v pifpadé, kdy byla pokuta ve vysi 1000000 K¢ spole¢nosti
Druzstevni zalozna Artesa, spofitelni druzstvo, doslo k neposkytovani
soucinnosti statnim organum, kdy jednim z nich bylo véasné nedodani
podkladt Finanénimu analytickému ttvara Ministerstva financi Ceské
republiky v souvislosti s legalizaci vinosu z trestné ¢innosti."”

4.1 Prameny upravy

Povinnosti ohledné AML jsou upraveny jak na mezinarodni, tak vnitrostatni
drovni. Na mezinarodnf Grovni je pramenem Umluva Rady Evropy o prani,
sledovani, zabaveni a propadnuti pijmu z trestné ¢innosti pijata ve Strasburku
8. listopadu'®. Ta zavazuje k pfijeti vnitrostatnich norem a opatfeni proti prani
$pinavych penéz a zada co nejsirsi spolupraci smluvnich stran.

V evropském pravu je pak pramenem AML v soucasné dobe¢ ve ctvrté verzi,
s tim, ze 5. ¢ervence 2016 byla pfedlozena revize této smérnice. Z pohledu
finan¢nich instituci dochazi k rozsifeni opravnén{ takzvanych Financial
Inteligence Unit (v CR je jim Finanéni analyticky Gtvar Ministerstva financi)
o pravo pozadovat od povinnych subjektt nékteré informace, a to i v ptipadé,
kdy ze strany povinnych subjektt nedoslo k oznameni podezielé transakce.

14 Rozhodnuti Ceské narodni banky ¢ j. 2016/96256/570 ze dne 16. stpna 2016.
Sp.zn. Sp/2016/40/573.

15 Rozhodnuti Ceské narodni banky C. j. 2016 / 112675 / 570 ze dne 27. zafi 2016 Sp.
zn. Sp/2015/356/573.

16 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds from Crime (1990)
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4.2 Kregistru skutecnych vlastnikt

Pramenem AML ve vnitrostatnim pravu je zdkon 253/2008 Sb., o nékte-
rych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti'’. Tento zakon byl
nedavno novelizovan zakonem ¢. 368/2016 Sb., pficemz jednim ze spot-
nych bodu této novely byl vefejny registr skute¢nych majitela. Ten je v nejno-
veéj$im navrhu evropské smérnice koncipovan jako zcela vefejny. Tento
registr skute¢nych majitelt ma zajistit, aby pravnické osoby meély adekvatni
a aktualni informace o svém skute¢ném majiteli.

Skute¢nym majitelem (beneficial owner dle AML smérnice) se rozumi
fyzické osoba, ktera fakticky nebo pravné vykonava pfimo nebo nepiimo
rozhodujici vliv na pravnické osobe.

Povinnost zjist'ovat skute¢né majitele byla finanénim institucim stanovena
jiz dfivejsi upravou, musely tak vSak cinit samy prostfednictvim dotazo-
van{ klientd, prohledavani vefejnych zdroju nebo placenych soukromych
databazi.

Ani novelou v$ak nenf jisté, zda budou ddaje z této Evidence udaji o skutec-
nych majitelich dostupné, nebot’ zakon stanovi ,(7) Udaje o skuteiném majitels
se neposkytuji spolu s opisem dpisu 3 vereiného rejstiku podle § 3 ag 5 ani se neuvere-
7" A ackoliv budou financnf instituce opravnénym subjektim, kterym
je Ministerstvo spravedlnosti povinno umoznit dalkovy pfistup, podle § 118 g
(3) 1jako povinné osobé podle AML zakona, neni jisté, Ze tento piistup bude
v praxi mozny propojit se stavajicimi vnitfnimi procesy a informacnimi
systémy financnich instituci, protoze je umoznéno (a vzhledem k rozsahu
ustanoveni také nutno) upfesnéni vyhlaskou ministerstva. Dalsi otizkou
je, jestli bude pfistup zpoplatnén, nebot’ zakon umozfuje uctovat nahradu
nakladd, ktera nemusi byt ve vysledku pro financni instituci vyhodna.

5 Zavér

Neplacen{ dani je vyrazny problém, snaha vyhnout se placeni dani existuje

jiz od jejich zavedeni a je do zna¢né miry vlastni véem lidskym bytostem

17 Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vinosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu.

18 Zikon ¢ 368/2016 Sb, kterym se méni zdkon ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterjch opatfenich

proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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a diky nim i korporacim. Normotvirce vsak mtze do této situace zasahnout,
nastavit sankce pro subjekty, které dan fadné a vcas neodvedou a vyzadovat
od soukromych osob soucinnost.

Na druhou stranu je nutné poznamenat, ze nejenom cinnost zakonodarce,
ale i spravnich organt, které tyto zakony nasledné vykonavaji, nesmi byt
pouze o nafizovani, stanovovani povinnosti a ptipadné¢ i nepfiméfené vyso-
kych sankeci. Finanéni instituce maji samy od sebe zdjem na to, aby byly pova-
zovany za Cisté, a to nejenom kvuli potencialnim klientim, kteff chtéji své
prostiedky svéfit stabilni finanéni instituci bez zbyte¢nych rizik, ale i kvali
faktu, Ze mnohé z nich jsou vefejné obchodované a jejich hodnota je pifpad-
nymi zvefejnénim poruseni povinnosti, sankci ¢i dokonce hrozbou odnéti
licence (¢i obdobného povoleni) negativné zasazena.

Vzhledem k tomu Ize tviircim novych danovych zakont doporucit, aby tyto
zakony nebyly budovany samostatné ve vzduchoprazdnu, ale byly zvazeny
piipadné zasahy do $ir$i pravni Upravy, kam patfi pravée AML a kromé
povinnosti byly finan¢nim institucim udéleny i1 néktera prava a moznosti
piistupu k jinak nevefejnym informacim a to idedlné bez poplatktl. Financni
instituce se krome prodlouzené ruky statu, které jsou stanoveny povin-
nosti, mohou stat i cennym partnerem, nebot’ to jsou ony, kdo jako prvni
piijde do kontaktu s nezdanénymi penézi. Takové partnerstvi pak muze byt
faktorem rozhodujicim o tom, zda dojde k nahlaseni hrani¢nich piipada
nebo ke snaze vyhnout se zbytecné byrokracii.

Texct vyjadinje pravni ndzor antora a jeho osobni presvédient, jako takovy nevznikl
v pracovnépravnim poméru a nelze povagovat 3a nazor Zaméstnavatele autora.
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Prijmy spadajici pod €l. 7 Evropské charty
mistni samospravy a vydaje na né
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Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Prispévek bude pojednavat o povaze pifjmu volenych zastupcu dle ustano-
veni ¢l. 7 Evropské charty mistni samospravy. Predevsim bude vénovana
pozornost otazce piiméfené finanéni nahrady vydaja, k nimz pfi vykonu
piislusné funkce doslo, jakoz i nahradé uslych ptfjma nebo odménu za vyko-
nanou praci a odpovidajici socialni zabezpeceni. To vSe ve spojeni s otazkou
danové spravedlnosti ve vztahu ke zdanéni zavislé ¢innosti.

Keywords in original language

Dan z ptfjmu; vydaje na funkéni pozitky; financovani samospravy.

Abstract

The paper will discuss the nature of the income of elected representa-
tives in accordance to the provisions of article 7 of the European Charter
of Local Self-Government. Moreover, the paper will consider the issue
of appropriate financial compensation for expenses incurred in the exer-
cise of the office in question as well as, where appropriate, compensation
for loss of earnings or remuneration for work done and corresponding
social welfare protection. All this in conjunction with the issue of tax justice
in relation to the taxation of dependent activity.

Keywords

Income Tax; Appropriate Financial Compensation for Expenses; Financing
Local Self-Government.

1 Uvod

Na tvod je vhodné pfipomenout, ze hypotézou tohoto clanku je posou-
zen{ toho, zda jsou piijmy zastupitelti vile persondlni materie demokratické
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pravnfho statu regulovany v souladu nejenom se smyslem a ucelem usta-
noveni ¢l. 7 odst. 2 sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 181/1999 Sb.,
o piijeti Evropské charty mistnf samospravy, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,Evropska charta® ¢i ,,Evropskda charta mistni samospravy®),
ale také v souladu s pravnim fadem Ceské republiky a zisadami dopro-
vazejicimi pravni stat? Vyse uvedené hypotézy bude dosazeno predevsim
kritickou a konstruktivn{ analyzou pravniho fadu.
Evropska charta mistn{ samospravy je pisemnosti Rady Evropy, kterd
se snazi standardizovat nejzakladnéjsi sablonu modelu fungovani mistni
samospravy pro jednotlivé clenské staty. Poskytuje tak institucionalni ramec,
ktery vytvaii ve prospéch samostatnosti téchto mistnich samosprav i urcity
legislativni ramec jejich narodni dpravy. Evropska charta mistni samospravy
vstoupila v platnost dne 1. 9. 1988. Ceska republika je pak touto vazana
od téhoz data, kdy vsak ucinila vyhrady vaci nasledujicim ¢lankam:
* Clanck 4 - odstavec 5 - moznost pfizptsobeni pienesené pisobnosti
mistnim podminkam;
* Clanek 6 - odstavec 2 - zajisténi pfiméfenych kariérnich a kvalifikac-
nich moznosti rozvoje zaméstnanct;
¢ Clanek 7 - odstavec 2 - pfiméfend nahrada vydaja, uslych pifjma
a socialnfho zabezpeceni mistnich funkcionaiu;
* Clanek 9 - odstavec 3 - ¢ast zdroju pochazi z mistnich dani a poplatk,
které mohou tato spolecenstvi ovlivnit;
* Clanek 9 - odstavec 5 — zajistén{ finanéniho vyrovnani slabsich mist-
nich spolecenstvi;
e Clanek 9 - odstavec 6 - konzultace pferozdélovani zdroji s mistnimi
spolecenstvimi.
Vyhrady pak byly uc¢inény s ohledem na dobu, ve které doslo k ratifika¢nimu
procesu' a déle specifickym podminkdm ¢eské samospravy a s ni souviseji-
ctho tzemniho déleni. Zahodno uvést, ze se nelze domnivat, ze pro vykon
samospravy v kulturné a pravné odlisnych, pfesto demokratickych a pravnich,
statech dojde k univerzalnimu dodrzovani urcitého vzorce organizace lokdlni
vlady, ktery je aplatny historickym linifm navrhovatela téchto. Stézejnim pak
byla velikost jednotlivich mistnich pospolnosti organizovanych v obce, kdy

1 Na misté byla opatrnost v raimci teprve se utvatejici samospravy.
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v Ceské republice téméf 80 % obci (v CR ma status obce 6666 mistnich
pospolnosti) nedosahuje poctu 1000 obyvatel. Pro vyse uvedené obce, které
lze povazovat za idealn{ k vykonu pfimé demokracie, je ovsem problematické
zajistit financovani, a to nejenom s ohledem na nemoznost prenesen{ casti
statni ptsobnosti, s ohledem na nakladnost zajisténi jejtho vykonu (ve vsech
obcich by musely byt zfizeny alespon zakladni standardy pro vykon matrik,
stavebnich ufadt, financénich dfadt apod.), ale také s ohledem na nutnost
zajisténi kvalitniho personalniho obsazeni téchto, coz je doprovazeno i renta-
bilitou pracovnich podminek nastavenjch V Ceské republice pro vykon této
zavislé ¢innosti velice nevhodné (o ¢emz bude pojednano dale).

Meritem tohoto clanku, je pak vyhrada ucinéna vaci ¢l. 7 odst. 2, ktery upravuje
pfiméfenou nihradu vydajd, uslych pifjma a socialniho zabezpeceni mistnich
funkcionart, kdy divod pro vyhradu byl ocividny (obce, s poc¢tem obyvatel
nepfekracujicim sto, by si zameéstnavani svého starosty v pracovniho pomeéru
»hemohly dovolit). Koncepce tohoto ¢lanku spociva v feseni nckolikera
otazek. Pfedevsim se jednd o nezavislost vykonu funkce, ktera souvisi s mate-
ridlnim zabezpecenim vykonu funkce, jakoz i neovlivnitelnosti ufadu. Clanek
7 odst. 2 Evropské charty pak ptimo urcuje financni kompenzaci za vykon
funkce a to pocitaje 1 s reintegraci osoby zastavajici tuto vefejnou funkci
do ,,normalniho pracovniho Zivota“? Obdobné je pak v Ceské republice
nahlizeno na tzv. ndhrady poskytované kupiikladu poslancim a senatortm.

2 Funk¢ni poZitky

Z pohledu dané z pifjma se na tyto hledi jako na funkéni pozitek, ktery
v$ak nenf pfedmétem dané. Tyto pozitky jsou pak v ustanoveni § 6 odst. 11
zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsich predpisa
(dale jen ,,zakon o danich z pffjma‘) navazany na vznik pozitkt v souvis-
losti s vykonem funkce. Jedna se tedy o skutecnost, ze vykon funkce, ktery
je zakonem o danich z pffjmt, povazovan za zavislou ¢innost je oprostén
od nakladi k jejimu vykonu. V daném piipadé¢ se tak vynéti tzv. ndhrad
pfeklopilo s rezimu taxativnfho vyctu, dle pfedchozi pravni upravy, do rezimu
spjatého se smyslem a ucelem vynalozen{ téchto.

2 Srovnej komentaf Rady Evropy k Evropské charté, dostupny na: http:/ /www.coe.int/t/
congress/sessions/18/Source/CharteEuropeenne_en.pdf
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Tyto naklady jsou vsak taxativné vymezeny v ustanovenich raznych zakont
funkéni pozitky upravujicich, jako naptiklad: zakon €. 236/1995 Sb., o platu
a dalsich nalezitostech spojenych s vykonem funkce pfedstavitelti statni
moci a nekterych statnich organt a soudcu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon ¢. 201/1997 Sb., o platu a nékterych dalsich ndleZitostech stitnich
zastupcl a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné
za pracovni pohotovost v rozpoctovych a nekterych dalsich organizacich
a organech, ve znéni pozd¢jsich predpisti atd. S ohledem na shora uvedené
se tak v ceském pravnim fadu znovu ocitime v klis$é nemoznosti uplatnéni
si nakladu k pffjmum kvalifikovanym jako pifjmim ze zavislé ¢innosti.

3 Pfedmét dané z pfijmii v kontextu pfijmua a nakladu
Jedné-li se o predmét zdanéni u dani z pifjmi je jim dle Musgrave’a: Cisty
duchod: ke spotfebé leze pouzit pouze cisty duchod, stejné tak za prirtstek
bohatstvi maze byt povazovan jen Cisty duchod. Zakladem dané by tedy
mél byt cisty dachod, po odecteni nikladt na jeho ziskani, resp. i ztrat.”
Dodrzovani takto formulované obecné zasady, nezohlednujice korekeni
prvky dane socialni ¢i vijimecné povahy, pak nastoluje datiovou spravedlnost.
V souvislosti s touto zasadou je vhodné pfipomenout, také Musgrave’ovu
pojeti spravedlivého danového zatizen{ spocivajici v tom, ze ,,|t|ozdéleni dario-
vého zatiZent by mélo byt rovnomérné. Kazdy obéan by mél platit spravedlivy podil.«“*
Ustavni soud Ceské republiky pak plendrnim nalezem sp. zn. PLUS 31/13
ze dne 10. 7. 2014 zavedl do pravniho #adu Ceské republiky moznost napadat
danové otazky s ohledem na tzv. ptimou diskriminaci. V daném piipadée
se a2 zda, e byl prolomen zdrzenlivy piistup Ustavniho soudu k dafiovym
otazkam, jakozto otizkim politického charakteru’, opak je vSak pravdou;
Ustavni soud i v tomto ptipadé aplikoval jednu ze dvou hypotéz smétujicich
k moznosti vysloveni protitstavnosti ulozeni danové povinnosti zakonem,
a to extrémni disproporcionalitu.

5 ONDRACEK, Jifi. Mezindrodni komparace stanoveni zikladn dané 3 pigjmi fyzickych osob. Praha,
2012, 60 s. Diplomova prace. Vysoka skola ekonomicka v Praze, Narodohospodarska
fakulta. Vedouci prace Petr BARTON.

4 MUSGRAVE, Richard. Vergné finance v teorii a praxi. Praha: Management Press, 1997.
ISBN 80-85603-76-4.

5 Srow. napiiklad plenarni nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 29/08 ze dne 21. 4. 2009.
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Ustavn{ soud (v plenarnim nalezu sp. zn. PLUS 31/13 ze dne 10. 7. 2014)
k otazce zdanén{ pifjmu formuluje nasledujici zavér: ,,zakladnim cilem naseho
demokratickébo pravniho stitu musi byt zachovant lidské dristojnosti, kterd se odragi
7 v tom, e clovék je schopen se o sebe postarat diky svym pigjmiin, jich% se domobl viastni
praci - tedy piiimen e Zaméstnani a pijimem 3 diichodového pojistént.” Otazkou tedy
zustava, zda pravé vyjmutf z pffjmu nahrad zastupitelskym a jinym vefejnym
funkcim, jakozto ¢asti nakladt vzniklych najejich strané, v souladu se zasadou
zdaniovani toliko cistého dichodu, nenabourava koncepci zdanéni zavislé
¢innosti a nehranici s pfimou diskriminaci.
Tzv. test nepfimé diskriminace pouzitelny i pro dafiové pravo pak Ustavni
soud ve vyse zminéném plenarnim nalezu vymezil tak, Ze tento ,,sestdvi
e godpovézent ndslednjicich otdazek: 1. Jde o srovnatelného jednotlivee nebo skupiny?; 2.
Je s nimi naklidano odlisné na gakladé nékterého e zakdazanyeh divodi?; 3. Je odlisné
gachdzent dotéenému jednotlivei k 1550 (nlogenim biemene nebo odeprenim dobra)?; 4.
Je toto odlisné zachagent ospravedinitelné, 1. a) sleduje legitimni djem a b) je primérené?
[srov. ndlez ze dne 16. r5ina 2007 sp. zn. PL US 53/04 (N 160/47 SbNU 111;
341/2007 Sb.), bod 29; nilez ze dne 30. dubna 2009 sp. zn. IL. US 1609/08
(N 105/53 SbNU 313) ve znéni opravného usneseni ze dne 9. Cervence 2009 sp.
2. 11 US 1609/ 08; nilez; ze dne 1. prosince 2009 sp. zn. PL US 4/07 (N 249/ 55
SONU 397; 10/2010 Sb.); nilex ze dne 28. ledna 2014 sp. zn. PL US 49/10 (N
10/72 SbNU 111; 44/2014 Sb.), dostupny 163 na btip:/ | nalus.usond.c3, bod 34;
rogsudek velkého sendatu Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 13. listopadu 2007
ve véci stiznosti & 57325/00 - D. H. proti Ceské republice, § 75; rozsudek velkého
sendtn Evropského soudu pro lidskd priva ze dne 16. biezna 2010 ve véci stiZnosti
& 42184/05 - Carson proti Spojenému krdlovstvi, § 61]. Z judikatury Evropského
soudn pro lidskd prava k zdkazn diskriminace rovnég plyne, e ospravedinitelnost
urcitého odlisného achdzent se odviji i od jebo diivodn. Zatinco pro odlisné zachdzeni
g ditvodu rasy (i etnickébo privodn, poblavi, sexndlni orientace, narodnosti (i privodn ditéte
Je tieba predlogit velmi padné ospravedinént [srov. napr: rogsudek ze dne 21. éervna 2011
ve véci stignosti & 5335/ 05 - Ponomaryov a dalsi proti Bulbarsku (ndrodnost); jig cito-
vany rozsudek D. H. proti Ceské republice (rasa) & rozsudek ze dne 16. listopadu 2004
ve véci sti¥nosti & 29865/ 96 - Unal Tekeli proti Tureckn, § 53 (pohlavi)], u ostatnich
drivodii odlisného gachdzent je prezkum ze strany Evropského soudu pro lidskd priva
méné intenzivnd. V" této sonvislosti [ze jako pdty krok testu primé diskriminace rozlisit
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7 mirn ,podezrelosti* ditvodu pro odlisné zachdazent, od teré se posléze odviji intenzita
prezkumn ze strany sondu (ndlez sp. zn. PL US 49/ 10, bod 34).¢

Je nutno poznamenat, ze nejpfiléhavejsi by v daném piipadé bylo aplikovat
kritéria prezentovana Nejvyssim spravnim soudem v navrhu na vysloveni
protitstavnosti zakona (v daném pifpade zakont) ze dne 9. 10. 2008, ¢. j.
C. j. 2 Afs 178/2006 — 46. Nejvyssi spravni soud zde pfipomnél danovy
kanon Adama Smithe, ktery ve svém ,,Pojednani o podstaté a pivodu bohat-
stvi narodt‘ dospiva k tomu, ze (1) v kadém staté méli by poddant piispivat
na vydaje na spravu stitu tak, aby to co nejlépe odpovidalo jejich mognostem, 1. iimérné
drichodu, kterého pod ochranou statu pogivayi. |V yidaje na spravu statu jsou pro jednotlivé
prislusniky velkého naroda asi toté%, co vydaje na spravu velkého panstvi pro vsechny ty,
mezi né3 je roxpachtovdno a kter? musi vichni na tyto vydaje prispivat podle toho, na jak
velké Casti toho panstvi hospodari. Tzv. rovnost nebo nerovnost zdanéni spociva privé
v tom, da se tato Ldsada dodriuje, nebo zanedbdva. 7

Dale lze parafrazovat a rozvinout myslenku judikidtu Soudniho dvora
Evropské unie ze dne 16. 10. 1997, Julius Fillibeck S6hne GmbH & Co.
KG proti Finanzamt Neustadt, CELEX: 61995]0258 tak, Ze danové zatizeni
by nemelo dopadat na plnéni, které primarné smeéfuje k faktické moznosti
vykonu ¢innosti poskytovatele ¢innosti, tedy je neodmyslitelnou podminkou
tohoto vykonu ¢innosti.
Vychazime-li z teze, ze ptijmy by se mély parovat s naklady (vydaji), a to pfi
zachovani zasady danové symetrie, je zjevné, ze napiiklad prave u nihrad
vazicim se k funkénim pozitkim, se toto c¢astecné uplatni, kdy se paruje
pifjem s naklady ve formé ndhradou. Naklady jsou zde pifjmem, ktery
nepodléha dani (pozitivné formulované naklady). Naopak tomu je v pfipadé
zakoupent jizdenky ¢i psacich potfeb inherentné spjatych s vykonem ekono-
mické ¢innosti dle ustanoveni § 6 zdkona o danich z pifjmt. Zde se pifjem
prodejce zbozi ¢i sluzby neparuje s zadnym nakladem, nebot’ tento poplatnik
nemuze uplatnit. Dochazi tak k faktickému znevyhodnéni vuci poziva-
telam tzv. nahrad a k neoduvodnéné vyjimce z principu parovani pifjma
s vydaji (naklady).
6 Provedeni vyse uvedencho testu na osoby pobirajici pifjem ze zavislé ¢innosti pak au-
tor ponechavé otevien ¢tenafim. Pouze upozornuje na skute¢nost, ze dle jeho nazoru

se jedna o danové subjekty se spole¢nym zakladem dané v podobé ¢istych pifjmu.
7 SMITH, A. Pojedndni o podstaté a privodn bobatstvi ndrodii. Liberalni institut, 2001, s. 733-734.
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4  Svarcysystém a superhruba mzda jako
dalsi kritéria nesmyslnosti

Dalsim problém nastava co do materie rovnosti v ramci tzv. $varcsys-
tému. Zde se na jednu stranu zrac{ rozsifenym senatem prosazovana teorie
o dasledcich soukromopravni vile ovlivnit vefejnopravai povahu ¢innosti.®
K tomuto se pak vyjadfila i Evropska unie, kterd shledava, Zze by melo
ze strany ceského zakonodarce dojit k vétsimu sladéni zdanéni zavislé
a nezavislé ¢innosti.”

Zihodno také piipomenout, ze model zdanéni zavislé ¢innosti v Ceské
republice ,,podléha® insitutu tzv. superhrubé mzdy, ktery navysuje ptijem
poplatnika o tzv. socialni a zdravotni pojistné (ve vysi placené zaméstnava-
telem). K tomuto Radvan'” uvadi nésledujict:

W Pojistné ovsem v ddném pripade neni moiné povazgovat a pifjem améstnance 2vysu-
Jict jeho celkové bohatstvi, a proto je nutné stavajici prisob tvorby dilétho zikladn dané
% pijmii fyzickych osob ze 3dvislé Gnnosti v Ceské republice odmitnont jako celkové
nespravedlivy. Koneckoncii to plati také pro dait  prijmii fyzickych osob e samostatné
(innosti, kdy pojistné neni dariové ugnatelnym vidajem. Je vsak mozné soublasit s tim,
Ze pojistné se jig dile jako vidaj nenplatni, paklige poplatnik uplatiiuje misto redinych
pansilni vidaje. Nicminé vyse pausilnich vidajii v Ceské republice je neakceptovatelné
vysokd a neni pritom roglisovano, o jakou (innost se fakticky jednd a jaké primérné
vydage jsou na dosageni prijmn 3 Ronkrétni linnosti vynakliddany. Také u zaméstnanci
se nabizi sniit jejich hrubou mzdn o vidaje sonvisejic s dosagenim mzdy. Témito vydaji
mohon byt vedle pojistného také napi: vidaje na cestu do zaméstnani, na obleceni atd.
Jejich presnou vysi by bylo pravdépodobné obtizné a administrativné naroiné presné urcit,
nicnéné nabizi se uriitd forma pansdlnich vydaji stanovenych bud’ procentem 3 hrubé
mzdy, nebo pevnon Cistkon.

Pojednavame-li tedy o superhrubé mzdé, miuzeme shrnout, ze se vlastné
jedna se o zdanéni dané a to navic zéasti placené za jiny dafiovy subjekt
(platce dan¢). Vyse uvedené pak prameni také z absurdnosti nemoznosti

8 Usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 11. 2010, ¢. j. 6 Ads
48/2009-94.

9 'V ramci Evropské unie je pak mozno hledat i vzor pro piipadné feseni (napfiklad
ve Spolkové republice Némecko).

10 RADVAN, Michal. Teorie duchodovych dani. In: RADVAN, Michal (ed.). Dsichodové
dané. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 49. ISBN 978-80-210-8395-0.
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vynalozeni naklada (vydaju) na dosazené pifjmy. Vydaje nezahrnované
do ramce ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zakon o danich z pifjmu

Duchodové dané obecné vychazi z principu daniové symetrie. Jako dafiove
uznatelné vydaje proto mohou byt uplatnény pouze vydaje vynalozené
na vyzkum a vyvoj, které jsou vécné a casoveé spojené s danove ucinnymi
ptijmy. Tato tzka spojitost mezi vydaji a kauzou pifjma (vysledku) se pak
projevuje zejména v roviné nemoznosti odpoctu podpory vyzkumu a vyvoje
vuci pifjmuam, které neslouzi pouze k vyzkumu a vyvoii.

V soucasné dobe je pred soudy fesena otizka moznosti uplatnit si vydaje
na nahradu mzdy za dovolenou v ramci odpoctu na vyzkum a vyvoj. V ramci
tohoto se naskytaji dvé mozné modelové situace. Prvni je takova, ze zamést-
nanci jsou zaméstnani toliko pro oblast vizkumu a vyvoje. V tomto ptipadé
je nutno zohlednit skutecnost, ze v ramci vyzkumu a vyvoje nejde jen
o odpocet, ale uplatnuji se také ,klasické* vydaje (naklady) dle ustanoveni
§ 24 zakona o danich z pffjmi. Vyse uvedené vychodisko se pak opira
o skute¢nost, ze odpocet na vyzkum a vyvoj je vyjimkou, ktera nutné sleduje
svyj ucel a smysl, a tak je zapotiebi Setfit, zda se v dobé dovolené reali-
zuje smysl a Gcel odecitatelné polozky — vyzkum a vyvoj. Jelikoz je odpoved
negativni, nezbyva nez odpocet v tomto piipadé neuznat. Druhy mode-
lovy ptiklad je pozménén s tim, ze pracovnici pracuji ¢astecné na vyzkumu
a vyvoji a ¢astecné v ramci ostatnich ¢innosti jejich zaméstnavatele. V tomto
piipadé je nutné zohlednit, a to i pro neduplicitnost pfipadnych nakladi
dle ustanoveni § 24 zakona o danich z pfijmi, zda je dovolena vybirana
pomeérng, ¢i zda existuje fakticky jen pro jeden z téchto pracovnich tvazka.

Mezi vydaje, na které nelze vztahnout odpocet na vyzkum a vyvoj, samo-
ziejmeé plati i ty, které byly provedeny cizimi subjekty, resp. nebyly provedeny
z vlastnich prostfedki a vlastnimi pracovniky (tito musi byt vymezeni jiz
v projektu). Tento nazor pak potvrdil i Nejvyssi spravani soud v rozhodnuti
ze dne 29. 7. 2011, ¢.j. 8 Afs 13/2011-81.

5 Zavér

Dle autora clanku byla vyvracena potvrzena hypotéza dodrzeni teologie
uplatnéni vydaji (nakladt) k pifjmum. Zakonodarce tzv. ndhrady uplatiuje
pouze &astecné, a to formou taxativntho vyctu ve zvlastnich pfedpisech.
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Autor se dale také pozastavil nad pfipadnou diskriminaci zdanéni zavislé
¢innosti, bez moznosti uplatnéni si odpovidajicich vydaja (naklada).
V ramci zkoumané materii pak dospél k zavéru o existujici diskriminaci
mezi jednotlivymi dil¢imi zaklady dané. Na zavér byl vénovan i prostor prin-
cipem zdanéni tzv. superhrubé mzdy. Autor pak upozornuje na skutecnost,
ze touto konstrukef dané dochazi k absurditam, co do zakladnich vychodisek
(pravidel) danové spravedlnosti (nezdanovat dan, zakaz pfenaseni danové
povinnosti apod.). Vychodiskem z vyse uvedeného nesvaru by pak mohlo
byti zakotven{ stejného principu pro vypocet dil¢ich zakladu dané, tak aby
dochazelo ke zdanéni toliko ¢istych pifjma.
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Rozpoctové urcéeni jako prvek
konstrukce dani a poplatku’

Hana Markovi

Univerzita Katlova, Pravnicka fakulta, Ceské republika

Abstract in original language

Problém vymezeni obligatornich a fakultativnich prvku fesf financni teorie,
pravn{ zakotveni pojmu dan je pouze v danovém fadu. Podstata pojmu
poplatku jako povinné platby a jeho konstrukénich prvkd, stejné jako vyme-
zeni jinych druht povinnych plateb (pfispévek, odvod apod.), neni vibec
v zadné pravni normé feseno.

Pro rozpoctové urceni danf najdeme v minulosti analogii v podob¢ piidela,
které do vefejnych rozpoctd tzemnich samosprav vymezoval zakon.
V soucasnosti je tfeba vyfedit nejednotnost této pravni upravy zejména
k prvku rozpoctového urceni, ktery muze byt soucasti danového ¢i poplat-
kového zakona (soucasny stav), coz neni vSeobecné piijimano. Druhou
moznosti je to, ze se bude tato otizka fesit samostatnym zakonem. Zakon
by vsak meél fesit vsechny povinné platby dafiového charakteru z pohledu
jejich pfijemet, coz znamena soucasnou koncepci zmenit.

Keywords in original language

Dan; poplatek; obligatorni a fakultativni prvky; rozpoctové urceni dané.

Abstract

The issues connected with defining the obligatory and facultative elements
are being addressed by the financial theory, the legal definition of a tax
is contained only in the Tax Procedure Code. However, the definition
of a fee as a compulsory payment and of its structural elements as well
as the definition of other compulsory payments (contributions, charges etc.)
is not included in any legal norm.
1 Tento text byl zpracovan v raimci programu ,, PROGRES Q02 — Publicizace priva v ev-
ropském a mezinarodnim srovnani” realizovaného v roce 2017 na Pravnické fakulte
Univerzity Karlovy. This paper has been elaborated within the programme “PROGRES

Q02 — Publicization of Law in the European and International Context” which is reali-
zed in 2017 at the Faculty of Law of the Charles University.
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For budgetary allocation of taxes might be found an analogy in the past
in the form of allocations which were determined by law for the public
budgets of local authorities. At present, it is particularly important to deal
with this legislative inconsistency when taking into account the element
of budgetary allocation which might be a part of a tax or fee statutory provi-
sion (the current situation), which is nevertheless not widely accepted. There
is a second possibility consisting in a special act solving this matter. Such
law, however, should address all the mandatory payments of a fiscal nature
in terms of their recipients, which means to change the current concept.

Keywords
Tax; Fee; Obligatory and Facultative Elements; Budgetary Allocation of Taxes.

1 Kde hledat kofeny vymezovani dafiovych
prvka a rozdélovani vynost?
Dané mély jiz od pocatku svoiji existence urcité prvky, které vytvarely jejich
podobu. V ruznych etapach vyvoje se tyto prvky rozsifovaly ¢i zuzovaly.
Jiz J.Kaizl v publikaci Financni véda z roku 1892 se pii vymezeni danové
povinnosti zmifiuje o subjektech dané, o pramenu a objektu danovém s tim,
ze pravni normy stanovi dalsi skutecnosti, které danovy zavazek subjekt
vudi statu mohou vymezit. Pravni danova technika tak uz v této dobé vyme-
zovala kvalitu a kvantitu uréité dafiové povinnosti, ale krome toho to mohly
byt i ekonomické divody, které vedly k dalsim omezenim ¢i rozsifenim
danovych prvkda. Je zfejmé, ze danovépravni prvky mohou byt rtzného
druhu a je mozné je dle ekonomickych podminek dopliovat.
Situaci v oblasti dafiovych prvki do urcité miry fesil 1 K. Englis, kdyz prisel
se svoji dafiovou reformou. Patnictého ¢ervna 1927 byl pfijat ¢. 76/1927
Sb.z.a n., o piimych danich, coz byl zakon, ktery vytvofil novou ceskoslo-
venskou pravni upravu zdanéni pfimych dani. Zaroven s timto zakonem
byl ve stejny den pfijat zdkon ¢. 77/1927 Sb. z. a n., o nové upravé financ-
nfho hospodaftstvi svazka Gzemni samospravy, tzv. druhd financni novela,
v niz se objevily tzv. vyrovnavaci, pomocné cili ptidélové fondy.? Jednalo
2 Provadécimi vladnimi nafizenimi tohoto zakona byla nafizeni vlady repub]jky ceskoslo-
venské ¢. 157/1927 Sb. z.an.aé 15/1928 Sb. z. a n. Kratce na to byl zikon & 77/1927
Sb. z. a n. zménén a vyznamné doplnén zikonem ¢. 169/1930 Sb. z. a n., 4. tfeti financni

novelou z 27. 11. 1930. Blize KAIZL , Josef. Finanéni véda. Cast’I1. Praha: tiskem a nakla-
dem Jos. R. Vilimka, 1892, s. 89 a nasl.
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se o zpusob feseni financni situace zemi, okrest a obci pomoci prerozde-
lovacich nastroji. Zemim se piidélovaly pro jejich vlastni potfebu rocni
ptidély z vynosu dané z obratu ¢i piepychové dané |z piva. Piidély spravoval
jednotné zemsky vybor a zemim se ukladalo, aby z pfidéla, pokud nejsou
vyhrazeny ke specialnim dcelum, poskytovaly piispévky finanéné slabym
okrestim a obcim, tj. takovym, jichz fadna rozpoctova potieba neni zcela
uhrazena pies to, ze pln¢ vyuzily nejvyse piipustnych sazeb dani. Byla tak
vytvofena moznost, aby rozpocty Gzemnich samosprav, které nebyly sob¢-
stacné, mely moznost svoje zdroje dopliiovat ze zdroju celostatnich.

2 Platna pravni aprava rozdélovacich
procesti v oblasti dani a poplatki

Jedna-li se o stat a jeho daniové ptijmy, nevznika statu pfimo nutnost pieroz-
délovani, ale za situace nedostatecnosti finan¢nich prostiedkt samosprav-
nych dzemnich celkt tato potfeba prerozdélovani existuje. O velikosti stat-
nich pifjma rozhoduje pouze to, jaké druhy a jak velké jsou urcité dané.
Kraje a obce jako samostatné samospravné tzemni celky samostatné neza-
vadéji dané a proto se u nich objevuje potieba zajistit uzemni samospravu
dostatkem zdrojt 1 jinym zpusobem - cestou je tak i pferozdéelovani financ-
nich zdrojt soustfedénych na centralni drovni.

V obdobi prvni republiky se u nas prerozdélovaci proces uskutecnioval
cestou pridélt, v soucasné dobé¢ se jedna o rozpoctové urceni danovych
pifjimé vymezené samostatnym zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni vynosu nékterych danf tzemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondum (zakon o rozpoctovém urceni dani), ktery platf do soucas-
nosti ve znéni pozdéjsich pfedpist.’ Vice jak deset jeho novel je visledkem
raznych snah organt samosprav rozhodnout o podilu, ktery vyfesi
to procento, kterymi se ta ¢i ona sdilena dan dostava do urcitého rozpoctu.
Zikon fe$i nejen otazku kolik z které sdilené dan¢ piijde tzemnim samo-
spravam ¢i statnim fondim, ale i to ktera dan ¢i jeji podil pfijde nékterému
z vefejnych rozpoctu. Dulezité je uvédomit si, ze v nazvu zakona je vyme-
zeno, ze jde jen o nékteré z dani a neni fesena otazka ostatnich dani z pohledu
jejich rozpoctového urceni.

3 Ani rozpoctova skladba dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., kterd pfi druhové skladbé uvadi
jednotlivé druhy dani, nefesi to, do kterého rozpoctu vynos plyne.
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Kromé toho se - vedle danf uvedenych v tomto zakoné - objevuje nutnost
fesit rozpoctové urceni také u poplatka ¢i nekterych novych dani pfimo
v zakonech, které upravuji jejich podobu (viz napft. dan z hazardu). Vznika
tak otdzka, zda ma ztstat samostatny zakon o rozpoctovém urceni dani nebo
zda ma byt konstrukce dani (v pojeti dafiového fadu to znamena vcetné
konstrukce poplatkt) v piislusném zakoné doplnéna o tento prvek a zda

to ma byt prvek fakultativn{ ¢i obligatorni.

Prvnim problémem je tak pojem dan v $ir$im slova smyslu a prvky, které
jsou spojeny s vytvofenim povinné platby. Danovy fad ma obecné vyme-
zeni pojmu dan, ale zadny zakon obecné nedefinuje zdkladni prvky dané,
ani rozdily mezi danémi a poplatky, 1 kdyZ Listina zakladnich prav a svobod
hovoti v ¢l. 11 o danich a poplatcich. V dané situaci musi pomoci finanéni
teorie — ekonomicka i pravni.

Ekonomové zustavaji vérni zakladnim prvkam, kterymi jsou zejména
subjekty povinné k dani a pfedmét zdanéni. Vedle toho jejich prace
uvadéji prvky, kterymi je mozné dan stanovit pomoci raznych kvantita-
tivnich nastroji — tj. zaklad dan¢ a jeji sazba. Jiz se piili§ nefesi okamzik,
kdy se ma dan zaplatit, jak a do kterého vefejného rozpoctu poplyne vynos
urcité dané. Financnépravni teorie uvadi (vedle vyse uvedenych prvkua) také
dalsi prvky — zejména fakultativniho charakteru - které se postupné obje-
vuji v jednotlivych zakonech upravujicich dané a poplatky a zabyva se také
charakterem a doplnénim prvkt zakladnich.

Poplatky jsou z pohledu daniového fadu obsazeny v pojmu dan, ale jejich
rozdéleni do skupin ¢i urceni toho, kam jejich vynos plyne, nen{ vzdy v zako-
nech obsazeno. Chybi uceleny systém poplatki, ktery zde v zasadé uz byl
v obdobi prvni republiky a chybi i jeho teoreticky zaklad.

Zahrnovani poplatki mezi dané ma svoje opodstatnéni, ale nepovazuji
to za zcela idealni situaci. Vyjdeme-li z Listiny zakladnich prav a svobod,
je v cl. 11 zduraznéno, ze nejen dané, ale 1 poplatky jsou ukladany na zakladé
zakona. Zahrnuti poplatki do obecného pojmu dané v danovém fadu -
ktery nenf oznacen jako fad danovy a poplatkovy, ale jen danovy fad — vede
k nejasnostem praveé ohledné toho, jak ma byt poplatek vymezen a do jakého
rozpoctu ma jeho vynos plynout.
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O vymezeni zakladnich prvkd u dani, poplatki i ostatnich pffjmu rozpocti
se pokusil ve své praci* doc. Bohdc. Jde o prvai komplexni monografickou
praci na toto téma, jeho vlastni vymezen{ pojmu a pokus o zavedeni syste-
matiky do skupiny ostatnich pifjma danového charakteru, ktera ma fadu
terminologickych a konstrukcnich specifik, coz je tfeba ocenit.

Zistanu-li v roviné poplatkd musim fesit otazku, zda jsou vSechny platby,
které se oznacuji jako poplatky, pifjmem vefejného rozpoctu a zda tedy patii
pod skupinu plateb, které takto vymezuje Listina zakladnich prav a svobod
v ¢l 11. S tim souvisi i to, zda nckteré poplatky nejsou spise dani nez
poplatkem a zda by se to nemélo fedit jejich prefazenim mezi dané (typicky
nckteré mistni poplatky). Je tfeba zvolit kritéria, podle kterych poplatky
rozdélit a budou-li se zavadét nové platby, tak to ¢init s védomim toho,
do které skupiny platba patii.

U prvka, které maji ekonomicky zaklad (subjekt, pfedmeét, zaklad, sazba)
problém zpravidla nevznikd. Také v ptipad¢ fakultativnich prvka nenf spor,
zda v konkrétnim zakoné budou ¢i nikoliv — problémem mize byt jen to,
ze jejich zavedeni muZe znamenat zvétSeni rozsahu textu zakona a tim
piispét i k nepfehlednosti pravni Gpravy. Zavedeni dalsich prvka, které
by mély obligatorni charakter a které zaroven souviseji se spravou platby (jak
a kdy zaplatit a kam platba ma putovat), nenf pfijimano odbornou vefejnosti
jednoznacné.

Splatnost dané i poplatku byva tradicné uvadéna mezi obligatornimi prvky
a uvad{ se i pod oznacenim obdobi — tj. kdy a jak se ma dan zaplatit.
Pravé u doc. Bohace® najdeme i prvek vypocet dané. Dalsim prvkem,
ktery ma danovy zakon obsahovat, je prvek oznaceny jako rozpoctové
urceni. Zatimco ohledné vypoctu dané se da fici, ze je to prvek usnadnu-
jici subjektim vypocitat platebni povinnost a nejsou proti tomuto prvku
vyhrady, u rozpoctového urceni vznika vice nejasnosti.

Problém vidim zejména v tom, Ze zminény zakon o rozpoctovém urceni
dani (viz vySe) fesi jen nékteré dané — neni komplexni, neupravuje
vSechny dané a viibec nezmiriuje poplatky a ostatni pfijmy dafiového
4 BOHAC, Radim. Dasiové priimy vergjnych roxpoitii v Ceskeé republice. Praha: Wolters Kluwer

Ceska republika, 2013. ISBN 978-80-7478-045-5.
5 Tamtéz, s. 85.
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charakteru (odvody, piispévky apod.) a proto se objevujf rizné nazory na to,
jak by to s rozpoctovym urcenim melo byt. Pomineme-li spotfebni dané
a energetické dané, u kterych nam toto urceni zcela chybi, tak problémem
jsou pravé poplatky. Prvek oznaceny jako rozpoctové uréeni se v CR obje-
vuje zpravidla v zakoné, kde jde o novou pravai upravu dané platby nebo
alespon o novelizaci pravni upravy — nenajdeme tak tento prvek u starsich
pravnich uprav — starsi zakony tento prvek neuvadéji.

Zakon o rozpoctovém urceni dani, ktery nefesi vsechny pifjmy danového
charakteru, vytvaif v pravnim fidu nejednotnost. Nedochazi ke zménam
existujicich danovych ¢i poplatkovych zakont z davodu zafazeni rozpoc-
tového urceni dani jako obligatorniho prvku do textu zakona, ale fakticky
se ¢ekd na novou pravni dpravu materie, kdy by tento stav fesil v souvislosti
se zménou pravni Gpravy obsazené v pifslusném zakoné.

Pokud pfistoupime na to, ze rozpoctové urceni dané je obligatorni prvek
pravni konstrukce dané, melo by zfejme dojit ke zméné vsude tam, kde
tento prvek v pravni upravé obsazen neni. Dosavadni postup — zménu jen
v pfipadé nové pravni upravy — nepovazuji sice za idealni, ale vzhledem
k rozsahlosti pravni Gpravy a soub¢hu raznych postupt, je zfejmé, Ze jedno-
razové zmény vSech zakonu, které se danou problematikou zabyvaji, nejsou
v tomto sméru — vzhledem k celkovému legislativnimu procesu — v dohledné
dobé realné.

3 Zavér
Je tedy otazkou, jak tuto situaci fesit — smifit se s danym stavem a postup-

nymi kricky upravovat jednotlivé zakony nebo se zamyslet nad zakonem
o rozpoctovém urcen{ dani a zménit jeho konstrukci?

Pr1i existenci desitek pravnich norem, ve kterych se upravuji dané a poplatky,
by slo pii jejich upraveé o praci velmi ¢asove naro¢nou. Pokud bude snaha
sjednotit pravnf upravu v oblasti vSech danovych piijma, pak to by meéla
byt jasna cesta, jak se bude systém zpfehlednovat. Neni také realné, aby
byl v soucasné dob¢ vytvofen danovy kodex, ktery by soustiedil celou
oblast datiového a poplatkového prava (a tak i vymezil to, kam vynos dané
a poplatku poplyne), ale méla by se najit cesta, ktera by vedla k tomu, aby
se tento pifstup sjednotil a néjakym zpisobem dofesil.

199



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

Cestou by mohla byt zména podoby zidkona o rozpoctovém urceni dani
a to tak, ze by se v prvni ¢asti zakona rozpoctové urceni oznacilo jako obliga-
tornf dafiovy prvek a zaroveni by se v zakone i vymezily, definovaly ostatni obli-
gatorni prvky a v druhé ¢asti zakona by zistala Gprava podilt jednotlivich dan,
které plynou do jiného nez statntho rozpoctu. Zaroven by se vymezilo, které
dané¢ a poplatky plynou do statniho rozpoctu a které do ostatnich vefejnych
rozpoctl. Rozpoctové urceni vynosu dani 1 poplatkti by tak bylo specifikovano
a vymezeno jako zakladni prvek dané platby a zaroven by se sjednotilo vyme-
zen{ rozpoctovych pifjmu vsech vefejnych rozpocta.

Hledani cesty nejen ke sjednocen{ pravn{ upravy v danové oblasti, ale i vytvo-
feni koncepce konstrukénich prvkd, je tkolem jak danové teorie tak danové
praxe pro dalsf léta.

Da se proto shrnout, Zze problém obligatornich a fakultativnich prvka
fesi financni teorie, pravni zakotveni{ pojmu dan je vSak obsazeno pouze
v danovém fadu. Podstata pojmu poplatku jako povinné platby a jeho
konstrukénich prvka, stejné jako vymezeni jinych druht povinnych
plateb (pfispevek, odvod apod.) neni vibec v zadné pravni normé feseno,
je to pouze véc teoretického vymezeni. Nedostate¢nost prevodu teoretic-
kych prvka do pravai apravy (zejména k prvku rozpoctového urcen) je sice
namitina, ale navrhy na feSeni nejsou vseobecné piijimany.

Pro rozpoctové urceni danf najdeme v minulosti analogii v podob¢ piidela,
které do vefejnych rozpoctl uzemnich samosprav vymezoval zakon, dnes
tak ¢inf také zakon (o rozpoctovém urceni danovych vynost). Novy zakon,
ktery by mél fesit vSechny povinné platby danového charakteru z pohledu
jejich pifjemct (rozpoctového urceni), by znamenal podstatnou zménu
soucasné koncepce tohoto zakona.
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Abstract in original language

Ulga na dzieci w polskiej ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
zostala wprowadzona w 2007 roku ze wzgledu na spadek liczny urodzen.
Niestety nie przyniosta pozadanych efektéw w postaci wzrostu demograficz-
nego, jest jednak duzym wsparciem dla rodzin, a szczegélnie rodzin wielo-
dzietnych, ktére borykajg si¢ z trudng sytuacja materialng. Obecnie poza
ulga na dzieci wprowadzony zostal z dniem 1 kwietnia program ,,500+7,
ktory ma by¢ kolejnym narzedziem pomocy polskiej rodzinie.

Keywords in original language

Ulga na dziecko; podatki; polityka prorodzinna.

Abstract

Child Tax Credit became a part of Polish Personal Income Tax Act in 2007
as a response to progressive drop in a birth rate. Unfortunately it did not affect
population growth in Poland, yet it has been supporting families, especially
those with many children, which struggle with a variety of financial issues,
ever since. Currently, apart from the Child Tax Credit, Polish families can also
make use of another child benefit program called “The Family 500+ which
came to life on April 1st 2016 and became a part of pro-family policy.

Keywords
Child Tax Credit; Personal Income Tax; Pro-Family Policy.

1 Introduction

In the Polish Tax Law, the Child Tax Credit, also known as pro-family relief, has
been supporting families for many years. It is of paramount importance among
large families which account for an ever smaller percentage of the Polish society.
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The regulations concerning the Child Tax Credit became a part of the
Personal Income Tax Act of 26™ July 1991 (PIT Act') on 1 January 2007.
Within justification to the project implementing changes to the PIT Act,
it was highlighted that all the amendments are meant to support Polish fami-
lies through the taxation system?

2 A Relief — Definition

A notion of a tax relief is known both to legal and legislative language.
In respect to the doctrine, a tax relief refers to a mechanism which reduces
taxable income®. Hence, tax reliefs should, most of all, reduce the amount
of tax owed by a tax payer.

Tax reliefs are one of many legal instruments used by the state in order
to achieve an active impact on its economy*, population growth and society.
The use of the reliefs may, on the other hand, raise some doubts about the
neutrality of taxation system. Such neutrality shall not hinder the life of tax
payers and, at the same time, shall not be affected by any preferences for the
tax groups’.

3 Child Tax Credit in Polish tax regulations

Pursuant to Art. 27f sec. 1 of the PIT Act, the Child Tax Credit is allowed
to the tax payer/s who:

a) Exercise parental authority;
b) Serve as legal guardians and/when cohabit with a child;

¢) Exercise guardianship serving as a foster family pointed by the
judgment of the Family Court and/or against the agreement with
a staroste.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. 1991
r., Nr 80, poz. 350 z zm.

2 Uzasadnienie do projektu zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
oraz zmianie nicktérych innych ustaw (Druk Sejmowy nr 732), http://ww2.senat.pl/
k6/dok/sejm/021/732.pdf [dostep: 23 pazdziernika 2016].

3 Por. NYKIEL, W. Ulgi i zwolnienia w konstrukgji prawnej podatkn. Warszawa, 2002, s. 23.

4 POHULAK-ZOLEDOWSKA, E. Zastosowanic ulg i mwolniesi w podatkach dochodowych
a rozwdj] MSP — ocena, prezentagja wynikdw badai. ,,Funkcjonowanie gospodarki polskiej
w warunkach integracji i globalizacji”, Szczecin 2005, s. 155-166.

5 WOLOWIEC, T. Sprawiedlinwosé opodatkowania a ekonomicna efektywnosé — wybrane aspekty.
»Studia Prawno-Ekonomiczne”, nr 77, 1.6dz 2008, s. 233.
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“Child Tax Credit relates to raising children indicated within the regula-
tions. Nevertheless, it is granted to the parents/guardians and not the chil-
dren themselves. As stipulated in the regulations of Art. 6 sec. 4 of PIT
Act, in order to claim the Child Tax Credit, one shall be a biological parent
ot perform parental authority as an adopter”™.

Pursuant to the PIT Act, the right to claim the Child Tax Credit belongs
to the tax payers whose income subject to taxation is calculated in accord-
ance with the income tax scale. Therefore, tax payers whose:
a) Income is subject to 19 % tax rate (i.ex.: entrepreneurs who choose
such a taxation rate);

b) Income from business is subject to the tax on recorded revenue with-
out deductible costs;

shall not be granted permission to claim this kind of pro-family benefit.

Child Tax Credit regulations indicate that it shall be granted to biological
patents performing parental authority, legal guardian/s, who reside with
a child and foster families. Thus, patents deptived of parental rights and/
or legal guardians who do not reside at the same place as the child, cannot
be granted such a credit.

Child Tax Credit is designed for tax payers who exercise parental authority

over:
a) A minor;
b) A child, irrespective of age, who had been granted an attendance
allowence and/or disability pension/social rent;

¢) A child up to 25 year of age who is a student at any school indicated
by the Act on Education system, higher education Act or any other
regulations concerning system of education and/or higher educa-
tion, applicable beyond the borders of the Republic of Poland who,
in a given fiscal year, did not get neither income subject to taxation
calculated in accordance with the income tax scale nor income from
money capitals subject to 19 % tax rate which in total exceed the
quotient of a value reducing the tax owed and taxation rate specified
by rate band 1, other than a family rent.

6 BARTOSIEWICZ, A., KUBACKI, R. Ulga na dzieci — watpliwosci, problemy, kontrowersje.
»~Monitor Podatkowy”, 2008, ar. 2, s. 9.
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Tax payers whose children conduct economic activity subject to 19 % tax rate,
tax on recorded revenue without deductible costs or tonnage tax Act, shall not
be granted the Child Tax Credit. It shall also be denied to tax payers whose chil-
dren’ income is subject to taxation in accordance with income tax scale or comes
from money capitals subject to 19% tax rate which exceeds 3089 PLN.

The total sum of 3089 PLN refers also to the foreign-earned income. In the
individual interpretation of the Head of fiscal chamber in Bydgoszcz’
one can find the following statement: ‘If, then, the total income of the
Applicant’s daughter, obtained in Poland and Germany, exceeds the quotient
of a value reducing the tax owed and taxation rate specified by rate band 1,
which shall be found in the Art. 27 sec. 1 (3089 PLN), then, even if this
income — as stated by the Applicant — is subject to tax exemption in accord-
ance with the exemption with progression, it is also subject to the regulations
of Art. 27 of the Personal Income Tax Act. Therefore, the Applicant cannot
be granted the pro-family relief in the form of the Child Tax Credit”.

Income test does not apply to parents of children under 18 years old.
According to individual interpretation of the Head of fiscal chamber
in Katowice®, pursuant to the instructions of the tax authority “ The fact
that a child’s gross income in 2013 reached circa 4,700 PLN is of no impor-
tance as the legislative body does not require gross-income test from minors.
Therefore, the Applicant is entitled to the Child tax Credit irrespective of her
minor daughter’s income. That is applicable to annual tax assessment. The
fact that the daughter turned 18 in July 2013 is not considered as relevant”.

According to the regulations, tax deduction shall be granted jointly
to both parents, guardians or foster parents as long as they are married.
It is up to them weather they share the Credit in equal parts or decide
otherwise. The tax Credit may be used solely or be split between a married
couple. In this latter case, decision regarding amount of credit for each
parent belongs to the entitled ones, who shall calculate the tax at tax rate
corresponding to such end-use. Any changes of the amount require bilateral
consent of both parents.

7 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 24 maja
2012 r., nr TTPB2/415-193/12/RS.

8 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 7 kwietnia 2014 r.,
nr IBPBII/1/415-5/14/MK.
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As for divorced parents who retained their civil rights, unless they decide
otherwise, the amount of the credit shall be split in half.

Parents’ limited income shall be construed as the revenues less the sum
of the costs of obtaining the income and social insurance contributions

paid to ZUS.

Parents who have only one child to support may be granted the Credit
if their annual revenue in a given fiscal year will not exceed the financial
criteria as follows:

a) 112000 PLN - tax payers who are in matrimony (income of a tax
payer and his/her spouse obtained duting a given fiscal year)

b) 112000PLN — tax payer who is a single parent,

¢) 56000PLN — tax payer who is not in matrimony, even if only for
a part of a fiscal year.

Parents of one child are entitled to 92,67 PLN monthly tax deduction
(1112,04PLN per annum). Parents of two are entitled to 92,67 PLN per
month (1112,04 PLN per annum) for the first and second child. Parents
of three are entitled to 92,67 PLN per month for the first and second child
plus 166. 67 per month (2000,04 PLN per annum) for the third. Parents
of four or more children are entitled to 92,67 PLN per month for the first
and second child plus 166. 67 per month (2000,04 PLN per annum) for the
third and 225 PLN per month (2700 PLN per annum) for each and other
child”.
Parents who have two or more children to support shall be granted the
Credit irrespective of their gross income. Yet, there are cases where taxa-
tion bodies question the right to the Credit for parents of two as seen in the
individual interpretation of the Head of fiscal chamber in Bydgoszcz 7.
For instance, one can analyse the case of parents of 25 year old daughter
and 16 year old son. Parents’ gross income reached 124 000 PLN while their
student daughter obtained almost 5. 000 PLN. In the parents’ opinion, they
should have been granted the Credit for their son but the tax authority stip-
ulated otherwise. The Head of fiscal chamber in Bydgoszcz pointed out

9 Broszura informacyjna Ministerstwa Finanséw — Ulga na dzieci, http://www.finanse.
mf.gov.pl/documents/766655/5203586/ULOTKA-ulga_na+dzieci_2016.pdf [dostep:
31 pazdziernik 2016 r.
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that “in the situation described in this motion, the adult daughter of the
Applicant obtained, in 2013, income exceeding the limit established by the
legislator - 3,089 PLN, therefore, as stated by the Applicant, she shall not
be entitled to the Credit on her daughter. Yet, in the light of the above prin-
ciples, the right to Child Tax Credit shall be claimed by those tax payers who
perform parental authority over a minor child, retain in matrimony and their
gross income in a given fiscal year does not exceed 112000 PLN. Due to the
fact that the Applicant’s and her husband’s income in the fiscal year of 2013,
after less social insurance contribution paid to ZUS exceeded 124 066 PLN,
it shall be stated that the existence of a negative premise precludes them
from obtaining the Credit on their minor son which is broadly explained
in the Art 27f of Personal Income Tax Act”. Similar arguments were used
by the Head of fiscal chamber in Katowice in his individual interpretation'’.
Another example of such instance may be the case of a father of two sons,
one of whom, the youngest, was a student and has just started working
and the other one, who was 30 Years old, disabled and taken care of by his
parents. In the fiscal year, fathers income exceeded 112 00 PLN. Therefore
the Head of fiscal chamber in Katowice'! stipulated that since the father lost
his credit for the youngest son, as he started working, he cannot be granted
the Credit for the oldest one. The taxation body pointed at “provisions
of the Art. 27f sec. 6 of Personal Income Tax Act— regulating the possibility
of obtaining child tax Credit for an adult child (children), such as described
in the motion”. Pursuant to this regulation, in order to obtain such a right,
a tax payer shall provide for his/her adult child (children) as a part of the
child maintenance obligation (performing parental authority concerns only
minors). Secondly, children shall meet the conditions regulated by the Art 6,
sec. 4 p. 2 and 3 of the Act. Only after complete fulfillment of the require-
ments — in accordance with the Art 27f sec 6 of the Personal Income Tax
Act - it is possible to make use of the rights regulated by the Art 27f sec 1-5
of the Act”.

10 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej z Bydgoszczy z dnia 10 lipca 2014
r., I'TPB2/415-370/14/RS.

11 InterpretacjaindywidualnaDyrektoralzbySkarbowejwKatowicachzdnial7 czerwca2014,
ar IBP-BII/1/415-227/14/BD.
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This amendment was supposed to affect population growth, unfortunately,
the result was not achieved. The results of the report' petformed by the
government’s population Council, showed that Poland suffers from popula-
tion crisis and only the legislative bodies through their actions may change
this state of affairs. The report also points out that introducing all the
comprehensive family-protection policy consisting, among others, of the
Child tax Credit would by highly recommended.

4  Summary

It has been 9 years since the entry into force of the Child tax Credit and the
results has not been achieved yet. In 2013, in Poland, 16.52% of tax payers
were entitled to the Credit. Between 2007 and 2012 the Credit was construed
as deduction of a given amount of money for every child from the income
tax after deducting the costs of health insurance contribution. “The pro-
family relief was mainly used by tax payers whose income was below the rate
band I (85528 PLN per annum —MM.). while the tax payers whose income
was subject to 38 % tax rate were 4.28 % of the Credit beneficiaries (2012).
However, in 2013 this number fell by 1.5 percentage point as a result of the

applied amendments”".

In effect, between 2007-2013, the Child tax Credit was granted to 4 billion
people per year, which is about 17.35 % of all of the tax payers subject
to the personal income tax.

“Nevertheless, a lot of parents cannot be granted full or partial right to the
Credit as their income is too low ot the income less costs of the health and
social insurance contributions are too low. Therefore the Child tax Credit
is allowed only to the parents who are professionally active while, in the case

of large families, the professional activity shall be on the average level”".

Currently, families in Poland are supported by “The Family 500+ program
19 which came to life on April 1 2016. This administrative tool allows

12 Uzasadnienie tak radykalnego okreslenia negatywnych tendencji demograficznych
zostalo przedstawione m.in. w raporcie za lata 2013-2014 [szerzej: Rzadowa Rada
Ludnosciowa, 2014].

13 BUDLEWSKA, R. Ulga na dzieci jako instrument realizacii polityki prorodzginnej w Polsce.
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, 2016, Vol. 1, s. 728.

14 BUDLEWSKA, R., op. cit., s. 732-733.
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parents to receive additional 500 PLN monthly for their second child and
more. In some cases, if they meet the financial requirements, parents may
also obtain support for the first child. In order to obtain the money, a parent/
parents shall prove that their family’s monthly income per capita is not higher
than 800 PLN or that the total monthly income of their family does not
exceed 1200 PLN. Additionally, one of a child must be a disabled person.

Through this program, Polish government wants to support families and
motivate them to have more children. Is this going to work? Can Polish
budget afford such a tool? We will have to wait and find out.

A wide range of supportive actions is required from the government’s side
when it comes to encouraging young people to have at least two children'.
Current research shows that our population may be too small to maintain the
state, especially when taking into consideration constantly growing amount
of pensioners. Apart from child benefit programs, the state should help young
couples in finding own apartments and their first jobs. Such provisions would
definitely encourage them to start a family and think about having children.
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Ma polsky zakonodarce rad rodinu?
(nékolik poznamek na pozadi polského
zakona o dani z prijmu fyzickych osob)

Wojciech Morawski

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydzial Prawa
1 Administracji, Polska

Abstract in original language

Tento ¢lanek se tyka problému zdanéni rodiny v polském danovém pravu.
Autor se zabyva moznosti spole¢ného zdanéni manzeld, stejné jako pravidly
zdanén{ osamélych rodict. Clanek upozornuje na paradoxy polské regulace.

Keywords in original language

Danové pravo; rodina; déti.

Abstract

The article concerns the problem of family taxation in Polish tax law. The
author discusses the possibility of joint taxation of spouses, as well as the
rules for taxation of single parents. Article draws attention to the paradoxes
of polish regulation.

Keywords
Tax Law; Family; Children.

1 Uvod - co fika Ustava Polské republiky?

Polska Ustava' deklaruje zvlastni podporu pro rodinu. Podle ¢l. 18 Ustavy
»2Manzelstvi jako svaz muze a zeny, rodina, matefstvi a rodi¢ovstvi jsou pod
ochranou a péci Polské republiky.

Z tohoto ustanoveni vyplyva né¢kolik informaci. Za prvé - preferovanou
formou lidského souzitf je rodina, takovou formou neni zadny neformali-
zovany svazek. S manzelstvim by se tak mélo zachazet 1épe, nez se svazkem

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Ustava Polské republiky
ze dne 2. dubna 1997 r. _ (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ve znéni pozdéjsich predpist).
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neformalizovanym. Za druhé - manzelstvi je svazek mezi muzem a Zenou,
a proto nemuze pouzivat tyto preference svazek jednopohlavni. Za tiet -
zakonodarce prohlasuje, ze bude podporovat situace, kdyz lidé maji déti.
Nebudou tedy mit pfednost lidé, kteff nemaji déti. Zda se, ze z toho vyplyva
povinnost pfijmout opatieni, podle kterého by se s lidmi s détmi zachazelo
lépe nez s témi, ktefi déti nemaji.

Vyvstavaji tady dveé otazky. Za prvé — realizuje polskd dan z pifjmu fyzic-
kych osob? pokyny vyplyvajici z Ustavy? Za druhé — maji predpisy tohoto
zakona smysl?

2 Rodina - jeden danovy poplatnik?

Polsky zakonodarce nezachazi s rodinou jako subjektem datiového prava.
Zpravidla samostatnym poplatnikem je kazdy z ¢lent rodiny’. Zakonodarce
nepovazuje jako jediny subjekt dokonce manzele, ktef{ maji spole¢né jméni*.,
Tato dprava vsak ma za nasledek vznik mnoha praktickych problému.
Za prvé, cast pifjmt manzell (ale i détf) mohla byt ziskana spolecné. Je proto
nezbytné pfijmout urcita pravidla pro rozdélovani pifjma.

Kromé toho uznani za poplatnika kazdého z clenti rodiny mutze vést k tomu,
ze poplatnikem budou osoby, které nejsou schopné plnit povinnosti vyply-
vajici z danovych zdkonu, protoze jsou nezletilé.

Odlisné zachazeni s kazdym z manzeltt muze vést k situaci, kdyz bude nepiiznivé
zdanéna rodina, kde jeden z manzelt nepracuje, ale vychovava déti. To je zpuso-
beno tim, Zze v Polsku existuje dafiova progtese®, a také tim, ze v Polsku existuje
univerzalni sleva pro kazdého poplatnika — to je jen 552 PLN.

Je-li pifjem rodiny rozdélen rovnym dilem mezi dvé osoby, tyto budou moct mit
prospéch ze dvou univerzalnich slev a dvakrat budou teZit z nizsf danové sazby.
Kdyz existuje rodina, kde stejny pifjem dosiahne jedna osoba, bude vetsi
¢ast tohoto pifjmu zdanéna vyssimi danovymi sazbami. Rodina bude mit
prospéch pouze z jedné slevy.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (zikon
ze dne 26. ¢ervence roku 1991 o dani z pifjmu fyzickych osob) (Dz. U. z 2016 t., poz.
2032 ve znéni pozdéjsich piedpist; citovano dal: ,,u.p.d.o.£”).

3 ClL1lupdof.

4 CL6odst. 1 upd.of.
5 CL27updof.
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Struc¢né feceno, oddélené zachazeni s kazdym clenem rodiny ma za nasledek,
ze zakon neuznava, ze rodina — z hlediska ekonomického — je celek.
Zakonodarce tedy musi tyto regulace upravovat zavedenim vyjimek z pravidla.
Ve skute¢nosti, v Polsku zasada, ze kazdy ¢len rodiny je zdanén samostatné,
je spojena s tolika vyjimkami, Zze toto pravidlo je pomérné ¢asto iluze.

3 Zdanéni déti, které jsou nezletilé
Deti nezletilé jsou zpravidla poplatnici. Podle ¢l. 7 odst. 1 u.p.d.o.f. pifjem
nezletilych déti a adoptovanych déti, ktery je zdanitelny na polském dzemi,
je pfidan do pfijmu rodicu.
Zakon vsak stanovi vyjimky z tohoto pravidla.
Nejsou pridavany k ptijmu rodica pifjmy dite, kdyz:

* rodice nemaji pravo vybirat vinosy ze zdroju pifjmu détf nebo

* jedna se o pifjmy z prace déti nebo

e stipendia nebo

e piijmy z véci danych détem k volnému vyuziti.
Jestlize manzelé nejsou spolecné zdanéni, pifjmy nezletilych déti jsou pfidané
v poloviné k ptijmim kazdého z manzeld®.
To je tak Siroka vyjimka. V praxi zi{dka dité je osobou povinnou k dani.
V piipade, ze dit¢ je poplatnikem, danové pfiznani skladd rodi¢ nebo
zakonny zastupce.

4  Spole¢né zdanéni manzelid - klady a zapory
Manzelé mohou byt rovnéz zdanéni spolecné. Spolecné zdanéni manzelt
spociva v tom, ze manzelé scitaji své pifjmy v danovém pfiznani, rozdeli
pifjmy napul, vypocitaji dan z poloviny sc¢itaného pifjmu, a pak nasobi
dvéma.
Toto feseni je zvlaste vihodné pro rodiny, kde pracuje pouze jeden z manzelt
a vydélava vic, nez je horni hranice nejnizsi danové sazby. V dasledku toho
rodina pouziva dvakrat univerzalni slevu (552 PLN)’, a krom¢é toho jesté
dvakrat vic pi{jmt manzela pouziva nejnizsi sazbu dane.

Cl 7 idst. 2u.p.d.of.
7 CL 27 odst. 1 upd.of.
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Ne vsichni manzelé mohou uplatnit spolecné zdanéni.
Podminkami spole¢ného zdanénf jsou:

* manzelé jsou danovi rezidenti v Polsku,

* mezi manzely existuje systém spole¢ného jméni,

* manzelstvi existuje cely danovy rok,

e zadny z manzeld nemutze mit prospéch z preferenéntho zdanéni

pifjml z podnikatelské cinnosti, napt. pouzivat ,,rovnou dan‘ ve vysi
19 %,

* zadost o spolecné zdanéni (je soucast! daniového piiznani).
Vzhledem k vétsiné pravidel existuji vyjimky.
Podle rozsudku Soudniho dvora EU ve véci Schumacker®, odmitnuti prava
na spolecné zdanéni manzeld, kdyz jeden z manzelt neni rezidentem tohoto
statu, by bylo v nékterych ptipadech diskriminaci. Bylo by to tehdy, kdyby
manzel vydélaval podstatnou cast piijmu v zemi, které nenf rezidentem.
V dusledku tohoto rozsudku, polsky zakonodarce dovolil spolecné zdanéni
také danovym poplatnikiim, kteff maji danovy domicil v jiném nez Polsko
clenském statu Evropské unie nebo v jiné zemi pattici Evropskému hospo-
daiskému prostoru nebo Svycarské konfederaci, pokud dosihl v Polsku
zdanitelné pifjmy ve vysi celkem nejméne 75% celkovych pifjmu ziskanych
manzely v danovém roce’.
Podminka existence manzelstvi po cely rok byla pfedmétem mnoha
diskusi. Hlavné, ze danovi poplatnici museli dodatecné podat spole¢nou

8 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci Finanzamt Koln-Altstadt proti roland
Schumacker ze dne 14. dnora 1995 r. C279/93, EU:C:1995:31. Roland Schumacker,
ktery mél trvalé bydliste v Belgii, byl belgickym obc¢anem a nechal se od 15. kvét-
na 1988 do 31. prosince 1989 zaméstnat v Némecku, pficemz nadale bydlel spo-
lu s rodinou (manzelka a déti) v Belgii. Manzelka byla nezaméstnand. Od roku 1989
byla mzda R. Schumackera jedinym zdrojem pifjmu pro rodinu. Podle dohody mezi
Neémeckem a Belgif o dvojim zdanéni, cely pifjem pana Schumackera podlé¢hal dani
z ptfjmu v Némecku jako mzda poplatnika s omezenou dafiovou povinnosti, tedy da-
nového nerezidenta. Némecké danové zakony v nékterych pifpadech rozlisuji zdané-
ni rezidentl a nerezidentd. Rolandu Schumackerovi nebylo umoznéno rozdélit pifjem
i na manzelku (tzv. splitting) a provést ro¢ni vyuctovani dane, ¢imz by si snizil dafiovou
povinnost. To ve vysledku znamenalo jeho vyssi dafiové zatizeni. Vice: JAMROZY, M.
In: NYKIEL, W, ZALASINSKI, A. (red.). Orgecznictwo Trybunatu Sprawiedlinosci Unii
Europejskiej w sprawach podatkowych. Warszawa, 2014, s. 106-114.

9 CL G odst. 3a upd.odf.
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zadost o zdanén{ v danovém pfiznani. Toto pfiznani se podava od 1. ledna
do 30. dubna nasledujictho fiskdlniho roku'’. Manzelé museji byt v manzel-
ském svazku v prubéhu zdanovaciho roku, ale také museji oba byt nazivu
v dob¢ podani danového priznani. V situaci, kdyz jeden z manzeld zemfel
v pribé¢hu zdanovaciho roku nebo po ném, avsak pred podanim daniového
pfiznani, rodina nemohla vyuzit spole¢né zdanéni pfijma.

Tato Gprava byla zjevné nespravedliva.

Ustavni soud rozhodl", Ze porusuje ¢l. 2 Ustavy, kterj zni, 7e Polsko
je demokraticky stat, kde vladne zakon, a stat realizuje principy socialni spra-
vedlnosti. Soud uvedl, ze se situace manzela destabilizovala v dusledku smrti
druhého z manzeld, a proto musel zaplatit vyrazné vyssi, nez ocekaval, dan.
Kromé toho toto nafizeni porusovalo vyse uvedeny ¢l. 18 Ustavy, stejné
jako ¢l. 71 Ustavy, ktery zni: ,,Stat ve své socialni a hospodaiské politice bere
v uvahu dobro rodiny. Rodiny, které se nachazeji v obtiznych materialnich
a socialnich podminkach, a to zejména s mnoha détmi nebo neuplné, maji
pravo na zvlastnf pomoc ze strany vefejnych organa.*

V dusledku tohoto rozsudku, polsky zakonodarce liberalizoval podminky
spolec¢ného zdanéni manzeld.

V soucasné dobe, v souladu s €l. 6a zdkona o dani z pifjmt od fyzickych
osob zadost o spolecné zdanéni manzeld, mezi kterymi existoval v danovém
roce systém spole¢ného jméni, muze také podat poplatnik, ktery:
1. uzavfel manzelstvi pfed zacitkem fiskalntho roku, a jeho manzel/
manzelka zemfel/a v prabéhu fiskilniho roku
2. byl v manzelském svazku v pribéhu fiskilniho roku, a jeho manzel/
ka zemfel/a po fiskdlnim roce pfed podanim danového pfiznani.
V tomto piipadé, samoziejme, neexistuje pozadavek podani spolecné
zadosti o spolecné zdanéni. Obecné plati, ze spolec¢na zadost by byla velkym
praktickym problémem v kontextu informatizace dafiové administrace.
Stale ¢astéji poplatnici podavaji dafiové piiznani elektronicky. Z technickych
davodi nelze v tomto pfipadé podat spolecnou zadost, protoze danové
pfiznani podava pouze jeden z manzeld.

10 Cl45 odst. 1 up.d.of.
11 Rozsudek Ustavniho soudu ze dne 4. kvétna 2004 r., K 8/03.
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V dasledku toho, ted zadost o spolecné zdanéni muze byt podavana
jednim z manzela. Podani této zadosti se klade naroven pfedlozeni vyjad-
feni, ze ho druhy manzel zplnomocnil k pozadani o spole¢né zdanéni jejich
piijmt. Toto prohldseni se podava pod sankci trestni odpovédnosti za kiivé
vypovedi'®,

Spole¢né zdanéni manzeld ma také méné pfiznivé ucinky. V ptipade,
ze manzel neobdrzi zadny piijem, nemize finan¢ni Gfad provadét danové
exekuéni fizeni z jeho oddéleného majetku (ktery nenf spole¢nym jménim
manzelt). Pokud vsak se uskute¢ni spole¢né zdanéni manzelt, dan je ulozend
,»Na jméno obou manzeld®. Z toho vyplyva, ze kazdy z manzelt je poplat-
nikem, tak je osobou povinnou k dani spolecné a nerozdilné. On odpo-
vida za dan celym svym majetkem, véetné oddéleného (ktery neni majetkem
spole¢nym manzel)®.

5 Osaméli rodice

Moznost spole¢ného zdanéni manzeld znamend, ze relativné vyssi bude
danové zatizeni rodiny, které clenem je (z rtznych davodd) pouze jeden
z manzelu.

Zakonodarce se snai zabranit této situaci. Reseni je zalozeno na speci-
fickém zpusobu kalkulace dané¢ z pfijmu jednotlivet, kteff pecuji o déti
samotn¢. Dan se vypocita timto zptsobem: rodic¢ s¢itd své pifjmy a piijmy
detl v danovém piiznani, rozdeéli pifjmy naptl, vypocita dan z poloviny
pfijmu a pak ndsobi dvéma. V podstaté to dospiva k vypoctu dané, jako
by druhy z manzelt existoval a nedosahl pifjem.

Klicovou otazkou je, kdo je rodicem, ktery pecuje o dit¢ samotné. Je tieba
splnit dve kritéria. Prvni se tykd pravniho postaveni rodice. Musi byt
svobodna, svobodny, vdova, vdovec, rozvedeny, rozvedend nebo existuje
separace mezi manzely. To muze byt i clovek, ktery je v manzelském svazku,
ale jeho/jeji manzelka/manzel byl(a) zbaven(a) rodicovskych prav nebo
je ve vézeni'.

12 CL 6 odst. 2a u.p.d.f.

13 Cl 26 zikona ze dne 26. 08. 1997 Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1., poz. 749
ve znéni pozdéjsich predpist; citovano dal: ,,O.p.”). Je to zakon, ktery obsahuje zaleZi-
tosti, jez v Ceské republice obsahuje Daiovy fad

14 CL 6 odst. 4 up.d.o.f.
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Druhou podminkou je samotna péce o dité. To déld mnoho problémdu.
Spravn{ soudy rozhoduji, ze se jedna o péci o dité bez pomoci jinych osob.
Situace je jasnd pouze v pifpadé, ze druhy manzel nenf nazivu, nebo vibec
nema zajem o dit¢.
Zajimava fakta byla pfedmétem rozsudku Krajského spravniho soudu
v Krakove ze dne 16. listopadu 2012". Par se rozvedl. Provadeéni rodi-
covské autority nad nezletilym dité¢tem (péci o nezletilé dite¢) soud sveril
ex-manzelce poplatnfka. Ale muz nebyl zbaven rodi¢ovskych prav a mel
zakonne roli rodice. Dit¢ ptl roku bydlelo se svym otcem a druhou polo-
vinu s matkou. Otec platil véechny naklady na péci o dité, a to i v pifpade,
ze dité bylo u matky. Dodatecné platil alimenty matce (1100 PLN za mésic).
Otec financoval lékafskou péci o dit¢ a matku. Otec také tvrdil, ze pecuje
o dite vic nez matka. V dusledku toho otec pozadal danovy ufad, zda muze
vypocitat dan jako rodic, ktery pecuje o dité¢ samotné.
Soud rozhodl, Zze to neni mozné, protoze nevychovava dit¢ sim. Krome
toho soud konstatoval, ze také matka nemuze byt zdanéna jako rodic
samotn¢ pecujici o dite.
Z toho vyplyva, ze z hlediska danového prava nejlepsi model rodiny
je muz a zena, ktefi jsou rozvedeni a hadaji se a nepomahaji si v péci o dite.
Normalnf lidé, rozumni, kteff se po rozvodu staraji o dité¢, nemohou vyuzit
toto vyhodné danové feseni.
V praxi dafiovy tfad mize mit velké problémy s ovéfenim, zda rodice
ve skutecnosti nepecujou spolu o dité. Kdyz jeden z rodict plati vyzivné,
v dtsledku toho druhy rodi¢ uz nemutze platit dan z pifjmu jako rodi¢
samotné pecujici o dité'’?
Pii pohledu na obé instituce popsané vyse (spole¢né zdanéni manzeld
a zdanén{ osamélych rodict), mizeme se pokusit vytvofit perfektni rodinny
model. Je to model rodiny optimalni z hlediska dafiového prava, tedy takovy,
ktery garantuje nejnizsi danové zatizeni.
15 TSA/Kr 698/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/616D3A461B.
16 Daldi zajimavé rozssudky o této problematice: rozsudek Krajského spravniho soudu
ve Varsave (Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie) ze dne 6. unora 2007 r., I1I
SA/Wa 2693/06, http:/ /orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E7074F37E2, rozsudek Krajského

spravnfho soudu ve Vratislavi (Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu) ze dne
7. stpna 2013 r. I SA/Wr 191/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6E7C3AEDID.
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Takova ,,danova“ idealn{ rodina je rodina slozena ze dvou dospélych, kteti
neuzavieli manzelstvi (formalni manzelsky vztah) nebo jsou uz rozvedent,
maji dvé déti, o které pecuji tplné samostatné. Tito rodice nepomahaji sobé
navzdjem. V dusledku toho jim zakonodarce dava ,,cenu“ - mohou byt
zdanéni oddeélené, kazdy se svym ditétem. Jejich piijmy se rozdeluji do 4
c¢asti, maji 4 danové slevy.

Podle mého nazoru toto feseni nema smysl. Tito rodice by meli byt
potrestani!

Je snadné zneuzit tyto regulace. V praxi danovy urad nema moznost zkont-
rolovat, zda rodice ve skute¢nosti nepodporuji sebe navzajem.

6  Ostatni zvlastnosti polské dané z pfijmu fyzickych osob
Podivaym fesenim je regulace, podle které poplatnik, ktery zaméstnava
manzelku nebo manzela nemuze snizit pifjem o vydaje vynalozené na jeho
plat. Takova moznost - podle ministra financi — by ddajné povzbudila zneu-
zitf dantiového prava. Ja tomu nerozumim.

Situace je paradoxni, protoze v praxi to znamend, ze rodina plati dan
z tohoto pifjmu dvakrat - nejprve zaplati podnikatel, pak manzel. Kromé
toho, pokud jsou manzelé spolecné zdanéni, poplatnikem dan¢ z pifjmu
manzela - zaméstnance je manzel, ktery mu vyplatil plat. Manzel - podnikatel
tak bude zdanén doslova dvakrat.

Stoji to za to vysvétlit tu zalezitost pfesné. Ustanoveni ¢lanku 22 odst. 1
bod 10 zakona o danich z pfijma od fyzickych osob zakazuje odecist
od pifimu ,,hodnotu vlastn{ prace poplatnika, jeho manzele a nezletilych
deti”, a v piipadé podnikani v podobé obcanské spolecnosti (spole¢nost,
ktera v Polsku nen{ pravnickou osobou; v polstine - ,,spotka cywilna®) —
také manzela a nezletilych déti spolecnika této spolecnosti. Toto ustanoveni
nemluvi o platu a pouze o hodnoté prace. Doslovné chapani tohoto ustano-
veni je tak rozumné - poplatnik nemuze fict, ze muze snizit ptfjem o hodnotu
prace, kterou délal on a ¢lenové jeho rodiny'”. Da se predpokladat, ze kdyby

17 BRZEZINSKI, B. Glosa do wyrokn NSA z dnia 7 lutego 2001 r., T SA/Gd 2349/98,
Przeglad Orzecznictwa Podatkowego, 2002 r., Z. 4, s. 443 a dalsi.
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toto ustanoveni neexistovalo, poplatnik by mohl tvrdit, ze muze odecist
od ptfjmt hodnotu své prace, coz se rovna jeho pifjmu - koneckoncuy,
on a jeho rodina ziskali cely pifjem vyvinutim své aktivity. ..

Podle mého nazoru toto ustanoveni nezakazuje odecteni platu, ktery
je placen manzelce a détem poplatnika.

Bohuzel, nazory Nejvyssiho spravaiho soudu jsou zcela odlisné'™. Spravni
soudy uznavaji, Ze se toto ustanoveni tyka také vyplacenych mezd za praci,
nejen hodnoty této prace.

Je velmi zajimavé, e i Ustavni soud piipousti takovou diskriminaci manzel-
stvi. Dne 24. ledna 2001+ se Ustavni soud zabyval tGstavni stiznosti manzeld,
ktefi se stali ,,obéti tohoto ustanoveni'’.

Poplatnici si stézovali, 7e toto nafizeni porusuje ¢l. 65 § 1 Ustavy, podle
kterého ,,Kazdy ma svobodu vybéru prace a mista prace. Vyjimky museji
byt specifikovany zakonem®. Podle jejich ndzoru, oni byli vlastné zbaveni
moznosti vybéru mista prace. Podle Ustavntho Soudu nicméné, ,,Neni
pochyb o tom, ze v tomto pifpadé ustanoveni neomezuje piimo svobodu
prace. Smlouva o zaméstnani uzaviena mezi spolec¢nosti (obcanska spolec-
nost) a spole¢nfkem nebo manzelem spolecnika je platna a pravné ucinna.
Zpochybnované ustanoveni pouze urcuje danové acinky vykonavani prace
pro obcanskou spolecnost jednim z partnert bud jeho manzelem, nebo
manzelkou, takze zaméstnani takové osoby bude méné vyhodné nez zaméest-
nani podle stejnych podminek tieti strany. Podle Ustavniho soudu, takové
omezeni neni vylouceno ¢lankem 65 Ustavy.«

Je to zvlastni argumentace, koneckonci, ve skute¢nosti - coz ostatné pripousti
Ustavni soud - zaméstnavani manzelt nebo nezletilého ¢lena rodiny ztraci
smysl. V disledku toho, je mnohem lepsi zameéstnat ho nelegalné.

Podle Ustavniho soudu, tato ustanoveninejsou v rozporu se zasadou rovnosti,
kterd je zalozend na clanku 32 Ustavy. Argumentace Soudu je vysledkem
obsahu dstavni stiznosti. Poplatnik tvrdil, Ze s osobou podnikajici ve forme

18 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (Naczelny Sad Administracyjny) ze dne 10. pro-
since 2015 r., IT FSK 2561/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4E3059996A.
19 SK 30/99
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obcanské spolecnosti se zachazi méné priznive, nez kdyby to délala jako
spolec¢nost s rucenim omezenym. Soud rozhodl, Ze se nesmi srovnavat
situaci téchto dvou spolecnosti.

Podle mého nazoru by tento spor mél byt posuzovan v kontextu ¢l. 18
Ustavy, podle kterého ,,manzelstvi jako svazek muze a zeny, rodina, matef-
stvi a rodicovstvi jsou pod ochranou a péci Polské republiky*. Ale zakono-
darce nejen neschvaluje v tomto piipadé rodinu, ale odrazuje délat rodinné
podniky.

7 Zavér

Regulace zdanéni rodiny v Polsku byla vytvofena postupné. Zakonodarce
ji neustale zlepSoval, aby byla lepsi pro lidi. Vysledkem je, ze se nckdy
v Polsku nevyplati uzavirat manzelstvi.

Literature

BRZEZINSKI, B. Glosa do wyroku NSA z dnia 7 lutego 2001 r., 1 SA/Gd
2349/98, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego, 2002 t., Z. 4

JAMROZY, M. In: NYKIEL, W, ZALASINSKI, A. (red.). Orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedlinosci Unii Enropejskiej w sprawach podatkowych. Warszawa,
2014.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Ustava
Polské republiky ze dne 2. dubna 1997 r._ (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ve zn¢-
nf pozdéjsich predpisu).

Zikon ze dne 26. 08. 1997 Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1., poz. 749
ve znéni pozdéjsich predpist).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

(zakon ze dne 20. cervence roku 1991 o dani z pfijmu fyzickych osob)
Dz. U. z 2016 t., poz. 2032 ve znéni pozdéjsich predpist.

Rozsudek Nejvysstho spravniho soudu (Naczelny Sad Administracyjny)
ze dne 10. prosince 2015 r., IT FSK 2561/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/4E3059996A

219



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

Rozsudek Krajského spravniho soudu ve Vratislavi (Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu) ze dne 7. stpna 2013 1., ISA/Wr 191/13,
http://otzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6E7C3AEDID

Rozsudek Krajského spravniho soudu v Krakove (Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie) ze dne 16. listopadu 2012 r., I SA/Kr
698/12, http://otrzeczenia.nsa.gov.pl/doc/616D3A461B

Rozsudek Krajského spravnfho soudu ve Varsave (Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie) ze dne 6. dnora 2007 r., III SA/Wa
2693/06, http:/ /orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E7074F37E2,

Rozsudek Ustavniho soudu (Trybunal Konstytucyjny) ze dne 4. kvétna 2004
r., K 8/03.

Rozsudek Ustavniho soudu (Trybunal Konstytucyjny) ze dne 24. led-
na 2001r. SK 30/99.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci Finanzamt Koln-
Altstadt proti roland Schumacker ze dne 14. unora 1995 r. C279/93,
EU:C:1995:31.

Contact — e-mail

wojciechmorawski. torun@omail.com

220



Rekodifikace dani z pfijmG (90 let od EngliSovy darnové reformy)

Pravni Uprava prokazovani puvodu majetku
v CR a ve vybranych statech EU

Sabina Pazderovi

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Poslanecka snémovna schvalila novelu zdkona o danich z piijmu, jez obsa-
huje ustanoveni tykajici se prokazovani ptivodu majetku. Jedna se tak o dalsi
z danovych nastroji, jez ma slouzit ke zefektivnéni vybéru dané z pifjmu
a umoznit nasledné zdanéni nepfiznaného nebo zatajeného pifjmu poplat-
nfka. Toto pfedev$im preventivni opatfeni, které necili na od¢erpavani nele-
galn¢ nabytého majetku, tak dopliuje dva nové instituty danového prava,
kterymi jsou elektronicka evidence trzeb a kontrolni hlaseni DPH. Piispévek
se bude zabyvat pravni Upravou prokazovani puvodu majetku tak, jak
ma nabyt ucinnosti v ¢eské republice a pro srovnani pojedna také o pravni
uprave obdobného institutu ve vybranych zemich EU.

Keywords in original language

Majetek; pavod; dan; prokazani pavodu; poplatnik; spravee dane.

Abstract

The chamber of deputies approved an amendment to the income tax act,
which contains an enactment relating to the proving the origin of property.
This is one of other tax tools, which should contribute to effectiveness
of tax collection and enabling subsequent taxation of conceal or unrevealed
income of taxpayer. This measure should be preventive and it is not targeting
on detection of illegal acquiring of property. This measure is an addition
to new tax law institutes which are electronic records of sales and vat inspec-
tion reports. The aim of this paper is to analyze czech regulation of proving
the origin of property and draw a comparison between it and selected coun-
tries of the European Union.

Keywords

Property; Origin; Tax; Proving of Origin; Taxpayer; Tax Administrator.
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Hlavni motivaci zakonodarct pro zavedeni povinnosti prokazani ptvodu
majetku byla dle davodové zprivy' snaha vyhovét pozadavkim na vetsi
transparentnost a boj proti danovym tnikiam, ¢i kraceni dani, tedy obecné
omezeni aktivit, odehravajicich se na poli Sedé a ¢erné ekonomiky. Jedna
se o nastroj pro co mozna nejefektivnéjsi odhaleni nepfiznanych, a tim
padem i nezdanénych pifjmt a zavedeni moznosti jejich nasledného
zdanéni. Ustanoveni je zcela v souladu s hlavnim cilem spravy dani, kterym
je dle danového fadu spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpecenf jejich
thrady. Toto opatfeni nema v zadném pfipadé za cil odhalovani a odcerpa-
vani nelegalné nabytého majetku. Toto by mélo byt primarné tlohou soudi
v ramci soudniho fizeni. Finanéni sprava nema v zadném piipadé¢ pravomoc
rozhodovat o zdkonnosti ¢i nezakonnosti zptusobu nabyti majetku. Pokud
n¢kdo nabyde majetek v rozporu se zakonem, nepfedpoklada se, ze by tento
majetek pfiznal a odvedl z né¢j dan. Bude-li se tedy spravce dané domnivat,
ze majetek poplatnika pochazi z trestné ¢innosti, neni vylouc¢ena moznost
podani trestntho ozndmeni® a vyuzit institutd ceského trestniho prava
k odcerpani nezakonné nabytého majetku. Domnfvam se, ze nepodani
oznameni a jen dodate¢né zdanéni téchto pifjmt by pak mohlo byt spolec-
nosti vaimano negativn¢ jako jakési ,,zlegalizovani® tohoto nelegalné naby-
tého majetku.

Toto fiskaln{ opatfeni se v ramci soustavy dani tykd dani piimych dichodo-
vych, tedy dané z pifjmu fyzickych a pravnickych osob a je proto z povahy
véci vhodné soucastl zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmua. Soucasna
ceska pravni Uprava jiz obsahuje urcité instituty, které Ize zahrnout do strategie
prokazovani pavodu majetku. Jedna se napifklad o oznameni o osvoboze-
nych ptijmech fyzickych osob’, zikon ¢. 159/2006 Sb. o stfetu zajmd, jehoz
hojné¢ diskutovand novela byla prozatim schvalena poslaneckou snémovnou?,

1 Davodova zprava k zakonu, kterym se méni nckteré zakony v souvislos-
ti s prokazovinim piavodu majetku, dostupné z:  https://apps.odok.cz/
veklep-detail?pid=KORNIQRLT4WV

2 Spravce dan¢ md oznamovaci povinnost podle trestntho fadu, pokud pii své cinnosti
zjisti skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan néktery z trestnych ¢int danovych
a poplatkovych. Blize viz § 53 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., darovy tad.

3 Konkrétné jde o povinnost poplatnika dané z pifjmu oznamit pifjem presahujici ¢astku
5 miliont korun, jez je od dané z pifjmu osvobozen. V ozndmeni je nutno uvést vysi
piijmu, okolnosti jeho vzniku a datum vzniku. BliZze § 38v zakona o danich z pifjmu.

4 Pravni stav ke dni 29. 11. 2016.
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¢i v trestné pravni roviné dprava danovych trestnych ¢int. Cilem zavedeni
povinnosti prokazat puvod majetku je prevence pfed pachanim danové
kriminality a soucasn¢ se neocekava, ze by diky této nové povinnosti doslo
ke znatelnému narastu penéznich prostfedki ve statnim rozpoctu. Za zminku
také stoji, ze jmenovanou novelou dochazi nejen ke zméné zakona o danich
z ptfjmu, ale rovnéz trestntho zakoniku. Konkrétné se jedna o zpfisnén{ trestni
sazby za poruseni povinnosti uéinit pravdivé prohldseni o majetku’. Trestni
sazba trestu odnéti svobody je nové stanovena v rozmezi 6 mésict az tif let
a téz je nove zakotvena moznost ulozit penézity trest.

Predmétem nové pravni Gpravy jsou pifjmy poplatnika, nikoliv jeho majetek
z téchto ptfjmt nabyty. Ten zde figuruje pouze jako jakysi ,,prostfednik®,
ukazatel pfi posuzovani toho, zda pifjem poplatnikem pfiznany odpovida
realité.

Povinnost prokazat puvod majetku vznikne v pfipadé, Ze spravce dané
nabude pochybnosti o tom, ze pfijmy pfiznané poplatnikem neodpovidaji
nartstu jeho jméni ¢i spotfeby, pficemz po predbézném posouzeni dojde
spravece dané k zavéru, ze rozdil mezi témito pfiznanymi pifjmy a narastem
vydajii pfesahuje 5 miliont korun®. V puavodné pfedklidanych navrzich
zakona' se pocitalo s ¢astkou 10 miliona korun, pozdéji 7 miliont korun.
Poplatnik je povinen prokazat pfedevsim skutecnosti tykajici se vzniku
a puvodu pifjmu, dalezity je ale také cas vzniku téchto prfjmt. Poplatnik totiz
nebude povinen prokazovat ty pifjmy, ze kterych poiidil sviij majetek nebo
hradil své vydaje v piipadé, ze vznikly v dobé, pro kterou jiz uplynula Ihuta
pro stanoveni dané, ktera ¢inf 3 respektive 10 let®. Dikazni bfemeno ohledné
obdobi vzniku pifjmu, jichZ se vyzva k prokazani tyka, tak lezi na poplatnikovi.”

o

§ 227 zékona ¢. 40/2009 Sb. Trestni zikonik.

6 §38xodst. 1 pismeno a, b zakona ¢. 321/2016 Sb. kterym se méni nékteré zikony v sou-
vislosti s prokazovanim pavodu majetku.

7 Vladni navrh zidkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prokazovanim
pivodu majetku, dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?p_p_id=material
WAR_odokkpl & p_p_lifecycle=0 & p_p_state=normal & p_p_mode=view & p_p_
col_id=column-1 & p_p_col_count=3 & _material_WAR_odokkpl_pid=KOR-
NIQRLT4WYV & tab=detail

8 § 148 odst. 1 a 5 zédkona ¢. 280/2009 Sb. Datovy fad.

9 K dikaznimu bfemeni blize § 92 odst. 3 zikona ¢. 280/2009 Sb., datovy tad ,,Dasiovy

subjekt prokazuje vsechny skuteinosti, které je povinen nvddét v iddném dartovém tvrzent, dodatecném

dartovém trzeni a dalsich podanich.
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Unese-li poplatnik toto bfemeno, nebude moct spravce dané¢ dan z téchto
piijmt stanovit. V piipadé, Zze se tuto skuteénost poplatnikovi prokazat
nepodaii, bude spravce dan¢ v procesu pokracovat. Vysledkem poté muize
byt bud’ zjisténi, ze k nartstu jmeéni (majetku, spotteby, jiného vydani) doslo
na zakladé pifjmu, které jsou od dan¢ osvobozeny (naptiklad nahrada majet-
kové ¢i nemajetkové Gjmy, pifjem z prodeje hmotné movité véci, vynosy

kostelnich sbirek, ocenéni v oblasti kultury a dalsi)"

¢i zjisténi, ze poplatnik
mél ptijmy, které nepfiznal a nezdanil. V tomto pifpadé spravce dané stanovi
dodatecnou dan bud’ standardnim zpusobem za pomoci dokazovani, tedy
na zakladé danového pfiznani, dodate¢ného danového piiznani, dome-
fenim dané ex offo nebo stanoveni dan¢ dle pomucek dle daniového fadu,
respektive stanoveni dané podle pomtcek zvlastnim zptisobem dle postupu
upraveného pravé v ustanoveni zakona, kterym se meéni zakon o danich
z ptjma."

Spolu s doméfenou dani je pak poplatnik povinen uhradit rovnéz penale
z ¢astky stanovené dané. Sazba dané nenf novelizaci nijak dotcena, ztstava
jak pro fyzické, tak priavnické osoby stile stejna'’. To odpovidd rovnéz
zasade, ze dan nemd byt vnimdna jako trest (v tomto pifpad¢ za zatajeni
pifjmt) a mit tak sankeni charakter. Vyse penale je pak zavisld na tom, jakym
zpusobem byla dan stanovena. Bud’ se pro vymeéfeni pendle pouzije obecnd
uprava danového fadu® nebo v piipadé, ze spravee dané musel pfistoupit
ke stanoveni dané podle pomicek zvlastnim zptsobem, ¢ini penale 50 %.
Nicméne, dojde-li ze strany poplatnika k neposkytnuti soucinnosti, které
ztiz{ stanoveni dané, je penale vymeéfeno ve vysi 100 %. Text zakona hovoii
o zavazném ztizeni nebo zabranéni stanoveni dané. V praxi se tak muzeme
setkat se situaci, kdy poplatnik nebude na postup spravece dané nijak reagovat,
ptipadné bude sice reagovat, ale predkladanim zimeérné nepravdivych,
zkreslenych nebo netplnych informaci ¢i dokumentt. Zde se jiz o sankcni
nasledek za nepfiznani pffjmu, respektive ztizeni procesu stanoveni dane,
jednd. Z této upravy je ocividna snaha zakonodarce o preventivni pisobeni

10 §4a§19 zikona & 586/1992 Sb. o danich z pifjma.

1§ 98 zikona ¢. 280/2009 Sb. Dariovy fad a § 38z odst. 2 a § 38za zékona ¢. 321/2016 Sb,,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prokazovanim ptivodu majetku.

1215 % pro FO a 19 % pro PO.

13 Dle § 251 odst. 1a zdkona ¢&. 280/2009 Sb. Dariovy tad.
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na poplatnika tak, aby se vyhnul stanoveni dan¢ zvlastnim zpusobem, a jeho
donuceni k efektivni spolupraci se spravecem dané tak, aby doslo k rychlému
a aplnému pfiznani a dodanéni pifjmu, k jejichz tvrzeni v daném zdano-
vacim obdobi nedoslo, ac¢koliv mélo. Ustanoveni plni tedy rovnéz reparacni
funkci.

S obdobnymi instituty jako je prokazovani puvodu majetku dle novely
zakona o danich z pfijmu se muizeme setkat také v pravnich upravach jinych
statd.

1 Polsko

Dodatecné zdanéni neprokazanych pifjmu obsahuji polské pravni pfedpisy.
Obdobné jako v Ceské republice se ustanoveni postihujici nezdanéné pifjmy
nachazi v zdkoné upravujicim pifjmovou dan'* a obecnym procesnim pred-
pisem je danovy fad". Na rozdil od nasi pravni dpravy se vSak moznost
zdanit pifjmy, které nebyly poplatnikem fadné pfiznany vztahuje pouze
na pifjmy fyzickych osob, nikoliv osob pravnickych. Domnivam se, ze kdyby
c¢estl zakonodarci zvolili stejny postup, mohlo by to oteviit cestu k obcha-
zeni zakona, a to naptiklad v podob¢ ukryvani majetku do ucelove zalo-
zenych pravnickych osob. Sazba dané¢ je stanovena pausalné, a to ve vysi
75 %. Poplatnik je povinen prokazat, ze hodnota jeho majetku odpovida
bud’ pfiznanym pifjmim anebo, ze k nabyti doslo z ptfjmu, jez jsou od dan¢
osvobozeny. Takovymi pfijmy jsou napfiklad nahrady skody, davky v piipadé
umrtl ¢ jednoriazové davky v ptipad¢ narozeni ditéte'®. Zikladem dané
je hodnota odpovidajici prebytku vydaju nad ptijmy za zdanovaci obdobf,
v némz pifjmy vznikly."”

2  Slovensko

Na Slovensku je zdkon o prokazovani pavodu majetku' uéinny jiz od roku
2011, jeho koncepce je vsak od té ceské ve velké mife odlisna. Jedna se totiz

14 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, dostupné z:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19910800350

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa dostupné z:http://isap.sejm.
gov.pl/DetailsServletrid=WDU19971370926

16 Art. 21 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

17 Art. 25d Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

18 Zakon ¢ 101/2010 Z. z. Zakon o preukazovani poévodu majetku.
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o institut, ktery cili na nelegalne ziskané prostiedky, kdyz ucelem zakona
je upravit postup organt vefejné moci pfi odnimani movitého a nemovitého
majetku, nebo dalsich majetkovych prav ¢i hodnot, stejné tak jako pencz-
nich prostfedka v hotovostnf podobé ¢i ve formé vklada na bankovnich
uctech.” Tomuto postupu piedchdzi soudni fizeni, jehoz vysledkem musi
byt rozhodnut{ o tom, Ze majetek byl nabyt z nelegalnich pifjmt. Dusledkem
fizeni je tedy zabaveni majetku ve prospéch statu, nikoliv dodatec¢né zdanéni.
Oznamovani o skutecnostech, které nasvédcuji tomu, ze majetek osoby
byl nabyt z nelegalnich pifjmt pfijima a provéfuje Finanéni policie, soudni
fizeni se pak fidi ustanovenim Civilného sporového poriadku.” Uéastniky
soudntho fizen{ mohou byt jak osoby fyzické, tak pravnické. Podminkou
vydani rozhodnuti o tom, ze majetek byl nabyt z nelegalnich zdrojt je proka-
zan{ rozdilu ve vy$i minimalné¢ 1500nasobku minimalni mzdy mezi pifjmy,
kterych mohla osoba dosihnout a jejim skute¢nym majetkem.” Ac¢koliv tedy
slovenska pravni dprava operuje s podobnym pojmem jako ta ceska, materi-
aln¢ upravuje institut odlisny a sleduje jiny cil.

3 Zavér

Osobné se domnfvam, Ze zavedeni povinnosti prokazat na vyzvu spravce
dané¢ puvod poplatnikovych piijmu je krok dobrym smérem sledujici legi-
timn{ cil a jednd se potencialné o dobry nastroj, vyuzitelny k zabranéni
pachani danovych unika ¢i pfimo kraceni dani a umoznujici efektivnéjsi
¢innost spravce dane.

Primarni funkci zakona je pfedevsim preventivni a motivaéni{ pasobeni
na poplatniky tak, aby pfiznavali vSechny své pifjmy jiz v onom zdano-
vacim obdobi, ke kterému se zisk pfijmu vaze. Bude-li mit tedy ustanoveni
dostate¢né motivacni charakter na plnén{ daniovych povinnosti, mohl by byt
v praxi v idealnim piipadé tento institut vyuzivan jen ve zcela vyjimecnych
piipadech.

Jako pozitivni vaimam zménu v ¢astee rozdilu mezi pifjmy a vydaji poplatnika,
ktera je stanovena na 5 miliona korun. Jak jsem jiz zminila vyse, v puvodné

19 §1 zikona ¢ 101/2010 Z. z. Zakon o preukazovani pévodu majetku.
20 Zakon ¢. 160/2015Z. z. Civilny sporovy poriadok.
21 §9 odst. 1 zakona ¢. 101/2010 Z. z. Zakon o preukazovani pévodu majetku.
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predkladaném navrhu zdkona byl limit rozdilu stanoven na 10, respektive 7
miliond korun. Pfi stanoveni této hranice musel vzit, dle divodové zpravy,
zakonodarce v potaz napifklad miru spolecenské skodlivosti (byt” se jedna
o pojem trestnfho prava), kterd by byla nizsi, pokud by piipadné zkra-
cenf dané dosahovalo pouze bagatelnich ¢astek. Snizenim hranice davame
spravci moznost vyuzit institut prokazani pifjmu jiz pfi podezieni na méné
zavazné neodvedeni dané, pficemz je zachovano ocekavani, ze piipadné zjis-
téni zkraceni dané nebude v bezvyznamné vysi.

Samozfejmeé, hodnotit dopad zdkona jesté pred jeho ucinnosti, respektive
kratce po jejim nabyti, nelze. Ke zhodnoceni pfinosu této novelizace bude
zapotfebi dostatecného casového odstupu a ziskani potfebnych relevantnich
dat. Neztotoziuji se s nazory, které byly ¢asto odpurci navrhu v médiich
prezentovany, ze zakon pouze podporuje udavacstvi. Pii ziskavani infor-
maci, ze kterych by spravce dan¢ mohl usuzovat na disproporci mezi tvrze-
nymi piijmy a narastem jméni ¢i spotieby, bude spravee v souladu s danovym
fadem vyuzivat pfedevsim svou vlastni ¢innost, ve velké mife tedy ¢innost
vyhledavaci a kontrolni. Za podstatnou povazuji taky moznou spolupraci
spravce s ostatnimi organy vefejné moci ¢i tietimi subjekty, kterymi mohou
byt ve velké mife napfiklad bankovn{ instituce. K lepsimu vyuzivani infor-
maci od bank muze rovnéz pfispét nova pravni Gprava, tykajici se zifzeni
centraln{ evidence uctd™. Registr uctd ma slouzit jako néstroj v boji proti
pachani hospodafské kriminality, kam krdceni dani patfi, a ma pfedevsim
usnadnit a urychlit z{skavani a vyménu informaci mezi bankami a organy
vefejné moci. Vyse zminény zakon o stfetu zajmu upravuje fungovani
registru vedeného evidencnimi organy, kam vefejni funkcionafi povinné
oznamuji napf. nabyti vlastnického prava k movité ¢i nemovité veéci,
cenného papiru ¢i podilu ve spolecnosti, pficemz spravci dané je umoznéno
do tohoto registru nahlizet. Blize viz § 13 odst. 2 zminéného zakona ¢i § 57
a 58 danového fadu, které upravuji povinnost organu vefejné moci a osob,
které vedou evidenci osob nebo véci, poskytnout udaje na zdkladé vyzadani
spravce dané.

Prijimani podnétd ze strany vefejnosti proto fadim spise mezi dopln-
kové zpusoby, na zakladé kterych by mohlo dojit k vyzvani poplatnika

22 Zakon ¢ 300/2016 Sh. O centralni evidenci ucta.
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k prokazani pffjmu. Nutno podotknout, ze spravce dané by mél pii vyhod-
nocovani a proveéfovani piijatych podnétt vzdy hodnotit jejich relevantnost
a duvéryhodnost.
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Abstract in original language

Autorky sa v uvedenom prispevku zaoberaju pravidlami proti praktikam vyhy-
bania sa daiov§m povinnostiam, ktoré st ustanovené v Smernici Rady (EU)
2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikam
vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ktoré maja priamy vplyv na fungo-
vanie voutorného trhu. Schémy, na ktoré sa tato smernica zameriava, sa tykaju
situacii, ked” danovnici konaji v rozpore so skutocnym tcelom zakona a vyuzi-
vaju rozdiely medzi vnutrostatnymi danovymi systémami, aby znizili svoju
danovi povinnost’. Ciel'om prijatia uvedenej smernice je dosiahnut’ pokrok
v boji proti vyhybaniu sa datiovym povinnostiam a agresivhemu dafiovému
planovaniu, a to tak na globalnej Grovni, ako aj na drovni EU.

Keywords in original language

Agresivne daniové planovanie; vSeobecné pravidlo proti zneuzivaniu;
pravidld pre kontrolované zahrani¢né spoloc¢nosti.

Abstract

The authors of the paper focus on the rules against the practices of tax
avoidance that are constituted in Council Directive (EU) 2016/1164
of 12 July 2016 laying down rules against tax avoidance practices that
directly affect the functioning of the internal market. The directive
is aimed at the schemes that are related to situations when taxpayers act
1 Tento prispevok vznikol ako sucast’ tiesenia grantového projektu VEGA ¢. 1/0375/15

»Danové tniky a danové podvody a praivne moznosti ich predchadzania (institatmi da-
nového, obchodného a trestného prava)*.
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in the contrary to the real purpose of the law and use the difference among
national tax systems to reduce their tax liability. The aim of the adoption
of the Directive is to achieve progress in the fight against tax avoidance and
aggressive tax planning at the global level as well as at the EU level.

Keywords

Aggressive Tax Planning; General Anti-Abuse Rule; Controlled Foreign
Company (CFC) Rules.

1 Uvod

V pripade, ak sa vyskytne v spoloc¢nosti urcity neziaduci negativny jav, okrem
skimania pricin jeho vzniku, je nutné navrhndt’ aj subor urcitych opatren,
ktoré by mohli uc¢inne posobit’ proti jeho $ireniu a v kone¢nom dosledku
mu aj predchadzat’. V poslednom obdobi tymto negativoym javom, ktory
zaklada viaceré negativne dosledky prejavujice sa hlavne v znacnych stratach
na rozpoctovych prijmoch jednotlivych $tatov, je otazka danovych tnikov.
Kazdy stat je pri plneni svojich funkcif zavisly od verejnych penaznych
fondov, ktoré vytvara najmd prostrednictvom daniovych prijmov. V pripade,
ze dojde k ohrozeniu tvorby verejnych rozpoctov je narusend ich redistri-
buc¢na funkcia, ¢o sa prejavuje v dostupnosti verejnych statkov na strane
obyvatel'stva.

Vzhl'adom na nedostatok danovych a uc¢tovnych informacii od jednotlivych
danovych jurisdikcif je mimoriadne narocné urcit’, o kol’ko danovych prijmov
prichadzaja ktoré Staty, avsak analyzy a stadie sa zhoduju, ze z globalneho
hladiska je re¢ o stovkach miliard eur ro¢ne. OECD na podklade roznych
empirickych analyz odhaduje roc¢né globalne straty statnych rozpoctov len
z narusania zékladu dane a presunov ziskov na 100 az 240 miliard USD
za rok. Odhady MMF su este vyssie, kedze podl'a pracovného dokumentu
z oktébra 2015 predstavuju danové straty len pre krajiny OECD vyse 400
miliard USD rocne.

Z dostupnych dat su zrejmé predovsetkym dva fakty, a to, ze danové uniky
su obrovskym problémom pre Statne rozpocty, ale ich skuto¢ny rozmer
je bez proaktivnych krokov smerom k transparentnosti prakticky nemozné
ani len presne vycislit’.
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Boj proti daniovym unikom a agresivnemu danovému planovaniu je v posled-
nych rokoch teda nielen eurépskou, ale globalnou prioritou. Eurépska
Rada vo svojich zaveroch z decembra 2014 zdoraznila naliehava potrebu
dosiahnut’” pokrok v boji proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam a agre-
stvnemu danovému planovaniu, a to tak na globalnej urovni, ako aj na drovni
EU. U2 v decembri 2014 Komisia urychlene podnikla prvé kroky smerujice
k pristupu na trovni EU a predstavila svoj pracovny program na rok 2015
nazvany ,,Novy zaciatok,” v ktorom ustanovila, ze ,,zintenzivni svoje risilie v boji
proti dartovym tinikom a dariovym podvodon a bude reagovat’ na volanie nasej spolocnosti
po spravodlivesti a darfovej transparentnosti.’

Prvym krokom tohto usilia bol balik opatreni dafiovej transparentnosti,
ktory Komisia predstavila v maji 2015. Ciel'om balika bolo ,,zabezpecit, aby
Clenské stity dostavali informdcie, vdaka ktorym by mobli chranit’ svoje zdiklady dane
a iitinne konat’ voli spolocnostiam, ktoré sa snagia vybnit’ plateniu spravodlivého podieln
dane. Ustrednym prvkom balika bol legislativny navrh na novelu smer-
nice Rady 2011/16 EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolu-
praci v oblasti dani s cielom zlepsit” spolupracu ¢lenskych statov v oblasti
ich cezhrani¢nych zaviznych danovych stanovisk, a zaroven polozit’ zaklady
novej éry danovej transparentnosti v Eurdpskej tnii.
Vyznamnym pokrokom bolo aj predlozenie Akéného planu pre spra-
vodlivé a efektivne zdafiovanie prijmov pravnickych oséb v juni 2015.
Akeny plan stanovil niekolko iniciativ v boji proti vyhybaniu sa danovym
povinnostiam, ako aj na zabezpecenie udrzatelnych danovych prijmov
a lepsiecho podnikatel'ského prostredia v ramci jednotného trhu. Spolocne
maju tieto opatrenia poskytnut’ zaklad, na ktorom by bolo mozné vybudo-
vat’ spravodlivejsi ramec pre zdafovanie prijmov pravnickych oséb v EU.
Navrhovanymi opatreniami by sa malo prispiet’ k dosiahnutiu stability prij-
mov, silnejsiemu jednotnému trhu, vicsej odolnosti a efektivnosti podnikov
a k spravodlivym a rovnakym podmienkam pre podniky. Akény plan identi-
fikoval pit’ kI'icovych oblasti, v ktorych treba konat™:
1. Obnovenie spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane z prijmov
pravnickych oséb (CCCTB); ako celkové riesenie na vybudovanie
spravodlivejsieho a efektivnejsieho zdanovania;

2. Zabezpecenie uc¢inného zdanenia v mieste, kde bol vytvoreny zisk;
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3. Dodatoc¢né opatrenia pre lepsie daniové prostredie pre podniky;
4. Dalsi pokrok v oblasti dafiovej transparentnosti;
5. Nastroje EU pre koordinaciu.

V kontexte Akéného planu EU prijala balik opatreni na boj proti vyhybaniu
sa danovym povinnostiam (tiez oznacovany ako The Anti Tax Avoidance
Package alebo ,,ATAP®). Balik opatreni proti vyhybaniu sa danovym povin-
nostiam predstavuje pragmaticky pristup, v ktorom sa spajaju kl'dcové
iniciativy potrebné na posilnenie u¢inného zdanovania a transparentnosti
na jednotnom trhu.” Navyse, ¢lenské $taty sa zhodli v tom, Ze na rieSenie
uveden¢ho problému bude efektivnejsie zvolit® jednotny celoeurépsky
pristup, namiesto vlastnych individudlnych opatreni jednotlivych ¢clenskych
statov. Je to aj hlavne z toho d6vodu, Ze odlisnosti v pravidlach jednotli-
vych ¢lenskych statov mézu vytvorit” d'alsie medzery pre agresivne danové
planovanie alebo mézu oslabit’ dcinnost’ pravidiel inych krajin. Rozlicné
rieSenia by mohli posilnit’ neistotu a tiez zvysit' administrativne zat’azenie
podnikov. Balik opatreni proti vyhybaniu sa dafilovym povinnostiam je preto
celoeurépskou iniciativou zameranou na riesenie roznych aspektov znamych
praktik vyhybania sa dafovym povinnostiam zo strany pravnickych osob
v EU.

Balik obsahoval:

e zastreSujlice oznamenie a pracovny dokument atvarov Komisie,
ktoré vysvetluju politické a hospodarske dovody jednotlivych
opatrent;

* smernicu proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, ktore;
ciefom je vykonavanie série odporucani a minimalnych $tandardov
vyplyvajucich z projektu OECD BEPS a dalsich opatreni proti
dafiovjm tnikom do pravnych predpisov EU;

* odporicanie o vykonavani opatreni proti zneuZivaniu dafiovych
zmlav, v odporucani sa clenskym s$taitom poskytuje poradenstvo
o tom, ako posilnit’ svoje danové zmluvy proti zneuzitiu na agresivne
dafiové planovanie, a to spdsobom, ktory je v silade s pravom EU;

2 OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE. Balik opat-
reni proti vyhybaniu sa dafovym povinnostiam: dalsie kroky k dosiahnutiu dcinného
zdanovania a vicsej danovej transparentnosti v EU, COM(2016) 23 final.
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* reviziu smernice o administrativnej spolupraci, cieclom zmeny
je zaviest’ do praxe podavanie informadcii, ¢im by sa zabezpecila
komplexna a u¢innd spolupraca medzi dafiovymi spravami jednot-
livych clenskych krajin tykajica sa kl'icovych dafiovych informacii
nadnarodnych podnikov. Takymto spésobom by bolo mozné efek-
tivnejsie odhalit’ schémy vyhybania sa dafovym povinnostiam
a zabranit’ im. Islo by o zmenu smernice Rady, ktorou sa meni smer-
nica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinnu automaticku vymenu infort-
macii v oblasti danf;

* oznamenie Komisie o vonkajSej stratégii pre ucinné zdano-
vanie, v oznimeni sa navrhuje, aby ¢lenské staty EU uzsie koordino-
vali svoje opatrenia proti vonkajsim rizikam tykajicim sa vyhybania
sa danovym povinnostiam a aby presadzovali medzinarodnt dobra
spravu v daniovych zalezitostiach.

2 Pravidla proti praktikam vyhybania

sa dafiovym povinnostiam, ktoré maja

vplyv na fungovanie vnutorného trhu
Ako uz bolo uvedené, ATAP obsahuje viacero iniciativ’, pricom ako jedno
z najvyznamnejsich doposial’ prijatych opatren{ je mozné oznacit’ smernicu:
Smernica Rady (EU) 2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa stanovuji
pravidla proti praktikam vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ktoré
majui priamy vplyv na fungovanie vnutorného trhu (d’alej ,,smernica*).
Prijatim smernice nadobudli tieto opatrenia OECD, ktoré boli prevzaté
do jej vecného rozsahu, pravnu zaviznost’. Pre SR, ako ¢lensky stat EU,
vznika povinnost’ prevziat’ ich do svojho pravncho poriadku. Zmena pravi-
diel medzinarodného zdanovania na Slovensku nie je uz iba hypotetickou
moznost’ou, ale stala sa v ¢asovom horizonte do roku 2018 nevyhnutnost’ou.

Smernica zavadza viacero novych opatreni, ktoré nemaji obdobu v pravhom
poriadku SR. Takymto opatrenim je poziadavka na zavedenie: Pravidlo

3 Navrh smernice proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam (COM(2016) 26 final
z 28. 01. 2016), Odporicanie o otazkach spojenych s dafiovymi zmluvami (odporucanie
Komisie (EU) 2016/136 z 28. 01. 2016), Navrh smernice, ktotou sa zavidza oznamova-
nie podFa jednotlivych krajin podla G20/OECD (COM/2016/025 final z 28. 01. 2016),
OZNAMENIE KOMISIE, EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o vonkajsej
stratégii pre ucinné zdanovanie (COM(2016) 24 final z 28. 01. 2010).
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tykajuce sa kontrolovanych zahrani¢nych spolocnosti (dalej ,,CFC).
Zavedenie CFC pravidiel znamena, ze clensky $tat zahrnie do zakladu dane
domaceho danovnika stanovené kategérie prijmu kontrolovanej zahranicne;j
spoloc¢nosti (¢l. 7 smernice). Ide o situaciu, pri ktorej daniovnici s kontro-
lovanymi dcérskymi spolocnost’ami v jurisdikciach s nizkym zdanenim
moézu vyuzivat praktiky danového planovania, pomocou ktorych presu-
vaju velké sumy ziskov z (vysoko zdanenej) materskej spolo¢nosti smerom
k dcérskym spolo¢nostiam, ktoré podlichaju nizkemu zdaneniu. Cielom
je znizit" celkovt danovu povinnost’ skupiny. Vytvorenie vhodnej podoby
CFC pravidiel je naro¢né z viacerych hlPadisk. V prvom rade je potrebné
urcit” konkrétnu podobu, t. konstrukcie tohto danového institdatu, kedze
stat si moze zvolit’ z viacero spésobov, ktorymi bude zarad'ovat’ zahrani¢ny

4.

prijem do domaceho zakladu dane z prijmow.

Druhym problematickym aspektom je zavedenie takych pravidiel, ktoré
budu v stlade s pravidlami a slobodami vnatorného trhu EU.

Na uvedené skutocnosti reaguje smernica poziadavkou predchddzania
hybridnych nesuladov*. Podl'a ¢l. 9 ods. 2 smetnice pokial’ hybridny nesiilad
vedie k odpoctn beg zabrnutia, Hdensky stit platitela odpocet takejto platby zamietne.
Hybridné nestrodé opatrenia su dosledkom rozdielov v pravnej kvalifi-
kacif platieb alebo subjektov v pripade interakcie dvoch pravnych systémov.
Takéto nesurodé opatrenia mézu cCasto viest' k dvojitému odpoctu (t.j.
odpoctu v oboch statoch) alebo odpoctu prijmu v jednom $tate bez toho,
aby sa zapocital v druhom state. Najmd tf danovnici, ktori st zapojeni
do cezhrani¢nych struktir, ¢asto vyuzivaja tieto rozdiely medzi vnutrostat-
nymi danovymi systémami a znizuja si celkova danovd povinnost’.

Smernica d’alej zavadza Pravidlo tykajuce sa zdafiovania pri odchode
(cl. 5 smernice) - zamerané na zabranenie narusaniu zakladu dane v krajine
pévodu. Danovnici podlichajici dani z prijmov pravnickych os6b sa mézu
pokdsit’ znizit’ svoju dafova povinnost’ tym, ze svoju dafiova rezidenciu
alebo svoje aktiva prevedu do jurisdikcie s nizkym zdanenim. Tieto metody
deformuji trh, pretoze nardsaju zaklad dane $titu odchodu a presui-
vaju budice zdanitelné zisky do jurisdikcie urcenia s nizkym zdanenim.

4 HARRIS, Peter, OLIVER, David. INTERNATIONAL COMMERCIAL TAX. New
York: CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS, s. 344. ISBN-13978-0-521-85311-8.
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Ak danovnici prevadzaji svoju danovu rezidenciu mimo urcitého clen-
ského $tatu, v budicnosti tento $tat pride o svoje pravo zdanit’ prijmy
tychto danovnikov, ktoré uz mohli byt’ vytvorené, ale sa este nerealizovali.
Zdanovanie pri odchode slazi na to, aby sa zabranilo narusaniu zakladu dane
v krajine povodu, ked’ sa aktiva zahrfiujice prislusné nerealizované zisky
prevadzaju mimo danovej jurisdikcie danej krajiny bez toho, aby sa zmenil
ich vlastnik. Ked'ze uplatfiovanie zdanenia pri odchode v ramci EU musf
byt’ v stlade so zakladnymi slobodami a v sulade s judikatdrou Sudneho
dvora EU, tato smernica sa venuje aj zdatiovaniu pri odchode aj z hPadiska
prava EU a dafiovnikom poskytuje moznost” odloZit’ splatenie vysky dane
o niekolko rokov a vyplatit’ ju prostrednictvom rozlozenych splatok.
Smernica zavadza d'alej poziadavky na prijatie d’alsich opatreni, a to:
Pravidlo o obmedzeni zahrnutia urokov (¢l. 4 smernice) a VSeobecné
pravidlo proti zneuZivaniu (cl. 6 smernice).

7 vyssie uvedenych opatreni je momentalne v prave SR obsiahnuté iba
pravidlo, ktoré je mozné oznacit’ ako VSeobecné pravidlo proti zneuZi-
vaniu (d’alej aj ,, GAAR®).”

Toto pravidlo je zalozené na tzv. doktrine ekonomickej podstaty®, pricom

k jeho prijatiu Slovenska republika pristipila na zaklade odporucania Komisie.”

GAAR v podobe jeho znenia v texte prijatej smernice predstavuje doteraz

najrazantnejsiu iniciativu a jeho implementacia sa tak stava nevyhnutnost'ou

aj pre tie ¢lenské staty EU, ktoré doteraz takéto pravidlo vo svojom datiovom
zakonodarstve nemaju.

Ciefom vieobecného pravidla proti zneuzivaniu je vyplnit’ medzery v $peci-

fickych pravidlach na zabranenie zneuzitiu, ktoré krajiny prijali v ramci boja

proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam. Prislusné organy by tak ziskali
pravomoc neumoznit’ danovnikom, aby vyuzivali schémy zneuzivajuce
danovy systém.

5 Ust § 3 ods. 6 zdkona ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani (datiovy potiadok) a o zmene a do-
plneni niektorych zikonov (dalej iba ,,danovy poriadok®). Prislusné ustanovenie bolo
novelizované a podstatne rozsirené zédkonom €. 435/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopltia
zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (datiovy potiadok) s u¢innost’'ou k 01. 01. 2014.

6 Pozri: SOLED, A. J. Use of Judicial Doctrines in Resolving Transfer Tax Controversies.
In: Boston College Law Revien, 2001, ¢. 3, ro¢. 42. ISSN 0161-6587.

7 PLATFORM FOR TAX GOOD GOVERNANCE Discussion paper on General Anti-
Abuse Rules (GAAR) Meeting of 19 December 2014. DOC: Platform/12/2014/EN, s. 2.
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Dalsim institdtom regulovanym smernicou, je Pravidlo o obmedzeni
zahrnutia trokov (¢l. 4 smernice), ktoré v sicasnosti ma svoje premietnutie
v platnom zdkone o dani z prijmov v podobe pravnej regulacie Pravidiel
nizkej kapitalizacie (v ustanoveni §21a zakona ¢. 595/2003Z.z. o dani
z ptijmov). V tejto suvislosti bude nevyhnutnost'ou posidenie aktualnej
pravnej Gpravy vo vzt'ahu k potencialnej potrebe implementacie ustanoveni
smernice.

Nadnarodné skupiny casto financuji subjekty skupiny v jurisdikciach
s vysokym zdanenim prostrednictvom pohladavky a zabezpecia, aby tieto
spolo¢nosti splacali zvysené uroky dcérskym spolo¢nostiam, ktoré su rezi-
dentmi v jurisdikciach s nizkym zdanenim. Zaklad dane skupiny (alebo
presnejsie subjektov platiacich zvySené aroky) sa tymto sposobom znizuje
v jurisdikcidch s vysokym zdanenim, zatial’ o sa zvysuje v krajine s nizkym
zdanenim, kde sa urokova platba prijima. Celkovo je vysledkom znizeny
zaklad dane pre celt nadnarodnu skupinu.

Cielom uvedeného pravidla je odradit’ nadnarodné skupiny, aby umelo
presuvali svoj dlh do jurisdikeif, ktoré maju vel'korysejsie pravidla odpoctu.
V smernici sa stanovuju opatrenia na odradzanie od tejto praxe obme-
dzenim vysky drokov, ktoré je danovnik opravneny odpocitat’ v prislusnom
danovom roku. Takisto sa oc¢akava, ze sa tymto sposobom obmedzia defor-
macie v suvislosti s kapitdlovym financovanim. Na tento ucel budu cisté
urokové naklady odpocitatel'né len do vysky stanoveného pomeru urceného
na zaklade hrubého prevadzkového zisku danovnika.

3 Zaver

Opatrenia, s ktorymi prichddza smernica, nie su samy o sebe nové, kedze
nadvizuju na vysledky ¢innosti OECD a existujice institaty regulujuce
danové vzt'ahy s cudzim prvkom. Na druhej strane v dokumentoch OECD,
aj dokumentoch EU, st tieto opatrenia vymedzené len v zakladnych rysoch.
Avsak ich samotna implementacia vyzaduje navrhnutie konkrétnej podoby
(resp. pravnej konstrukcie) tychto opatreni, ktoré budu zodpovedat’ povahe
narodnych pravnych poriadkov jednotlivych clenskych statov. Na zaklade
uvedencho bude potrebné tieto opatrenia prisposobit’ pravnemu ramcu SR.
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Podotykame, ze v zmysle smernice bude SR povinna implementovat’
do svojho pravneho poriadku tieto opatrenia. Preto existuje eminentny
zaujem na tom, aby tvorba tychto opatreni ziakonodarcom zodpovedala
poziadavkim prava EU a medzinarodnych zmldy, ktorymi je SR viazana.

Napriek tomu, Ze sa pomaly v SR vzil nazor, ze opakované zmeny v prav-
nych predpisoch si nie¢im normalnym, opak je pravdou. Obzvlast’ zavazne
moézu vplyvat’ opakované zmeny na postoj adresatov noriem prave v danovej
oblasti. Psychologické postoje subjektov a ich dovera v danovy regulacny
ramec moéze byt takymito opakovanymi zmenami vyrazne narusena.
Danové pravo, viac ako ktorékol'vek iné verejno-pravne odvetvie, je zalo-
zené na konformnom dodrziavani pravnych predpisov a dobrovolnom
plnen{ dafiovo-pravaych povinnosti. Tento charakteristicky znak dafiového
prava sa zvykne oznacovat’ aj ako metdda autoaplikacie dafiového prava.

Preto, ak SR v rokoch 2017 az 2019 ¢aka nevyhnutna vyrazna zmena v dafio-
vych rezimoch zdafiovania cezhrani¢nych situacii, je tu neodskriepitelny
spolocensky zaujem na formulovani takych rieseni, ktoré budd dlhodobé
a ktoré mozu byt efektivne zaradené do praxe.
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Boj proti obchadzaniu zakona
pri priamych daniach v SR

Anna Romanova

Univerzita P. . Safirika v Kosiciach, Pravnicka fakulta, Slovenska republika

Abstract in original language

Prispevok sa venuje opatreniam na boj proti zneuzivaniu a obchadzaniu
zakona v oblasti datiovej reguldcie, prostrednictvom ktorych dochadza
k daniovym unikom, pricom sa zameriava na oblast’ danovych vzt'ahov
s cezhrani¢cnym prvkom. Poskytuje prehl'ad a analyzuje najdolezitejsie opat-
renia na zabranenie obchadzania ¢i zneuzivania ustanoveni danovych pred-
pisov, ktoré boli prijaté v poslednych rokoch, ktorymi autor demonstruje
pristup zakonodarcu k rieseniu otazky danovych unikov.

Keywords in original language

Dane; priame dane; dan z prijmov; zneuzitie prava; obchadzanie zakona.

Abstract

The paper pays attention to measures aimed at combating abuse and circum-
vention of law in tax matters through which taxes are evaded, especially
within the tax relations with a cross-border element. It provides an overview
and analysis of the most important measures fighting circumvention and/
or abuse of the tax law provisions that have been adopted in recent years,
through which the author demonstrates the legislator’s approach to tackling
tax evasion.

Keywords

Taxes; Direct Taxation; Income Tax; Abuse of Law; Citcumvention of Law.

1 Prispevok vznikol ako ciastkovy vystup v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0375/15
»Danové tniky a danové podvody a praivne moznosti ich predchadzania (institatmi da-
nového, obchodného a trestného prava)*.
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1 Uvodom

Dan z prijmov, hoci nema pre $tat z hl'adiska Statneho rozpoctu primat, pred-
stavuje v podmienkach SR druhu najdolezitejsiu zlozku danovych prijmov
(po DPH), v dosledku ¢oho zasadne ovplyviuje jeho prijmy. V roku 2016
predstavoval prijem statneho rozpoctu z dane z prijmov pravnickych osob
hodnotu 3.187.395.403,11 € (t. . 28,28 % prijmov $tatneho rozpoctu) a dane
z prijmov fyzickych osob (ak si odmyslime, Ze tento sa v plnom rozsahu
prevadza ako podielova dan obciam a vy$sim tzemnym celkom) hodnotu
2.387.981.560,44 €. Aj ked’ oficialne $tatistiky ohl'adom odhadu medzery
(,»tax gap®) plnenia danovych prijmov na dani z prijmov sa v Slovenskej
republike nevedd™*, celosvetové odhady st dost’ alarmujuce’.

Vyhybanie sa riadnemu plateniu dane z prijmov sa deje roéznymi spésobmi
od vyuzivania existujucich medzier v zdkone cez obchadzanie a zneuzivanie
ustanoveni zdkona a dmyselné subsumovanie pravnych skutoc¢nosti pod
nespravny danovo-pravny rezim az po priame skresfovanie Gctovnictva,
zamlCovanie prijmov, umelé vytvaranie vydavkov ¢i iné pripady jednoznac-
ného porusovania zakona. Zvlast’ vyrazny priestor pre konanie na hranici,
ba ¢asto az za hranicou danového planovania poskytuju cezhrani¢né trans-
akcie a danové vzt'ahy so zahrani¢nym prvkom, kde vyrazny priestor pre
nekalé praktiky prinasa zneuzivanie ustanoveni zmliuv o zamedzeni dvojitého
zdanenia, zneuzivanie nedostatkov prava EU, vyuzivanie roznych prefe-
ren¢nych rezimov, oslobodeni ¢i rozdielnych rezimov uplatiovanych pri

2 Celkové ptijmy statneho rozpoctu predstavovali 11.268.927.576,35 €, z toho danové
11.069.660.441,66 €. Zdroj: Financné riaditel'stvo. Prehl'ad o plneni daniovych a nedano-
vych prijmov stitneho rozpoctu SR k 31. 12. 2016, dostupné na: https://www.financna-
sprava.sk/sk/infoservis/statistiky/plnenie-statneho-rozpoctu

3 The Concept Of Tax Gaps: Report on VAT Gap Estimations by FISCALIS Tax Gap
Project Group (FPG/041) Brussels, March 2016, s. 22, dostupné na: https://ec.europa.
cu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/tgpg_report_en.pdf

4 Odhad danovej straty v Slovenskej republike v d6sledku $edej ekonomiky v roku 2009
predstavoval 3440 mil EUR. (Zdroj: Closing the European Tax Gap A report for Group of the
Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the Eurgpean Parliament by Richard Murphy
FCA Director. 'Tax Research UK, dostupné na: http://www.socialistsanddemocrats.cu/
sites/default/files/120229_richard_murphy_eu_tax_gap_en.pdf).

5 Celosvetovy odhad straty ptijmov z dane z ptijmov pravnickych oséb sa pohybuje
medzi 4% az 10% svetovych prijmov z tejto dane ro¢ne (100 az 240 miliard USD).
(Zdroj: OECD.: OECD/ G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Explanatory Statement,
2015 Final Reports, dostupné na: https://www.oecd.org/ctp/beps-explanatory-state-
ment-2015.pdf).
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konkrétnych daniovych skutocnostiach vzt’ahujucich sa na pripad v r6znych
dotknutych statoch (napr. v suvislosti s hybridnymi entitami ¢i ,,hybrid
mismatches®)’.

Takymto zneuzivajucim praktikim sa postupne prisposobuje i znenie uzatva-
ranych medzinarodnych zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia, ale samoz-
rejme, a to ovela promptnejsie, i vautrostatne zakonodarstvo jednotlivych
krajin. Pri pohlade na SR a nim uzatvorené zmluvy o zamedzeni dvojitého
zdanenia mozno skonstatovat’, ze Slovensko nie je prili§ aktivne, resp.
nedosiahlo vyrazny uspech v promptnejsom tieseni problémov vyhybania
sa daflovym povinnostiam v ramci samotného znenia zmliv o zamedzeni
dvojitého zdanenia, resp. dojednavania protokolov k jednotlivym zmluvam,
a sicasny stav je taky, ze len minimum takychto zmlav obsahuje komplex-
nejsie ¢ vseobecné/osobitné ustanovenia (GAAR/SAAR) obmedzujice
zneuzitie ich ustanoveni. Priklady takychto ustanoveni mozeme najst’ v zmlu-
vach uzavretjch SR s Izraclom, Cyprom, Svajéiarskom, Luxemburgom
¢i USA, ktoré je klasickym prikladom uplatnovania ustanoveni zakladaji-
cich obmedzenia vyhod zo zmluvy’, a d’alej aj s Pol'skom, a to po ptijatd
zmien zmluvy protokolom v roku 2014. Zmluvy novsicho data standardne
obsahuju koncept skutoéného vlastnika, no ndjdeme aj také zmluvy, ktoré
naprick viacndsobnej zmene protokolmi nezaviedli ustanovenia smerom
k obmedzeniu ziskania nenalezitych vyhod ¢i zneuzitia ich ustanoveni, ako
to bolo naprt. v ptripade Holandska®.

Vzhladom na to, Ze v nasim §tatom uzavretych zmluvach existuje len mini-
malny (resp. eSte mensi) rozsah opatreni na zabranenie zneuzivaniu ich usta-
noveni, sledujeme v poslednych naozaj len niekolkych rokoch vyraznejsie
posobenie zakonodarcu ¢o do zmien vnutrostatneho prava smerom k priji-
maniu opatreni proti zneuzivaniu prava a zabraneniu danovym unikom
zameranych aj na oblast’ dane z prijmov, resp. s vSeobecnym pdsobenim.

6 Pozriblizsie napr.: RUSSO, R. et al. Fundamentals of international Tax Planning. Netherlands:
IBFD Publications BV, 2010, 252 s. ISBN 978-90-8722-016-7.

7 Pozri viac: BONK. E Limitation-on-benefits clauses and its relevance in tax frauds and
tax evasions prevention. In: Dariové privo vs. dariové podvody a dartové riniky. 1. diel. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, s. 47-57. ISBN 9788081523038.

8 A toja napriek tomu, ze oficidlna informacia Ministerstva financii SR uverejnend v roku
2000 o uzatvoreni protokolu k zmluve o zamedzeni dvojitého zdanenia s Holandskom
s kratkym abstraktom zmien vyslovne uvadza uplatiiovanie konceptu skutoéného vlast-
nfka v rozpore so samotnym znenim protokolu.
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2  VnutroStatne opatrenia

V roku 2014 doslo k prijatiu viacerjch zmien. Zikon ¢. 563/2009 Z. z.
o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Danovy poriadok™) bol s ucin-
nost’ou od 1. 1. 2014 novelizovany vo svojom ustanoveni § 3 ods. 6, ktoré
popti povodnom zneni (,pri uplatiiovani osobitnych predpisov pri sprive dani
sa berie do rivaby skutolny obsah pravnebo sikonu alebo inej skutolnosti rogboduyrices
pre zistenie’, vyrubenie alebo vybratie dane’”) bolo doplnené o ustanovenie:
w»INa prdvny sikon alebo inii skutolnost’ rozhoduyicn pre istenie, vyrubenie alebo vybratie
dane, ktoré nemajii ekononické opodstatnenie a ktorych vysledkon je ricelové obechddzanie
dariovej povinnosti alebo ziskanie takého dariového zvybodnenia, na ktoré by inak nebol
dariovy subjekt opravneny, alebo ktoryeh vysledkom je ricelové znizenie darfovej povinnost,
sa pri sprdve dani nepribliada.’." Dalej doslo k zavedeniu zvysenej sadzby dane
vyberanej zrazkou i zvySenia sumy zabezpecenia dane vo vyske 35 %! pre
danovnikov z tzv. nezmluvnych $tatov, t. j. Statov, ktoré nie su na tzv. ,,bielom
zozname® vedenom Ministerstvom financiif, pricom tento obsahuje Staty,
s ktorymi ma Slovenska republika uzatvoreni medzinarodnti zmluva
o zamedzen{ dvojitého zdanenia alebo medzinarodnd zmluvu o vymene
informacif tykajucich sa dani a staty, ktoré su zmluvnym $titom medzina-
rodnej zmluvy obsahujicej ustanovenia o vymene informacii pre danové
ucely v obdobnom rozsahu, ktorymi st prislusné staty a Slovenska republika
viazané. Ako vSak spravne poukazuju Huba, Sabo, Strkolec, takymto ustano-
venim je de facto pokryta vicsina tzv. danovych rajov, resp. staty s vyhodnym
daniovym rezimom, ¢o v skuto¢nosti znamena, ze voci takymto statom (teda
subjektom v nich majucich trvaly pobyt ¢i sidlo) sa nebude tito zvysena

9 A zaroven sa doplnilo slovo: ,,zistenie.

10 Tejto téme sme sa blizsie venovaliv ROMANOVA, A. The new anti abuse rule in Slovak
tax law: Strengtening of legal certainty? In: System of Financial law: System of Tax Law.
Brno: Masaryk University, 2015, s. 212-228. ISBN 9788021078277; ale pozri taktiez aj:
BONK, E Zneuzitie danového prava v slovenskej a rakuskej pravnej uprave. In: Znenzitie
a iné formy obchadzania prava. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, 2016,
s. 11=24. ISBN 9788081524318 ¢ COLLAK. J. Zneuzitie prava konanim obchodnej
spolo¢nosti: na pomed21 medzi pravom a protipravaym konanim danového sub]ek—
tw. In: Zneusitie a iné formy obchidzania priva. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2016, s. 39-58. ISBN 9788081524318.

1§43 ods. 1 a§ 44 ods. 2 zikona ¢&. 595/2003 Z. z. O dani z ptijmov v zneni neskorsich
predpisov.
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sadzba uplatiovat’, ¢im sa popiera zmysel zavedenej zvysenej sadzby ako
opatrenia na boj s datfiovymi unikmi."” V uvedenom roku doslo k rozsireniu
konceptu skutocného zamestnavatela smerom k pokrytiu i takych pozicif,
ked’ osoba vykonavajica pracu pre zamestnavatela nekona vyslovne podla
jeho pokynov, ako napr. manazéri ¢i Statutari, a to doplnenim ustanovenia
§5 ods. 4 zikona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov (d'alej len ,,zakon o dani z prijmov®), podla ktorého je zamestna-
vatelom ,,aj darfovnik s neobmedzenon dariovon povinnoston, pre ktorého zamestnanec
vykondva précu podla jeho pokynov a prikazor, alebo v jeho mene a na jebo zodpovednost’
aj ked' sa prijem za tito pracu na daklade minvného vztabu vypldaca prostrednictvom
osoby so sidlom alebo s bydliskom v zabranii* Taktiez sa do § 16 ods. 2 zakona
o dani z prijmov doplnila tzv. sluzbova prevadzkaren (,,Za linnost’ vykond-
vandi prostrednictvom stalej prevadzkarne sa povaguje aj cinnost’ vykondvand na ieni
Slovenskej republiky pri poskytovani slugieb dariovnikom alebo osobami pre neho pracu-
Jitkcimi, ak doba vykonu tejto Ginnosti presiabne 183 dni, a to sivisle alebo v niekolkych
obdobiach v akomfkolvek obdobi dvandstich po sebe nasledujicich mesiacon.)

Od roku 2015 doslo k uplatneniu d’alsich zmien, konkrétne doslo k zave-
deniu pravidiel nizkej kapitalizicie, v zmysle ktorych (§ 21a ods. 1 zakona
o dani z prijmov) danovymi vydavkami nie st uroky platené z uverov a pozi-
c¢iek a suvisiace vydavky (naklady) na prijaté avery a pozicky, ak je veritel
zavislou osobou vo vzt'ahu k dlznikovi, a to vo vyske urokov, ktoré pocas
zdanovacieho obdobia presahuji 25 % hodnoty ukazovatela vypocita-
ného ako sucet vysledku hospodarenia pred zdanenim a v niom zahrnutych
odpisov a nikladovych drokov (tzv. EBITDA). Podlichaji im vsetky prav-
nické osoby, ktoré maju na tzemi Slovenskej republiky sidlo alebo miesto
skuto¢ného vedenia, ako aj také, ktoré nemaju na tizemi Slovenskej repub-
liky sidlo alebo miesto skutocného vedenia, ale maji v SR stalu prevadz-
karen. Nevzt’ahuji sa na zakonom stanovené osoby (banky, poist’ovne,
leasingové spolocnosti, a dalsie) a na tie pravnické osoby, ktoré vedu
jednoduché uctovnictvo a uplatiuji sa nie len na pripady, ked je veritel
zavislou osobou vo vzt’ahu k dlznikovi ale I na tzv. ,,back-to-back® uvery,

12 Pozri: HUBA, P, SABO, I, STRKOLEC, M. Medzindrodné dariové riniky a metddy ich predehd-
dzania |elektronicky zdroj] 1. vyd. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2016, 188 s., 5. 55 a 126 a nasl. ISBN 978-80-8152-403-5.
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t. j. pripady, ked’ veritel’ nie je formalne zavislou osobou, ale cez neho tver
dlznikovi len ,,pretecie” od inej osoby, ktord ma postavenie zavislej osoby'.

Rok 2016 priniesol d’alsie zmeny, pricom tie najvyraznejsie sa dotkli zdanenia
dividend. Zakon o dani z prijmov sa doplnil o nové ustanovenie proti zneuzi-
vaniu, a to § 50a, podl'a ktorého ,,ak dariovnik iska podiel na ziskn na zdiklade
opatrenia alebo viacerych opatrent, ktoré so Zretelom na vsetky sivisiace skutocnosti
a okolnosti nemogno povazovat’ na iicely tobto dakona za skutocné a ich blavnym iicelom
alebo jednym 3 hlavnych dicelov je ziskanie vyhody pre dariovnika, ktord je v rogpore
§ predmetom alebo dicelom tohto dkona, je tento podiel na isku predmetom dane.
Takéto opatrenie moze pozostavat’ z viacerych opatreni alebo z ich casti
a nepovazuje za skutocné v rozsahu, v akom nie je uskuto¢nené na zaklade
riadnych podnikatel'skych dévodov zodpovedajicich ckonomickej realite.
Prijatym opatrenim dochadza k implementacie jedného z ,,post-BEPS* opat-
renf v zmysle Smernice (EU) 2015/121, ktora novelizuje smernicu o mater-
skych a deérskych spolo¢nostiach. Dalsia vyrazni zmena sa dotkla dividend
z hladiska ich (ne)zahrnutia do predmetu dane z prijmov pravnickej osoby,
a to v zmysle sledovania kvalifikacie prijmu $titom zdroja a novelizuje § 12
ods. 7 pism. ¢) zakona o dani z prijmov, podla ktorého predmetom dane nie
je spodiel na giskn (po novom uz len) v rogsabu, v akom nie je dantovym vydavkom
u dariovnika vypldcayiceho tento podiel na iskn, vyrovnaci podiel, podiel na likvidalnon:
gostatkn alebo podiel na vysledkn podnikania, ak nie si predmetom dane podla § 3
ods. 2 pism. ¢) a sii vypldcané pravnickej osobe .

Zmeny v zdanovani dividend boli prijaté aj pre rok 2017, a to pre podiely
vykazané za zdanovacie obdobie zacinajice najskor 1. 1. 2017. Od tohto
obdobia sa budu zdanovat’ i doteraz nezdanované dividendy vyplacané
obchodnymi spolo¢nost’ami'® a druzstvami fyzickym osobdm (v sadzbe
7 % budu tvorit’ osobitny zaklad dane) a vyplacané pravnickym osobam
rezidentom nezmluvnych $tatov alebo prijaté od pravnickych osob z nezm-
luvnych statov — ktoré budu zdanované osobitnou sadzbou dane vo vyske
35 %. Takato zvysena sadzba sa uplatni aj pre fyzické osoby pokial’, bude
ptijem plynit’ z/do nezmluvného S$titu. Dochadza tiez k spresneniu

13 HORNIACEK, P. Pravidla nizkej kapitalizicie v zékone o dani z ptijmov. In: Dasiovy
a ictovny poradca podnikatela, 9/2015. ISBN 8584113059282.

14 Nad ramec uz zdanovanych dividend a inych majetkovych prav vyplicanych verejnou
obchodnou spolo¢nost’ou a komanditnou spolo¢nost’ou.
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podmienok pri vzajomnom obchodovani prepojenych oséb zakotvenim
definicie kontrolovanej transakcie (pravny vzt'ah alebo iny vzt'ah medzi
dvomi alebo viacerymi zavislymi osobami, pricom aspon jedna z nich
je danovnikom s prijmami podla § 6 zdkona o dani z prijmov alebo prav-
nickou osobou, ktord dosahuje zdanitelny prijem (vinos) z ¢innosti alebo
z nakladania s majetkom; pricom pri posudzovani kontrolovane;j transakcie
sa berie do tvahy skuto¢ny obsah pravneho ukonu alebo inej skutoc¢nosti),
¢o prakticky znamena rozsirenie povinnosti vedenia transferovej dokumen-
tacie. Sprisniuju sa sankcie pre danovnikov, ktorf prostrednictvom transfero-
vého ocenovania'® svojvol'ne upravuji ziklad dane alebo danovu stratu tak,
ze vykonavaju transakcie a/alebo uplatiiuju postupy, ktoré nemaju ekono-
mické opodstatnenie a ktorych zamerom 1 vysledkom je ucelové obchadzanie
a vyhybanie sa danovej povinnosti, resp. ziskanie danovej vyhody, na ktora
by inak danovnik nemal narok. Tieto sa stanovuju az v dvojnasobnej vyske,
ak by danovy urad po danovej kontrole vyrubil dan alebo rozdiel dane danov-
nikovi, ktory mal uplatiiovat’ pravidla transferového ocefiovania a postu-
poval v rozpore s pravidlami proti zneuzivaniu zakotvenymi v § 50a zakona
o dani z prijmov alebo podl'a § 3 ods. 6 Danového poriadku (teda zneuzi-
vajic transferové ceny). Zaroven zakon o dani z prijmov umoznuje vyhnuat
sa dvojnasobnej sankcii, a to ak by sa datiovnik proti rozhodnutiu dafiového
uradu, ktorym dorubil dan alebo rozdiel dane, neodvolal (¢im sa vlastne
daniovnici nepriamo nutia nebranit’ sa proti rozhodnutiam spravcov dane).
I v pripade ,,pozitivneho nalezu“ po danovej kontrole sa nebude ukladat’
dvojnasobna sankcia danovnikovi, k#ry poziadal spravcu dane o vydanie
rozhodnutia o odsuhlaseni pouzitia metdédy ocenenia a spravca dane zacne
daniovu kontrolu za zdanovacie obdobie, v ktorom bola podana Ziadost’
alebo za dve zdanovacie obdobia predchadzajuce takémuto zdanovaciemu
obdobiu, ale daniovnik nepostupoval ,,zneuzivajicim® sposobom.

Viaceré podstatné zmeny neminuli ani procesny kédex, t.j. Danovy poriadok.
V prvom rade sa rozsiruji moznosti spravcov dane konat’ v ramci pred-
beznych opatreni. Ak hrozi, ze pefiazna suma, ktort mal danovnik v ramci

15 Tejto témy sa dotkli i novelizacie z predchadzajicich rokov, avsak pre potreby toh-
to ¢lanku a z dovodu rozsahu sa im nebudeme viac venovat. Pozti viac: KOCIS, M.
Medzinarodné zdanovanie: zmeny v ZDP v roku 2016. In: Dasiovy a iictovny poradea podni-
katela, 4-5/2016. ISBN 8584113059916.
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spravcom dane ulozeného predbezného opatrenia'®

a v nim urcenej lehote
zlozit’, zlozena nebude, je rozhodnutie o ulozeni predbezného opatrenia
vykonatelné dnom jeho vydania a stiva sa exekuénym titulom, pricom
na jeho podklade je vsak mozné vykonat’ exekuciu len prikdzanim pohla-
davky z uctu vedeného u poskytovatela platobnych sluzieb. Spravea dane
sucasne vhodnym sposobom vyrozumie danovy subjekt o vydani rozhod-
nutia o ulozeni predbezného opatrenia. Pokial’ v danovom exekucnom konani
zaCatom na zaklade tohto rozhodnutia, ak bolo vydané v obdobi, ked’ dan
este nebola vyrubena, nebola suma uloZena predbeznym opatrenim vymo-
zend, vykonatel'né rozhodnutie vydané vo vyrubovacom konani alebo v skra-
tenom vyrubovacom konanf sa stava exekucnym titulom namiesto predbez-
ného opatrenia a pri nich je uz mozné uplatnit’ exekiciu vSetkymi zdkonom
predvidanymi sposobmi. Zavedeny bol institut uplne novy, a to tzv. skra-
tené vyrubovacie konanie. V filom vydané rozhodnutie je tzv. vyrubovacim
rozkazom a spravca dane ho vyda ak danovy subjekt neodstranil v lehote
urcenej spravcom dane nedostatky v podanom dafiovom priznani, ktoré
maja vplyv na vysku dane alebo uplatneného naroku a spravca dane nezacal
danovu kontrolu, pricom ho vyda na zaklade skutocnosti a dokazov, ktoré
ziskal pri sprave dan{ — nie ako uvadza § 63 ods. pri “Standardnom” rozhod-
nutf, ktoré musi vychadzat’ zo stavu veci zisteného v dantiovom konani
(tj. principialne dokazovanim). Vo¢i nemu su vyrazne obmedzené moznosti
obrany, tj. nemozno uplatnit’ opravné prostriedky okrem preskimania
rozhodnutia sidom a jedinym pripustnym prostriedkom obrany je odpor,
ktory na rozdiel od odvolania musi byt vecne odovodneny. Dorucenim
riadneho odporu sa zrusuje vyrubovaci rozkaz a spraveca dane zacne ex offo
danovu kontrolu — inak dfiom odmietnutia odporu, resp. marnym uplynutim
lehoty na podanie odporu, nadobuda rozkaz pravoplatnost’.

Zmeny sa dotkli i zdkona ¢. 442/2012Z.z. o medzinirodnej pomoci
a spolupraci pri sprave dani v znenif neskorsich predpisov. Najzasadnejsou
je v tomto kontexte automatickd vymena zaviznych stanovisk, vzt'ahu-
juca sa na: (a) zavizné stanoviska vydané podla § 53a Danového poriadku
k uplatneniu danovych predpisov na ziadost’ danového subjektu, ktoré
16 A to na zabezpecenie tcelu danovej kontroly, ur¢ovania dane podla pomdcok alebo

miestneho zist'ovania alebo ak je odévodnena obava, ze nesplatna dan alebo nevyrubena
dan nebude v dobe jej splatnosti uhradena alebo bude nevymozitel'na.
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suvisi s cezhrani¢nou transakciou, (b) rozhodnutia o odsihlaseni konkrétne;j
metody urcenia zakladu dane stalej prevadzkarne vydané podla § 17 ods. 7
zakona o dani z prijmov a (c) rozhodnutia o odstihlasenf metédy ocenenia
vydané podla § 18 ods. 4 zdkona o dani z prijmov predpisu (transferové
ocefiovanie). Nevzt'ahuje sa vsak na vymenu poslednych dvoch zmienenych
druhov rozhodnuti (podl'a § 17 ods. 7 a § 18 ods. 4 zakona o dani z prijmov)
dohodnutych na zaklade medzinarodnych zmlav so $tatmi, ktoré nie su ¢len-
skymi $tatmi EU. ZdiePané informacie obsahuji najmi identifika¢né udaje
subjektu a dotknutej skupiny, vSeobecné zhrnutie obsahu zavizného stano-
viska vratane opisu podnikatel'skych ¢innostf alebo transakcii, ktoré nevedie
k poruseniu obchodného tajomstva, a i. chraneného tajomstva, pociatocny
a konecny datum ucinnosti stanoviska — rozhodnutia pod b) a ¢) vyssie,
sumu transakcie, na ktord sa vzt'ahuje stanovisko, ak je v iom uvedend, opis
stuboru podstatnych podmienok pouzitia konkrétnej metddy a identifikaciu
konkrétnej metddy pri stanovisku - rozhodnutf pod b) a ¢) vyssie, oznacenie
dotknutych ¢lenskych $tatov EU, ktorjch by sa mohlo stanovisko tykat’,
ako aj identifikiciu subjektov v ¢lenskych $titoch EU, ktoré by mohli byt
stanoviskom ovplyvnené.

3 Zaverom

Vyssie uvedent ustanovenia svedcia jednoznacne o tom, ze legislativa na prvy
pohl'ad urputne hl'ada spésoby ako predchadzat’ tnikov na danovych prij-
moch. Je otazke, do akej miery tento domnely ciel dokazu zabezpecit’
a ¢ nepovedd viac k prilisnému ,,perzekvovaniu® danovych unikov-nechti-
vych subjektov. Popri jednotlivych novelizovanych ustanoveniach ¢i novych
institatoch, viaceré zavedené zmeny (napr. i vagnost'ou ich znenia'”) vytva-
raju zvysené poziadavky na interpretacné schopnosti dafiovej spravy, najmi
Vv spojitosti so zavedenymi ustanoveniami proti zneuzivaniu v § 3 danového
poriadku ¢i § 50a zakona o dani z prijmov. K spravnej interpretacii ustano-
veni zakona smerom k obmedzovaniu zneuZivania/obchadzania hmotno-

17 Ako napr. v § 3 ods. 6 Dafiového poriadku. Pozri viac: ROMANOVA, A., CERVENA, K.
Nova uprava zasady skutocného obsahu pravneho ukonu v danovom pozadku. In:
Marketing, manazment, obchod a socidlne aspekty podnikania. Kosice: Ekonomickd univerzita
v Bratislave, Podnikovohospodarska fakulta so sidlom v Kosiciach, 2014, s. 198-203.
ISBN 9788022539821.
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pravaych ustanoveni vsak prispieva i metodické posobenie vyssich organov,
teda financného riaditelstva a ministerstva financii. Na problematické
aspekty metodickych pokynov a instrukcii sme uz sice poukazovali v inych
pracach'®, predsa vsak ich existenciu hodnotime ako dolezitd pomdcku pri
spravnej interpretacii i praktickom vykone jednotlivych tkonov aplikacie
ustanoveni danovej legislativy, ktoré ¢asto sprostredktvaju i medzinarodne
uznavané Standardy.”” Jednym z typickych prikladov potreby sprivneho
interpretacného posobenia je prekvalifikicia pravnej skuto¢nosti uskutoc-
nenej danovnikom a nim (zamerne) subsumovanej pod iné, vyhodnejsie
ustanovenie zakona na podklade zasady preferovania skutocného obsahu
ukonu ¢i inych pravidiel proti zneuzivaniu, kde je zvlast’ kladeny doraz

2¢¢

na schopnost’ spravcu dane ,,pravne ustat™ svoje rozhodnutie a zaujat’
skuto¢ne zakonné stanovisko® nehladiac na c¢asto uprednostiiované ,,in
dubio pro fisco. K potrebe riadneho pravneho uvazovania spraivcom dane
pri vydavani rozhodnuti nepochybne prispelo 1 zavedenie opacného prin-
cipu ¢o do povinnosti odévodnovat’ rozhodnutia dafiovej spravy Danovym
potiadkom oproti predchidzajiucemu zdkonu ¢. 511/19927Z.z. o sprive
danf a poplatkov a o zmenach v sustave tzemnych finanénych organov?'.
Je potrebné si vsak neustale uvedomovat’, ze akokol'vek dobré ¢i rozsiahle
ustanovenie na boj proti inikom zakonodarca ptijme, v konecnom dosledku
je jeho spravna, riadna a adekvatna aplikacia zavisla od zakonného a zmysel
zékona naplfajiceho pristupu ¢i naopak chyb konajiceho — aplikujiceho
organu.

18 KICOVA, A. Interpretacia noriem datiového prava - problematika internych instrukcii.
In: Milniky prava v stredoeurdpskom priestore 2011. Bratislava: UK, 2011, s. 354-359. ISBN
9788071603184.

19 Napr. Metodické usmernenie k uplattiovaniu ustanovenia § 5 ods. 4 zikona ¢. 595/2003
Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov; Informacia pre danové subjekty
k vydavaniu rozhodnuti podla § 17 ods. 7 a § 18 ods. 4 a 5 zakona ¢. 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov; a i.

20 Mozno najst’ viacero prikladov, kde tento aspekt vyrazne akcentoval, ako napr. rozhod-
nutie Najvyssicho sudu SR sp. zn. 252f/18/2012 a 2S2£/76/2014; 2 Szf 8/2010, 2 Szf
43/2011, 582£/4/2012, ale i 1S/176/2012, a i.

21 Tento zakotvoval odévodnenie rozhodnutia len ak tak vyslovne tento zdkon ustanovo-
val, kfm Danovy poriadok stanovuje odévodnenie ako povinnu nalezitost’ rozhodnutia
okrem pripadov, ked’ vyslovne stanovuje, Ze toto potrebné nie je.
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DPFO v obdobi Prvni republiky
se zamérenim na korekéni prvky

Kristyna Reznickovd
Univerzita Palackého v Olomouci, Fakulta spravniho a finanénfho prava,
Ceska republika

Abstract in original language

Autorka se zaméfuje na vyvoj dané z pifjmu fyzickych osob v obdobi prvni
republiky, tedy za G¢innosti zdkona ¢. 76/1927 Sb. z. a n., o pfimych danich,
o jehoz zavedeni se zaslouzil tehdejsi ministr financ{ a uznavany odbornik
Karel Englis. Z davodu zGzeni tématu se pak specializu je na oblast koreke-
nich prvka téchto dani a srovnava je s pravni upravou aktudlni a platnou,
tedy s korekénimi prvky podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu.

Sva zjistén{ reviduje v zaveru clanku.
Keywords in original language

Dang¢; dan z piijmu fyzickych osob; korekeni prvky; slevy; osvobozeni.

Abstract

The Author focuses on the Evolution of the Personal Income Tax in the
First Republic, under Act no. 76/1927 Coll. 1. and ., on Direct Taxes.
The Creation this Act credited former Finance Minister and Reputabl
Expert Karel Englis. This Article specializes in Corrective Elements
of this Personal Income Tax and compares them with current Legislation,
according to the Act no. 586/1992 Coll,, on Income Taxes. At the End
of the Article the Author revises his Findings.

Keywords

Tax; Personal Income Tax; Correction Elements; Tax Relief; Exemptions.
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1 Uvod!

Kdy? v roce 1918 vznikla Ceskoslovenska republika, nebylo redlné vytvofit
ke dni vzniku i pravai dpravu. Proto byla pfevzata pravni Gprava rakouska
a uherskd a to vcetné daniového systému.” Nové danové zikony zacaly
vznikat az pozdéji.

Prvnim zédkonem, ktery se vénoval upravé pifjmovych dani byl zikon
¢. 658/1919 Sb. z. a n.* Ten zavedl dvé nové dané, dan z obratu (vSeo-
becnou dan z prevodu statkii a z pracovnich vykont, pozdéji pfejmeno-
vanou na vseobecnou dafl z obratu a z pracovnich vykonu?) a dan pfepy-
chovou. Tyto dan¢ mély byt zavedeny pouze na dobu urcitou a vybirany
z davodu nutnosti ziskani dostate¢ného mnozstvi prostiedkt do rozpoctu,
jez stat po svém vzniku potfeboval ke své stabilizaci. > Postupem casu se vSak
ukazalo, ze stat nedokaze vynosy z téchto dani nahradit, a tak byly vybirany
v podstaté az do druhé svétové valky.

V roce 1927 probéhla v Ceskoslovensku dafiova a rozpoctova reforma,
ktera byla realizovana prostrednictvim dvou stézejnich zakonud. Zakonem
¢.121/1926 Sb. z. a n., o statnim rozpoctu na rok 1927, a zikonem ¢.76/1927
Sb. z. a n., o pfimych danich. Druhy jmenovany obsahoval pravni upravu
vSech tehdejsich ptimych dani, tedy i dani pffjmovych.®

Novy zakon upravujici piimé dané zcela zmeénil a zmodernizoval dafiovou
soustavu v Ceskoslovenské republice. Jednalo se o skuteéné dukladnou

U Vice viz MULLEROVA, K. Korekéni proky v konstrukei diichodovych dani fyzickyoh osob. Brno,
2013, 135 s. Rigorézni prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Oponenti prace
Radim BOHAC, Michal RADVAN.

2 Obdobi prvni republiky 1918-1938 [online]. Ministerstvo financi Ceské republify [cit.
01. 05. 2012]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Obdobi_ptrvni_
republiky_1918-1938.pdf

3 Zakon ¢. 658/1919 Sb. z. a n. o v§eobecné dani z pfevodu statkt a z pracovnich vykont
a o dani pfepychové, ve znéni pozdejsich predpisa.

4 Zakon ¢. 321/1921 Sb. z. a n. o vSeobecné dani z obratu a z pracovnich vykonti a o dani
prepychové, kterym se méni zakon ze dne 11. prosince 1919, ¢is. 658 Sb. z. a n., a zdakon
ze dne 29. ledna 1920, ¢fs. 70 Sb. z. a n., o vSeobecné dani z pfevodu statk a z pracov-
nich vykont a o dani pfepychové.

5 SULIK. A, Kniha VIL Dané p#imé. In: BENDA, E. et al. Prakticky advokd. Praha:
Stranadel a spol., 1933, s. 186-187.

6 Obdobi prvni republiky 1918-1938 [online]. Ministerstvo financi Ceské republiky [cit.
01. 05. 2012]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Obdobi_ptrvni_
republiky_1918-1938.pdf
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a komplexni pravnf pravu. Zakon je jesté i nyni nekterymi odborniky ozna-
¢ovan za jednu z viubec nejlepsich pravnich tprav dani u nis. O tom sveédél
1 jeho dlouha doba platnosti, kdy jen s nékolika malo novelizacemi platil
az do pocatku roku 1948. V tomto roce byl viak z velké ¢asti zrusen z divodu
zmény rezimu. Nektera jeho ustanoveni vsak ztstala v platnosti az do konce
roku 1952. Na znéni tohoto zakona pracoval a o jeho nasledné zavedeni
se zaslouzil tehdejsi ministr financ{ a uznavany odbornik Karel Englis.

Soustava pifjmovych danf se, podle tohoto zakona, d¢lila na dvé skupiny,
a to na dan diachodovou a dané vynosové.” Dan duchodova pfitom zdatio-
vala veskeré pifjmy a dan¢ vynosové zdanovaly urcité vybrané druhy pifjmu.
Nekteré ptijmy byly tedy de facto zdanény dvakrat. I z formy danového
piiznan{ a zptsobu jeho podani byl tento zpisob zdanéni patrny. Vsechny
pifjmy se totiz uvadély do pfiznani pro dan dichodovou, a toto pfiznani
obsahovalo vlozky pro dalsi jednotlivé dané¢. Z vyplnéného ptiznani k dani
dichodové se pak daly vypocist i dan¢ ostatni.

Pod dané vynosové byly fazeny: dan vSeobecna vydélkova (dan z podnikt
a zaméstnani)®, dan zvldstni vydélkova (dan ze ziska zvlastnich typa
podniki, mezi néz poatfily napt. akciové spole¢nosti nebo podniky statni
a obecni), daf1 z tantiém a vyssiho sluzného, dan rentové a dan domovni.’
Z duvodu zaméfeni tématu na pifjmové dané fyzickych osob se dale budu
vénovat jiz jen pfedchidkynim dnesnf dané z pifjmu fyzickych osob a jejim
korekénim prvkam. Dani, jejichz pfedmét zdanéni bychom nyni mohli
podfadit pod pfedmét dnesni DPFO existovalo, po vstupu zakona o pfimych
danich (ddle jen ZPD") v platnost, hned né¢kolik. Byly to: dafi z obratu, dan
z tantiém a vyssiho sluzného, dan rentova, dan veobecnd vydélkova a dan
dachodova.

V nisledyjicim textu budou proto rozebrany tyto jednotlivé dané. Autorka
se pfitom bude vénovat jejich korekénim prvkim, které jsou jednim

7 SULIK. A, Kniha VII Dané ptimé. In: BENDA, E. et al. Prakticky advokdt. Praha:
Stranadel a spol., 1933, s. 13.

8 SULIK. A, Kniha VIL Dané ptimé. In: BENDA, E. et al. Prakticky advokdr. Praha:
Stranadel a spol., 1933, s. 112.

9 SKREJPKOVA, P. Dané. In: MALY, K. et al. Dginy leskébo a ieskoslovenského pri-
va do rokn 1945. 2. uprav. vyd. Praha: Nakladatelstvi Linde, 1999, 572s., s. 352-353.
ISBN 80-7201-167-7.

10 Zakon ¢ 76/1927 Sb. z. a n., o ptimych danich.
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z konstrukénich' prvka dané, stejné jako subjekt, pfedmét, zaklad, sazba
¢i spravee dané. Autorka se na tento korekéni prvek zaméfila z davodu
omezeni rozsahu prace.

1.1 Daii diichodova a jeji korekéni prvky

Této dani podléhaly veskeré pifjmy fyzickych osob na tzem{ ¢eskoslovenského
statu, bez ohledu na pavod téchto pifjmt. Zdanovany byly celkové pifjmy, které
domacnost behem roku ziskala, a to jak v penézich, tak i v naturaliich. Jmenovite
napfiklad ptfjmy z pozemkt, budov, kapitalu, ale i hodnota vsech vyrobki
z vlastniho hospodatstvi, jez se v domacnosti béhem roku spotfebovaly.'”
Prvnim z korekénich prvka v ZPD byl vycet osvobozeni podle § 2.
Na ziklade¢ téchto ustanoveni byly od dan¢ duchodové osvobozeny urcité
specifické typy subjekti. Mezi né patfil napt. prezident, hlavy cizich stata
a jejich doprovod, diplomaticti zastupci nebo osoby, které mely narok
na osvobozeni na zikladé mezinarodnich smluv.” Krom¢ zruseni né¢kolika
malo typu subjektd z vyctu osvobozeni, nezaznamenal az do roku 1945
tento paragraf Zzadnou zménu."

Za dalsi korekeni prvek bychom mohli povazovat tzv. danéprosté minimum
v § 3 odst. 1 ZPD. Zakon zde stanovoval pro kazdy typ domacnosti (posu-
zovano dle poctu osob), ro¢nf duchod, do jehoz vyse poplatnik dan nepla-
til."” Tento korekéni prvek nezaznamenal Zzadné zmény az do roku 1943, kdy
byl novelou ¢. 233/1943 Sb. spolu s jinymi nize uvedenymi zcela zrusen.
Znova se vsak v zdkon¢ objevil na konci roku 1945.'¢

§ 15 ZPD obsahoval dalsi korekén{ prvky této dané. Byl zde uveden vycet
polozek, které je tfeba odecist od pifimi. Zminény byly jak vydaje, tak
i polozky, které dnes fadime pod nezdanitelnou cast zakladu dané, jako

11 MRKYVKA, P. Berni pravo. In: MRKYVKA, P. et al. Finantni privo a finanini spriva.
Brno: Masarskova univerzita, 2004, 2. dil, s. 9.

12 SULIK. A, Kniha VIL Dané piimé. In: BENDA, E. et al. Prakticky advokdt. Praha:
Stranadelaspol 1933, s. 14-15.

13§ 2 zikona ¢ 76/1927 Sb z. an., o piimych danich.

14 ASPI [pravni informacni system] Wolters Kluwer CR, a. s., [cit. 12. 01. 2017].

15 SULIK. A, Kniha VIL Dané¢ pfimé. In: BENDA, E. et "al. Prakticky advokdt. Praha:
Stranadelaspol 1933, s. 14.

16 ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR, a. s., [cit. 12. 01. 2017].
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napiiklad piispeévky na zivotni pojisténi, nebo droky z uveért. Roku 1943 byl
tento paragraf téz zrusen novelou ¢. 233/1943 Sb., aby byl pak znova roku
1945 do zakona zafazen.

V § 19 ZPD byla uvedena pfirazka k dani. Kazdé osobg, jejiz ro¢ni dichod
presahl uréitou zakonem stanovenou hranici, se zvysila vypoctena dan
o dalsich 15%. Avsak v piipadé¢, Ze méla tato osoba v opatrovani né¢jakou
jinou osobu, ¢ vychovala jedno nebo vice déti, snizovala se pfirazka
na 10%, ptipadné, se neplatila vibec. Ptislusnou vysi pfirazky pak mohla
na zadost snizit i danova komise."” Roku 1941 byly pfirdzky podle § 19
zrudeny, protoze byly narazové zvyseny sazby dane. Ty se nejprve pohybo-
valy v rozmez{ 0,5 az 4%, po novele vsak dosahovaly danové sazby az 77 %.
K témto vysokym sazbam pak roku 1946 pfibyly znova pfirazky. Tentokrat
¢inily jiz 15 az 30%."

Hned nasledujici ustanoveni ZPD, tedy § 20, obsahoval naopak srazky
z dané. Pocitaly se na zakladeé vyse celkového ro¢niho dichodu poplat-
nfka s ohledem na pocet rodinnych piislusnika, které tento poplatnik
musel zaopatfovat. Dan mohla byt timto zptsobem poplatnikovi sniZzena
az na 10% jeji ptivodné vypoctené hodnoty.”” Tento paragraf stihl roku 1943
stejny osud, jako § 3 a 15. Znova se v zakon¢ objevil téz roku 1945, tentokrat
ale s mnohem mensimi slevami. Pohybovaly se jiz jen mezi 2 a 28% z vypo-
¢tené vyse dané.”

Podle § 21 ZPD mél pak poplatnik jesté moznost nechat si odeéist od dané
slevu, avsak pouze na zakladé urcitych vyjimecnych okolnosti a pouze
u piijmu nepiesahujictho urcitou ¢astku (obé podminky musely byt splnény
kumulativn¢). Postupem casu byla ¢idstka minimalnfho pifjmu novelami
zvysovana. Tato sleva mohla, s ohledem na vysi celkového ro¢niho dichodu,
zpusobit i uplné prominutf dané. Za takovouto mimoiadnou okolnost mohlo
byt povazovano napt. mimofadné zatizen{ vyzivou déti ¢i ptibuznych, pozat,
nemoci ¢i zadluzeni. Na slevu vsak nebyl zakonny narok. Prominuti bylo

17 SULIK. A, Kniha VII. Dan¢ pifmé. In: BENDA, E. et al. Prakticky advokdt. Praha:
Stranadel a spol., 1933, s. 26,

18 ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, a. s., [cit. 12. 01. 2017].

19 SULIK. A, Kniha VII. Dané piimé. In: BENDA, E. et al. Prakticky advokdt. Praha:
Stranadel a spol., 1933, s. 26,

20 ASPI [pravai informacni systém]. Wolters Kluwer CR, a. s., [cit. 12. 01. 2017].
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povoleno pouze v piipade, Zze by u poplatnika, z divodu v zakoné stano-
venych cislenych limitd (kterymi mély byt bud’ sazby, nebo hranice pffjma
stanovené pro uplatnéni slev), dochazelo k tvrdostem.”! Zikonné znéni
tohoto korekéniho prvki zistalo po celou dobu uéinnosti zikona stejné.*?
7 davodu pocinajici hospodatské krize byly pak nejprve pro roky 1930
a 1931, pozd¢jiipro roky 1932 a 1933, uzakonény prechodné pfirazky k dani,
které byly stanoveny progresivné. Prvnf z téchto pfechodnych pfirazek byla
stanovena na 6 az 30% z vypoctené dané pro dichody piesahujici rocné
30000 K¢, druha (pozdéji zavedena) piechodna pfirdzka, vzhledem k postu-
pujici hospodarské krizi, ¢inila jiz 30 az 100% z vypoctené castky dané
a platila pro dachody od 15000 K¢ ro¢né.”

1.2 Vseobecna dan vydélkova a jeji korekeni prvky

Tato dan zdanovala cisty vynos osob nebo spolecnosti, které provozovaly
svym jménem vydéle¢ny podnik nebo vykonavaly zaméstnani, sméfujic
k dosazen{ zisku. Zakon obsahoval téz vycet osob, které dani nepodlé-
haji. K nim patfily napfiklad osoby podléhajici zvlastni dani vydélkové.*
Zdanény byly pouze pifjmy, které plynuly osobam z raznych vydélecnych
c¢innosti, nikoli veskeré pifjmy, jako tomu bylo u dané dichodové.

Pojem podnik bylo v tomto pifpadé nezbytné chapat ve smyslu ,,provozovani
vydéle¢né cinnosti®, které mtze byt uskutecniovano jakymkoli zptusobem.
Spadalo pod n¢j tedy jak provozovani obchodni spole¢nosti, tak i napfiklad
vykon femesla.

Zakonna osvobozeni od této dan¢ byla vypoctena v § 50 ZPD. Vztahovala

se na vydélky z drobnych hospodatskych pachtt, vydélky z rucnich praci,

z docasné provozovanych vedlejsich zaméstnani a prodeje vyrobku z téchto

zamestnani, vydélky z domacké prace, dale pak na soukromé spisovatele,

ucitele a umeélce, ktef{ maji tuto ¢innost jako vedlejsi zaméstnani a na vytézky

z veskerych vedlejsich zaméstnani, pokud nepfesahuji 2000 K¢ roc¢né.

21 SULIK. A, Kniha VII. Dané pfimé. In: BENDA, E. et al. Prakticky advokdr. Praha:
Stranadel a spol., 1933, s. 27. .

2 ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR, a. s., [cit. 12. 01. 2017].

25 SULIK. A, Kniha VIL. Dan¢ ptimé. In: BENDA, E. et al. Prakticky advokdr. Praha:
Stranadel a spol., 1933, s. 72-73.

24 SULIK. A, Kniha VIL Dané p#imé. In: BENDA, E. ct al. Prakticky advokdr. Praha:
Stranadel a spol., 1933, s. 112.
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U vétsiny z téchto osvobozeni vSak byla stanovena i podminka, ze tyto
¢innosti musela provadét osoba sama, bez délnikt.*® Kromé drobnych
zmeén zustalo toto ustanoveni v nezménéné podobé po celou dobu plat-
nosti zakona, stejné jako ostatni ustanoveni tykajici se korekénich prvka této

dané.?

Dalsimi druhy osvobozeni byla osvobozeni udélovand ministerstvem
na zaklade § 51, 52 a 53 ZPD. Ministerstvo tak mohlo od této dané osvo-
bodit i ostatni podniky, pokud jejich ¢innost souvisela s dobroc¢innymi, nebo
obecné prospésnymi ucely.”” Dale mohlo ministerstvo od dané osvobodit
nové vzniklé podniky na dobu az 5 let, a to za splnéni urcitych podminek.”
Uplattiovana byla téz osvobozeni vyplyvajici z mezinarodnich smluv.®’

Mimo vyse uvedenych osvobozeni mohlo byt poplatnikim poskytnuto
uplné ¢i ¢astecné osvobozeni od této dane podle § 54 ZPD. Tykalo se vsak
pouze osob nuznych, tedy téch, které pracovaly bez pomocnych délniku,
a jejich daniovy zaklad nepfevysoval 7000 K¢ ro¢né. Pokud vsak platily dané
jiz 20 let ¢i vice, pak byla hranice pro danovy zaklad vy$si. Tento zaklad

nesmél pfevysovat 10000 K¢ ro¢né.”

Za korekend prvek této dane lze povazovat téz moznost snizeni dané, obsa-
zenou v § 57 ZPD. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni se poplatnikovi odecetlo
od vypoctené dan¢ 20% v piipade, Zze byl jeho vytézek podminén jeho
osobni cinnosti v takové mife, Ze by bez této ¢innosti trvalé provozovani
podniku nebylo mozné.”!

Od roku 1939 pak ke korekénim prvkam této dané piibyla jesté prirdzka,
a to pro poplatniky, jejichz ro¢ni pifjem pfevysoval uréitou zakonem stano-
venou hranici. Tato pfirazka se, s ohledem na vysi roéntho pifjmu, pohybo-
vala v rozmez{ od 100 do 230%.%

25 SULIK. A, Kniha VIL Dané piimé. In: BENDA, E. et al. Prakticky advokdt. Praha:
Stranadel a spol., 1933, s. 113.

26 ASPI [pravai informacni systém]. Wolters Kluwer CR, a. s., [cit. 12. 01. 2017].

27§51 zékona ¢. 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich.

28§52 odst. 1 zakona ¢. 76/1927 Sb. z. a n., o ptimych danich.

29§ 53 zdkona ¢. 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich.

30 SULIK. A, Kniha VII. Dané¢ pfimé. In: BENDA, E. et al. Prakticky advokdt. Praha:
Stranadel a spol., 1933, s. 113.

31§ 57 odst. 6 zdkona ¢. 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich.

32 _ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR, a. s., [cit. 12. 01. 2017].
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1.3 Rentova dari a jeji korekéni prvky

Dani rentové podle ZPD podléhaly vSechny pozitky z majetkovych pred-
métd nebo prav, které nepodléhaly jiné vinosové dani. V demonstrativnim
vyctu pak zakon zminoval uroky a renty z dluznich apist ¢i pujcek, pach-
tovné z pronajatych zivnosti, renty z pojist'oven, ale i rizné druhy podpor
nebo piispévky na vyzivu.

Osvobozeni byla stanovena v § 174 ZPD. Mezi osvobozené subjekty patfil
stat, obce, okresy, statn{ ustavy a fondy, Narodni banka Ceskoslovenska,
sirotci pokladny, nositelé socialniho pojistén{ a osoby, jejichz celkové piijmy
nepfevysovaly danéprosté minimum pro dan dichodovou. Diéle sem bylo
fazeno vzajemné vyzivné manzeld, vyzivné pro déti od jejich rodi¢t nebo
ptibuznych, diachody a pozitky ze socialniho pojisténi a mnoho dalsich.”
V roce 1937 byl tento Siroky vycet osvobozeni jesté o né¢kolik polozek
rozsifen.™

Dalsi korekeni prvek této dané se vztahoval k jeji sazbe. Ta se na zakladé
ustanoveni § 179 odst. 1 ZPD snfzila o polovinu, a to u lidi, ktefi byli
star$i nez 65 let a jejich pfijem podrobeny rentové dani nepfevysoval
15000 K¢ roéné.”

1.4 Dan z tantiém a jeji korek¢ni prvky
Na zaklade této dané byly zdanovany pozitky clent pfedstavenstva akci-
ovych spole¢nosti a komanditnich spole¢nosti na akcie.

Osvobozeni se podle § 183 ZPD vztahovalo pouze na feditele s pevaymi
platy™ a pozitky, které v celkové své vysi €inily méné nez 5000 K¢ roéné.
Pro roky 1931 a 1932 pak byla vlivem ekonomické krize k dani z tantiém
stanovena pfirazka, kterd se pohybovala podle vyse pifjmu mezi 100
2 200%.% Od roku 1939 byla u této dané stejna ptirdzka zavedena znova.”

3 SULIK. A, Kniha VIL Dané p#imé. In: BENDA, E. ct al. Prakticky advokdr. Praha:
Stranadel a spol., 1933, s. 168-169.

3 _ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR, a. s., [cit. 12. 01. 2017].

35§ 179 odst. 1 zdkona ¢. 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich.

36 § 183 odst. 3 zdkona ¢. 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich.

37 §183 odst. 4 zikona ¢. 76/1927 Sb. z. a n., o ptimych danich.

38 SULIK. A, Kniha VII. Dan¢ pifmé. In: BENDA, E. et al. Prakticky advokdt. Praha:
Stranadel a spol., 1933, s. 172.

39 ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR, a. s., [cit. 12. 01. 2017].
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1.5 Dan z vys$siho sluZného a jeji korekeéni prvky

Dani z vyssiho sluzného byly podrobeny sluzebni pozitky, které spadaly
pod dan dachodovou, nepodléhaly zadnému z jejich osvobozeni a zaroven
pfesahovaly ro¢ni vysi 100000 K¢. Z castky presahujici 100000 K¢ byla
odvedena dai ve vysi 3%.* Zadné korekéni prvky u této dané v zdkoné

uvedeny nebyly.

1.6 Dan z obratu a jejich korekéni prvky

Dani z obratu podléhaly veskeré tuzemské dodavky a vykony za uplatu
provadéné v samostatné zivnosti, a to jak podnikateli, tak i nepodnikateli.
U nepodnikateltt byly ovsem zdanény az dodavky a vykony pfesahujici
500 K¢, ¢imz zde vlastné doslo k zakotveni danéprostého minima. Dal$im
korekénim prvkem u této dané bylo zvyseni jeji sazby o 50%, které bylo
do zékona vélenéno roku 1932.*

2 Zavér

Na zaklad¢ politickych zném, které u nds probihaly po druhé svétové valce,
byla kompletné ménéna i pravni dprava, aby odpovidala pozadavkam
tehdejsi vlady.* To se samozfejmeé ptimo dotklo i dafiovych zdkont. Zikon
o pfimych danich byl nejprve pfevzat, postupné byl vSak novelizovan
a doplnovan, az z n¢j v roce 1948 zustalo torzo, jehoz posledni ¢asti zanikly
teprve k 1. 1. 1953.% Nasledovalo obdobi, kdy byly ptijmové dané upra-
veny prostfednictvim vétsiho poctu pravnich pfedpisu, kdy kazdy upravoval
vzdy jednu konkrétni pifjmovou dan. Tyto predpisy byly vsak ¢astéji nove-
lizovany a nahrazovany novymi.* Zdaleka nedosahovaly kvalit pfedpisu
predchoziho.

40 184 zékona ¢. 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich.

4 SULIK. A, Kniha VIL. Dané piimé. In: BENDA, E. et al. Prakticky advokdr. Praha:
Stranadel a spol., 1933, s. 190.

42 PICMAUS, E. Vseobecna charakteristika dani a odvodt. In: PICMAUS, E. et al. Da#né od-
vody a poplatky v CSSR. Praha: SNTL — Nakladatelstvi technické literatury, 1985. 2. uprav.
a dopln. vyd, s. 37-43.

43 Zakon ¢&. 80/1952 Sh., o domovni dani.

44 MULLEROVA, K. Korekéni proky v konstruke dichodovich dani fyzickych osob. Brno, 2013.
135 s. Rigorozni prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Oponenti price Radim
BOHAC, Michal RADVAN.
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Jak jiz bylo v tvodu zminéno, dlouhodoba platnost tohoto pravatho pred-
pisu svedci o jeho vyborném zpracovani. I dnes se lze inspirovat jeho
obsahem pfi tvorbé novych pravnich pfedpist a véfim, ze byl a bude inspi-
raci 1 pfi tvorbé nového zakona o danich z piijmu, ktery by snad jiz brzy
mobhl vstoupit v platnost.

Mam li porovnavat korekéni prvky podle zakona a danich z pifjmu s koreke-
nfmi prvky ZPD, nas aktudlni platny a ac¢inny pravni pfedpis ZPD svym
poctem korekenich prvkd pro dan z piijma fyzickych osob zdaleka prevy-
$uje, a to ackoli se jedna o korekéni prvky pro jednu jedinou dan. Lze
namfitat, ze nékteré diavody pro slevy v roce 1927 neexistovaly, jako tfeba
uvery ze stavebnfho spofen, ¢i zivotni pojistky. J4 vsak dtivody spattuji jinde.
Pokud se na ZPD a jeho korekéni prvky podivam komplexné, spatifm zde
u vétsiny z nich jeden konkrétni aspekt, ktery bych oznacila, jako aspekt
vefejného blaha. Mnoho z korekénich prvka, at’ uz snizujicich, ¢i zvysujicich,
se vaze na celkovy postoj osoby ke spolecnosti. Posuzuje se, o kolik osob
pecuje, zda si obzivu obstarava sam, ¢i s pomoci nékoho jiného, kolik let
ma odpracovano, zda se nedostal do tiZivé situace. Tehdejsi zakon se neza-
méfoval na jednotlivosti, jako ten dnesni. Nezdlezelo na tom, co clovek
déla pro sebe — kolik si plati pojisténi, kolik si splaci na uvéry, kolik dani
si nemohl odec¢ist loni... Zakon urcitym zpusobem nutil lidi starat se nejen
o sebe, ale 1 0 své nejblizs{ a za dlouholetou praci je odmenil nizsimi danémi.
Doba se sice zménila, ale toto povazuji za velmi dobrou motivaci a divod
k zamysleni, zda by néco podobného nebylo mozno do zakona promitnout
i dnes.

Kromé zminovaného je tieba téz fici, ze kvalita zakona o pfimych danich
z roku 1927 tkvi pfedevsim v jeho jednoduchosti, se kterou se poji prehled-
nost, v jasnosti a struc¢nosti ustanoveni, kdy 1 pfes jeho strohost je vzdy
feceno vse podstatné, nic nechybi, nic nepfebyva a text je tim srozumitelny
i pro laickou vefejnost. Nebylo by $patné, kdyby se dnesni zakonodarce
znova naucil tomuto umeéni tvorby strucnych a vystiznych pravnich akta, lec
dnesni predpisy tyto kvality zalostné postradaji.
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Rozhodovaci proces racionalneho
danovnika a danové uniky’

Jozef Sdbo
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta,
Slovenska republika

Abstract in original language

Tento ¢lanok sa zaobera vzt'ahom normativneho pravneho ramca a rozho-
dovacicho procesu adresatov danovych noriem. Tento priavay ramec
je podrobeny analyze z pohladu tedrie rozhodovania a tedrie hier. Autor
porovnava danové sankcie v ¢eskom a slovenskom pravnom poriadku.
Autor de lege ferenda navrhuje sprisneny rezim, kedy by vyska sankcie narastala
progresivne v zavislosti od vysky skratenej dane.

Keywords in original language

Danové pravo; Danova sankcia; Tedria rozhodovania; Motivacia danovych
subjektov.

Abstract

The article deals with the relation between legal framework concerning taxa-
tion and decision-making process of taxpayers. The analysis presented in the
article makes extensive use of concepts of the decision-making theory and
the game theory. The author compares tax sanctions enacted in Slovak and
Czech law. The author propose more strict sanction regime, in which the
sanctions would grow exponentially according to the amount of the tax
evaded.

Keywords

Tax Law; Tax sanction; Decision Theory; Motivation of Tax Payers.

1 Tento clanok wvznikol ako ciastkovy vystup z rieSenia projektu  VEGA
¢ 1/0375/15,Darlové uniky a dariové podvody a pravne moznosti ich predchidzania
(institatmi danového, obchodného a trestného prava®).
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1  Uvod

Danové normy vymedzuji osobitu skupinu pravnych nasledkov pre pripad,
ak si danovy subjekt nesplni svoju povinnost’ priznat’ a zaplatit’ dan vo vyske
ulozenej zakonom.

Zikon ¢.563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a dopl-
nenf niektorych zdkonov (dalej iba ,,Danovy poriadok®) vymedzuje takéto
pravne nasledky v Casti V.: Zodpovednost’ za porusenie datiovych povin-
nosti. Zakon ¢. 280/2009 Sb. Danovy fad (d’alej iba ,,Danovy fad*) vyme-
dzuje tato skupinu pravnych nasledkov vo Stvrtej ¢asti: Nasledky porusent
povinnosti pii spravé dani.

Pre tdcely tohto clanku budeme vyssie uvedené danové instituty suhrne
oznacovat’ ako danové sankcie alebo sankcie v danovom prave. Pravna
povaha danovych sankcii je predmetom intenzivnej odbornej diskusie.”
Autor si zvolil oznacenie ,,daniové sankcie® z dovodu, Ze takéto oznacenie
je ustalené v pravnej doktrine.

Ciefom tohto ¢lanku je poukazat’ na podmienky, za ktorych méze hrozba
daniovych sankcif vplyvat’ na konanie dafiového subjektu. V dalsom texte
budu priblizené zakladné teoretické koncepcie regulovania spravania adre-
satov pravnych noriem z pohladu tedrie hier (game theory), te6tie rozhodovania
(decision theory). Nasledne bude v ramci tychto metodologickych vychodisk

2V prostredi Ceského prava Nejvyssi spravni soud CR v rozirenom sendte rozhodol

uznesenim zo dfia 24. 11. 2015, sp.zn. 4 Afs 210/2014 — 57, ze ,,Penile podle § 37 b

zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni ucinném od 1. 1. 2007

do 31. 12. 2010, a § 251 zakona ¢&. 280/2009 Sb., darfiového fadu, ma povahu trestu;
je na né teba aplikovat ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢l. 6 a 7 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Radvan varoval pred osvojenim si takého-
to stanoviska, ked’ uvadza: ,,pendle podle danového fadu nema povahu trestu. Hypotézu
stanovend v ivodu, ze zdsada ne bis in idem je porusena, pokud stat uplatni v ptipadé da-
nového uniku sankei jak danovépravni, tak trestnépravni, byla vyvracena. Paklize by byl
danovy subjekt povinen hradit penale, nema to vliv na piipadné trestni stthan{ a povin-
nost podrobit se trestu podle trestnfho zakoniku. Pokud by rozsifeny senat Nejvyssiho
spravniho soudu dospél k opa¢nym zavéram, meélo by takové rozhodnuti nedozirné
nasledky v sankcionovani danovych delikta. Napft. pokud by spravee dané postupovali
podle danového fadu a ukladali penale, trestni postih by byl vylouc¢en. Dokonce by ne-
bylo mozné ani zahdjit trestni fizeni, s ohledem na souvisejici zasadu res iudicata.”, pozti
RADVAN, M. Zasada ne bis in idem v pfipadé trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby. In: Stitni zastupitelstvi, Wolters Kluwer CR, a. 5., 2015, vo. 13,
no. 4, p. 8. Predmetom tohto ¢lanku nie je samotna pravna povaha danovych sankcif
a preto sa nebudeme touto otazkou v d'alsom texte bliZsie zaoberat’.
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analyzovani pravna uprava datiovych sankcii v Ceskom a Slovenskom
pravnom poriadku a naértnuté moznosti pre buddce zmeny de lege ferenda
danovej regulacie.

Clanok predovietkym vyjadruje nazorova poziciu autora (position paper)
o tom, ze interdisciplindrne poznatky by mali slizit’ vo vdc¢sej miere ako
indpiracia pre dafiovd normotvorbu v Cesku a na Slovensku. Zaroven
ma tento ¢lanok poukdzat’ na vyznam danovych sankcif v procese aplikacie
danového prava. Tento vyznam je podmieneny metédami danovej regulacie,
kde je primarne uplatiiovana tzv. metdéda autoaplikicie. Podla Mrkyvku
spravnost’ autoaplikicie znamena sulad v¢asnosti priznania, vysky priznanej
dane a thradu v zodpovedajucej vyske podla podmienok stanovenych
prislusnym zdkonom’

Preto je zrejmé, ze bez toho, aby boli danové subjekty motivované k plneniu
svojich danovych povinnosti nemozno ocakavat’ ucinnu ochranu fiskal-
nych zaujmov $tatu na vybere dani v stanovenej a zakonom predpokladane;j
urovni.

Dan je v prvom rade mocensky negativny zasah do majetkového postavenie
danovych subjektov. Daniové subjekty pri platenf dani celia dileme, nakolko
si maju tuto svoju povinnost’ voci $tatu a spolocnosti splnit’. V pripade,
ze sa rozhodnu sledovat’ svoje individualne zaujmy, budd sa snazit’ mini-
malizovat’” mieru akou sa podielaji platenim dan{ na redistribtcii statkov
v spoloc¢nosti. Ak by danové subjekty vzdy platit” dane dobrovol'ne, potom
by danové sankcie neboli potrebné vobec. Na druhd stranu, ukladanie dano-
vych sankcii je motivacnym faktorom v tych pripadoch, ked’ sa danové
subjekty rozhodnu prihliadat’ na svoje vlastné zaujmy. Takto moézu dane
ovplyvnit’ rozhodnutie danovych subjektov zaplatit’ dan, aj ked’ iba z toho
dovodu, aby odburali hrozbu uloZenia dafiovej sankcie (teda aj v pripade
sledovania svojich ,,zistnych zaimerov).

Preto aj ked’ nespochybnujeme vyznam pozitivnej motivacie, povazujem
danové sankcie za jednu z kI'icovych sucasti spravneho fungovania dafovo-
pravnej regulacie.

5 MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finaniniho prava. Brno: Masarykova Univerzita,
p. 72.
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2 Modely spravania subjektov v prave

V teérii prava boli rozvinuté metddy vyuzivajuce ekonomické nastroje
na analyzovanie kvality pravnej regulacie. Zakladnd hypotéza tzv. Teorie
Prava a Ekonémie (Theory of Law and Economics) je, ze efektivita pred-
stavuje zakladné kritérium ako posudzovat’ to aké pravo je (alebo by malo
byt’)*. Takuto poziadavku je mozné vzt'ahovat’ aj na oblast’ dafiového prava,
ktorého primarnou funkciou je dosahovanie danovej efektivity. V tomto
smere Babc¢dk konstatuje, ze ,,Princip dcinnosti (efektivnosti zdanovania)
vyzaduje, aby danové zdkonodarstvo neposkytovalo legilne moznosti
vyhnutia sa platenia dane a neulahcovalo nelegalny danovy tnik*

Prvé nazory o tom, aby bola ekonomickd motivacia adresatov danovych
noriem pouzitd v pravnej regulacii ako nastroj pre regulovanie ich spra-
vania, sa objavili v pracach Beccaria a Benthama. Beckam uvadza, ze ,,zisk
zo zlo¢inu je motivaciou, ktord t'aha I'udi k delikvencii, ujma z trestu je to,
¢o ich od toho odradzuje.“® Tato myslienka bola ozivend v zlomovom pris-
pevku Beckera, ktory formuloval ekonomicky model pre skiimanie kriminal-
neho spravania v spoloc¢nosti na ziklade funkcie ponuky/dopytu po proti-
pravnom spravani (criminal supply of offence function). Podl'a Beckera ,,t, ktory
sa dopustili protipravneho konania musia kompenzovat’ naklady na ich
odhalenie a ujmu, ktord svojim protipravnym konanim sp6sobili.*” Ehtlich®
a Sjoquist formalizovali a rozsirili Beckerov nazor tykajuci sa ponuky/
dopytu v protipravnom spravani pre pripady Standardnych majetkovych
trestnych c¢inov’.

4 STELMACH, J., BROZEK, B. Methods of Legal Reasoning. Dordrecht: Springer. 2006,
. 100.

5 I];ABCAK, V. Dariové pravo na Slovenskn. Bratislava: EPOS, 2015, p. 55.

6 ERLING, E. Economics of Criminal Behaviour. In: Encyclopedia of Law and
Economics. Edward Elgar Pub, 2000., p. 2.

7 Na zéklade podmienky: D(O) + C(O,p)+Cp(O,p)*1/Op= 0, pozti BECKER, G. S.
Crime and Punishement: An Economic Approcach. In: Essays in the Economics of Crime
and Punishement, NBER, 1974, p. 27

8 EHRLICH, I. Crime, Punshement and Market for Offenses. In: Journal of Economic
Perspectives, vol. 10, no. 1 (1996); EHRLICH, I. On the Usfulness of Controlling
Individuals: An Economic Analysis of Rehabilitiation, Incpatication and Detertence. In:
The American Economic Review, vol. 71, no. 3 (1981).

9 SCHMIDT, P, WITTE, A.D. An Economic Analysis of Crime and Justice, (Theory, Methods
and Aplication). Orlando: Academic press, 1984, p. 173.
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V nadviznosti na uplatnenie ekonomickych modelov v kriminalistike
a trestnom prave, boli vytvorené $pecifické modely pre oblast’ dafovych
unikov. Autormi jedného z prvych (a doposial vyznamnych) takychto
modelov st Allinghman a Sadmo'’, ktory bol neskor ciastocne pozmeneny
Yitzhakim" (v d’alej v texte budeme tento model oznacovat’ ako ,,A-S-Y
model).

Pred tym ako sa budeme zaoberat’ tymto modelom v dafiovom prave,
je potrebné poukazat’ na kritiku, ktorej boli ekonomické modely spravania
podrobené. Vyhrady voci precenovaniu psychologickému pdsobenia prav-
nych sankcif predostrel napriklad Knapp: “Psychologicky posobi nie len
sankcia, ale cela pravna norma...najmi v trestnom prave sa miera poruso-

vaniu prava nezmensuje imerne so sprisnovanim sankcie*'%.

Posobenie sankcie je podla vyssie uvedenych modelov zalozené na raci-
onalnom (nie psychologickom pdsobeni), teda subjekt nekona na zaklade
akéhosi ,,vnutorného strachu,” ale vybera si tu z moznosti, ktora optimali-
zuje jeho vlastny prospech. Nepopierame, ze niektoré psychologické faktory
moézu byt” odpovedou na to, preco by sa predpovede tychto modelov
v niektorych pripadoch odklanaju od pozorovanych vysledkov (napriklad
ak je adresat normy nakloneny k riziku a riskuje napriek pravdepodobnym
nepriaznivym vyhliadkam jeho konania). Rovnako ako pravdepodobnost’
prehry neodradi chodit’ 'udi do kasina, tak aj pravdepodobnost’ odha-
lenia a vyska s tym spojenej ujmy neodradi vzdy I'udi konat’ protipravne.
Avsak sme presvedceny, ze tieto modely umoznuju spravne predpovedat’
vo vzt'ahu k velkej vzorke spravanie ludf a teda s vyznamom pre celo-
spolocensku regulaciu. Dalej sme toho nazoru, Ze nie je mozné (tak ako
uvadza Knapp) obmedzovat’ nazeranie na danovu sankciu len z hladiska jej
prisnosti sankcie rovnako dolezitd ulohu aj povaha sankcie a jej Struktura
(teda podmienky za ktorych je sankcia ukladana).

Kritika takychto modelov v kriminalistike sa zameriava predovsetkym
na nedostatocnu oporu tychto modelov empirickym pozorovanim alebo

10 ALLIGHMAN, M. S., SANDMO, A. Income tax evasion: A Theoritical Analysis. In:
Journal of Public Economics, no 1. (1972).

11 YITHZAKI, S. A note on Income Tax Evasion: A theoretical analysis. In: Journal
of Public Economics, no 3. (1974).

12 KNAPP, V. Teorie priva. Praha: C. H. Beck, p 36.
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meranym datam. Uz v kratkom obdobi po zverejneni prvych ekonomet-
rickych modelov sa ozvali kritické hlasy na ich adresu, ,,V ekonometrickej
literatire sme nenasli ziadne tdaje, ktoré by preukazovali alebo popierali
hypotézu potierania kriminality (pozn. autor deterence hypotesis). .. a ¢o viac ani
nepredpokladime, Ze sa takéto udaje podati ziskat’ a v buducnosti.“"

I ked" nepanuje univerzalna zhoda ohladom presnosti ekonometrickych
modelov spravania, data z niektorych $tadifl naznacuju korelaciu medzi
pravdepodobnost’ou odhalenia/prisnost’ou sankcie a mierou kriminality.
»okoro vietky kriminometrické stadie poskytuji dodatocni podporu hypo-
téze, ze pravdepodobnost’ odhalenia ma preventivny ucinok voci pachaniu
trestnych ¢inov...na druhd stranu pri prisnosti sankcie nie su data takto

A¢c14

jednoznac¢né“'* Faktory, pre ktoré moze mat’ prisnost’ sankcie rozlicnu

mieru Uc¢inku na predchadzanie pachania trestnych ¢inov moézu byt rozne.
Jednym z takychto faktorov je druh trestnych cinov, ktorych potlacanie
sankcia sleduje. Napriklad sprisnenie sankcie pri niektorom trestnom cine
moze viest’ k pachaniu iného druhu trestnej ¢innosti. (Heyneke)." Aj naprick
uvedenému, makro-studie ukazuju, ze kriminalita je redukovana v pripadoch
sprisnenia sankcif, ¢o poskytuje o to viac dovodov k presvedceniu, ze sankcie
sa podiel'aji na odradeni od pachania trestnych ¢inov a formovani norma-

tivne podmieneného konania.«'

Zasadnou je otazka, nakol'ko sprisnenie danovych sankcil méze viest” k pred-
chadzaniu pachania danovych unikov. Takato otazka sa len z casti prekryva
s kriminalistickymi modelmi spravania, kedZe pri danovom uniku nie
je mozné vzdy rozlisit’, ¢o predstavuje kriminalne spravanie a o spravanie
ktoré obchadza/zneuziva danovu legislativu. V takom pripade, neexistuje

13 BRIER,S.S.,, FIENBERG, E. S. Recent Econometric modeling of crime and punishment
Support for detterence hypothesis?. In: Evaluation Review, vol. 4, no. 2 (1980), p. 41.

14 ERLING, E. Economics of Criminal Behaviour. In: Encyclopedia of Law and Economics.
Edward Elgar Pub, 2000, p. 349.

15 K matematickym predpokladom v modelovani tohto javu pozri HEYNEKE, J. M.
Economic Models of Economic Behaviour an Overview. In: Economic models of Criminal
Behavionr. North-Holland Publishing Company, 1978, p. 25 et seq.

16 Uvedené plati napriek tomu, ze vysoky pocet riziku naklonenych clenov populicie moze
mat’ za nasledok pri splneni urcitjch predpokladov (nizka pravdepodobnost’ ziskania
prijmu z legalnych aktivit, naklady na ochranu legilneho prijmu s nepriamo umerné
prisnosti sankcie), ze sprisnenie sankcie povedie k zvyseniu kriminality. K tomu pozti
ERLING, E. Economics of Criminal Behaviour. In: Encyclopedia of Law and Economics.
Edward Elgar Pub, 2000, p. 360.
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zastupitelnost’ medzi pravnym a protipravnymi kategbriami konania, ked’ze

tieto sa do istej miery prekryvaju (v pripadoch, kedy nie je jednoznacne
determinované, ¢i sa jedna o tzv. legalny alebo nelegalny danovym unik).
Preto pre niektoré typy danovych unikov je problematické stanovit’ trhovy

vzt'ah medzi ponukou/dopytom priavaeho a protipravneho konania."”

Vo vzt'ahu k d¢innosti danovych sankcii vo forme pokut pri predchadzani
danovych unikov nepriniesli empirické jednoznacné vysledky. ,,Pommerehne
a Weck Hannemann sumarizovali osem $tadii realizovanych v USA
a Svajciarsku a dospeli k zaveru, e efekt sankcif na predchadzania datio-
vych unikov je nizky.,,'* Varma a Doob" sa priklanaji k nazoru, ze sankcie
nie st také dolezité pre predchadzanie danovym unikom ako riziko zistenia
danového uniku.

Napriek nejednoznacnym vysledkom niektorych empirickych stadii, prikla-
flame sa k nazoru, ze ekonomické modely mozu poskytniut’ relevantné
informacie pre predpovedanie konania jednotlivcov odfiltrované od psycho-
logickych aspektoch v udskom konani. Tieto informacie nasledne mozu
sluzit’ pre zakonodarcu ako podklad pre vytvorenie pravnej regulacie, ktora
by ¢o najefektivnejsie pésobila v spolocenskych vzt'ahoch.

Zaroven, nastavenie dafiovych sankcii moéze slazit' na podporu pocitu
danovej spravodlivosti medzi danovymi subjektmi. V tomto smere
moézeme poukazat’ na psychologickd stadiu, ktoru realizoval Anderson

20

a Putterman®. Predmetom $tudie bolo zistit’, nakol'ko st ¢lenovia skupiny

nachyln{ potrestat’ inych clenov skupiny (takych ktorf neprispeli na potreby
skupiny), aj ked’ by naklady na tato sankciu hradili z vlastnych prostriedkov
(trest bol vo forme ,,pokuty, ktora znizovala prostriedky potrestanych, tato
sankciu nakupovali trestajuci z vlastnych zdrojov). Napriek tomu, ze miera

17 EHRLICH, I. On the Usfulness of Controlling Individuals: An Economic Analysis
of Rehabilitiation, Incpatication and Detertence. In: The American Economic Review, vol.
71., no. 3. (1981).

18 KIRCHLER, E. The Economic Psychology of L ax Behavionr. Edinburg: Cambridge University
Press, 2007, p. 133.

19 VARMA, K. N,, DOOB, A.N. Dettering economic crimes: The Case of Tax Evasion. In:
Canadian Journal of Criminology, vol. 40, no. 2, p. 133.

20 ANDRESON, C. M., PUTTERMAN, L. Do non-strategic sanctions obey the law
of demand? The demand for punishment in the voluntary contribution mechanism. In:
Ganmes and Economic Behavior, no. 54, (2000).
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trestania klesala v zavislosti od nakladov na potrestanie: ,,tak stadia potvr-
dila, ze v pripade tych, ktori neprispievali dobrovolne na potreby skupiny
(pozn. autora tzv. free riders), tak trestajuci ich potrestali napriek svojim
zvysenym nakladom a to bez ziskania dodato¢ného vlastného strategic-
kého zisku.“?" Dalej tito $tadia potvrdila predchadzajice empirické stadie
o tom, ze dopyt po potrestani sa zvySuje v zavislosti od urovne free ridingn
potrestaného.”

Nemame vedomost’ o tom, ze by bol obdobny experiment realizovany
v prostredi Slovenska alebo Ceskej republiky. Napriek tomu nevidime dovod,
pre ktory by nemali byt’ tieto vysledky vzt’ahované aj do nasich narodnych
realif. Preto sme toho nazoru, ze sprisnenie danovych sankcif a pripadne
aj zvysenie nakladov na efektivnejsi vykon spravy dani je ako politicky ciel
v sulade so spoloc¢enskou objednavkou.

3 Povaha/prisnost’ dafiovych sankcii v prave SR a CR

V dalsom texte budd priblizené danové sankcie z pohladu ich pésobenia
na rozhodovaci proces danovych subjektov. Na takyto proces rozhodovania
budeme nazerat’ ako na vyber z dvoch moznosti. Danovy subjekt sa moze
rozhodndt’ priznat’ a zaplatit’ svoju danovd povinnost’ (dalej aj ,,DP®).
Namiesto toho/alternativne s tym sa danovy subjekt moze rozhodnat’
realizovat’ danovy anik (,d’alej aj ,,realizuje(DU)*“). Pri realizovani dato-
vého uniku sa danovy subjekt rozhoduje o vyske tej ¢asti danového zakladu,
ktory neprizna alebo inym sposobom ukryje pred spravcom dane (takato
cast’ d’alej oznacovana ako ,,U%), oproti zakladu dane, z ktorého by mal byt’
v zmysle zakona zdaneny (dalej aj ,,1%).

Vysledna suma tvoriaca prijem do verejného rozpoctu sa rovna zakonnej
danovej povinnosti (d'alej ,,DP*), ktorda mala vzniknit’ danovému subjektu
znizend o pripadnd vysku dafiového uniku, ktorého sa danovy subjekt
dopustil. tj. DP — DU. Uvedeny rozdiel sa takto rovna rozdielu dane
zo zakonného zakladu dane znizeného o cast’ dane pripadajicu na znizeny
zaklad dane: sadzba dane* I - sadzba dane * (I-U).

21 ANDRESON, C. M., PUTTERMAN, L. Do non-strategic sanctions obey the law
of demand? The demand for punishment in the voluntary contribution mechanism. In:
Games and Economic Behavior, no. 54, (2000), p. 20.

22 Ibidem, p. 8.
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Vyssie uvedeny vzt'ah plati pre oblast’ priamych dani. V pripade dane
z pridanej hodnoty (d'alej aj ,,DPH®) maju mat’ daniové subjekty (platitelia
dane) v zmysle zakona vysledné daniové bremeno neutralne. Preto motivacia
pre realizaciu danového podvodu nie je pri DPH zalozena iba na rozhodo-
vani medzi ponechanim si svojich prostriedkov alebo zaplatenim dane, avsak
obsahuje prvok dodato¢ného obohatenia sa na tkor statneho rozpoctu

(do ktorého takto nie su odvedené prostriedky, ktoré boli vybrané z nasle-

dujaceho stupna).

Na danovy subjekt budeme nazerat’ ako na racionalneho “hraca,” ktory nie

je motivovany inymi faktormi nez maximalizovanim vlastného prospechu.

Vyssie popisané rozhodovanie za neistoty mozeme prirovnat’ k rozhodo-

vaniu o stavke (alebo tzv. ,lotérii®)*:

*  Problém ¢. 1 ako by ste sa rozhodli, ¢i uzatvorite alebo neuzatvorite

stavku za tychto podmienok: ak si nestavite so 100 % istotou stra-
tite 100,— EUR ak si stavite mate: 50 % Sancu, ze nestratite ziadnu
sumu at.j. 0 a 50 % $ancu, ze stratite 150,— EUR. Prijali by ste takato
stavku? Pre posudenie toho, ¢i je vyhodné prijatie stavky je rozhodu-
juci celkovy tspech (payoff) zo stavky, tento sa rovna 50% z 0 + 50 %
z-150 =-T75€.
Uvedené vieme formalne vyjadrit’ aj tak, ze Sancu na stratu sumy
x oznacime ako p. Tym padom je Sanca za ziskanie sumy y urc¢end ako
(1-p)*. Takto vieme celkovy payoff v pripade stavky vypocitat’ ako
p*x + (1-p)*y = payoft.

¢ Potencialna strata -75 € je mensia ako v pripade istoty, Zze stratite -
100 €, ak nedojde k uzatvoreniu stavky. Za tychto okolnosti je zrejmé,
ze vys$si uspech by prinieslo uzatvorenie stavky.

Problém ¢. 2: taktiez mate na vyber uzatvorenie alebo neuzatvorenie
stavky za tychto podmienok: ak stivku neuzavriete so 100 % istotou
stratite 100,— EUR ak stavku uzavriete mate: 80 % Sancu, ze nestratite

25 FRENCH, S. Decision Theory an introduction to the amthematics of rationality. New York: Ellis
Harwood Limited, 1988. p. 150.

24 Istota, ze nejaka udalost’ nastane ma pridelent pravdepodobnostna hodnotu 1 a istota,
ze k nejakej udalosti neméze dojst” ma prideleni hodnotu 0. Tym padom pravdepodob-
nost’ v pripade dvoch exkluzivnych budicich dejov musi davat’ sucet 1, teda pravdepo-
dobnost’ druhej moznosti je urcend aj ako 1 — pravdepodobnost’ prvej moznosti
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ziadnu sumu at.j. 0 a 20 % Sancu, ze stratite 375,— EUR. Prijali by ste

takdto stavkur Celkovy uspech v pripade prijatia stavky je 80% z 0

+20 % z — 375, o sa rovna taktiez — 75 €.
Rovnako ako v prvom pripade je potencialna strata v pripade uzatvorenia
stavky mensia (-75 €) ako v pripade, ak by ste stavku neuzatvorili. Napriek
tomu, nie si podmienky uzatvorenia oboch stavok identické. V druhom
pripade pri prehre uzatvorenej stavky hrozi strata vyssej sumy, aj ked’ s nizsou
pravdepodobnost'ou (- 375 €), nez v prvom pripade pri prehre uzatvoreni
stavky (-100 €). Preto je mozné predpokladat’, Ze niektori I'udia by boli
menej nachylnf uzatvorit’ stavku v druhom pripade. Dé6vodom by mohlo
byt napriklad to, ze v pripade ak maji na svojom konte malo prostriedkov,
potom by bola vyhliadka straty takejto vyssej sumy penazi pre nich demoti-
vujica a stavku by neuzatvorili.
Do rozhodovaciecho procesu vstupuje faktor tzv. utility (dalej aj ,,u®).”
Prostrednictvom hodnoty utility vieme vyjadrit® ako ludia ohodnocuja
preferencie pri moznych dosledkoch svojho rozhodovania. V pripade Tudj,
ktot{ by neuzatvorili stavku, je subjektivna utilita stavky (t.j. u(stavky)) nizsia
ako utilita istoty (t.j. u(istoty)), aj ked’ takato istota znamena stratu 100 €.
Uvedené plati napriek tomu, Ze v oboch pripadoch ma neuzatvorenie stavky
niz$i celkovy vynos nez uzatvorenie stavky. Takto umoznuje utilita skimat’
nachylnost’ Tudf{ k riziku, pri porovnani ich preferencii realizovat’ rizikové
konanie pri stanovenej miere pravdepodobnosti tspechu.

Model A-S-Y?® bol odvodeny zo vzt'ahu utility chovania pti rozhodovani
o danovych unikoch, ak do takéhoto rozhodovania vclenime riziko datio-
vych sankcii. Predpoklad pre tento model je to, ze danovy subjekt sleduje
maximalizovanie svojej utility za rizika odhalenia a ulozenia danovej sankcie.
Délezitym prvkom vypoctu je sposob, akym je urc¢end danova sankcia (d’alej
aj S). Danova sankcia méze byt’ ukladand dvoma sposobmi a to bud’ z vysky
dane, o ktora danovy subjekt znizil danovym unikom svoju danovu povin-
nost’ (t.j. DP-DU), alebo z prijmu, ktory nepriznal alebo inak ukryl pre

25 FRENCH, S. Decision Theory an introduction to the amthematics of rationality. New York: Ellis
Harwood Limited, 1988, p 149.

26 Budeme vychadzat’ z formulacie, ako je uvedena v KIRCHLER, E. The Economic
Psychology of Tax Behaviour. Edinburg: Cambridge University Press, 2007, p. 106.
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Gcely datiového tniku (dalej oznacovany ako ,,U<). Na Slovensku a v Cesku
sa vypocitava prislusna danova sankcia podla prvej moznosti a teda
v zavislosti od rozdielu v danovej povinnosti (rovnaky vypocet navrhuje
aj Yitzhaki).”’

Nasledne vieme rozhodovaci proces za stanovenej pravdepodobnosti resp.
sance odhalenia dafiového uniku (dalej aj ,,p(odhalenia)®) podla modelu
A-S-Y vyjadrit’ ako rozhodovanie medzi dvomi moznost'ami:

* ak sa danovy subjekt rozhodne realizovat’ danovy unik, tak pri odha-
leni je vynos z realizovania daniového aniku urceny ako p(odhalenia)*
(DP(C) +S(DU)); zaroven v pripade neodhalenia je vynos realizo-
vania danového uniku (1-p(odhalenia))*(DP(I-C))*.

* ak sa danovy subjekt rozhodne dobrovolne zaplatit’ dan vo vyske
zakonnej povinnosti, je dspech danového subjektu pre toto rozhod-
nutie DP(I), kedZe so 100 % pravdepodobnost’ou musi zaplatit’ celd
sumu dane.

Pre zjednodusenie budeme vychadzat’” z toho, ze utilita niektore;
z moznosti sa rovna celkovému vynosu takejto moznosti (u(rozhodnutia)
= payoff(rozhodnutia)). Racionalny danovy subjekt bude cestny vtedy,
ak rozdiel medzi (1-p)DP(I-C) a p(odhalenia)* (DP(C) +S(DU)) je pozi-
tivny.? Zaroven takto vieme urcit’ pravdepodobnost’ odhalenia, pti ktorej
by racionalny danovy subjekt nepriznal cely zaklad dane (Cize pre pripad,
ked I rovna C a teda DU=DP).

Danové sankcie na Slovensku vymedzuje Danovy poriadok ako pokutu
a arok z omeskania. Pokuta podla ust. § 155 ods. 5 Danového poriadku
predstavuje trojnasobok zakladnej urokovej sadzby Eurépskej centralnej
banky ro¢ne zo sumy o ktora spravca dane zvysil rozhodnutim vydanom
vo vyrubovacom konani dan uvedend v dafiovom priznani. Ak trojnasobok
zakladnej urokovej sadzby Eurépskej centralnej banky nedosiahne 10 % p.a.,

27 YITHZAKI, S. A note on Income Tax Evasion: A theoretical analysis. In: Journal
of Public Economics, no 3. (1974), p. 202.

28 Celkovy vynos tejto moznosti je teda (*-1)(1-p(odhalenia))*(DP(I-C)) -:(-1) p(odhale-
nia)* (DPI) +S(DU)

29 Pozri v KIRCHLER, E. The Economic Psychology of Tax Behavionr. Edinburg: Cambridge
University Press, 2007, p. 106, takto zaroven vieme odvodit’ pravdepodobnost’ odhale-
nia (a teda efektivitu spravy dani), pri ktorej je este racionalny danovy subjekt ,,motivo-
vany““ k plateniu aspon Casti svojich dani.
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pokuta sa ulozi vo vyske 10 % roc¢ne z tejto sumy (t.j. 10 % p.a. z DU). Urok
z omeskania podla ust. § 156 ods. 2 zikona ¢. 563/2009 Z. z. predstavuje
stvornasobok zakladnej urokovej sadzby Eurdpskej centralnej banky, pricom
ak nedosiahne 15 % p.a., pri vypocte uroku z omeskania sa pouzije rocna
urokova sadzba 15 % p.a. z dane alebo rozdielu dane (t.j. 15 % p.a. z DU).
Zaroven prekluzivna lehota pre zanik prava vyrubit’ dan je 5 rokov (v zmysle
ust. § 69 ods. 1 Danového poriadku; max 10 a 4 1. pri troku z omeskania).
V Ceskej republike vymedzuje Dafiovy fad penale a tGrok z prodleni. Pendle
je podla ust. § 251 ods. 1 pism. a); pism. ¢) Danovy fadu vypocitané z ¢astky
doméfené dané tak, jak byla stanovena oproti posledni znamé dani, ve vysi
20 %, p.a. je-li dan zvysovana alebo 1 % p.a. je-li snizovana danova ztrata
(tj. z &astky DU). Urok z prodleni podPa ust. § 252 ods. 2 Datiového fadu
je ukladany vo vyske uroku z prodleni, ktory odpovida ro¢né vysi repo sazby
stanovené Ceskou narodni bankou, zvysené o 14 procentnich bodu, platné
pro prvai den pifslusného kalendainiho pololeti. Pokud je pro dan stanoven
nahradni den splatnosti, bézi urok z prodleni pocinaje patym pracovnim
dnem nasledujicim po ptivodnim dni jeji splatnosti. t.j. (v sacasnosti 0.05 %
pa. + 14 z. DU). Zaroven podla ust. § 148 zakona Danového fadu dan
nelze stanovit po uplynutf Ihity pro stanoveni dané, ktera ¢ini 3 roky (tdto
lehotu mozno predizit’ o 1 rok, max piedstavuje 10 rokov).

Ak porovname vyssie uvedené dafiové sankcie v Cesku a na Slovensku tak
vidime, Ze tieto su si navzajom podobné, pricom:

* su linedrne, teda rovhomerne narastaju v stanovenej sadzbe podl'a
vysky sumy danového uniku,

e 2z hPadiska svojej prisnosti pre efektivne odradenie racionalneho
danovnika od realizovania dafiového tniku predpokladaji pomerne
vysoku uspesnost’ odhalenia daniového uniku (p(odhalenia)):
na Slovensku - za predpokladu, Ze by bola dan s danovou sankciou
dorubena posledny den 5 rocne lehoty - by musela byt” pravdepo-
dobnost’ odhalenia na drovni 47.6 % a v Ceskej republike - za pred-
pokladu, Ze by bola dan a danova sankcia dorubend posledny den 4
rocnej lehoty - na urovni 42.30 %%

30 DP - (-1)*p(odhalenia)*(DP+S(DP)) = 0
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Na zaklade uvedeného, navrhujeme de fege ferenda zmenu linearnej sadzby
danovych sankcif na progresivnu sadzbu darfiovej sankcie a to pri uroku
z_omeskania a/alebo pokute (penale a/alebo uroku z prodleni).
Vyhoda takejto zmeny je sprisnenie sankcionovania rozsiahlejsich danovych
unikov. Uvedené by zaroven viedlo k vi¢siemu pocitu danovej spravodlivosti
medzi danovymi subjektmi. Zaroven sprisnené danové sankcie by si pre
svoje efektivne posobenie vyzadovali niz§iu mieru pravdepodobnosti odha-
Tovania danovych unikov.

Zaroven pre pripad zvoleného pomeru medzi DU a DP (napriklad, ak DU/
DP <20 %) de lege ferenda navrhujeme zmenu vypoctu danovej sankcie,
kedy by bola dafiova sankcia vypocitavana z celej dafiovej povinnosti, nie iba
z rozdielu dane, o ktord realizoval dafiovy subjekt dafiovy unik. Na jedne;
strane, by takato zmena mohla pdésobit’ drakonicky (uvedené vieme limi-
tovat’ hornou hranicou DP, pre ktord by sa takyto model danovych sankcif

uplatiioval), avsak takito nevyhoda by bola vyvaZena odradenim dario-
vych subjektov od poniZovania svojej dafiovej povinnosti v menSom
rozsahu3l, ked’2e by riskovali neprimerane vysoku dafiovii sankciu
(tuto otazku ponechavame otvorenu d’alSej diskusii).

Z hladiska posobenia na subjektivnu utilitu daniovych subjektoch, zaroven
navrhujeme spravcom dane viest’ informac¢ni kampan, ktorou by podpo-
rovali u verejnosti predstavu o efektivite odhal'ovania dafiovych unikov (¢o
by mohlo v o¢iach danovych subjektov umelo nadhodnotit’ p(odhalenia)
danovej spravy a podhodnotit’ subjektivnu utilitu realizovania danovych
unikov).

4  Zaver

V tomto ¢lanku sme pribliZili ekonomické/ekonometrické modely spravania
adresatov pravnych noriem. Sme presvedéeny, ze tieto modely si zasluhuju
vicsiu pozornost’ odbornej verejnosti a to o to viac vo vztahu k pravnej
uprave pri zdatiovani.

7 hradiska porovnania danovych sankcii v prave Ceskej republiky a Slovenskej
republiky, tieto vykazuju obdobné vlastnosti. V ¢lanku sme navrhli spésoby

31 Co viak agregovane, moze vytvarat’ negativne dosledky z hladiska dafiovej discipliny.
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sprisnenia danovych sankcif predovsetkym zavedenim progresivnej sadzby
pokuty a/alebo urokov z omeskania (pendle a/alebo urokov z prodlen).
Sme presvedceny, ze danové sankcie su sposobilé pdsobit’ na spravanie
danovych subjektov tak, aby odradili danové subjekty od neplnenia dano-
vych povinnosti. Vyska dafiovej sankcie ma vyjadrovat’ ujmu, ktora spoloc-
nost’ trpi v pripade, ze dan nie je zaplatena a ndklady na odstranenie tejto
ujmy. Naklady na odstranenie tejto ujmy sa odvijaju od pravdepodobnosti
odhalenia daniového tuniku, kedy v zasade plati, Zze pravdepodobnost’” odha-
lenia danového uniky narastd s mnozstvom rozpoctovych prostriedkov,
ktoré vycleni $tat pre posilnenie fungovania danovej spravy. Zvysena miera
pravdepodobnosti odhalenia dafiového uniku moéze mat’ priamy dopad
na rozhodovanie danovych subjektov, ¢i realizovat’ daniovy unik alebo nie.
Sprisnenie danovych sankcif moze poskytnut’ dodato¢né rozpoctové pros-
triedky na posilnenie spravy dani. Sprisnenie danovej sankcie teda mézu
aj takto nepriamo (prostrednictvom poskytnutia prostriedkov na zvysenie
¢innosti odhalovania danového uniku) pozitivne korelovat’ s predcha-
dzanim danovych anikov.

Literature

ANDRESON, C. M., PUTTERMAN, L. Do non-strategic sanctions obey the
law of demand? The demand for punishment in the voluntary contribu-
tion mechanism. In: Games and Economic Bebavior, no. 54, (2006). p. 1-24.

ALLIGHMAN, M. S., SANDMO, A. Income tax evasion: A Theoritical
Analysis. In: Journal of Public Economics, no 1. (1972), p. 323-338.

BABCAK, V. Dasiové privo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, p. 750.
ISBN 978-80-562-0091-9.

BECKER, G. S. Crime and Punishement: An Economic Approcach. In:
Essays in the Economics of Crime and Punishement. NBER, 1974, p. 1-54.

BRIER, S. S., FIENBERG, E. S. Recent Econometric modeling of cri-
me and punishment Support for detterence hypothesis?. In: Evaluation
Revien, vol. 4, no. 2 (1980), p. 147-191.

EHRLICH, I. Crime, Punshement and Market for Offenses. In: Journal
of Economic Perspectives, vol. 10, no. 1 (1996), p. 43-67.

275



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

EHRLICH, I. On the Usfulness of Controlling Individuals: An Economic
Analysis of Rehabilitiation, Incpatication and Detertence. In: The
American Economic Review, vol. 71, no. 3 (1981), p. 307-322.

ERLING, E. Economics of Criminal Behaviour. In: Encyclopedia of Law and
Economics. Edward Elgar Pub, 2000, p. 345-389. ISBN 185898565X

FRENCH, S. Decision Theory an introduction to the amthematics of rationality. New
York: Ellis Harwood Limited, 1988, p. 445 ISBN 0-85313-682-8.

HEYNEKE, J. M. Economic Models of Economic Behaviour an Overview.
In: Economic models of  Criminal Bebhavionr. North-Holland Publishing
Company, 1978, p. 1-33.

MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finanéniho priva. Brno: Masarykova
Univerzita, 2012. p. 221. ISBN 9788021060418.

KIRCHLER, E. The Economic Psychology of Tax Bebavionr. Edinburg:
Cambridge University Press, 2007, p. 243. ISBN 978-0-521-87674-2.

KNAPP, V. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, p. 272.

RADVAN, M. Ziasada ne bis in idem v pifipadé¢ trestného c¢inu zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby. In: Szitni zastupitelstvi, Wolters
Kluwer CR, a. s., 2015, vo. 13, no. 4, p. 20-27. ISSN 1214-3758.

SCHMIDT, P, WITTE, A.D. An Economic Analysis of Crime and Justice,
(Lheory, Methods and Aplication). Otlando: Academic press, 1984, p. 416.
ISBN 0-12-627180-1.

STELMACH, J., BROZEK, B. Methods of I.egal Reasoning. Dordrecht:
Springer, 2006, 229 p. ISBN 10-1-4020-4939-0.

VARMA, K. N., Doob, A.N. Dettering economic crimes: The Case of Tax
Bvasion. In: Canadian Journal of Criminology, vol. 40, no. 2, p. 165-184.

YITHZAKI, S. A note on Income Tax Evasion: A theoretical analysis. In:
Journal of Public Economics, no 3. (1974), p. 201-202.

Contact — e-mail

Jozef-sabo@upys.sk

276



Rekodifikace dani z pfijmG (90 let od EngliSovy darnové reformy)

Nezdanitelné casti zakladu dané
z ekonomického pohledu

Pavel Semerdd
Mendelova univerzita v Brn¢, Provozné ekonomicka fakulta,
Ceska republika

Laucie Semerddovd
Vysoka skola Karla Englise, a. s., Ustav ekonomie, Cesk4 republika

Abstract in original language

Clanek pojednava o nezdanitelnjch ¢astkach zakladu dané z pijmu fyzic-
kych osob. Pouze nekteil poplatnici vyuzivaji vSech moznosti k uprave
zakladu dan¢. Z tohoto pohledu se jevi vyuziti nezdanitelnych castek jako
neefektivni. Cilem proto je zhodnoceni téchto polozek a navrh alternativ-
nfho zpuasobu snizovani dafiového zakladu.

Keywords in original language

Dan z ptijmu; nezdanitelné ¢asti zakladu dane.

Abstract

The article deals with non-taxable amounts which influence personal
income tax base. Only, some tax payers use all possibilities to adjust their tax
base. From this point of view non-taxable amounts seem to be ineffective.
Therefore, the aim is to evaluate those items and to suggest an alternative
way for tax base reducing items.

Keywords

Income Tax; Non-Taxable Amount.

1 Uvod

Dane¢ jsou vyznamnym prvkem piijmové stranky statnfho rozpoctu a i proto
jsou pfedmétem politickych, odbornych i laickych diskuzi. Hledani onoho
ekvilibria, tedy nalezeni optimalniho zdanéni, pfi kterém je danovy vynos
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nejvyssi aniz by to danové subjekty nepovazovaly za vyznamnou djmu,
pretrvava. V danovych teoriich se ¢asto pouziva Lafferova kiivka, ktera tuto
zavislost vyobrazuje (napf. Forte, 1987).

Je dulezité brat v dvahu, ze rizné staty maji odlisné potieby v zavislosti
na jejich kulturnich, spolec¢enskych a hospodafskych urovnich. Nelze
tedy pausalizovat jedinou miru zdanéni, ale vzdy by m¢l stat piihlédnout
i ke skutecnému stavu ekonomiky a k moznostem poplatnik. Zdanéni
ma plnit mnoho funkci. K tém zakladnim mimo fiskaln{ funkce patfi také
funkce alokacni, redistribu¢ni, stabiliza¢ni a stimula¢ni (Kubatova, 2010,
Siroky a kol., 2008). Dané by tak mély napt. pomoci datiovych tdlev usmér-
flovat preference danovych subjektt (alokacni funkce), mély by prerozde-
lovat dachody vybrané od bohatych k chudym (redistribucni funkce) a mimo
to 1 zmirnovat cyklické vykyvy v ekonomice (stabiliza¢ni funkce). Tvtrci
danové politiky se dale snazi, aby subjekty motivovali k zadoucimu chovani
skupin poplatnikd, napf. k praci. Vysoké zdanéni muze mit za pficinu,
ze se subjektim nevyplati vice pracovat a budou preferovat volny cas. Tento
negativni postoj muze subjekt zaujmout pfedevsim v piipade, Ze jsou soci-
alnf systémy pfilis stédré a pracovat se jednoduse nevyplati.

Je nutné tak nastavovat danové zakony tak, aby vyhovély vsem pozadavkim,
které jsou kladeny na dobry danovy systém. Obvykle se to vSak nepodafi.
Vyznamny vliv na tvorbu danovych zakont ma i skutecnost, v které casti
volebniho cyklu se zemé nachazi (Formanova a David, 2016). Sbirani politic-
kych bodu pfed volbami mtze zptsobit, ze se do danovych zakonu dostanou
vyjimky, které zde ze strachu z negativnich ohlast volica pfetrvavaji, i kdyz
by bylo vyhodnéjsi je zrusit nebo nahradit né¢im jinym. V Ceské republice
nemusime chodit pro piiklad daleko. V minulosti se ukazalo za prakticky
nemozné zrusit stravovaci kupony, které dostavaji zameéstnanci jako formu
benefitu a dodatecného ptijmu (Cerro, 2008). Tlak zaméstnanci a odbori
o zachovani stravenek v roce 2009 nedokazala prekonat ani vlada minis-
terského predsedy Mirka Topolanka, ktera zruseni byla asi nejblize (Masek,
2009).

Nesmime déle zapomenout na to, ze subjekty maji pfirozenou touhu mini-
malizovat svoji dafiovou povinnost. Takovato touha po danové optimali-
zaci je zcela legitimnim zpusobem chovani a v pifpad¢ piebujelych vyjimek
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v zakonech se z vypoc¢tu dafiové povinnosti stava hra. Casto dochazi
1 k ohybani prava ve prospéch poplatnika, kteff jsou ochotni platit obrovské
finanéni prostfedky konzultacnim firmam s jedinym cilem — sniZen vlastn{
danové povinnosti. V soucasné dob¢ lze zakonné piedpisy oznacit za piilis
komplikované a je obtizné se v nich orientovat bez pfedchoziho nastudovani
pfechodnych ustanoveni. Pfi tom politické strany maji zjednoduseni dafo-
vého systému ve svych volebnich programech. Casto jim ale chybi to nejd-
leZit¢jsi — odvaha razantnim zpasobem zménit zabéhnuté pofadky.

Nyni stojime na zacatku nové etapy (doufejme). Ocekava se vznik nového
zakona o danich z pffjma, ktery pfipravuje Ministerstvo financi Ceské repub-
liky spolu s dal$imi pracovnimi skupinami reprezentujicimi vladni i nevladni
organizace a soukromy sektor. Tento piispévek se blize zamétfuje na proble-
matiku nezdanitelnych ¢astek zakladu dane.

Nezdanitelné ¢asti zakladu dané jsou odpocty v zakonem definované vysi,
které snizuji zaklad dan¢ poplatnika. Ten je mulze vykazat bud v rimci
ro¢nfho zactovani (obvykle zaméstnanci), nebo v danovém pfiznani
(vSichni poplatnici). V obou piipadech se tak ale déje az po konci zdaniova-
ctho obdobi. Podle ¢eského zakona o danich z pifjmu je v soucasné dobé
mozné snizit zaklad dané dle § 15 o hodnotu bezuplatného plnéni, o uroky
zaplacené u uvéra k financovani vlastntho bydleni, o pfispévek na penzijni
pripojisténi (pojisténi) a o zaplacené pojistné na soukromé zivotni pojis-
ténf'. K této skupiné nezdanitelnych ¢asti zakladu dané nabizime alternativu,
ktera vSak ma za cil §irsi dostupnosti a nenarocnosti pro danové poplatniky
a ve vysledku i pro spravce dané.

2  Hodnota bezuplatného plnéni nebo dafiova asignace

V soucasné dobé plati (§ 15 odst. 1, zdkona o danich z ptijmu), ze lze odecist
hodnotu beziuplatného plnéni poskytnutého mj. obcim, krajum, organi-
za¢nim slozkam statu, pravnickym osobam se sidlem na Gizemi Ceské repub-
liky [...], a to na védu a vzdélavani, vizkumné a vyvojové ucely, kulturu,
skolstvi, na policii, na pozarni ochranu, na podporu a ochranu mladeze,

1 Pro dplnost uvadime také clenské piispévky v odborovych organizacich a dhrady
za zkousky ovétujici vysledky dalstho vzdélavani. Tyto dve polozky ale nejsou predme-
tem tohoto piispévku.
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na ochranu zvifat a jejich zdravi, na acely socialni, zdravotnické a ekologické,
humanitarni, charitativni, nabozenské pro registrované cirkve a nabozenské
spolec¢nosti, télovychovné a sportovni, a politickym stranim a politickym
hnutim na jejich ¢innost, dile fyzickym osobam s bydlistém na tzemi Ceské
republiky, které jsou poskytovateli zdravotnich sluzeb nebo provozuji skoly
a skolska zafizen{ a zaf{zeni pro péci o toulava nebo opusténa zvifata nebo
pro péci o jedince ohrozenych druht Zivocicht, na financovani téchto zafi-
zeni [...]

Uhrnna hodnota bezuplatnych plnéni ve zdafiovacim obdobi musi preséh-
nout 2 % ze zakladu dan¢ anebo ¢init alespon 1000 K¢. V dhrnu lze odecist
nejvyse 15 % ze zakladu dané. |...]

Z vyse uvedencho vyctu jsou patrné dve veci. Darce musi prokazat poskyt-
nuti a ucel, ktery musi byt v souladu se zdkonnym vyctem. Pro dolozeni
musi mit smlouvu, pokladni doklad, vypis z bankovnfho G¢tu nebo danovy
doklad od telefonniho operatora (v piipadé odeslani darovacich SMS
zprav tzv. DMS). Pokud se fyzicka osoba rozhodne poskytnout bezuplatné
plnéni nékterému z vyjmenovanych pifjemcu, potom zpravidla dokaze svuj
piispévek poskytnout i na definovany ucel. Ve vysledku ale tento postup
muze mit také odrazujici efekt. Pro nékteré poplatniky muze byt s vyjimkou
DMS zprav, podpis smlouvy natolik zatézujici, Zze i pfes svij vnitini dobry
umysl nedojde k realizaci.

Alternativou ke stavajicimu stavu jsou dafiové asignace. Daniové asignace
jsou definovany (Kinkor, 1994; Otavova, Solilovd, Grasgruber, 2014) jako schop-
nost (moznost) poplatnika rozhodnout o pfesunu ¢asti jeho daniové povin-
nosti ve prospéch jiného pifjemce nez je stat. Podminkou ale je, Ze je tento
pifjemce statem schvalen na zakladé kritérif. Stejné jako u bezuplatnych
plnéni, tak i u danovych asignaci je to zejména na neziskové ucely. Rozdil
je ale v tom, ze poplatnik vybere pifjemce ze seznamu schvalenych ptfjemct
a do svého danového priznan{ uvede identifikacni tdaje tohoto pifjemce.
Pozitivum lze shledat v jednodussi a efektivnéjsi cest¢ financni podpory
k neziskovému sektoru. Poplatnik ziska dobry pocit, ze mize ovlivnit
(spolurozhodovat) to, na co jsou vynakladany jeho dané¢.
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Je ztejmé, Ze u danovych asignaci dochazi k poruseni danovych principu
neckvivalence a nendvratnosti*®. Odpurci dafiovych asignaci poukazuji
na mozné snizeni dotaci ve prospéch neziskovych organizaci (Otavova,
2017). Jak ale autorka na druhou stranu uvadi, kladny efekt by mohl nastat
u rozvoje mensich (méné¢ znamych) organizaci, které nyni nemaji mnoho
moznosti ziskat statni podporu pravé formou dotace.

K zajimavému vysledku dospél také Pitterling (2012), ktery na zakladé
empirického vyzkumu zjistil, Ze ackoliv je neziskovy sektor vyznamnym
piijemcem bezuplatnych plnéni, poplatnici by podporovali i obce. Doslo
by tak k pfimému financovani obci bez pfimé rozhodovaci pravomoci statu.
Priklanime se k danovym asignacim i proto, ze darci s mensimi castkami
(napt. jednou DMS zpravou ve vysi 30 K¢) nemohou uplatnit bezaplatné
plnéni ve svém danovém pfiznani. Naopak u danovych asignaci by mohli
ptispét napt. 1 % z daniové povinnosti na ucely, o kterych by v mezich
zakonnych pravidel rozhodovali jen oni sami. T{m by ziskali hrdost a s mensi
nadsdzkou i radost, ze mohou ovlivnit pfimo vyuziti svych dani*.

3 Odecet uroki z uvérh na vlastni bydleni

Poplatnici, ktef{ se rozhoduji o feseni vlastnich bytovych potfeb®, maji
na vybér z nékolika moznosti. Pokud si nemohou nebo nechtéji pofizovat
vlastni bydleni, mohou vyuzit nabidky najemnych byt nebo domu. Toto
bydleni v$ak nikdy nebude jejich vlastni. Pokud si chtéji (a mohou) pofidit
vlastnf bydleni, zpravidla fesi formu financovani — zaplati bydleni z vlastnich

2 Dané¢ jsou definovany jako povinnd, nenavratnd, neckvivalentni, netcelova a zikonem
stanovend platba ve prospéch statnfho rozpoctu, ktera se muze nebo nemusi opakovat.

3 Dle naseho nazoru je ale tato zakladni definice nabourana jiz nyni. Z technického, ¢is-
t¢ vypoctového, hlediska je totiz jedno, jestli uplatnite beziplatné plnéni pfed poda-
nim danového pfiznani, nebo alikvotni ¢astku poukazete vybranému pifjemci z danové
povinnosti.

4 Srovnani napt. s Priby/ (2006).

5 Bytovymi potfebami pro ucely tohoto zikona se rozumi a) vystavba bytového domu,
rodinného domu, jednotky, ktera nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep nebo
komoru, nebo zména stavby, b) koupé pozemku za predpokladu, ze na pozemku |[...],
¢) koupé 1. bytového domu, 2. rodinného domu, 3. rozestavéné stavby bytového domu
nebo rodinného domu, 4. jednotky, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz,
sklep nebo komoru, [...]
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uspot, anebo si vezmou Gvér®? V piipadé druhé varianty musi uvér splicet
a soucasn¢ platit naklady na dvér — uroky. Ty si vSak mohou odecist
od zakladu dané dle podminek § 15 odst. 3 a 4 zakona o danich z pifjmu.

Pohlédneme-li na to z ekonomického pohledu, je nutné fesit dva zakladni
problémy: (i) diskriminaci nékterych skupin poplatnikd — bez uveéru,
a skutecnost, ze (i) zakladnim pfedpokladem uplatnéni uroku je zadluzit se.
Poplatnici s uvérem jsou zvyhodnéni, protoze si pofizuji vlastni bydleni
a plati na danich méné. Dle naseho nazoru je to diskriminacni, jak na tkor
socialné slabych poplatnikd, ktetff na vlastni bydleni nikdy nedosdhnou, tak
i vuci vysoce pifjmovym skupinam, ktefi financuji bydlen{ z vlastnich dspor.
Obe¢ skupiny se tak mus{ (spolu)podilet na bydleni nékoho jiného.

Druhy a velmi nebezpecny piedpoklad — zadluzeni se, vhani zadatele
o uveér do dluhové spiraly. V piipade, ze nespravné vyhodnoti své finanéni
moznosti, mohou pfijit o bydleni i veskeré penize a mohou se zadluzit
na dlouhou dobu. V piipadé¢ jednotlivece nedochazi k zasadnimu dopadu
na ekonomiku. Jak ale ukazala hypotec¢ni krize ve spojenych statech v roce
2007, muaze mit toto umélé nuceni do uvéru celosvétovy dopad, ktery mtze
vyustit az ve financ¢ni krizi s dalekosahlymi dopady.

Proto navrhujeme alternativn{ zvyhodnéni pro bydleni, které je nediskrimi-
nac¢ni, nebot’ je mohou vyuzit vsichni poplatnici. V nasem navrhu vyuzi-
vame zmeény sazby dan¢ z pfidané hodnoty pro vlastnf bydleni. V soucasné
dobé jsou v Ceské republice tfi sazby dané z pfidané hodnoty — zakladni
21 %, a dveé snizené 10 % a 15 %.

Prvni sniZzend sazba dané¢ (15 %) se uplatni pii poskytnuti stavebnich nebo
montaznich praci provedenych na dokoncené stavbe, pokud se jedna
o stavbu pro bydleni nebo stavbu pro socialni bydleni” (§ 48 odst. 1 zikona
o dani z pfidané hodnoty). I kdyz lze nas navrh oznacit za populisticky

6 Od zakladu dan¢ se odecte castka, kterd se rovna drokum zaplacenym ve zdanovacim
obdobi z tvéru ze stavebniho spofenti, Girokam z hypote¢niho tvéru poskytnutého ban-
kou, snizenym o statn{ piispévek poskytnuty podle zvlastnich pravnich predpist, jakoz
i uvéru poskytnutého stavebni spofitelnoul...]

7 Stavbami pro socidlni bydleni se pro ucely dané¢ z pfidané hodnoty rozumi a) stavba
bytového domu podle pravnich pfedpist upravujicich katastr nemovitosti, v némz neni
obytny prostor s podlahovou plochou pfesahujici 120 m2, b) stavba rodinného domu
podle pravnich pfedpist upravujicich katastr nemovitosti, jehoz podlahova plocha ne-
presahuje 350 m2, [...] (§ 48 odst. 5 zdkona o dani z pfidané hodnoty).
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a z pohledu jednoduchosti dani je kazda vyjimka spiSe zatézujici, navrhu-
jeme, aby byl stejny pfedmet zdanitelného plnéni (bytové potieby) zatizen
druhou snizenou sazbou 10 %.

4  Ptispévek na penzijni (pfi)pojisténi

Od zakladu dan¢ ve zdanovacim obdobi lze odecist ptispevek v celkovém
thrnu v roce 2016 nejvyse 12.000 Keé* (24000 K¢ v roce 2017) a) penzijni
piipojisténi se statnim pifspévkem podle smlouvy o penzijnim pfipojisténi
se statnim piispévkem uzaviené mezi poplatnikem a penzijni spolecnosti
[...] (§ 15 odst. 5, zakona o danich z pifjmu).

Starnuti obyvatel je problém vétsiny vyspélych stiti a Ceska republika
v tomto nenf vijimkou. Na rozdil od ostatnich statd ale pravé Ceska repub-
lika pfeslapuje na misté a politické, ekonomické a odborné nazory se tifsti.
Neexistuje kontinuita v duchodové reformé. Toto téma se objevuje v poli-
tickych programech mnoha politickych stran, avsak protichudné. Jedni
ji podporuji a druzi by ji v pifpadé vitézstvi zrusili. Stejné dopadl posledni
pokus o reformu. V roce 2015 byl zrusen druhy pilif a Ceska republika
je opét na zacatku (MF CR, 2016).

Navrhujeme proto, aby spofeni probihalo v ramci zdkonného socialntho
pojisténi. Nevidime efekt v tom, aby byly penize vyvadény do soukromych
penzijnich spolecnosti a ve zvyhodniovani tohoto druhu spofeni formou
statnfho pifspévku a také v danovém pfiznani. Necht' zustanou finanéni
prostfedky na spoficim uctu poplatnika (pod jeho variabilnim ¢islem nebo
rodnym cislem) avsak ve spraveé Spravy socialnitho zabezpeceni. Zde muze
dochazet i k ptispevku. Spofeni by vsak nemelo byt povinné, proto necht’
se poplatnik rozhodné uvazlive, kolik penéz si bude spofit na penzi.

Dnes opét dochazi k diskriminaci téch, ktefi si nespofi na penzi vibec nebo
si spofi, ale jinym zptusobem, napt. koupi nemovité véci k pronajmu.

5 Pojistné na soukromé Zivotni pojisSténi

Dalsim diskriminacnim bodem u nezdanitelnych ¢astek je uhrazené pojistné
na soukromé zivotni pojisténi. Od zakladu dané ve zdanovacim obdobi

8V dhrnu se jedna o ¢astku 24.000 K¢. Na prvnich 12.000 K¢ ziskava poplatnik statni
piispévek a nasledné co pfevysuje tuto ¢astku lze odecist od zakladu dané (max. vsak
12.000 K¢).
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lze odeéist ptispévek v uhrnné vysi v roce 2016 12.000 K&’ (v roce
2017 24.000 K¢). Ti, ktefi si spoif, si mohou snizit danovou povinnost,
ostatni nikoliv. Zde se otevira prostor k diskuzi, zda radéji nezdokonalit
oblast zdravotnfho pojisténi, které by nejen krylo lé¢ebné vylohy, ale které
by napt. formou bolestného bylo vyplaceno v ptipad¢ drazu nebo invalidity.
Necht’ existuje pojisténi soukromych rizik, ale at’ to neni danové zvyhod-
néno. Muze to fungovat na principu nezivotniho pojisténi, kdy pojistitel
(pojist’ovna) plni v ptipadé udalosti definovanych pojistnou smlouvou.

6 Zavér

Rozhodovani nad podobou nového zakona o danich z pifjmi nebude jedno-
duché. V nasem piispévku, ktery se blize zabyval nezdanitelnymi castkami
dané, jsme se zaméfili na Ctyfi vyznamné polozky.

Doporucujeme nahradit stavajici systém uplatnovani nezdanitelnych casti
zakladu dané jinymi, méné diskriminacnimi opatfenimi. V konkrétni podobé
navrhujeme nahradit beziplatna plnéni danovymi asignacemi. Necht
si poplatnici mohou sami rozhodnou, na jakou zikonem definovanou
¢innost neziskového sektoru piispéji.

V piipadé aroka z hypote¢nich dvéra doporucujeme otizku financovani
vlastntho bydleni podpofit pfesunutim pfedmétu plnéni z prvni (15 %)
snizené sazby do druhé snizené sazby (10 %). Timto na podporu dosih-
nout i ti, kteff jinak nemaji moznost ziskat financovani vlastntho bydleni,
napf. hypotecnim dvérem.

Penzijni pfipojisténi a zivotni pojisténi pasobi rovnéz diskriminacné. Proc¢
si néktef{ poplatnici spofici u soukromych instituci mohou uplatinovat zapla-
cené castky ve svém danovém pfiznani a jini, ktefi volf jiny zptsob spofeni
(tfeba i méné vynosnéjsi) nemohou. Necht’ jsou otazky diichodové reformy
a urazy a invalidita feseny v samostatné ¢asti zdravotniho a socialniho pojis-
téni na individudlnich uétech poplatnika.

Tvarci danové politiky by se méli zabyvat 1 otazkou zjednoduseni
a piip. snizeni poctu vyjimek v zakoné. Nase polozky maji charakter

9§15 odst. 6 zdkona o danich z pffjma.

284



Rekodifikace dani z pfijmG (90 let od EngliSovy darnové reformy)

zjednodusen{ a nediskriminovan{ a u nékterych polozek dochazi k zapojeni
poplatnika do rozhodovaciho procesu o vetfejnych financich, coz ve vysledku
muze znamenat i motivovani poplatnikti k placeni dani.
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Zdanovani podilt na zisku v Ceskeé
republice a na Slovensku

Hana Skalickd

SKODA AUTO Vysoka skola, Katedra financi a acetnictvi,
Ceska republika

Abstract in original language

V Ceské republice jsou dividendy pfedmétem dané z pifjmi. Na Slovensku
tomu tak az do konce roku 2016 nebylo. S tcinnosti od 1. 1. 2017 se divi-
dendy na Slovensku vyplacené fyzickym osobam, a v nékterych pftipa-
dech 1 pravnickym osobam, staly pfedmétem dané z pifjma. Uvazuje
se i 0 zménach ve zdatiovani dividend v CR. Obé zemé jsou ¢lenskymi staty
Evropské unie. Jak je zdanéni dividend v CR a SR ovlivnéno pravni dpravou
Evropské unie — zejména smérnici ¢. 2011/96/EU o spolecném systému
zdanénf matefskych a decefinych spole¢nosti z riznych ¢lenskych statt? Mely
by byt vyplaty podilt na zisku vibec zdanovany?

Keywords in original language

Podil na zisku; dividendy; dan z ptfjmu; pfedmeét dane.

Abstract

In the Czech Republic, dividends are subject to income tax. In Slovakia,
dividends were not subject to income tax until the end of the year 2016.
With effect from 1 January 2017, dividends paid to individuals in Slovakia
are subject to income tax and, in some cases also dividends paid to legal
entities can be subject to income tax. It is also considered the changes in the
taxation of dividends in the Czech Republic. What is the influence of legal
regulations of the European Union — mainly the Directive no. 2011/96/
EU on the common system of taxation applicable in the case of parent
companies and subsidiaries of different Member States - to the taxation
of dividends? And should payment of profit shares be taxed at all?

Keywords

Shares in Profit; Dividends; Income Tax; Subject to Tax.
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1 Uvod

Dividendou nebo dividendami se rozumi pravo na podil na zisku spolec-
nosti. V jiz zruseném zikoné ¢. 513/1991 Sb., obchodnim zikoniku, bylo
toto vyslovné zminéno v § 178 odst. 1." Ve slovenském obchodnim ziko-
niku (zikon ¢. 513/1991 Zb., obchodny zikonnik), je tato dprava ucinna
dodnes, nebot’ § 178 odst. 1 tohoto zakona stanovi nasledujict: ,,.Akciondr
mad privo na podiel 0 iskn spolocnosti (dividendn), ktory valné Zhromazdenie podla
vyisledfn hospodarenia urcilo na rogdelende.

I ¢ 586/1992 Sb., o danich z ptfjmt (dile jen: ,,ZDP*) az do 31. 12. 2013
uvadel souslovt: ,,podil na zisku (dividendy)“ a slovensky zdkon o dani z pffjma
(zékon ¢. 595/2003 Z.z., o dani z ptijmov) toto souslovi pouziva dodnes.

S ucinnosti od 1. 1. 2014 vsak byl obchodni zakonik zrusen a spolu s nim
i v zakone ZDP doslo k vypusténi oné zavorky: ,,(dividendy)“. Od té doby
c¢eské zakony hovoti ,,pouze® o:,,podilu na zisku®. V soucasné dobé je: ,,podil
na zisku® v Ceské republice definovan v § 34 a nasl. zdkona ¢. 90/2012 Sh.,
o obchodnich korporacich, a to nasledovné: ,,Podil na zisku se stanovi na zékladé
radné nebo mimoradné dicetni davérky schvdlené nejvyssim organem obchodni korporace.
Lze jef rozdeélit pouze mezi spoleiniky, ledage spolecenskd smlonva urd jinak. *

ZDP podilem na zisku rozumi jak podil na zisku z obchodn{ korporace, tak
podil na zisku plynouci tichému spolecnikovi z tcasti na podnikani. V § 36
odst. 1 a 2 ZDP je dale uvedeno, ze: ,Za podily na ziskn se pro iicely tobhoto
gdkona povaguji i (astky pousité ge gisku po danéni na vysent vkiadu komanditisty
v komanditni spolecnosti nebo na vysent clenského vkladu dena drugstva. Za podily
na isku se nepovagnje Lvysent zdakladniho kapitilu, byl-li zdrojem tohoto vysent 3isk
obchodni spolecnosti nebo fond vytvoreny e zisku.“V § 22 odst. 1 pism. g) ZDP
je dale uvedeno, ze pro ucely tohoto ustanoveni se za podily na zisku: ,,...
povaguje i Zjistény rozdil mezi sjednanon cenon a cenon obvyklon na trbu (§ 23 odst. 7);
podilen na zisku je i plnéni ge zisku svérenského fondn

ZDP tedy pojem dividenda v nyni u¢inném znéni jiz nepouziva.” Slovenské
pfedpisy vsak stile tento pojem pouzivaji a mezi (nejen) odbornou vefej-

Vo Akcionar ma pravo na podil na gisku spolecnosti (dividendn), ktery valng hromada podle hospodar-
ského vysledkn schvdlila & rozdélent.

2 Svyjimkou § 211 ZDP, ktery je nazvan § 21i jako: ,, Zvldstni nstanoveni o vymezeni dividendo-
vého prijmn .
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nostf vsak vyraz: ,,dividenda“ nebo ,,dividendy* je siln¢ zakofenén. Pokud
v tomto clanku bude pouzit pojem: ,,dividenda® nebo ,,dividendy*, rozumi
se jim: ,,podil na zisku® dle nyn{ 4¢inné pravni Gpravy.

Cilem tohoto piispévku je srovnat pravni upravu zdanéni podila na zisku
v Ceské a Slovenské republice véetné tvah de lege ferenda.

2 Historicky exkurs — zdanéni podila
na zisku v Ceskoslovensku

Pokud se podivime do historie, prvni ceskoslovensky zdkon, v némz
najdeme zminku o zdanovani podili na zisku je zakon ¢&. 76/1927 Sb.,
o pfimych danich, ktery pouzival souslovi: ,,dividenda (podil na zisku)*.
Tento zakon byl uc¢inny od 1. 1. 1927 do 31. 12. 1952, pro Slovenskou
republiku byl zrusen jiz k 30. 6. 1941 (130/1941 Sl.z.).

Podle tohoto zakona byly podrobeny zvlastni vydélkové dani: ,Jiné podniky
vydélecné, na nichg jest sicasti kapitdlovou, podilem na isku, nebo jinakym zpiisobem
alesport padesdti procenty Ziicastnéna akciovd spolecnost, komanditni spolecnost na akeie,
163415100 nebo spoletnost s rucenim obmezenym, tugemskénmn danéni nepodrobend.
Zakon zarovent obsahoval siroké osvobozeni, nebot’, cit. § 73 (2): ,,Nové
vzniklim  tuzemskym podnikiim, vedoucim iadné obchodni kniby, které zavedon
v tuzemsku dosud nezastoupenou vyrobu nebo jen nedostateiné astoupenon vyrobu
a jegjichg vznik se doporuiuje 3 narodobospoddrskych obledn, mobon byti na Zadost,
0 nig rozhodne ministerstvo financi s ministerstvem primyshu a dalSimi zacastnénymi
ministerstvy, na dobu nejdéle 5 bernich let, po¢inajic bernim rokem nejblize
nasledujicim po obchodnim obdobi, v némz s provozovanim bylo zapocato,
poskytnuty dariové vyhody v tom rozsabu, Fe podniky dotéené mohou byti osvobozeny
od uldstni dané vydélkové se vsemi priragkanti, jestlige dividenda (podil na 3iskn) nebyla
v jednotlivém obchodnim obdobi vyplacena. .. Upotiebi-li se reservnich fonds, nabroma-
dénych danéprosté v letech, kdy podnik byl od dané vydélkové geela nebo 3 poloviny osvo-
bogen, k rozmnogent zikladniho kapitilu (§ 83, odst. 10) nebo k vyplaceni dividendy
(podilu na gisku) anebo k placeni odmeén spoletenskym organiim [§ 78, pism. i), zdani
se Cdsthy takto upotiebené na berni rok, ktery nejblize ndsleduje po obchodnim obdobi,
ve kterém jich bylo takto upotiebeno; jinak plati co do nakladini s reservnimi fondy
platné predpisy zdakonné.
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Zmeéna nastala s ucinnostf od 1. 1. 1936, kdy nabyl (zpétné) tcinnosti zakon
¢. 16/1936 Sb., o mimotadné dani postihujici dividendy a uroky z nékterych
cennych papirti pevné zurocitelnych. Zakon byl schvalen dne 29. 1. 1936
a rozeslan 31. 1. 1936, avsak ucinnosti nabyl jiz 1. 1. 1936. Zrusen byl
az 1. 1. 1953. Podle § 1 tohoto zakona: ,,Dividendy, superdividendy nebo jakékoli
nazvané podily akciondri na gisku spolecnosti akciovych nebo komanditnich na akcie
v tuzemsku sidlicich, pokud budou vypldceny po dicinnosti tohoto dkona a budon-li
dosahovati asport 5% jmenovité hodnoty, jsou podrobeny mimorddné dani ve vysi 10%.
Tato daii se vybere sragkon 3 kazdé splatky minényeh pogitki, které spolecnost bud’
sama nebo svymi pokladnani vypldci nebo ve prospéch véfitelii pripisuje a odvede se statni
pokladné. .. Této dani nejson podrobeny poitky vyplicené za rok ndsledujici po 5 letech,
za kterd Fddné pogitky vypldceny nebyly. .. Stanovi-li platné predpisy (stanovy) povinnost
dopliiovati dividendu 3 reservnich fondsi a 3 vereinyeh prostiedksi na uriiton vysi, plati
tato povinnost jen do vyse 4 1/2 %.“

Zikony pfijaté v obdobi po roce 1953, tj. zejména zakon ¢. 78/1952 Sb.,
o dani z pffjmu obyvatelstva, ac¢inny od 1. 1. 1953 do 31. 12. 1961, zakon
¢. 79/1952 Sb., o zivnostenské dani, ucinny od 1. 1. 1953 do 31. 12. 1961,
ani zakon ¢. 145/1961 Sb., o dani z pifjmé obyvatelstva, ktery byl a¢inny
od 1. 1. 1962 do 31. 12. 1990 zminku o zdanovani podilt na zisku (dividend)
neobsahovaly.

Tento pojem se posléze objevil az v zakoné &. 184/1982 Sb. o ducho-
dové dani, ktery byl uc¢inny od 1. 1. 1983 do 31. 12. 1989. Podle tohoto
zakona subjekty se sidlem v ciziné a fyzické osoby provozujici individualni
podnikani zapsané do podnikového rejstitku, které meli bydliste v cizine,
byli povinni hradit dichodovou dan z podila na zisku (dividend), pficemz
tato dafl se vybirala srizkou. Stejnou Gpravu obsahoval i zdkon ¢. 157/1989
Sb., o duchodové dani, ktery byl ucinny od 1. 1. 1990 do 31. 12. 1992

Zminka o zdanovani dividend se dale objevila v zakoné €. 389/1990 Sb.,
o dani z pfijmu obyvatelstva, ktery byl ucinny od 1. 1. 1991 do 31. 12. 1992.
Tento zakon podil na zisku zahrnoval do tzv. pifjmu z podnikatelské ¢innosti
a z jinych vydélecnych ¢innosti, cit.: ,U poplatnika, kiery je spolecniken obchodni
spolecnosti, se do dkladu dané zabrnuje podil na isku, jakos i podnikatelskd odmeéna
za vykonanon vlastni prdci pro obchodni spolecnost ve vysi zabrnuté do ndkladi, pokud
se nejednd o pifjem 3 pracovnépravniho vitabu. Tato podnikatelskd odména miige Ginit
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nejpyse 10000 Kés mieésicné. U poplatnika, ktery je iicastniken konsorcia, se do gakladn
dané zahrnuje jeho podil na pijmech a vidajich. U poplatnika, ktery je tichym spolet-
nikem se do zakladn dané zabrnuje jeho podil na isku.“ Podil na zisku podléhal
tzv. pausalni sazbé dané ve vysi 25%.

Dile zikon ¢. 286/1992 Sb., o danich z piijma, ucinny na Slwvenskn
od 1. 1. 1993 do 31. 12. 1999, #adil prjjmy 2 podilii na zisku (dividend) pod
Dprijmy g kapitalového majetkn, pricems je definoval ndsledovné: ,, podily na ziskn (divi-
dendy), siroky a ostatni pogitky 3 cennych papiri nebo sicasti na spolecnostech s rucenim
omegenym a komanditnich spolecnostech a podily na isku a obdobnd plnéni 3 enstvi
v drugstvech. .. podily na isku tichého spolecnika 3 ricasti na podnikdni, pokud se nepo-
ugiji k doplnéni vkladu snieného o podily na trdtdch do piivodni vyse”. Tento zakon
dale v § 25 obsahoval zminku, ze vyplacené podily na zisku nelze povazovat
za vydaje (ndklady) vynalozené k dosazeni, zajistén{ a udrzen{ pffjma. Podily
na zisku se zdanovaly srazkovou dani ve vysi 25% z podild na zisku tichého
spole¢nika, a 15% z podilt na zisku spole¢niki v obchodnich spole¢nostech.

Tedy tato pravni Gprava byla jiz velmi podobna té, kterou v CR znime
ze ZDP (ktery je v CR uéinny od 1. 1. 1993 a jehoz tGprava je blize popsana
v ¢asti 3 tohoto pfispévku).

V dob¢ od 1. 1. 2000 do 31. 12. 2003 byl na Slovensku ucinny zakon
¢.366/1999 Sb., o daniach z prijmov, ktery pokud jde o upravu zdatiovani
podilti na zisku, vpodstaté pfevzal tpravu v zakoné ¢. 286/1992 Sb. Zikon
byl s uc¢innosti od 1. 1. 2004 nahrazen zikonem ¢. 595/2003 Z.z., o dani
z prijmov, ktery je ucinny dodnes a jehoz tprava je podrobnéji popsana nize
v ¢asti 4 tohoto piispevku.

3 Zdanéni podili na zisku v CR

3.1 Zdanovani podila na zisku fyzickych osob

Podily na zisku z obchodni korporace i podily na zisku tichého spole¢nika
z Gcasti na podnikani se z pohledu fyzickych osob fadi mezi ptijmy z kapi-
talového majetku dle § 8 odst. 1 pism. a) a b) ZDP. Pokud tyto plynou
ze zdroji na tzemi Ceské republiky, jsou samostatnjm zikladem dané
pro zdanéni zvlastni sazbou dané. Plynou-li ze zdroji v zahranici, jsou
nesnizené o vydaje zakladem dané¢ (dil¢im zdkladem dane).
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Sazba dané ¢ini jiz od 1. 1. 2000 15 %7 Do 31. 12. 1999 sazba dané ¢inila
25%.

S ucinnosti od 1. 1. 2013 se na zdanéni podila na zisku pouzije 35% sazba
dané, a to pro poplatniky, ktefi nejsou danovymi rezidenty jiného clenského
statu Evropské unie nebo dalsitho statu tvofictho Evropsky hospodatsky
prostor, nebo tiettho statu nebo jurisdikee, se kterymi ma Ceské republika
uzavienu platnou a Ucinnou mezinirodni smlouvu o zamezeni dvojimu
zdaneéni, platnou a ucinnou mezinarodni smlouvu nebo dohodu o vymeéné
informaci v danovych zélezitostech pro oblast dani z pffjmt nebo které jsou
smluvnimi stranami mnohostranné mezinarodni smlouvy obsahujici usta-
noveni o vymeéne danovych informaci v oblasti dani z pffjmu, ktera je pro
né a pro Ceskou republiku platnd a u¢inna.*

3.2 Zdanovani podili na zisku pravnickych osob

Dle § 19 odst. 1 pism. ze), pism. zi), odst. 2-4, a odst. 8§ — 11 ZDP jsou
dividendy za splnéni urcitych podminek osvobozené. Jedna se o implemen-
taci smérnice Rady ¢. 2011/96/EU ze ne 30. listopadu 2011 o spole¢ném
systému zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti z raznych clenskych
statd.

Podminky pro osvobozeni podilt na zisku jsou v ZDP vymezeny nasle-
dovné. Osvobozeny jsou:

e pifjmy z podilu na zisku vyplicené dcefinou spolecnosti, ktera
je datiovym rezidentem Ceské republiky, mateiské spole¢nosti,

e pfijmy z podilu na zisku, plynouci od dcefiné spole¢nosti, ktera
je danovym rezidentem jiného ¢lenského stitu Evropské unie nez
Ceské republiky, mateiské spole¢nosti, které je dafiovym rezidentem
Ceské republiky, a stilé provozovné mateiské spole¢nosti, ktera
je daniovym nerezidentem a je umisténa na tzemi Ceské republiky.

Aby osvobozeni bylo mozno uplatnit, musi byt splnény nasledujici podminky:

* matefskou spole¢nosti musi byt obchodni korporace, kterd je ceskym
danovym rezidentem a ma né¢kterou z forem uvedenych v ptiloze
smérnice ¢.2011/96/EU nebo formu druzstva nebo spole¢nost, kterd

5§36 ZDP.
4 §35o0dst. 1 pism. ¢c) ZDP.
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je danovym rezidentem jiného clenského statu Evropské unie nez
Ceské republiky, a kterd ma nejméne po dobu 12 mésict nepfetrzité
alespon 10% podil na zakladnim kapitalu jiné obchodni korporace,

e dcefinou spolec¢nosti musi byt obchodni korporace, ktera je ceskym
daniovym rezidentem a ma nékterou z forem uvedenych v piiloze
smérnice ¢. 2011/96/EU nebo formu druzstva, nebo obchodni
korporace, kterd je dafiovym rezidentem jin¢ho clenské¢ho stitu
Evropské unie nez Ceské republiky, na jejimz zakladnim kapitalu
ma matefska spole¢nost nejméné po dobu 12 meésica nepfetrzité
alespon 10% podil,

e piijemce piijmu z podilu na zisku musi byt jeho skute¢nym vlast-
nikem. Skutecnym vlastnikem poplatnik je, pokud tyto platby pfijima
ve svij vlastni prospéch a nikoliv jako zprostfedkovatel, zastupce
nebo zmocnénec pro jinou osobu.

Osvobozeni lze uplatnit pii splnéni podminky 10% podilu na zakladnim
kapitalu 1 pfed splnénim podminky 12 meésica nepfetrzitého trvani, avsak
nasledné musi byt tato podminka splnéna. Nebude-li splnéna minimaln{ vyse
podilu 10 % na zakladnim kapitalu nepfetrzit¢ po dobu nejméné 12 mesict,
posoudi se osvobozeni od dané uplatnéné daniovym rezidentem jako nespl-
néni jeho danové povinnosti ve zdanovacim obdobi nebo obdobi, za néz
je podavano danové pfiznani, za které bylo osvobozeni od dané uplatnéno,
a osvobozeni uplatnéné platcem dane jako nesplnéni povinnosti platce dané
a postupuje se podle § 38 s ZDP.

Osvobozeni pro obchodni korporaci, ktera je danovym rezidentem jiného
clenského statu Evropské unie nez Ceské republiky, lze pouzit obdobné
i pro obchodni korporaci, kterd je danovym rezidentem Norska, Islandu
nebo Lichtenstejnska.
Osvobozeni nelze uplatnit, pokud dcefina spolecnost nebo matefska
spolecnost
* jeoddané z pifjmu pravnickych osob nebo obdobné dané¢ osvobozena,
* muze si zvolit osvobozeni nebo obdobnou udlevu od dané z ptfjmua
pravnickych osob nebo obdobné dané, nebo

*  podléha dani z pifjmt pravnickych osob nebo obdobné dani se sazbou
ve vysi 0 Y.
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Osvobozeni se nevztahuje na podily na zisku vyplacené dcefinou spolec-
nosti, ktera je v likvidaci a na podily na zisku, pokud ma dcefind spole¢nost
moznost snizit o né zaklad dané.

Piijmy z podilt na zisku, a to ve vysi véetné dané srazené v zahranici, ceskym
danovym rezidentm ze zdroja v zahrani¢i v piislusném zdanovacim obdobi
se zahrnuji do samostatného zdkladu dané ve smyslu § 20 b ZDP. Do samo-
statného zakladu dané se nezahrnujf pifjmy osvobozené od dané. Obdobné
se postupuje i u danového nerezidenta, pokud piijmy z podila na zisku
ze zahrani¢i se pfi¢itaji jeho stalé provozovné umisténé na tzemi Ceské
republiky.

V neposledni fadé podily vyplicené podily na zisku nelze uznat za vydaj
(naklad) vynalozeny k dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijma ve smyslu § 25
odst. 1 pism. e) ZDP.

Sazba dané ¢inf jiz od 1. 1. 2000 15%’. Do 31. 12. 1999 sazba dan¢ cinila
25%.

S acinnosti od 1. 1. 2013 se na zdanéni podila na zisku pouzije 35% sazba
dané, a to pro poplatniky, ktefi nejsou danovymi rezidenty jiného ¢lenského
statu Evropské unie nebo dalsitho statu tvotictho Evropsky hospodatsky
prostor, nebo trettho statu nebo jurisdikee, se kterymi ma Ceské republika
uzavienu platnou a Ucinnou mezinarodni smlouvu o zamezeni dvojimu
zdanéni, platnou a tGc¢innou mezinarodn{ smlouvu nebo dohodu o vyméné
informaci v datiovych zalezitostech pro oblast dan{ z pffjmu nebo které jsou
smluvnimi stranami mnohostranné mezinarodni smlouvy obsahujici usta-
noveni o vyméné danovych informaci v oblasti dani z pffjmu, ktera je pro
né a pro Ceskou republiku platn a u¢inna.’

4  Zdanéni podili na zisku na Slovensku

4.1 Zdanovani podila na zisku fyzickych osob

Dividendy vyplacené fyzickym osobam nebyly na Slovensku od 1. 1. 2004
az do 31. 12. 2016 pfedmétem dané z pifjmu, avsak od 1. 1. 2011
do 31. 12. 2016 podléhaly odvodim na zdravotni pojisténi.

5§36 odst. ZDP,
6 §35odst. 1 pism. ¢c) ZDP.
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Dle §10b odst. 1 pism. €) zakona ¢. 580/2004 Z.z., o zdravotnom pois-
tenf totiz tzv. zarobkova c¢innost zahrnovala i: ,,&nnost’ vyphvajica 3 pravneho
vgtabn, kiory zakladd. .. podiel na gisku vypldacany 3o gisku obchodney spolocnosti alebo
drugstva, uréeného na rozdelenie osobdm, ktoré sa podielaji na ich dakladnom imani,
alebo enom Statutarnebo a dozorného orgdanu tejto obchodnej spolocnosti alebo druz-
stva, aj ked' si gamestnancami tefto obchodne spolocnosti alebo drugistva, okrem akci-
ovej spolocnosti alebo obdobnej obchodney spolocnosti so sidlom v zabranici, ktorej akcie
§4i prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu alebo na obdobnom abranicnom regulo-
vanom trbu, vyrovnaci podiel, podiel na likvidacnom ostatkn obchodnej spolocnosti alebo
drugstva a podiel na vysledku podnikania vyplacany tichému spolocnikovi okrem podieln
na vysledkn podnikania vyplacaného tichému spolocnikovi verejnej obchodnef spolocnost,
podielu na isku spoloinika verejnej obchodne spolocnosti a komplementara komanditne
spolocnosti a okrem podieln spolocnika vereinej obchodney spoloinosti a komplementira
komanditne spolotnosti na likvidacnom ostatku pri likviddcii spolotnosti a vyrovna-
cieho podieln pri dnikn dicasti spolocnika vo vereines obchodne spolocnosti alebo pri
gdniku 1icasti komplementdara v komanditne spolocnosti, podiel na isku vyplateny
obchodnou spoloinoston alebo drugstvom zamestnancovi bez, iicasti na dkladnom imani
tejto spololnosti alebo druzgstva podia osobitnébo predpisn (d'alej len ,,dividendy*). “
S ucinnosti od 1. 1. 2017 jsou dividendy vyplacené fyzickym osobam pied-
métem dané a zaroven nejsou predmétem odvodil na zdravotni pojisténi.
Toto vyplyva z novelizovaného znéni § 3 odst. 1 pism. ¢), f) a g) zdkona
¢. 595/2003 Z.z., o dani z ptijmov (dile jen: ,,SZDP*) a rovnéz z novelizo-
vaného znéni § 10 b zakona ¢. 580/2004 Z. z., o zdravotnom poisteni.

Podil na zisku vyplaceny z obchodnich korporaci a tichému spole¢nikovi
z Ucasti na podnikan{ je zminén v § 3 odst. 1 pism. €) a f) SZDP, pficemz tyto
zni s ucinosti od 1. 1. 2017 nasledovné: ,, Predmeton dane sii. . .

,,¢) podiel na gisku (dividenda) vyplacany o ziskn obchodnej spolocnosti alebo drugstva
uréeného na rogdelenie osobdm, ktoré sa podielajii na ich zakladnom imant, alebo clenom
Statutdrneho orgdanu, alebo {enom dozornébo organu tejto obchodnej spolocnosti alebo
drugstva, podiel na likvidacnom zostatkn obchodney spolocnosti alebo drugstva, vyrovnaci
podiel, podiel na vysledkn podnikania vyplacany tichémn spolocnikovi, ak nejde o plnenia
uvedené v pismene f); za obchodnii spoloinost’ alebo druzgstvo sa povaguje aj zabranicna
osoba vypldcajitca obdobny prijem,
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) podiel na vysledkn podnikania vyplacany tichémn spolocnikovi verejney obchodnej
spolotnosts, podiel na iskn spolocnika verejney obchodnei spolocnosti a komplementira
komanditnel spolocnosti a podiel spolocnika verejnej obchodney spolocnosti a komplemen-
tira komanditne spolocnosti na likvidalnom ostatkn pri likviddcii spoloinosti a vyrov-
naci podiel pri ganiku iicasti spolocnika vo verejnej obehodnej spolocnosti alebo pri anikn
Utasti komplementdra v komanditng spololnosti; za vereindi obchodnii spolocnost’ alebo
komanditnii spolocnost’ sa povaguje aj zabhranicng osoba vyplacayiica obdobny prijem.
Tyto dividendy se zdanuji 7% sazbou dané, pifpadné 35% sazbou dane,
pokud by se jednalo o poplatnika z nesmluvniho statu.”

Slovensky zakon o dani z pifjma dale v §5 odst. 1 uvadi, ze: , Prijmami
30 avisleyy (innosti si... podiel na zisku (dividenda) vyplateny obchodnon spoloino-
stou alebo drugstvom zamestnancovi bez icasti na akladnom imani tefto spolocnosti
alebo druzstva’ a tedy dividendy vyplacené zaméstnancum, kteff nemajf Gcast
na zakladnim jmeéni spole¢nosti nebo druzstva budou povazovany za pifjmy
ze zavislé ¢innosti a budou zdafovany 19%, resp. 25% sazbou dané z ptjmu®.

4.2 Zdanovani podila na zisku pravnickych osob

Dividendy vyplacené pravnickym osobam i nadale nebudou (az na vyjimky)
pfedmétem dané¢ z pifjmu. § 12 odst. 7 pism. ¢) SZDP ve znéni u¢inném
od 1. 1. 2017 totiz uvadi, ze:

o Predmetom dane nie je. .. podiel na gisku (dividenda) vyplacany zo ziskn obchodne
spolocnosti alebo drugstva [§ 3 ods. 1 pism. ¢)] v rogsabu, v akom nie je dariovym
vydavkom u dariovnika vyplacayicebo tento podiel na gisku, vyrovnaci podiel, podiel
na likvidalnom ostatkn, podiel na vysledkn podnikania vyplacany tichémn spolocnikovi

alebo podiel na 2iskn a na majetkn pozemmového spolotenstva s pravnon subjektiviton

[§ 3 ods. 1 pism. g)], okrem

7 §15a§43 SZDP: , Sadzba dane je, okrem § 15a, § 43 a 44, pre fyzickii osobu 7% 3 osobitného
gdkladu dane zisteného podla § 51e ods. 2 pism. a), 35% z osobitného Zdkladu dane Zisteného podla
J51eods. 2 pism. b, (1) Dait sa vyberd zragkon vo viske 7% 3 prijmov podla odsekn 3 pism. r)
okrem prijmov dartovanych podla pismena c), c) 35% g prijmov podla odsekov 2 a 3, ak si tieto
prijmy vyplatené, ponkdzané alebo pripisané dariovnikovi nezmlnvného stitu podla § 2 pism. x).*

8§15 SZDP zni: ,Sadzba dane je, okrem § 15a, § 43 a 44, pre fyzickii osobu 30 Zakladu dane
zisteného podla § 4 1a. 19% z tef iasti Zakladn dane, ktord nepresiabne 176,8-ndsobok sumy plat-
ného Zivotného minima vratane, 1 b. 25% 3 tef lasti zakladn dane, ktord presiabne 176,8-nasobok
Pplatného Zivotného minima. ..

296



Rekodifikace dani z pFijmi (90 let od EngliSovy dariové reformy)

1. prijmu (vynosu) podla § 3 ods. 1 pism. ¢) a g) vypldacaného pravnicke; osobe, ak tento
prijem plynie dariovnikovi podla § 2 pism. d) drubého bodu od pravnicke osoby, ktord
Je dariovrikom nezmiuvnébo statu podla § 2 pism. x), alebo je vypldcany dariovnikons
podla § 2 pism. d) drubého bodu pravnickej osobe, ktord je dartovnitom nezminvného
Statn podla § 2 pism. x)..., .

§ 2 pism. x) SZDP stanovi, ze: ,,dariovnikom nezmluvnébo stitu je fyickd osoba,
ktord nemd trvalyl pobyt alebo pravnickd osoba, ktord nemd sidlo v stite nvedenom
v zozname Stdtoy nverenenon na webovom sidle Ministerstva financii Slovenskej repub-
liky (dalej len ,,ministerstvo”); ak § 52%b neustanovuje inak, ministerstvo aradi
do tobto zoznamu $tdt, s ktorym ma Slovenskd republika nzatvorenii medzindrodnsi
gmlnvn o amedzeni dyojitého danenia (dale len ,,zminva o zamedzeni dyojitého
gdanenia®) alebo medzindrodnii minvn o vimene informacii tykajicich sa dani alebo
Stat, ktory je zmlnvnym Stdatom medzindgrodne) 3minyy obsabujiicej ustanovenia o vymene
informacii pre darové sicely v obdobnom rogsabu, ktorou je tento $tit a Slovenska repub-
lika viagand "

Tedy predmétem dané u pravnickych osob budou pouze dividendy vypla-
cené poplatnikiim z nesmluvnich statd, pficemz tyto budou podléhat 35%
sazbé dané'’.

5  Vliv Evropské unie na zdafiovani
podilt na zisku v CR a SR

5.1 Zakladni vymezeni pravni apravy

V Evropské unii je zdaniovani podilti na zisku upraveno smérnici ¢. 2011/96/
EU ze dne 30. listopadu 2011 o spole¢ném systému zdanéni matefskych
a dcefinych spolecnosti z ruznych ¢lenskych stata (dale jen: ,,Smérnice®).
Tato smérnice nahradila stejnojmennou smérnici ¢. 90/435/EHS ze dne
23. ¢ervence 1990. Cilem této smérnice je osvobodit vyplaty podili na zisku
mezi dcefinymi a matefskymi spolecnostmi od srazkovych dani a zamezit
dvojimu zdanéni pffjma z podili na zisku na drovni matefské spole¢nosti."!
9 Pro srovnani zde uvadim i totéz ustanoveni ucinné do 31. 12. 2016: ,,Prednetom dane nie
Je... podiel na isku v rogsabu, v akom nie je dariovym vydavkom n dariovnika vyplicajiceho tento
podiel na zisku, vyrovnaci podiel, podiel na likvidalnom ostatkn alebo podiel na vystedkn podnikania,
ak nie sii predmetom dane podla § 3 ods. 2 pism. ¢) a si vyplacané pravnickej osobe.

10 15a§43 SZDP.
11 Viz preambule smérnice ¢. 2011/96/EU.
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Podminky pro osvobozeni dividend jsou v této smérnici uvedeny nasle-
dovné. Musi se jednat o spolecnosti, které:
* maji nekterou z forem uvedenych v pifloze I casti A,
* jsou podle danového prava nekterého clenského statu pro danové
ucely povazovany za dafiového rezidenta tohoto clenského statu
a podle dohody o zamezeni dvojiho zdanéni uzaviené s tfeti zemi
nejsou pro danové dcely povazovany za danového rezidenty mimo
Unii,
* podléhaji navic bez moznosti volby nebo osvobozeni jedné z dani
uvedenych v pfiloze I ¢asti B nebo jakékoli jiné dani, kterd nékterou
z téchto dani v budoucnu nahrady;
Matetskou spolecnosti se rozumi spole¢nost, ktera drzi na zakladnim
kapitalu nékteré spolecnosti jiného clenského statu podil nejméne 10 %,
a dcefinou spolecnosti se rozumi spole¢nost, na jejimz zakladnim kapitalu
je drzen uvedeny 10% podil.
Jak vyplyva z kapitoly ¢ 2.2 tohoto ptispévku, Ceska republika tuto smérnici
implementovala do ZDP, zejména do § 19. Pro Slovensko podminky osvo-
bozeni dané Smeérnici nebyly dilezité, nebot’ jak bylo uvedeno v kapitole
¢. 3.2 tohoto piispévku, dividendy vyplacené pravnickym osobam nebyly
az do 31. 12. 2016 predmétem dané. Tento stav pretrvava i po 1. 1. 2017,
pouze s vyjimkami vyplat dividend zahrani¢nim osobam/od zahrani¢nich
osob, které jsou danovymi rezidenty nesmluvnich statt, které od 1. 1. 2017
podléhaji 35% sazb¢ dané.

5.2 Zavedeni pravidla proti zneuZiti a jeho implementace

Smérnice 2011/96/EU byla naposledy zménéna smérnici Rady 2015/121/
EU ze dne 27. ledna 2015, a to pfidanim pravidla proti zneuziti, takze ¢l. 1
odst. 2—4 zni:

2. Clenské stity nepriznajé vyhody vyplyjvajici 3 této smérnice aperaci nebo sledn operacs,
které s priblédnutin ke vsem prislusmym skuteinostem a okolnostenr nejson skutecné,
nebot’ hlavnim divodem nebo jednim 3 hlavnich divodii jejich nskutenént bylo Ziskdni

dariové vihody, kterd mari predmét nebo iicel této smérnice.

Operace se miize skladat 3 vice kroki nebo listi.
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3. Pro dicely odstavce 2 se operace nebo sled operaci nepovazuji za skutecné do t miry, v jaké
nebyly uskutecnény 3 platnych hospoddrskych diivodi, které odrageji ekonomickon realitu.

4. Tato smérnice nevylucuje pougiti vnitrostdtnich nebo na mezindrodni dobodé zaloge-
nyjch predpisi nezbytnych k zabranéni darfovym dinikiim, datovynm podvodiinm a Zneni-
vani darfovyeh predpisi.

Clenské staty mély toto ustanoveni implementovat do svjch pravnich fada
do 31. 12. 2015.

Ceska republika v dasledku této zmény Smérnice neménila Zadné ustano-
veni pravniho fadu, nebot’ dosla k zavéru, ze neni potfeba zavadét zadné
nové ustanoveni, protoze se v Ceské republice aplikuje obecna doktrina
prava, na jejimz zakladé soud neposkytne ochranu vykonu prava, ktery
je jeho zneuzitim. Konkrétne uvedla: ,,Jako nejvhodnéisi se jevi v soncasné dobé
stavét na vykladu a ugivani obecnébo dariového principu ,,zneusiti prava®, coz znamend,
Ze drubon novelizacni smérnici neni tieba explicitné implementovat. Timto vsak neni
dotéen fakt, Ze doplnéni smérnice o mognost clenského statn odeprit vibody plynonci 3 této
smérnice v pripadech zneuiti prava otevird moznost cenského stitn pro vytvoteni speci-

fického (konkrétniho) protizneuzivajictho pravidla v budoucnu.“'?

Jinou cestou se vSak vydalo Slovensko, které s uc¢innosti od 1. 1. 2016
do SZDP vlozilo novy § 50a nasledujictho znent:

(1) Ak dartovnik iska podiel na zisku na dklade opatrenia alebo viacerych opat-
rent, ktoré so gretelom na vsetky sivisiace skutocnosti a okolnosti nemozno povagovat’
na ticely tobto zikona za skutolné a ich hlavnym iicelom alebo jednym 3 blavnych iiceloy
Je ziskanie vyhody pre darfovnika, ktord je v rozpore s predmetom alebo iicelom tohto
gdkona, je tento podiel na isku predmetom dane. Opatrenie podla prvej vety mige
pozostavat’ 3 viacerych opatrent alebo 3 ich casti.

(2) Na iicely tobto zdkona sa opatrenie podla odsekn 1 nepovaguje za skutolné v rogsabu,
v akom nie_je uskutocnené na gaklade riadnych podnikatelskych divodov Zodpovedaysi-
cich ekonomickel realite.

Slovensko se tedy snazilo pfepsat znéni ¢l. 1 odst. 2-4 Smérnice, avsak tim,
ze do daného ustanoveni bylo vlozeno souslovi: ,,na tcely tohoto zakona“
podle mého nazoru doslo ke zuzeni mozné aplikace daného ustanoveni.
Slovensko se pravdépodobné inspirovalo tim, ze v novém ustanoveni Smérnice

12 Duavodovia zprava k zakonu ¢. 125/2016 Sb., s. 20.
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je doslova uvedeno: ,,pro ucely této smérnice®. Nutno si vSak uveédomit,
ze ucel Smérnice je jiny nez ucel SZDP a tim prave dochazi k viznamnému
(zfejmé nechténému) omezen{ aplikace pravidla proti zneuziti.

6  Shrnuti a ivahy de lege ferenda

V Ceské republice dividendy vyplicené fyzickym osobam podléhaji zdanéni.
Dividendy vyplacené pravnickym osobam jsou ve vétsiné pfipadi od dané
z pijmt osvobozeny. Pokud vsak osvobozeny nejsou, poté se stejn¢ jako
dividendy vyplacené fyzickym osobam zdanuji 15% sazbou dané, resp. 35%
sazbou dané v piipadé vyplat poplatnikim z nesmluvnich statt (mysleno
staty, s nimiz Ceské republika nema uzavienu platnou a tG¢innou smlouvu
o zamezeni dvojimu zdanéni, ani platnou a Gc¢innou dohodu o vymeéne infor-
maci, ani tyto staty nejsou smluvnimi stranami mnohostranné mezinarodni
smlouvy obsahujici ustanoveni o vyméné danovych informaci v oblasti
dani z pifjmt). Ac se jiz delsi dobu objevuji snahy vyplatu dividend zcela
osvobodit, zatim takovy navrh nebyl pfijat. Vzhledem k tomu, ze dividendy
vyplacené pravnickym osobam jiz na zdklad¢ implementace smérnice Rady
¢. 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spole¢ném systému zdanéni
matefskych a dcefinych spole¢nosti z ruznych clenskych statt stejné jsou
ve vétsine piipadu osvobozen, se nedomnfvam, ze by zruseni zdanovani
dividend vyvolalo vyznamny vypadek na ptijmové strance statniho rozpoctu.
Na Slovensku dividendy az do 31. 12. 2016 nebyly pfedmétem dané, avsak
dividendy vyplacené fyzickym osobam podléhaly v letech 2011 — 2016
odvodim na zdravotn{ pojisteéni. S acinnosti od 1. 1. 2017 se dividendy
vyplacené fyzickym osobam staly predmétem dané, pficemz se zdanuji 7%
sazbou dang, ptip. 35% sazbou (v piipadé vyplat poplatnik z/do nesmluv-
nich statd), a 19%, resp. 25% sazbou dané v ptipade¢ vyplat zaméstnancim,
ktef{ nemaji ucast na zakladnim jméni spolec¢nosti. Dividendy vyplacené
pravnickym osobam stile nejsou pfedmétem dané, avsak tyto se pfedmétem
dané stanou v situaci, kdy jsou vypliceny osobam z/do nesmluvnich stitu.
V takovém pfipadé podléhaji 35% sazbé danc.

Jak Ceska, tak Slovenska republika jsou ¢lenskymi staty Evropské unie.
V Evropské unii je problematika zdafiovani, resp. spiSe osvobozeni divi-
dend, upravena smérnici ¢. 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011
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o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dcefinych spole¢nosti z riznych
clenskych statd. Tato smérnice byla v lednu 2015 novelizovana smérnici
2015/121/EU, ktera do Smérnice ¢. 2011/96/EU zavadi pravidla proti
zneuzivani. Lhuta pro implementaci této zmény byla do konce roku 2015.
Ceska republika se odvolala na obecnou doktrinu o zneuZiti prava a zadné
nové ustanoveni diky tomu nezavadéla. Slovensko zavedlo s ucinnosti
od 1. 1. 2016 novy § 50a SZDP, ktery prakticky pfepisuje pravidlo proti
zneuzitl ze smeérnice, avsak ho na rozdil od ,,ucelu této smérnice” omezuje
na ,ucely tohoto zakona®. Vzhledem k rozdilnym ucelim dané smérnice
a SZDP se domnivam, ze tak doslo k omezeni aplikovatelnosti pravidla
proti zneuziti dle SZDP a Ze by toto ustanoveni mélo byt novelizovano
tak, aby 1épe vystihovalo podstatu daného ustanoveni ve Smérnici. Jak bylo
jiz zminéno, Ceska republika zatim 7adné specidlni ustanoveni proti zneu-
zitl nezavedla, avSak v souvislosti se smérnici Rady (EU) 2016/1164 ze dne
12. ¢cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam vyhybani
se danovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu,
kterd ma byt ¢lenskymi staty implementovana do 31. 12. 2018 se bude Ceska
republika implementaci pravidel proti zneuzivani zcela jisté jesté zabyvat
a mozna svoje puvodni stanovisko prehodnoti a konkrétni pravidlo proti
zneuzivani do pravnfho fadu véleni. Nabizi se vclenéni takového pravidla
obecné do danového fadu, do zakona o danich z pfijmu, piip. do dalstho
samostatného pfedpisu. Analyza tohoto tématu vsak pfesahuje rdmec
tohoto piispévku, stejné jako analyza uprav zdanovan{ dividend ve smlou-
vach o zamezeni dvojimu zdanéni.

Zavérem lze podotknout, ze jelikoz se dividendy vyplaceji ze zisku
po zdanéni, dochazi v piipadé zdanovani vyplaty dividend ke dvojimu
ekonomickému zdanéni. Nemély by se tedy zemé jako je Ceska a Slovenska
republika ve snaze pfildkat investory a podpofit ekonomicky riist spiSe snazit
tomuto dvojimu zdanéni zabranit?
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Odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje
a jeho mozné problémy v praxi

Petra Snopkovi

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Tento piispévek se bude zabyvat problematikou vyzkumu a vyvoje
a problémy pfi jeho aplikaci v praxi poplatnikt dané z pfijmu i financni
spravy. Budou rozebrany ¢tyfi problematické okruhy, a to zejména formalni
nalezitosti projektu vyzkumu a vyvoje a nutnost odborného posouzeni
vyzkumu a vyvoje ze strany finanéni spravy. Cilem bude potvrzeni ¢i vyvra-
cen{ hypotézy, ze ucinna pravni aprava poskytuje poplatnikiim dostate¢nou
pravni jistotu pfi jejich investici do vyzkumu a vyvoje a moznosti uplatnén
techto nakladt jako danove uznatelnych.

Keywords in original language
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Abstract

This contribution will deal with matter of research and development and
problems with its application in practice by income tax taxpayers and finan-
cial administration. There will be analyzed four problematic areas, especially
the formal requirements for project of research and development and the
necessity of expert assessment of research and development by financial
administration. The aim will be to confirm or disprove the hypothesis that
effective legal regulation provides sufficient legal certainty for taxpayers
to its investments to research and development and connected possibilities
of tax deductible expenses.

Keywords

Income Tax; Research and Development; Innovation; Project;
Expert’s Opinion.

303



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

1 Uvod

V roce 2002 byla Evropskou radou schvalena Lisabonska strategie, jejiz
soucasti byla i podpora vyzkumu a vyvoje, jakozto jedna z prioritnich oblasti
sméfujicich k inteligentnimu a udrzitelnému rastu evropského prostoru.
V ramci vstupu Ceské republiky do Evropské unie tak bylo nezbytné,
aby byla podpora vyzkumu a vyvoje zaclenéna také do naseho pravniho
fadu. S uc¢innost od 1. 1. 2005 je tak mozno v ceském pravaim fadu
s podporou vyzkumu a vyvoje spojovat piimou podporu v podob¢ grantt,
dotaci ¢i pfimych penéznich podporach ze strany organt vefejné moci
¢i neptimou podporu v podob¢ investi¢nich pobidek ¢i danovych zvyhod-
néni a to i v podobé odpoctu dle ustanoveni § 34 zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pifjmu, ve znéni pozdéjsich piedpisa (dale jen ,,zidkon o danich
z pi{jmu“). Vyhoda danového zvyhodnéni tkvi nejenom v moznosti uplat-
néni nakladt (vydaji) na vyzkum a vyvoj v ramci ustanoveni § 34 odst. 4
a 5 zakona o danich z pifjmu, ale také dle ustanoveni § 24 zakona o danich
z ptijmu jako bézné naklady (vydaje).

Legislativni ramec pro podporu vyzkumu a vyvoje vsak byl zakonodarcem
formulovan skoupé, neb nasel své misto toliko v zdkoné o danich z pifjmua
a dale v zakoné ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedka a o zméné nékterych souviseji-
cich zdkonua (dale jen ,,zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje®), jenz odka-
zuje na Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. 6. 2014, kterym
se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory
za slucitelné s vnitfnim trhem. Oblast vyzkumu a vyvoje je jak vidno roztfis-
téna a uz jen napf. vymezeni pojmu ,,vyzkum a vyvoj” je proto znacné
komplikované. V prvni fazi bylo nezbytné podrobnéjsi vymezen{ tohoto
pravaiho institutu'. Z toho davodu byl dne 3. 10. 2005 Ministerstvem financi
Ceské republiky vydan pro dafiové subjekty nezavazujici nenormativni akt
heteronomn{ povahy v podobé pokynu D-288. V prubé¢hu nasledujicich let
vsak byl v ramci novelizaci zakona o danich z pffjmua pravni rimec podpory
vyzkumu a vyvoje pozménén a rozsifen. V soucasné dob¢ je tedy v oblasti
vyzkumu a vyvoje a jeho promitnuti do praktické roviny zapotfebi znat také
recentni a ustalenou judikaturu spravnich soudu.

1 K tomu blize SNOPKOVA, Petra. Podpora vyzkumu a vivoje. In: RADVAN, Michal
(ed.). Diichodové dané. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2016.
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Spravné a pfedevsim zakonné posouzeni odpoctu na podporu vyzkumu
a vyvoje ze strany spravce dané je dulezité z toho divodu, Zze v piipadé
nakladt na vyzkum a vyvoj se jedna o danové uznatelné naklady a poplatnik
si muze na zaklad¢ ustanoveni zdkona o danich z pifjmia tyto naklady
jesté jednou odecist v 100% (resp. 110%) vysi (kazdd koruna vynalozend
na vyzkum a vyvoj se tak uplatni dvakrat).> V této praci se proto autorka
pokusi shrnout problémy aplikace nepfimé podpory vyzkumu a vyvoje,
tedy odcitatelnou polozku od zakladu dané na podporu vyzkumu a vyvoje,
a poukazat na vhodné feseni ,,mezery odbornosti“ ve finan¢ni sprave. Cilem
prace bude potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy, Zze ucinna pravn{ Uprava posky-
tuje poplatnikiim dostate¢nou pravni jistotu pii jejich investici do vyzkumu
a vyvoje a moznosti uplatnén téchto ndkladt jako danové uznatelnych.
K tomuto budou pouzity zejména metody komparace a analyzy.

2 Problémy s aplikaci v praxi ze strany spravce dan¢

S ohledem na podané danové pfiznani, v ramci kterého si poplatnik naro-
kuje odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje, a aplikaci piislusnych ustano-
veni zakona o danich z pifjmu, véetné relevantni judikatury spravnich soudd,
ze strany spravce dané na dany konkrétni pifpad, se v praxi objevuji ¢tyfi
problematické okruhy:
1. formalni nélezitosti pro moznost uplatnéni odpoctu na podporu
vyzkumu a vivoje (zvlasté projektu),
2. odliseni podpory vyzkumu a vjvoje od ,,ostatntho* vikaznictvi a eko-
nomické ¢innosti datiového subjektu,
3. vydaje nezahrnované do ramce ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zdkona
o danich z pfijma,
4. naplnéni vécnych podminek pro odpocet na podporu vyzkumu
a vyvoje a jejich posuzovani.
Pred piiblizenim zakladnich problematickych okruht si autorka dovoluje
upozornit na skutecnost, ze v rimci interpretace ustanoveni § 34 zakona
o danich z pfijmua danovy subjekt musi pocitat s tim, Ze se jedna o vyjimku,

2 ZMOLIK Christian. Odéitatelna polozka z titulu vizkumu a vyvoje. Dané a privo v pra-
xi, 2013, ¢. 11. Citované z: ASPI [pravn{ informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
3.1.2017].
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a vyklad, ktery se zde pouzije, bude tedy vykladem restriktivnim. Toto
vychazi také ze starofimské zasady singularia (exceptiones) non sunt exten-
denda, kterou pfipomnél mezi jinymi i Ustavni soud ve svém nalezu ze dne
27.9.2005, sp. zn. 1. US 394/04, ¢ Evropsky Tribunl v podobé 30 rozhod-
nuti ze dne 11. 12. 2015, sp. zn. T 124/14 [ECLI: EU:T:2015:955]. Vyse
uvedené by se pak projevilo pfi posuzovani ptipadného zneuziti prava.’

2.1 Formalni naleZitosti pro mozZnost uplatnéni odpoctu
na podporu vyzkumu a vyvoje (zvlasté projektu)

Prvni prakticky problém uznatelnosti odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje
souvisi s povahou projektu, ktery musi byt ze strany poplatnika vyhotoven
a schvalen pfed zapocetim s vyzkumem a vyvojem pii dodrzeni zakonnych
nalezitosti, a to praveé s ohledem na povahu projektu. Vyse uvedené shrnul
ve svém rozhodnuti* Nejvyssi spravni soud takto: ,,Projekt vyzkumn a vyvoje
slougi jako zdkladni a uceleny dokument, jims dariovy subjekt v budoncnn spravei dané
prokdse ndrok na uplatnéns odpoctn ndkladi na vyzkum a vyvej. Zakonnon podminkon
vypljvajici 3 povaby véci (3 latinského proiectum — pldn, ndvrh, roxvrl budonc Ginnosts)
Je aby byl vypracovdn pred zabdjenim resent projektu, aby $lo o dokument prospektivii.
Rozhodné tedy nent iikolem spravee dané a spravnich sondedi, aby sami aktivné a teprve
dodateiné propojovali jinak nesouvisejici dokumenty a dovozovali 3 nich formdini a obsa-
hové naleitosti projeketn.

Druhou problematickou oblasti formalnich nalezitosti byla forma vyhoto-
veni projektu. Po jedné z novelizaci zakon o danich z pifjmu byla forma
projektu stanovena jako nutné pisemna a spravce dané, jakoz nasledné
i soud, stal pfed otazkou, zda projekt pfedany na trvalém nosici spliuje
taktéz nalezitosti pisemné formy dokumentu. Krajsky soud® pfi posu-
zovani této otazky vychazel z interpretace procesnich pfedpist, které
striktné pfikazovaly, aby byl projekt vyhotoven pisemné. Nejvyssi spravni
soud pak v rozhodnuti ze dne 29. 11. 2013, ¢. j. 2 Afs 24/2012, korigoval
nazor Krajského soudu a pisemnou formu interpretoval dosti Siroce, kdy
tuto omezil fakticky az formou ustni. Po ucinnosti zakona ¢. 89/2012

3 Srov. LISKA, Michal. Limity zneuzit{ prava a svévole v ramci dobré finanéni spravy.
Prebled dani a financi, roé. 2015, s. 36—45. Brno: TAX PRESS, 2015.

4 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 8. 2014, ¢. j. 6 Afs 60/2014-55.

5 Rozhodnuti Krajského soudu v Ostravé ze dne 27. 2. 2012, ¢. j. 22 Af 14/2010-36.
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Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,OZ%), pak
postaci odkazat na ustanoveni § 562 OZ, ktery mezi pisemnou formu fadi
také zachyceni informac{ elektronicky ¢i jinymi technickymi prostredky.

2.2 Odliseni podpory vyzkumu a vyvoje od ,,ostatniho*
vykaznictvi a ekonomické ¢innosti dafiového subjektu

Zakonodarce postavil podporu vyzkumu a vyvoje do samostatné, danove
,»odlisitelné“ kategorie ¢innosti daniovych poplatniku. S vyraznéjsim zvyhod-
nénim této ¢innosti se pak poji i pozadavek na striktni dodrzovan{ zakon-
nych nalezitosti vykaznictvi o této ¢innosti. Danovy subjekt je povinen
o vydajich (nakladech) na vjzkum a vyvoj uctovat aplné, spravne a prakazne.
Samostatna evidence téchto vydaju je nezbytna proto, aby bylo mozné
prokazatelné vycislit, jakd ¢astka byla vynalozena a poplatnik si ji (v ptipadé
splnén{ vsech zakonnych pozadavki) muze narokovat ve formé odpoctu.
Zakon vsak nechava na vuli poplatnika, jakym zptsobem pak splnéni této
podminky prokaze spravci dané. V praxi lze tuto povinnost pak splnit zpra-
vidla toliko vedenim oddélené ucetni evidence, zejména vyuziva-li danovy
subjekt zaméstnance k vizkumu a vyvoji i k bézné ekonomické ¢innosti.

K této otazce se vyjadiil také Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich, ktery
uvedl: ,,Podle § 34 odst. 4 zdkona o danich  piijnzii (dnesni ustanoveni § 34 b odst. 1
plsm. ¢) — pozn.) byl Zalobce povinen vést oddélenon evidenci o nakladech, které byly vyna-
logeny vyluiné na projekt. Z tobo jednoznacné vyphjva, e 3de existuje dkonnd povinnost
evidovat naklady na projefet vyzkumu a vyvoje, a to tak, aby odragely realitn a nejednalo
se pouze o idaje odbadni. Pri uplatméni odcitatelné polosky tak byl Zalobee povinen
uplatnéné osobni ndklady na gaméstnance mit presné rozepsany a evidovany tak, aby
bylo patrné, jakon (dst sivazkn zaméstnanec skutecné odpracoval pro projekt vyzkuniu
a vyvoje a kterd ldst tivazkn byla vénovana ostatnin pracovnim (innostem, resp. Rolik
hodin ¢i dni kagdy ze zapojenych zaméstnancii skutecné stravil praci na projektn. Jediné
od takového didaje by se pak mobla odvijet presnd pologka osobnich nakladi vynaloge-
nych na projekty vyzkunu a vyjvoje.

6 Rozsudek Krajského soudu v Ceskjch Bud&ovicich ze dne 13. 5. 2016, & j. 10
Af 3/2015-33. Rozhodnud jiz je kone¢né, jelikoz podana kasaéni stiznost byla dne
12. 1. 2017 zamitnuta rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 9 Afs 144/2016-49
(do dne odevzdani piispévku nebylo odivodnéni tohoto rozhodnuti zvefejnéno).
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2.3 Vydaje nezahrnované do ramce ustanoveni
§ 34 odst. 4 a 5 zakon o danich z pfijmu

Duchodové dané obecné vychazi z principu daniové symetrie. Jako dafiove
uznatelné vydaje proto mohou byt uplatnény pouze vydaje vynalozené
na vyzkum a vyvoj, které jsou vécné a casoveé spojené s danove ucinnymi
ptijmy. Tato tzka spojitost mezi vydaji a kauzou pifjma (vysledku) se pak
projevuje zejména v roviné nemoznosti odpoctu podpory vyzkumu a vyvoje
vuci pifjmam, které neslouzi pouze k vyzkumu a vyvoji.

V soucasné dobe je pred soudy fesena otizka moznosti uplatnit si vydaje
na nahradu mzdy za dovolenou v ramci odpoctu na vyzkum a vyvoj. V ramci
tohoto se naskytaji dvé mozné modelové situace. Prvni je takova, ze zamést-
nanci jsou zaméstnani toliko pro oblast vizkumu a vyvoje. V tomto ptipadé
je nutno zohlednit skutecnost, ze v ramci vyzkumu a vyvoje nejde jen
o odpocet, ale uplatnuji se také ,klasické* vydaje (naklady) dle ustanoveni
§ 24 zakona o danich z pffjmi. Vyse uvedené vychodisko se pak opira
o skute¢nost, ze odpocet na vyzkum a vyvoj je vyjimkou, ktera nutné sleduje
svyj ucel a smysl, a tak je zapotiebi Setfit, zda se v dobé dovolené reali-
zuje smysl a Gcel odecitatelné polozky — vyzkum a vyvoj. Jelikoz je odpoved
negativni, nezbyva nez odpocet v tomto piipadé neuznat. Druhy mode-
lovy ptiklad je pozménén s tim, ze pracovnici pracuji ¢astecné na vyzkumu
a vyvoji a ¢astecné v ramci ostatnich ¢innosti jejich zaméstnavatele. V tomto
piipadé je nutné zohlednit, a to i pro neduplicitnost pfipadnych nakladi
dle ustanoveni § 24 zakona o danich z pfijmi, zda je dovolena vybirana
pomeérng, ¢i zda existuje fakticky jen pro jeden z téchto pracovnich tvazka.

Mezi vydaje, na které nelze vztahnout odpocet na vyzkum a vyvoj, samo-
ziejmeé plati i ty, které byly provedeny cizimi subjekty, resp. nebyly provedeny
z vlastnich prostfedki a vlastnimi pracovniky (tito musi byt vymezeni jiz
v projektu). Tento nazor pak potvrdil i Nejvyssi spravani soud v rozhodnuti
ze dne 29. 7. 2011, ¢.j. 8 Afs 13/2011-81.

2.4 Naplnéni vécnych podminek pro odpocet na podporu

vyzkumu a vyvoje a jejich posuzovani
Ve vsech pravnich upravach je stézejnim problémem podpory vyzkumu
a vyvoje otazka toho, co jiz je vyzkumem a vyvojem a co jest¢ neni. Pfi
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posouzeni otazky, zda se jedna o vyzkum a vyvoj, je tfeba posoudit piitom-
nost ocenitelného prvku novosti a vyjasnéni vyzkumné nebo technické
nejistoty. Je-li jeden z téchto prvka v ramci provadéné cinnosti pfitomen,
jedna se o vyzkum a vyvoj.

K pfitomnosti ocenitelného prvku jistoty pak Krajsky soud v Ostrave
v rozsudku ze dne 5. 11. 2008, ¢. j. 22 Ca 332/2007-52, podal nasledujici
vyklad: ,, Timto viznamnym prokem novosti pritom nelze rozumeét pouhé prosté zlep-
Sent vykonovych charakteristif posuzovanych stroji, lepSent jejich obsluby 3 hlediska
Jejich ovldddni g blediska bezpecnosti prace apod. 1 yznamnym prokem novosti je teba
rozumet takovy prvek, ktery nexnamend poubé lepsent (pogvednuti) piisobnosti existu-
Jlctho vyrobku na vyssi dirovert (i jeho dokonaleni nZitim dicinnéisich komponent nebo
maleridlu, popr. lepsent sloFitéfsibo vyirobkn idstecnymi meénami nékterého g integrova-
nyjch technickych subsysténmm, kdy v takovém pripade jde o ,,inovaci* existujiciho vyrobku,
kde nelze postupovat dle § 34 odst. 4 zdikon o danich z prijmi (zakon o danich
z pHjm — pozn.). 1 pripadé existence vyznamného proku novosti vsak jis musi jit
dle § 2 odst. 1 pism. b) ZP1”1" (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje — pozn.)
0 takové lepSent vyrobku, Rteré tuto dirovert vygnammé presabuje, jig existujici vyrobek
iskdvad napr. nové viastnosts, je schopen vykondvat dalsi podstatné linnosti, které diive
vykondvat nemobl apod.

Co se tyce prvku technické nejistoty, lze tento exemplifikovat na klasickém
vyvojovém kolecku. K dosazeni visledku je nutno ,,projit™ si cestou navrhu
feseni, realizace prototypu, ovéfeni prototypu, zmény navrhu a piipad-
ného opakovani ,,kolecka®. Toto je nezbytné zejména v situaci, kdy je cesta,
resp. zpusob dosazeni vysledku neznamy, ¢i je tato jesté nevyzkousena.
S vyzkumem a vyvojem je tak spojeno nejen dosazeni vysledku, ale 1 rozkryti
cesty k nému vedouci. Pravé proces totiz muze byt onim vyzkumem
a vyvojem a muze mit i negativni vysledek, ktery vsak nemohl byt bez pfed-
choziho vyzkumné-vyvojového pokusu znam.

Zlomovym pro ¢eské pravo se ukazal samotny pfezkum vyse zminéného.
Je obecnou pravdou, ze v ramci finanéni spravy neni k dispozici odborné
proskoleny personal, ktery by byl schopen odborné posoudit vyse popsané
prvky vyzkumu a vyvoje. K tomuto muize byt ze strany spravce dané piibran
do fizeni znalec, ktery vypracuje znalecky posudek, ¢i tzv. odborna osoba
s jejim odbornym stanoviskem (naptiklad Technologicka agentura CR).
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Jak piipomnél Ustavni soud ve svém nilezu ze dne 24. 7. 2013, sp. zn. L
US 4457 /12: ,,Hodnotit je tiba cely proces ntvdsent znaleckého diikazn, viemé pripravy
gnaleckého konmdni, opatiovani podkladii pro nalce, pribéh naleckébo kouman,
vérohodnost teoretickych vychodisek, jimig znalec odivodiiuje své zavery, spoleblivost metod
pougatych znalcem a prsob vyvozovani jeho zavéri.” Spravce dané tak naklada
se znaleckym posudkem stejné jako s ,,obycejnym* dukaznim prostfedkem
a muze jej tak prohlasit v krajnich ptipadech i za nevérohodny a tim zpochybnit
samotny znalecky (odborny) posudek ¢i jeho relevantnost pro meritum sporu.
Pro piehlednost by mél byt na uvod ze strany znalce ¢i odborné osoby
naznacen vyvoj a vysledky soucasné exaktni védy v otazkach souvisejicich
s feSenym vyzkumem a vyvojem. Dale by pak mél nasledovat popis jednotli-
vych vlastnosti a prvka, to vSe bez vyhodnoceni toho, zda se jedna o vyzkum
¢i vyvoj. Tato pravni otizka je dana k posouzeni toliko finanéni sprave
a je vysledkem syntakticko-analytickych vyhodnocovacich dvah. Uvedené
vychazi zejména z neddvného prelomového rozhodnuti Nejvysstho sprav-
niho soudu ze dne 11. 6. 2015, ¢.j. 10 Afs 24/2014-119, na zikladé kterého
je mozné konstatovat, ze vzhledem k tomu, Ze je nutné projekty hodnotit
i z technického hlediska, je na misté ustanovit znalce k prokazani skutec-
nosti rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni dané podle ustanoveni
§ 95 odst. 1 danového fadu v piipadech, kdy spravce dan¢ nedisponuje
nezbytnou odbornosti.

Z vyse uvedeného pak prameni v soucasné dobé nejzavaznéjsi problém
vyzkumu a vyvoje, a to pfeneseni dukaznfho bfemene co do posouzeni odbor-
nosti na finanéni spravu. Ta tedy musi, nema-li k tomuto vhodné odborné
kapacity, k posouzeni odbornych otazek vyuzit externich sluzeb odbornych
osob ¢i znalcu, v opa¢ném piipadé by totiz neunesla dikazni bfemeno.

3 Zavér

Dle autorky je nutno zménit soucasny piistup k odbornému posuzovani
otazky vyzkumu a vyvoje. Povinnost prokazat existenci ocenitelného prvku
novosti a technické nejistoty, tj. ze se skute¢né jednd o vyzkum a vyvoj,
by méla byt ze strany zakonodarce pfenesena na poplatnika, a to zejména
s piihlédnutim k tomu, ze odpoctem je poplatnikovi umoznéno uplatnit
si vydaje vynalozené na vyzkum a vyvoj de facto dvakrat, ¢imz by pro
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finanéni spravu odpadl problém s ,,outsorcovanim odbornosti“. Ve chvili,
kdy by poplatnik mél zakonem stanovenou povinnost pii podani danového
piiznani predlozit také znalecky posudek fesici odbornou stranku posouzeni
vyzkumu a vyvoje, na zaklad¢ kterého pak muze spravee dané soustiedit své
posuzovani pouze na pravni otazku, zda se jednd o vyzkum a vyvoj, tj. zda
jsou ze strany poplatnika splnény vsechny zdkonem stanovené povinnosti.
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Abstract in original language

Prispevok sa zameriava na zdsadné zmeny a problémy, ktoré so sebou
prinieslo zakotvenie institutu danovej licencie pravnickych oséb do prav-
neho poriadku Slovenskej republiky. Danova licencia je svojou povahou
minimalnou dafiou zameranou na eliminaciu pripadov vyhybania sa plnenia
danovej povinnosti. Prijatim pravnej dpravy zavadzajicej dafiovu licenciu
znamenalo sice na jednej strane zvysenie danovych prijmov do $tatneho
rozpoctu, avsak na strane druhej prave tento krok zdkonodarcu v zasadne;j
miere ovplyvnil zakladanie obchodnych spolo¢nosti a mal likvida¢ny efekt
pre niektoré podnikatel'ské subjekty, ktoré alebo nevyvijali podnikatel'sku
c¢innost’, alebo boli dlhodobo v strate. Autorka poukazala aj na rozdielne
nazory sirokej verejnosti na danut problematiku, pritom nezabudla ani
na nalez Ustavného sidu SR, ktory sa zaoberal daniovou licenciou na zaklade
aktivacie ¢l. 125 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky poslancami Narodnej
rady Slovenskej republiky.

Keywords in original language

Danova licencia; pravnicka osoba; dan z prijmu.

Abstract

This article focuses on major changes and issues brought by the enact-
ment of corporate tax license of legal persons into the Slovak legal order.
By its nature, this tax license is a minimum levy intended to eliminate cases
of tax avoidance. The adoption of legislation establishing the tax license
meant, on one hand, an increase of tax revenues into the national budget,
but, on the other hand, this step had a substantial effect on the companies
formation and had a liquidation effect upon business entities which lacked
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any business activities or suffered a long term loss. The author also pointed
out divergent views of the public at large on this issue, and did not forget
to mention a Constitutional court’s ruling, which dealt with the tax license
under Article 125(1) of the Slovak Constitution invoked by members of the
Slovak National Council.

Keywords

Tax License; Legal Person; Income Tax.

1 Uvod

Modernym trendom nasej politickej scény je uz dlhsie obdobie vypracovat’
uspesnu koncepciu boja proti dafiovym tdnikom. Koncepciu, ktorej sacast’ou
su rozne pravno- ekonomické néstroje s vysSou prip. nizsou uspesnost’ou
riesenia danej problematiky. Zakonom ¢. 463/2013 s ucinnost'ou od 1.
januara 2014 bol zavedeny do zikona ¢. 595/2003Z.z. o dani z ptijmov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,ZDP*) mnstitat danovej licencie.
Ustanovenie, ktorym sa daniova licencia zaviedla, bolo vysledkom iniciativnej
c¢innosti Vyboru NR SR pre financie a rozpocet. Potrebu prijatia datiovej
licencie bolo odévodnené na zaklade zistenej skutocnosti, podla ktorej viac
ako polovica obchodnych spolo¢nosti vykazovala nulovd danova povin-
nost’. Danovu licenciu teda mozno povazovat’ za jeden z nastrojov boja
proti danovym unikom, ku ktorému sa zaviazala vlada SR vo svojom prog-
ramovom vyhlaseni. Zakonodarca v {46b ZDP definuje danovu licenciu
ako minimalnu dan z prijmov pravnickych osob. Babcak rozumie pod mini-
malnou danou, resp. minimalnou vyskou dane takd vysku dane, ktora sa musi
ako najnizsie pripustnd od daniovnika vybrat’ bez ohladu na vysku danového
zéakladu, ¢i zaradenie daniovnika do skupin pre vypoéet dane.! ZDP nisledne
upravuje sadzby danovej licencie, ktoré st ustanovené pevnou ¢ast’ou v zavis-
losti od obratu danovnika, zdkonné limity, ktoré musia byt’ splnené, aby
mohlo doéjst’ k znizeniu tychto sadzieb, oslobodenie od danovej licencie, jej
splatnost’ a moznost’ zapoctu danovej licencie. V pripade danovej licencie
nemozno opomenut’ ti skutocnost’, a sice, ze dafovu licenciu su povinni
platit’ aj tf danovnici, ktori dlhodobo vykazuji danov stratu.

U BABCAK, V. Daiiové privo na Slhovenskun. Bratislava: EPOS, 2015, s. 134—135.
ISBN 978-80-562-0091-9.

313



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

Cielom prispevku bude blizsia analyza pravnej upravy danovej licencie
pravnickej osoby v podmienkach Slovenskej republiky, jej diskutabilnej
povahy, ktord u mnohych vyvolava otazky tykajuce sa samotnej Gcinnosti
tohto institatu ako prostriedku boja proti danovymi unikmi. V poslednych
rokoch sa so zeleznou pravidelnost’ou stava prioritou vlady SR konsoli-
dacia verejnych financii. Umyslom vlady SR zavedenim licencii bolo moti-
vovat’ podnikatel'ské subjekty, a to konkrétne pravnické osoby, k ziskom
predov, aby sa umyselne nevyhybali plateniu dani cez umelé navySovanie
danovych vydavkov, ¢i nepriznavanie prijmov. Ulohou danovej licencie bolo
vycistit’ trh od spiacich prip. menej aktivnych spolocnosti, ktorych hospo-
darske vysledky su alebo nulové, alebo stratové. Nakoniec vyvstava otdzka:
Podarilo sa vlade SR vys$sie uvedeny ciel' dosiahnut’? Nebol tento pros-
triedok nadmerne zat’azujicim az Sikanéznym opatrenim vlady SR, ktorym
nezmyselne zasiahla do podnikatel'ského prostredia len preto, aby zvysila
prijmy plyntce do stitneho rozpoctu, ktoré nevie inym spravodlivejsim
opatrenim zabezpecit’? Nedoslo k obmedzeniu zakladného prava vyplyvaji-
ceho z ¢l. 35 ods. 1 Ustavy SR, ako aj z ¢l. 26 ods.1 Listiny zakladnjch prav
a slobdd, a to prava na podnikanie?

2 Pravny stav de lege lata v podmienkach
Slovenskej republiky

ZDP v § 46 b definuje danovu licenciu pravnickej osoby ako minimalnu
dan, po odpocitani ulav na dani podla § 30a alebo §30b alebo § 52
ods. 3 a 4 a po zapocte dane zaplatenej v zahranici podl'a § 45, ktora plati
danovnik za kazdé zdanovacie obdobie, za ktoré danova povinnost’ vypo-
¢itana v danovom priznani je nizsia ako vyska danovej licencie ustano-
venej pre jednotlivého danovnika podla odseku 2 alebo danovnik, ktory
vykdzal danovu stratu.” Danovid licencia je teda akousi formou minimalnej
dane z prfjmov pravnickych oséb, pricom nejde ani o novy druh dane, ani
o spravay poplatok.” Dafiova licencia je pre dafiovnika splatna rovnako
ako dan z prijmu, t. j. Ze datiovnik, ktory spifia podmienky datiovej licencie
2 Zékon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmu v zneni neskorsich predpisov.
3 VERNARSKY, M. Dafiovi licencia v Slovenskom pravnom poriadku. In: Dariové prive
vs. daiiové podvody a dartové siniky = Tax Law vs. Ta Frands and Tax Evasion: nekonfereniny

Kbornik vedeckych pric. 11. diel. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015,
s. 333-343. ISBN 978-80-8152-304-5.
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je povinny ju zaplatit’ za kazdé zdanovacie obdobie v lehote na podanie
daniového priznania, ak dan z prijmu vypocitand v jeho danovom priznani
je nizsia ako vyska danovej licencie stanovena pre danovnika. To plati
aj v pripade, ak danovnik v danovom priznani vykaze danovu stratu. ZDP
ustanovuje tri sadzby danovej licencie. To.akd vysku daniovej licencie bude
konkrétny danovnik platit’ zavisi od dvoch skutoc¢nosti. Prvou skutoc-
nost’ou zohladniovanou pti plateni daniovej licencie je vyska rocného obratu®
daniovnika, tou druhou je skuto¢nost’, ¢i tento daniovnik je k poslednému
dnu zdanovaciecho obdobia platitefom dane z pridanej hodnoty alebo nie
je platitelom dane z pridanej hodnoty.

Samotny ZDP pozitivne vymedzuje tri skupiny danovnikov- pravnickych
0s6b, ktori su povinni platit’ danovd licenciu. Prvd skupinu danovnikov
tvoria pravnické osoby, ktoré k poslednému dnu zdanovacieho obdobia
nie su platitelmi dane z pridanej hodnoty a ich ro¢ny obrat neprevysuje
500000 €. Tieto pravnické osoby st povinné platit’ daniovi licenciu vo vyske
480 €. Druhu skupinu danovnikov povinnych platit’ daniovu licenciu tvoria
pravnické osoby, ktoré su k poslednému diiu zdanovaciecho obdobia plati-
telmi dane z pridanej hodnoty a ich ro¢ny obrat neprevysuje 500000 €.
Tymto danovnikom ZDP ukladd povinnost’ zaplatit’ danovd licenciu
vo vyske 960 €. Tretiu skupinu danovnikov predstavuji pravnické osoby,
ktoré su k poslednému dnu zdaniovacicho obdobia platitelmi dane z pridanej
hodnoty a ich ro¢ny obrat je viac ako 500000 €. Tito danovnici v zmysle
ZDP povinne platia danovt licenciu vo vyske 2880 €.

7 dikcie § 46 b ods. 3 ZDP vyplyva, ze znizenie danovej licencie na polo-
vicu moéze vyuzit’ danovnik, ktory zamestnava zamestnancov so zdravotnym
postihnutim. Mus{ vSak splnit’ podmienku, ze priemerny eviden¢ny pocet
zamestnancov vo fyzickych osobach so zdravotnym postihnutim je najmene;j
20% z celkového priemerného evidencného poctu zamestnancov vo fyzic-
kych osobach podl'a osobitného predpisu.’®

4 Roénym obratom sa rozumie pri dafiovom subjekte dctujucom v sistave podvojného
uctovnictva sthrn vynosov zo vsetkych nim vykonavanych c¢innostf za prislusné zdano-
vacie obdobie a pri danovom subjekte ictujicom v sustave jednoduchého uctovnictva
suhrn prijmov zo vSetkych nim vykonavanych c¢innosti za prislusné zdaiovacie obdobie.

5 Poznamka autora- ZDP v tomto pripade odkazuje na Vyhlasku Statistického dradu
SR & 291/2014 7. 2., ktorou sa vykoniava Program Statnych $tatistickych zistovani
na rok} 2015 az 2017 v zneni neskorsich predpisov.
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Nie vsetci dafiovnici- pravnické osoby st povinni platit” dafiovu licenciu.
Zakon taxativhym sposobom vymenudva tie pravnické osoby, ktoré tuto
povinnost’ nemaji. Danova licenciu neplati novovzniknuty danovnik,
ktorému vznikla prvykrat povinnost’ podat’ danové priznanie, a to za zdano-
vacie obdobie, v ktorom vznikol. Uvedené vsak neplati v pripade danovnika,
ktory je pravnym nastupcom dafiovnika zruseného bez likvidacie. Dalej
sa povinnost’ platit’ danovd licenciu nevzt'ahuje ani na dafovnika, ktory
nie je zalozeny alebo ztiadeny za ucelom podnikania®, dantovnika s pravnou
formou verejnej obchodnej spolo¢nosti a Narodnt banku Slovenska.
Od platenia danovej licencie st vynati aj ti danovnici, ktori prevadzkuju
chrinenu dielfiu alebo chrinené pracovisko” podla zikona ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov. S tcin-
nost’ou od 1. 1. 2016 bolo zikonom ¢. 253/20157Z. z., ktorym sa menni
a doplia ZDP bola rozéirena skupina daniovnikov, ktori neplatia danova
licenciu o pozemkové spolocenstva za podmienky, ze tie dosahuju len
ptijmy z ¢innosti podla zikona ¢. 97/2013Z. z. o pozemkovych spolocen-
stvach v zneni neskorsich predpisov a ich rocny obrat neprevysuje 10000 €
a tiez danovnikov, ktory podali navrh na zrusenie bez likvidacie®, a to po¢nic
zdanovacim obdobim, v ktorom podali tento navrh.’

6 Pdjde napr. o zaujmové zdruzenia pravnickych osob, profesijné komory, obcianske
zdruzenia vratane odborovych organizacii, politické strany a politické hnutia, Stitom
uznané cirkvi a nabozenské spoloc¢nosti a iné.

7 Chranena dielna a chranené pracovisko st pracoviska zriadené pravnickou osobou alebo fy-
zickou osobou, na ktorych su zamestnan{ obcania so zdravotnym postihnutim v pracovnom
pomere, ktoti nie st schopni najst’ si zamestnanie na otvorenom trhu prace, alebo praco-
viska, na ktorych sa ob¢ania so zdravotnym postihnutim zaskol'uju alebo pripravuju na pra-
cu, a na ktorych su pracovné podmienky vratane narokov na pracovny vykon prisposobené
zdravotnému stavu obc¢anov so zdravotnym postihnutim. Za chranenu dielfiu sa na tucely
tohto zdkona povazuje pracovisko, na ktorom pravnicka osoba alebo fyzickd osoba zriadi
viac ako jedno pracovné miesto pre ob¢ana so zdravotnym postihnutim a na ktorom pracu-
je najmenej 50 % obcanov so zdravotnym postihnutim. Za chranené pracovisko sa na tucely
tohto zakona povazuje pracovisko, na ktorom pravnicka osoba alebo fyzicka osoba zriadi
pracovné miesto pre obcana so zdravotnym postihnutim a pracovné miesto sa nevytvara
v chranenej dielni. Za chranené pracovisko sa povazuje aj pracovisko, na ktorom obc¢an
so zdravotnym postihnutim prevadzkuje samostatni zarobkovu ¢innost’. Chranené praco-
visko moze byt zriadené aj v domacnosti obcana so zdravotnym postihnutim.

8 Okrem pripadu, ked’ imanie tohto danovnika prechidza na pravneho nastupcu.

9 Metodicky pokyn k danovej licencii pravnickej osoby podla §46b zidkona
¢ 595/2003Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov. [online]. [citova-
né 2017. 01. 10]. Dostupné na internete: <https://www.financnasprava.sk/_img/
pfsetdit/dokumenty_pfs/profesionalna_zona/dane/metodicke_pokyny/priame_
dane/2015.02.20_mp_danova_licencia.pdf>.

316



Rekodifikace dani z pfijmG (90 let od EngliSovy darnové reformy)

V §46b ods. 5 ZDP mozno spozorovat’ urcité zmiernenie negativneho
vplyvu daniovej licencie jej zapoctom u tych danovnikov, u ktorych datiova
povinnost’ vypocitana v danovom priznani je nizsia nez ustanovena vyska
danovej licencie. Danovnifk je oprivneny odpocitat’ alebo celd vysku
datiovej licencie (a to v pripade, ak vykaze nulovd dafiova povinnost’ alebo
ak dosiahne danovu stratu), alebo kladny rozdiel medzi danovou licenciou
a danou vypocitanou v danovom priznani pred uplatnenim preddavkov
na dan. Samotny zapocet danovej licencie je mozné vykonat’ najviac v troch
bezprostredne po sebe nasledujucich zdanovacich obdobiach, ktoré nasleduju
po zdaniovacom obdobi, za ktoré bola danova licencia zaplatena. Zapocet
je mozné vykonat® len na ta cast’ daniovej povinnosti, ktord prevysuje sumu
danovej licencie."” Narok na zapocet danovej licencie zanika ak datiovnikovi
pocas troch bezprostredne po sebe nasledujucich zdanovacich obdobi, ktoré
nasleduji po zdanovacom obdobi, za ktoré bol dafiova licencia zaplatena,
nevznikne moznost’ odpocitat’ daniova licenciu alebo kladny rozdiel medzi
dafiou vypocitanou v danovom priznani a zaplatenou datiovou licenciou.
Zaroven narok na zapocet datiovej licencie zanika ku dfiu zrusenia danov-
nika bez likvidacie, ku dnu vstupu danovnika do konkurzu, prip. likvidacie.
Ked'ze doslo k zakotveniu zaniku zapoctu z dévodu zrusenia daniovnika bez
likvidacie, pravny nastupca spolo¢nosti, ktora zanika zluc¢enim, splynutim
alebo rozdelenim nema narok na zapocet danovej licencie, ktort zaplatila
spoloc¢nost’ zrusena bez likvidacie."

3 Dariové licencie v kontexte Nalezu Ustavného sudu

Problematika danovych licencii pravnickych osob sa stala pertraktovanou
pravnou témou, ktora vyvolala mnozstvo otazok a este viac diskrepantnych
nazorov na jej miesto a uplatnenie v pravnom poriadku Slovenskej republiky.
V stvislosti s rozoberanou témou mi neda nespomenit’ Nélez Ustavného
sudu Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustavny sud SR*), ktory odstranil isté
$pekulacie ohladne netstavnosti uz vyssie spominanych datiovych licencii.
10 Poznamka autora: kladny rozdiel medzi dafiovou licenciou a dariou vypocitanou v da-
flovom priznani, napr. za zdanovacie obdobie roka 2014 si dafiovnik méze zapocitat’
na ta cast’ danovej povinnosti, ktora prevysuje sumu danovej licencie v zdanovacich
obdobiach rokov 2015 az 2017.

11 FILO, M. Danova licencia pravnickej osoby. SOCIETAS ET IURISPRUDENTILA,
2016, rocnik IV,, ¢islo 2, s. 98.. ISSN 1339-5467.
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Ustavny sid SR svojim rozhodnutim reagoval na navrh skupiny 35 poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,skupina poslancov® alebo
»navrhovatelia®) na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy SR.

V tomto navrhu skupina poslancov namietla nesulad § 46 b a § 52za ods. 8
a 9 zékona o dani z ptijmov v zneni zikona ¢. 463/2013Z.z., a to s ¢l. 35
ods. 1 v spojitosti s ¢l. 13 ods. 3 a 4 a ¢l. 55 ods. 2 Ustavy SR, ako aj s ¢l. 26
ods. 1 v spojitosti s ¢l. Listiny zakladnych prav a slobéd, ktoré upravuju
obdobné zakladné prava. Z navrhu navrhovatelov vyplyva, Ze nesth-
lasia s novozavedenou dafiovou licenciou pre pravnické osoby a ziadaju
ju vyhlasit’ za nestladnd s vyssie uvedenymi ¢lankami Ustavy SR a Listiny.
Najskor navrhovatelia namietli tstavnost’ priebehu legislativneho procesu
pri schval'ovani daniovych licencii, ked’ze dafiova licencia sa stala sucast’ou
vladneho navrhu zdkona az v druhom ¢itani v Narodnej rade a to na zaklade
schvilenie prislusnych bodov spolo¢nej spravy vyborov. Pévodny navrh
zakona pravnu dpravu dafiovych licencii neobsahoval, a teda nebola ani
predmetom predchadzajuceho pripomienkového konania. V navrhu
navrhovatelia d'alej namietaji porusenie principu rovnosti a proporcionality
v nadviznosti na pravo podnikat’ a ochranu hospodarskej sut’aze. Pri teste
proporcionality navrhovatelia dospeli k zaveru, ze samotné danové licencie
neriesia eliminaciu daniovych unikov, ale zasahuju vsetky pravnické osoby
a nielen tie, ktorych imyslom je vyhnuat’ sa plateniu dani. Dalej navrhovatelia
poukazuju na to, ze novozavedend danova licencia predstavuje skor spravay
poplatok ako dan, ktor§ musia vybrané pravnické osoby platit’, ak vykazu
nulova danova povinnost’ prip. vykazu dafova stratu. Zaroven navrhova-
telia upriamuji pozornost’ na nerovnost’, ktora vznikla v pripade subjektov
povinnych platit’ dafova licenciu, ked’ze sa tito povinnost’ netyka fyzic-
kych osob- podnikatel'ov, ale len pravnickych osoéb. Podla navrhovatelov
pravna uprava danovej licencie predstavuje taka upravu, ktorou dochadza
u podnikatelov- pravnickych osob k obmedzeniu ich zakladného prava,
a to prava podnikat’, ktoré je garantované ¢l. 35 ods. 1 Ustavy SR. Pravo
podnikat’, tak ako je zakotvené v Ustave SR sa totiz prizniva kazdej osobe
a je ustavnou zarukou slobody vykonu hospodarskej ¢innosti. Napriek tomu,
ze rovnost’ obsahu a ochrany priava podnikat’ nie je absolitna, vzniknuta
nerovnost’ méze byt Ustavne akceptovatelna len vtedy ak sleduje legitimny
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ciel’ a zaroven ak existuje medzi legitimnym cielom a prostriedkami na jeho
dosiahnutie vzt'ah proporcionality. Podla navrhovatelov takito pravna
konstrukcia danovej licencie obmedzuje hospodarsku sut’az chranenu cl. 55
ods. 2 Ustavy SR ako aj ¢l. 13 ods. 3 Ustavy SR.

Vyssie uvedeny navrh Ustavny sud SR prijal uznesenim pod sp. zn. PL.
US 14/2014-17 zo diia 04. 06. 2014 na d’alsie konanie, kedZe na ziklade
predbezného prerokovania dospel k zaveru, ze predlozeny navrh spliia
vietky predpisané predpoklady na jeho prijatie.'

O navrhu skupiny 35 poslancov NR SR rozhodol Ustavny sud nalezom sp.
zn. PL. US 14/2014-72 zo dia 04. 11. 2015, ktorym rozhodol, ze predmet-
nému navrhu skupiny poslancov nevyhovuje."

Podla nazoru Ustavného studu SR: ,,Dariové licencie nepredstavuysi opatrenie, ktoré
Je ocividne iraciondine, svojvolné alebo 3 bladiska stanoveného roxpatia konfiskalie,

(2 neprimerane Skrtiace.

S namietkou navrhovatelov sa, ktoré sa tjka namietaného porusenie Ustavy
SR v priebehu legislativineho procesu, sa tstavny sid vyporiadal nasledovne:
5 INdrodnd rada SR nie je viazand legislativinym 2amerom viddy ani legislativnym dmerom
ministerstiev, (7 distrednych organov Statne spravy. Po predlogent ndvrbu ndrodnej rady
vidda ani nepotrebuje sithlas ministerstva, distredného organn Statnej spravy, sizenmnel
samospravy ani kohokolvek iného na prijatie navrhu akona, ani na jebo ripravu v legis-
latiynom procese, ktory sa zacne podanim ndvrbu zdikona do ndrodne rady. 1 ybor
nérodnej rady je subjektom, ktorémn Ustava SR vyslovne prizniva privo podat’ nivrh
zdkona. Vyjbor ndrodnej rady samon skutolnoston, Ze navrhne doplnenie navrbu dkona,
sa nemoge dopustit’ hrubého a svojvolného nerespektovania pravidiel zakonodarného
procesu, ako to tordia navrhovatelia.”“ Prave naopak, ak by v ramci legislativneho
procesu doslo k obmedzujicemu zasadu do prava zakonodarnej iniciativy
vyboru narodnej rady, islo by o neustavny zasah smerujuci proti pravidlam
demokratickej formy vlady, a tym aj k takému poruseniu tstavnosti, akym
je porusenie materidlneho jadra Ustavy SR. V uvedenej veci Ustavny sid
SR dalej uviedol: ,,Newmozno preskiimat’ rozpor napadnutého dkona s iistavou iba
% dovodu, Fe ndrodnd rada uriitym sposobom porusila zdkon o rokovacom poriadku,

12 Uznesenie Ustavného  studu Slovenskej republiky zo dna 4. 6. 2014 sp.
zn. PL US 14/2014-17. )
13 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dria 4. 11. 2015 sp. zn. PL. US 14/2014-72.
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resp. ge nepostupovala strikine podla jebo ustanoveni upravujiicich prerokovanie ndavrbov
gdkonoy, ak sa netvrdi a neprenkdse taky chybny postup a sikony v legislativnom procese,
ktoré si napadnutelné samy osebe, bez obladu na vecny obsah napadnutého zdkona.*
Ustavny sid SR ma za to, Ze dafiové licencie predstavuju institdt sposobily
prispiet’ k ochrane hospodarskej sut’aze a zaroven konstatuje, Ze spomi-
nany institdt by bo protidstavny vtedy, ak by obmedzoval hospodarsku
sut’az, a nie za predpokladu, Ze zdsadne neprispeje k jej zvyseniu. Nasledne
sa Ustavny sud SR zaoberal u¢elom dafiovych licencif, ktorym je ,,reakcia
gdkonodarcu na vseobecne ndmu skutolnost, ktorou je, Fe cast’ podnikatelskych
subjektov sa pri plateni dani spriva iicelovo, neplati dane vo vyske ustanovenes darovymi
gdkonnit, ale namiesto toho dane krdti, resp. neplati vobec.” Danové licencie maja
sluzit’ na znizenie poctu a vysky jednotlivych danovych unikov prave tym,
ze podnikatelov- pravnické osoby zavizuji k zaplateniu minimaélnej dane
v zdkonom ustanovenej vyske. A teda Ustavny si SR nema o ucele prijatia
pravnej upravy, ktorou bola zavedena dafiova licencia, ziadne pochybnosti.

Ustavny sid SR je toho nazoru, e dafiova licencia ma charakter mini-
malnej dane pricom poukazuje na to, Zze takato minimalna dan avsak v inych
formach sa uplatiuje v krajindch akou je napriklad Rakusko, Francuzsko,
Belgicko, ¢i Kanada.

Ustavny sid SR poukazuje na cely rad opatreni, ktoré ulahcéuji pripadne
zmiernuju negativny dopad danovych licencil na danovnfkov- pravnické
osoby pri vykonavani ich podnikatel'skej ¢innosti. Ma na mysli napriklad
novovzniknutého danovnika, ktory danova licenciu neplati za zdanovacie
obdobie, v ktorom vznikol. Pripadne moznost” daniovnika odpocitat’ zapla-
teny kladny rozdiel medzi zaplatenou danovou licenciou a dafiou vypocitaniu
v daftiovom priznani od danovej povinnosti najviac v troch bezprostredne
po sebe nasledujucich zdanovacich obdobiach, nasledujicich po zdaniovacom
obdobi, za ktoré bola datiova licencia zaplatena. V tejto stavislosti Ustavny std
SR konstatuje, ze takyto zapocet predstavuje primerané ochranné opatrenie
pre poctivych podnikatelov, aby dvakrat neplatili obsahovo totoznu dat.

Co sa tyka navrhovatePmi namietanej nerovnosti, ktora sa tyka oséb povin-
nych platit’ danovu licenciu, ktorymi su len pravnické osoby Ustavny sud
SR uvadza, ze rozdiel medzi pravnickym osobami a fyzickymi osobami,
je dany skutkovo. Podla neho najvicsiu skupinu podnikatelov- fyzickych
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0s6b tvoria zivnostnici, ktori si vyrazne ekonomicky zranitelnejsi ako
podnikatelia- pravnické osoby. A prive z tohto dévodu nie je takato
rozdielna pravna uprava svojvolna ani neodévodnena, a preto ani nemoze
mat’ povahu diskrimina¢ného rozliSenia.

V poslednej faze svojho nalezu Ustavny sud SR dospel k zaveru, Ze ,,tstavné
zaruky zakladného prava podnikat’ zat’azujuce $tat su vymedzené ucelom
tstavnej ochrany. Ucelom distavon chraneného podnikania nie je sistavné dosa-
hovanie straty a v disledkn toho aj sistavné vykazovanie straty resp. nulovej daroves
povinnosti PodPa Ustavného sidu SR datiové licencie predstavuju zasah
do prava podnikat’, avsak taky, pri ktorom je respektovany princip legality.
Ide o zasah, ktory sleduje legitimny ciel s racionalnym zakladom, ktory pre
podnikatelov nepredstavuje zjavne neprimerand zat'az. Zavedenie dafio-
vych licencif do pravneho poriadku Slovenskej republiky nie je opatrenim,
ktoré by nebolo zlucitel'né so zakladnym pravom podnikat’ priznanym ¢l. 35
ods. 1 v spojitosti s ods. 2 a ¢l. 51 ods. 1 Ustavy SR.!

4 Zaver

Rok 2017 je v poradi §tvrtym rokom, v ktorom sa v Slovenskej republike
uplatiuje institat danovej licencie. Vlada SR sa v Programovom vyhlaseni
zaviazala s icinnost’ou od 1. 01. 2018 zrusit’ danovu licenciu. Drviva vicsina
odbornej verejnosti povazuje vsak takéto odkladanie zrusenia dafovej
licencie za nespravne, prave kvoli jej negativhym dopadom na podnika-
tel'ské prostredie. Vypadok prijmov, ktoré spdsobi zrusenie danovych licencii
mozno nahradit’ necakane vysokym danovymi prtijmami, ktoré pritiekli
do statneho rozpoctu v poslednych dvoch rokoch. Vo vseobecnosti mozno
konstatovat’, ze danova licencia alebo neoficialne ,,dan zo straty je insti-
tutom, ktorym sa $tat snazi neefektivne bojovat’ proti dafiovym unikom,
hlavne na ukor zacinajicich a mladych podnikatel'ov. Prijatim predmetnej
upravy cheel zakonodarca eliminovat’ tniky na daniach, a tym zabezpecit’
staly prijem do statneho rozpoctu. Poslanim datiovej licencie bolo vycistit’
podnikatel'ské prostredie od spiacich pravnickych osob, ktoré nevykazuju

14 Pozri k tomu: STRAKOVA, I. Dariova licencia v kontexte rozhodovacej cinnosti
Ustavného sudu Slovenskej republiky. In: Tedria a prax vergjnej sprivy: recenzovany Zhornik
prispevkov 3 vedeckyj konferencie doktorandov: 17. 2. 2016, Kosice. IKosice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach, 2016, s. 157-166. ISBN 978-80-8152-412-7.
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kladné hospodarske vysledky a zaroven znizit” administrativiu zat'azenost’
spravy dani. Zamer zakonodarcu vycistit’ instititom danovej licencie podni-
katel'ské prostredie od neziskovych pravnickych osob, sa z vicsej casti poda-
rilo naplnit’, avsak tomuto zameru chyba hlbsi zmysel. Spiace pravnické
osoby sposobuji Statu nepatrné naklady. To, ze pravnicka osoba v sucas-
nosti nevykazuje ziadnu ekonomickd ¢innost’ neznamend, ze takyto stav
je definitivny, a ze v budicnosti nerozbehne podnikatel'skd ¢innost’, z ktorej
bude dosahovat’ zisk. Danova licencia dopomohla k zaniku vel'kého poctu
pravnickych osob. Slo najmi o zaéinajice pravnické osoby, ktoré sice datiovi
licenciu za zdanovacie obdobie, v ktorom vznikli neplatia, av§ak komu staci
na vybudovovanie stabilnej a prosperujucej pravnickej osoby jeden rok?
Viacer{ odbornici zaoberajici sa finanénym vzdelanim tvrdia, Ze podnikatel
potrebuje na svoje etablovanie v podnikatel'skom prostredi aspon 5 rokowv.
Pit’ rokov namahy a driny, ktoré nakoniec vedu k dosahovaniu zisku.

Dalsi problém, ktory sprevadza datiovi licenciu spociva v tom, e dafiova
licencia nerozlisuje medzi pravnickymi osobami, ktoré st v strate objektivne,
a ktoré len vyuzivaju vsetky legalne sposoby vyplyvajice z Gcinnej pravne;j
upravy na to, aby si optimalizovali svoju dafovd povinnost’, a tymi prav-
nickymi osobami, ktoré si §pekulativnym sposobom navysuju svoje danové
vydavky, prip. nepriznavaju prijmy, aby im povinnost’ zaplatit’ dan nevznikla.
Ako uz z nazvu ustanoveni ZDP vyplyva ide o danovu licenciu pravnic-
kych osob. Tato minimalna dan plosne zasahuje vsetky pravnické osoby
(s vynimkou tych, ktoré si vymedzené v zikone), pricom podnikatelov-
fyzické osoby nezat’azuje. Takato pravna dprava nie je podla mojho nazoru
prave najvhodnejsia. Kazdy, kto sa rozhodne pre realizaciu prava podnikat’,
ma este pred jeho zacatim pravo slobodne sa rozhodnut’ v akej pravnej
forme bude tuto ¢innost’ vykonavat’ a aké konzekvencie z tej- ktorej pravnej
formy pre neho vyplyvaji. Ak sa niekto rozhodne podnikat’ ako zivnostnik,
znamend, ze takato pravna forma podnikania mu vyhovuje a sthlasi so vset-
kymi podmienkami a povinnost'ami stanovenymi pre fiu praviiymi normami.
Nézor Ustavného sudu, 7e rozdiel medzi podnikatePmi- pravnickymi osobami
sa a podnikate'mi- fyzickymi osobami, je dany skutkovo, a Ze podnikatelia-
fyzické osoby st vyrazne ekonomicky zranitel'nejsi ako podnikatelia-pravnické
osoby, a z toho dovodu nejde obmedzujicu upravu, podla moéjho nazoru
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neobstoji a opatrenie v podobe danovych licencii je opatrenim, ktoré obme-
dzuje pomerne velka cast’ ucastnikov podnikatel'ského prostredia. Ulozit’
povinnost’ kazdému podnikatelovi- pravnickej osobe platit’ minimalnu
dan, je podobné ako zatvorit’ kazdého obcana na minimalny ¢as do dstavu
na vykon trestu odnatia slobody, pretoze sa nedatf usvedcit’ vsetkych zlodejov.

Na zaver uz len vyvstava zhodnotit’, ¢i danova licencia bola nevyhnutnym
opatrenim vlady SR v boji proti dafiovym tnikom, a ¢i predsa len neexistuju
efektivnejsie a Gcinnejsie sposoby, ktorymi mozno zelany stav dosiahnut’.
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Abstract in original language

v

Piispévek se vénuje evidenci trzeb pohledem zikona ¢. 112/2016 Sb.,
o evidenci trzeb. Hlavnim zamérem nové pravnl Gpravy je poskytnout
spravni dan¢ relevantni udaje o hotovostnich transakcich, tak aby dochazelo
co nejméneé ke zkreslovani udaju tykajicich se danové povinnosti danovych
subjekti.

Keywords in original language

Evidence trzeb; uctenky; poplatnik.

Abstract

The paper deals with the registration of sales according to the Act.
No 112/2016 Coll., on Registration of Sales. The main aim of the new
legislation is to provide the tax authority the relevant data on cash transac-
tions for the purpose to minimize the data distortion concerning the tax
obligations of taxpayers.

Keywords

Registration of Sales; Receipt; Taxpayer.

1 Uvod

Neni to tak dlouho ode dne, kdy nabyl Géinnosti zékon ¢. 112/2016 Sb.,
o evidenci trzeb, (dile jen ,,zakon o evidenci trZeb®), ktery ode dne
1. 12. 2016 stanovil prvni skupiné sluzeb, tj. v oblasti ubytovani a dale stra-
vovani a pohostinstvi uvedenych v klasifikaci NACE pod kédy 55 a 56,
povinnost evidovat trzby zptisobem podle zdkona.

Soucasné se zikonem o evidenci trzeb nabyl platnosti i zikon ¢. 113/2016
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o evidenci
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trzeb. Hlavnim cilem pravni dpravy evidence trzeb je zajistit lepsi spravu
dani na zaklad¢ informaci ziskanych dle evidence trzeb. Zakon o evidenci
trzeb nepfinasi zadnou novou povinnost, ale novy zpusob, jak spravce dané¢
ziska informace od danovych subjekt online, ihned po provedeni platby,
zatimco nynf ziskava informace ex post (napf. po provedeni danové kont-
roly). Z oficialnich informaci danové spravy vyplyva, ze nevykazané pifjmy
podle Ceského statistického utadu dosahuji ¢astky 170 mld. K¢ roéné, coz
pfedstavuje dvojnidsobek schodku stitniho rozpoétu.! Evidence trzeb
by tedy méla vést k vyraznému snizeni nevykazanych piijmu.

2 Pravni apravy evidence a vydavani dokladi

Zakon o evidenci trzeb rozhodné neni prvaim zakonem upravujicim
evidenéni povinnost datiovych subjektti. Uvodem je nutné zminit zikon
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,,zakon
o uletnictvi®), ktery predstavuje jednu z nejdulezitéjsich forem evidence.
Predmétem ucetnictvi je pisemné zaznamenavani stavu a pohybu majetku
a jinych aktiv, rovnez tak jako zavazka vcetne dluht a jinych pasiv. Déle jsou
zaznamenavany naklady a vynosy a vysledky hospodateni. ,, e snzysiu nstanoveni
§ 3 odst. 1 zdkona o itcetnictvi rictufi sicetni jednotky podvojnymi 3dpisy o skutenostech,
které jsou predmetem ricetnictvi, do obdobi, s nimg tyto skutecnosti casové a véené sonvisi.
Podle § 6 zdkona o iicetnictvi jsou iicetnt jednotky povinny achycovat skutelnosts, které
JSou predmétem dicetnictvi, sicetnini doklady a gaznamendvat je na dkladé prikaznych
déetnich Zaznamii v dicetnich knihach a podminek stanovenych zdkonem o icetnictvi ‘.2

Diale v §97 zikona ¢ 280/2009 Sb., datovy fad, ve znéni pozdéj-
$ich predpisu, (dale jen ,daflovy fad®), je zakotvena zadznamni povin-
nost danového subjektu. Tato povinnost se tyka danovych subjektd,
které pfi své podnikatelské cinnosti pfijimaji platby v hotovosti, a jde
zejména o podnikatele v oblasti hostinstvi ¢i maloobchodniho prodeje.
Zaznamni povinnost tedy slouzi spravci dané ke zjisténi, zda ucet-
nictvi daniového subjektu odpovida i faktickému stavu.” Danovy fad tedy

I Oficialni portal finan¢ni spravy. Etrzby (EET). Dostupny z: http:/ /www.financnisprava.
cz/cs/financni-sprava/ect

2 Duavodova zprava k zdkonu ¢. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb.

3 LICHNOVSKY, O., ONDRYSEK, R. a kol. Daiioyj #d. Komentir: 3. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2016, s. 386.
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stanovuje povinnost vést evidenci trzeb v pifpadé, Zze tuto povinnost
danovy subjekt nema na ziklad¢ jiného zakona. Kromé této povinnosti
ex lege muze spravce dané rozhodnout, ze za Gcelem spravného zjisténi
a stanoveni dang, je danovy subjekt povinen vést zvlastni zaznamy.*

Dalo by se fici, ze pfedchidcem zakona o evidenci trzeb byl jiz zruseny
zakon ¢. 215/2005 Sb., o registracnich pokladnich a o zméné nekterych
zakonu (zakon o registracnich pokladnach). Tento zakon upravoval evidenci
plateb vedenych fyzickymi a pravnickymi osobami pfi provozovani hostin-
stvi ¢i maloobchodu na zaklad¢ zivnostenského opravnéni; zakon témto
provozovatelim ukladal povinnost evidovat ¢innosti na zakladé zivnos-
tenského opravnéni, a dale evidovat pifjem a vydej jednotlivych plateb
ve forme bankovek a minci nebo prostiednictvim elektronického platebniho
prostredku, cenin nebo seku.

S evidencdi trzeb samoziejmé souvisi i vydavani dokladt zakaznikam ¢i spotfe-
bitelam. Doklad, ktery muze na svoji zadost ziskat spotfebitel je upraven
v zdkoné ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele, ve znéni pozdéjsich
predpist, ktery ve svém § 16 odst. 1 stanovuje, ze prodavajici je na zadost
spotfebitele povinen vydat doklad o zakoupeni vyrobku nebo o poskytnuti
sluzby s uvedenim data prodeje vyrobku nebo poskytnuti sluzby. Soucasné
tento doklad musi obsahovat o jaky vyrobek nebo o jakou sluzbu se jedna
a za jakou cenu byl vyrobek prodan nebo sluzba poskytnuta, spolu s identi-
fika¢nimi ddaji prodavajiciho, tj. jméno a pifjmeni ¢i nazev nebo obchodni
firmu, pifpadné nazev prodavajictho a jeho identifika¢ni ¢islo osoby. Mimo
jiz zminény zdkon o ochrané spotfebitele je vydavani dokladt upraveno
zakonem ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich
predpisu, ktery v § 31 odst. 14 rovnéz stanovuje povinnost vydat na zadost
zakaznika doklady o prodeji zbozi ¢i sluzby, pficemz doklad musi obsahovat
fadné oznaceni podnikatele, datum prodeje zbozi nebo poskytnuti sluzby,
druh zbozi nebo sluzby a jejich cenu. Povinnosti vyplyvajici z obou téchto
zakonu, rovnéz tak jako ze zakona o evidenci trzeb mohou vyt splnény
vydanim jednoho dokladu spliujictho vsechny zakonné pozadavky.

4 Duvodova zprava k zikonu ¢. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb.
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3 Evidence trZeb

Inspiraci pro systém evidence trzeb byl chorvatsky systém, jelikoz ,,zento
systém evidence trieb v maximdlni mogné mire preferuje kritérinm jednoduchosti a nizké
ndkladovosti na strané povinmych subjektii pri ajisténi spoleblivébo a plnobodnot-
nébo plnéni predpokladané funkce* 7. davodové zpravy k zikonu o evidenci
trzeb vyplyva, ze zamérem Ministerstva financi neni zavadéni registracnich
pokladen s fiskalni paméti, ale obchodnik si sim muze zvolit prostfednic-
tvim jakého zafizeni bude provadét evidenci trzeb (timto zafizenim muze
byt pokladna, pokladni systém, tablet ¢i jakékoli jiné zafizeni napojené
na tiskarnu a internet bez ohledu na hardware ¢i software, nebot’ ty také
zélezi na rozhodnuti obchodnika). Jedinym pozadavkem na toto zafizeni
je, ze musi prostfednictvim internetu odeslat zdkonné informace financni
spravé a vytisknout uctenku véetné povinnych ddaja dle § 20 zakona
o evidenci trzeb, tj. fiskalni identifikacni kéd, danové identifikacni ¢islo
poplatnika, oznaceni provozovny, ve které je trzba uskutecnéna, oznaceni
pokladnfho zafizeni, na kterém je trzba evidovana, pofadové ¢islo uctenky,
datum a cas piijeti trzby nebo vystaveni uctenky, pokud je vystavena dfive,
celkovou ¢astku trzby, bezpecnostni kod poplatnika, udaj, zda je trzba evido-
vana v bézném nebo zjednoduseném rezimu.

Evidence trzeb, tak jak je upravena ziakonem o evidenci trzeb je v rozporu
s principem autoaplikace, na kterém je postaveno dafiové pravo. Zasada
autoaplikace znamena, ze dafiovy subjekt sim na sebe aplikuje danové
normy v danovém pfiznani, tj. vypocte si zaklad dané, urci pfislusnou sazbu
dan¢ a uplatni korekeni prvky. Nasledné spravee dané dan vymeit, pokud
se vyméfena dan neodchyluje od dané tvrzené, tak ji spravce dané dano-
vému subjektu neoznamuje, tj. vyméif ji konkludentné. Ve vétsiné piipada
ani nedojde k zZadnému kontaktu mezi spravcem dané¢ s daniovym subjektem.
V zasadé autoaplikace se promita velka duveéra statu v danové subjekty, které
samy urcuji a vypocitavaji dan. Dle Bohace® plati, ze: ,,ém vice je tato divéra
gRlamdvana, tim vice stat pristupuje ke Rontrolam a byrokratickym opatienim, které

o

Duvodovié zprava k zékonu ¢. 112/2016 Sb. o evidendi trzeb.

6 Viz rozhovor s doc. JUDr. Radim Bohicem, Ph.D. (*1979). Dostupny z: https://www.
nkcr.cz/casopis-ad-notam/detail /39_301-danove-pravo-je-postaveno-na-principu-
-autoaplikace-a-na-duvere-statu-v-danove-subjekty-ze-si-dan-samy-spravne-vypocitaji-
-priznaji-ji-a-zaplati
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maji za cil omezit dariové siniky. Jimymi slovy, pokud by vsichni piizndvali a platili dané,
Jak majl, tak by stit patrné nezavadél kontrolni hldsent, evidenci trieb a dalsi nastroje
pro boj s dartovymi siniky”.

4  Fungovani evidence trZeb

Obecné lze tici, ze systém funguje tak, ze poplatnik dané z pifjm, tj. podni-
katel, odesle datovou zpravu o uskute¢néni evidované trzby spravci dané.
Nasledne systém spravce dané vygeneruje unikatni kod, ktery odesle zpét
obchodnikovi jako potvrzeni o pfijeti trzby k evidenci. Tento kod podnikatel
vytiskne na u¢tenku a preda ji zakaznikovi, ktery si muze ovéfit, ze trzba byla
skute¢ne evidovana v systému spravce dane.

4.1 Subjekt evidence trZeb

Subjektem evidence trzeb je dle § 3 odst. 1 zdkona o evidenci trzeb poplatnik
dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob. Poplatnik dané z ptijma fyzic-
kych osob je definovan v § 2 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjma,
ve znén{ pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,zakon o danich z pfijmt‘), a mize
jim byt pouze fyzickd osoba. Kdo je poplatnik dan¢ z pifjmu pravnickych
osob, je pak vymezeno v § 17 zidkona o danich z ptfjmu.” ,,Jednini pri evidenci
trieb u téch poplatnik, kteri nejson pravnickou osobon, se 17di stejmymi principy jako
u dani g prijmi & jinych dani, které za poplatmika oznaluji jinon jednotku nes je osoba,
t. predevsim se tedy uplatni ustanoveni § 24 odst. 6 dariového radn.*® NV zikoné
o evidenci trzeb je pak vzdy pro poplatniky dané z ptijmu fyzickych i prav-
nickych osob pouzivan pouze pojem poplatnik, protoze ust. § 3 odst. 1 jej
definuje dostate¢né jasné.

4.2 Piedmét evidence trZeb

Dle § 3 odst. 2 zakona o evidenci dani jsou pfedmétem evidence evido-
vané trzby poplatnika, tj. takové platby, které spliuje formalni nalezitosti
pro evidovanou trzbu a ktera zaklada rozhodny ptfjem dle § 4 odst. 1 zakona
o evidenci trzeb. ,,1” dalinm odstavei json pak feseny riizné druby elektronickych
penéZenck, lipovyeh karet a obdobnych instituti, v ramci kierych dochazi nejdiive & jejich

7 Metodicky pokyn Generdlntho financ¢niho feditelstvi k aplikaci zdkona o evidenci trzeb.
Dostupny z: http:/ /wwwiettzby.cz/assets/ cs/ptilohy/Metodika-k-evidenci-trzeb_v1.0.pdf
8 Duvodova zprava k zdkonu ¢. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb.
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nabiti” a ndsledné k cerpdnt kreditn, ktery byl takto nabit. Zamérem je, aby evidenci
treb podléhaly obé tyto transakee.

Obecné lze konstatovat, ze evidenci dani z pifjmd podléhaji u poplatnika
piijmy z podnikani. Pfi definici podnikani je mozné vyjit z definice podni-
katele uvedené v § 420 obcanského zakontku, tj. ,,Kdo samostatné vykondva
na viastni sicet a odpovédnost vydélecnou linnost Zivnostenskym nebo obdobnym piisobem
Se gdmérem cinit tak soustavné a ticelem dosazgent gisku, je povagovdn se retelem k této
(innosti a podnikatele.”

K tomu aby byla transakce povazovana za evidovanou trzbu, musi splfiovat
oba znaky kumulativné, tj. 1 formalni znaky uvedené v § 5 zakona o evidenci
trzeb a i materidlni znak, kterym je rozhodny pifjem dle § 6 zakona o evidenci
trzeb.
Formalni nalezitosti pro evidovanou trzbu jsou nasledujici:
e platba je uskute¢néna v hotovost;
* bezhotovostnim pfevodem, k némuz dava piikaz platce prostiednic-
tvim pifjemce, kterym je poplatnik, ktery ma trzbu evidovat;
e Sekem;
*  sménkou;
* v jinych formach, které maji charakter obdobny formam uvedenym
vyse nebo
e zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty slozené nékterym ze zptsobu
uvedenych vyse.
Rozhodnym pfijmem je tedy pfijem ze (samostatné) ¢innosti, kterd je podni-
kanim s vyjimkou pifjmu, ktery neni pfedmétem piijmu, ktery je ojedinély
nebo podléha srazkové dani. U poplatnika dané z pifjmu pravnickych osob
je jeste jedna vyjimka a to, ze rozhodnym pfijmem nenf ptijem z podnikani,
ktery podléha dani ze samostatného zakladu dané. ,,Vylouteni pijjmii, které
nejsou predmétenm dané 3 prijmi podle pism. a) bodu 1 a pism. b) bodu 1 refleketuje usta-
noveni § 3, resp. § 18 zakona o danich z ptimu (7. nemélo by smysl evidovat tr$by,
které dle zdkona o danich 3 primii nejsou predmeétem dané). Cilem tohoto ustanoveni
Je vyloucit 3 evidence takové transakce, které jsou vylouceny 3 predmétu dané g prijmi. "

9 Duvodova zprava k zdkonu ¢. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb.
10 Ibid.
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Ust. § 12 odst. 1 zakona o evidenci trzeb zuzuje pfedmeét evidence trzeb.
Toto ustanoveni obsahuje vycet vyloucenych trzeb z evidence. Jedna
se o trzby statu, uzemnich samospravnych celkd, piispévkovych organi-
zaci statd, Ceské narodni banky ¢i trzby drzitele postovni licence. V dalsim
odstavci je uvedena dalsi skupina trzeb, které nejsou evidovanou trzbou,
a to napf. trzby bank, spofitelntho a uvérového druzstva, pojist’ovny, zajis-
t'ovny, penzijni spolecnosti a fondu ¢i pifjmy z podnikani v energetickych
odvetvich na zaklade licence. Tteti odstavec pak obsahuje trzby vynaté
z evidence trzeb na zékladé¢ jinych davodu, nez jsou uvedeny v odstavci 1
a 2. Dtvodem pro vynétf jsou okolnosti spocivajici v samotném uskute¢neni
platby; jde napt. ze vztahu souvisejicitho s pracovnépravnim nebo obdobnym
vztahem; ze stravovani a ubytovani zdkim a studentim poskytovaného
skolou, vysokou skolou nebo skolskym zafizenim; z jizdného nebo souvi-
sejici platby hrazenych v dopravnich prostfedcich pfi pravidelné hromadné
piepravé osob; na palubé letadel; z osobni Zelezni¢n{ piepravy; z prodeje
zbozi ¢t sluzeb prostfednictvim prodejniho automatu nebo z provozovani
vefejnych toalet atd.

4.3 Povinnosti poplatnika

4.3.1 Zddost o antentizaini ridaje
Dle § 13 zdkona o evidenci trzeb je poplatnik povinen pifed pfijetim prvni
evidované trzby pozadat o autentizaci, tj. potvrzeni totoznosti poplatnika
a ziskani certifikatu. Autentiza¢ni tdaje jsou udaje, které slouzi k piihlaseni
na portal spravce dan¢ a umozni mu spravu certifikdtu pro evidenci trzeb,
piip. provadéni storna a oprav.

4.3.2 Pridéleni a pouzivini antentizacnich ridajsi
Pokud poplatnik fadnym zptsobem pozadal o autentizacni udaje, spravce
dané by mu je mél pfidélit bez zbytecného odkladu. ,,1” pripade, ze je Fddost
poddna opravnénon osobon, datovd schrinka je pristupnéna a nenastaly jiné tech-
nické problémy, mél by poplatnik antentizacni iidaje obdrget v rddu jednotek dnsi
(cca 3 dmy).“" Z dtvodové zpravy dile vyplyva, ze v piipadé kdy autorizacni
udaje nebudou udéleny do tydne, tak by bylo vhodné kontaktovat mistné
piislusného spravce dané a zjistit divod jejich nepfidéleni. V tuto chvili

11 Duavodova zptava k zakonu ¢. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb.
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je v8ak zfejmé, Zze systém funguje bez vétsich problému, a proto nenf nutné
se timto vice zabyvat. V piipade, Zze poplatnik o tyto udaje pozadal ustné
do protokolu, spravce dané by mu je mél pridélit v ramci tohoto jednani.

4.3.3 Ochrana antentizalnich iidajii a certifikatn pro evidenci trieb
V § 16 zakona o evidenci trzeb je stanovena povinnost poplatnika chranit
autentizacni udaje, tak aby nemohlo dojit k jejich zneuziti. Poplatnik je tedy
odpovedny zejména za negativni nésledky zpusobené jemu nebo jinym
osobam nakladanim s udaji v rozporu s povinnosti ochrany téchto udaja
a za nedodrzeni této povinnosti mu hrozi pokuta az do vyse 50000 K¢.

4.3.4 Povinnost ogndmeni provozoven
7.§ 17 zakona o evidenci trzeb vyplyva povinnost poplatnika oznamit spravci
dané udaje o provozovnach, v nichz pfijima evidované trzby. Dle tohoto
ustanoveni se udaji o provozovnach rozumi také udaje o internetovych
strankdach, na kterych jsou nabizeny zbozi nebo sluzby. Poplatnik je povinen
hlasit také veskeré zmény udaji o provozovnach. ,, 1 nvedené sonvislosti je nutné
poznamenat, Ze v ndvaznosti na chapani pojnu ,provozovna “ prevzaté obianskym dko-
niken, napt. v ustanoveni | 2923, je obsah tohoto pojmn pro dicely zdikona o evidenci
trteb chapan funkiné jako misto, kde dochazi k uriité finnosti, pricems: toto pojeti vychazi
g respektovdni uvedeného vykladn v Sirokém spektru ustanoveni nového soukromého
prava po 1. lednn 2014. Pojem ,provozovna se tak mj. vitabuje rovnés na mobilni

prostory & garizent. "

4.3.5 Evidencni povinnost

V § 18 odst. 1 zakona o evidenci trzeb je stanovena zakladni povinnost
poplatnika, a to nejpozdéji pii uskute¢néni evidované trzby odeslat spravci
dané datovou zpravou udaje o evidované trzbé a vystavit uctenku zakazni-
kovi. Do ceské pravni tpravy nebyla dana povinnost pfevzit uc¢tenku, ktera
je stanovena ve vychozi chorvatské pravni uprave.

Zakaznik ma moznost ovefit si pravost vydané uctenky u spravce dané
na portile: https://adisspr.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/eet/eet_sluzby.
faces, aviak je potieba zadat DIC poplatnika, datum a cas piijeti trzby,
c¢astku a kod FIK (tj. fiskalni identifika¢ni kéd) nebo BKP (). bezpecnostni
koéd poplatnika). V ptipadé, Ze uctenka neni nalezena, ma zakaznik moznost

12 TIbid.

331



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

vyplnit doplnujici ddaje (sidlo provozovny a typ sluzby) a odeslat udaje
finanéni sprave k provefent.

Poplatnik je povinen zaslat spravci dané tyto udaje: danové identifikacni ¢islo
poplatnika, oznaceni provozovny, ve které je trzba uskutecnéna, oznaceni
pokladniho zatizeni, na kterém je trzba evidovana, potadové ¢islo tctenky,
datum a cas piijeti trzby nebo vystaven{ uctenky, pokud je vystavena dfive,
celkova ¢astka trzby, bezpecnostni kéd poplatnika, podpisovy kod poplat-
nfka a udaj, zda je trzba evidovana v bézném nebo zjednoduseném rezimu.
Vzhledem k tomu, ze se jedna o elektronickou evidenci trzeb, zakon upra-
vuje casovy usek, v jakém by mél systém reagovat na pfijaté evidované udaje
a jak rychle by mél poplatnikovi odeslat fiskalni identifikacn{ kod. Tato mini-
malni doba odezvy je zakonem stanovena v délce 2 s. Pokud dojde k ptekro-
¢enf mezni doby, jak uz z divodu na strané spravce dané nebo poplatnika,
napf. z davodu technické zavady, vypadku pfipojeni ¢i zhorSeni trovné
ptenosu atd., tak poplatnik samozfejmé nemd povinnost uvést na uctence
fiskalni identifikacni kod a je povinen tdaje o evidované trzbé odeslat spravci
dané datovou zpravou bezodkladné po pominuti pficiny, aviak nejpozdéji
do 48 hodin od uskutecnéni evidované trzby.

4.3.6 Informaini povinnosti
Poplatnik, tj. podnikatel je povinen mit v mist¢, kde se uskutecnuji evidované
trzby vyvéseno informacni sdéleni ze: ,,Podle zakona o evidenci trieb je proda-
vajici povinen vystavit kupujicimu tictenken. Zdroveii je povinen aevidovat prijaton trbn
u sprdvee dané online; v pripadé technického vipadkn pak nejpozdéi do 48 hodin.*
Piitom toto sdéleni musi byt dostate¢né viditelné a ¢itelné. ,,Citelnosti ,
se rozumi, ze vyznam textu bude z hlediska pramerného ctendre dostateiné identi-
[fikovatelny. Neni proto pripustné narusovat integritu textn, napr. délenim ndpisu barev-
1n0st{ nebo fontem, které sniguji Gitelnost sdélent, nebo jinymi proky, které json prsobilé
zastit celkovy vyznam, napi. nedmérné malon velikost texctu. ,\Viditelnym mistem "

se rozumi misto, které objektivné zajistuje dostateiny vyhled na informaini ozndment. "
B¢ ) Z4 Rajisty ) V) E(

4.4 Uttenkova loterie

V § 35 zakona o evidenci trzeb je upravena uctenkova loterie, coz je hra
pofadana Ceskou republikou, resp. Ministerstvem financi hrazena z penéz

13 Duavodova zptava k zakonu ¢. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb.
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ze statniho rozpoctu. Jedinou podminkou ucasti v této ,,ceské hie je zaslani
uctenky (resp. udaji z uctenky) spravci dané. Tato loterie by méla slouzit
jako motivace pro Sirokou vefejnost, aby vyzadovala uctenky. Loterie bude
spocivat v tom, ze zaslané actenky budou slosovatelné o vécné ¢i penézni
ceny. Dle davodové zpravy k zakonu o evidenci trzeb je ,,acelem této upravy
je umoznit vefejnosti zkontrolovat pravost uctenek vydavanych povin-
nymi subjekty, coz zaroven zpétné poskytne co nejvétsi mnozstvi uctenek
od co nejsirstho vzorku povinnych subjekttl spravcei evidence a spravei dané
pro dalsi analytickon praci a cilené zamérent kontrol.*

Na udctenkovou loterii se nepouzije zakon o provozovani hazardnich her
tzn., k jejimu provozovani neni nutné povoleni k provozovani loterie a tedy
ani nemusi byt dodrzena dostate¢nd vzdalenost od §kol, protoze touto loteri
neni ohrozen mravni vyvoj mlideze atd. Uétenkov4 loterie se obecné Fidi
ustanovenimi zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik, a to § 2883, jez
upravuje sazky, hra a loterie provozované statem.

Co se tyce zajisténi uctenkové loterie, tak Ministertsvo financi vyhla-
silo vefejnou zakazku na Komplexni zajisténi provozu uctenkové loterie
se lhitou podani nabidek do 10. 1. 2017, tedy v tuto chvili neni zadavaci
fizeni ukonceno, pouze dle neformalnich informaci' byla podina jedind
nabidka, a to spole¢nosti Sazka. Z navrhu smlouvy na vefejnou zakazku
je zfejmé, ze Ministerstvo financi planuje spustit actenkovou loterii v 1été
2017, protoze ve smlouvé je stanoveno, ze dodavatel zacne plnéni posky-
tovat do 180 kalendafnich dnti ode dne podpisu smlouvy.

5  Spravni delikty podle zakona o evidenci trZeb

Zakon o evidenci trzeb rozliSuje delikty spachané fyzickou a pravnickou
osobou. Spravni delikty podle zakona o evidenci trzeb projednava financni
nebo celni dfad podle toho, ktery organ provadi nebo proved! provétovani
plnéni povinnosti

Fyzicka osoba se dopust{ pfestupku (pravnicka osoba spravnfho deliktu) tim,
ze zavaznym zpusobem ztizi nebo zmaif evidenci trzeb, za co ji mtze byt

14 Miliony za uctenku. Do tendru na loterii EET se piihlasila jen Sazka. Idnes.cz. Dostupny
z: http://ckonomika.idnes.cz/euro-cz-do-tendru-na-uctenkovou-lotetii-se-prihlasila-
-sazka-pqj-/ekonomika.aspx?c=A170112_165508_ckonomika_rts
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ulozena pokuta do 500000 K¢ (u fyzické osoby musi byt navic toto zmateni
umyslné). Pravnickd osoba nebo podnikatel se dopusti spravnfho deliktu
tim, ze jako osoba evidujici platby porusi povinnost zaslat zpravu o evido-
vané trzbe, nevystavi uctenku, neumist{ informaéni oznameni nebo zachazi
s autentizacnimi udaji nebo certifikdtem pro evidenci trzeb tak, ze mohlo
dojit k jejich zneuzitl. Za spravni delikty neumisténi informacnfho oznameni
a nezachazen{ s autentiza¢nimi udaji, tak aby nemohlo dojit k jejich zneuzit],
se ulozi pokuta do 50000 Ké.

6 Zavér

Zakon zatim nen{ u¢inny dostatecnou dobu, aby bylo mozné posoudit jeho
efektivitu, zejména s ohledem na skutecnost, zda opravdu dojde ke zmir-
néni nezakonného kraceni dani. Co viak je mozné v tuto chvili posoudit
je ptistup mnoha podnikatelt ve sluzbach v pohostinstvi a stravovani, ktef{
vyuzili zavedeni evidence trzeb jako oddvodnéni zdrazovani. Nejcastejsim
argumentem je zvySeni nakladd, zejména na pofizeni zafizeni umoznujici
evidenci trzeb, internetového pfipojeni ¢i dokonce nutnost posileni perso-
nalu, resp. odbornika na evidenci trzeb.

Se zavedenim povinné evidence trzeb jsou pochopitelné spojeny zvysené
naklady, zaroven vsak md poplatnik moznost uplatnit ve zdanovacim
obdobi, kdy poprvé zaevidoval trzbu, nové zavedenou slevu na evidenci
trzeb ve vysi 5000 K¢ vlozenou do ust. § 35bc zdkona o danich z pfijmu.
Sleva na dani ¢inf nejvyse ¢astku ve vysi kladného rozdilu mezi 15 % dil¢tho
zakladu dané¢ ze samostatné c¢innosti a zakladn{ slevy na poplatnika. Dale
v souvislosti se zavedenim evidence trzeb se snizila sazba dan¢ z pfidané
hodnoty u stravovacich sluzeb, podavani napoji (vyjma alkoholickych) z 21
na 15 procent.
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republike — krok vpred?’
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Abstract in original language

Od 1. januara 2017 nastali v zakone ¢. 595/2003Z.z. o dani z ptijmov
v zneni neskorsich predpisov v zdafiovan{ podielov na zisku (dividend)
vyrazné zmeny. Tieto zmeny tykajuce sa opidtovného zavedenia zdano-
vania podielov na zisku, pri sic¢asnom zruseni platenia zdravotného pois-
tenia z nich, si zamerané najmi na zlepsenie podnikatel'ského prostredia,
a taktiez maju zabranit’ agresivhemu danovému planovaniu. Ciefom pris-
pevku bude preto analyzovat’ uvedené zmeny zdkona o dani z prijmov
tykajice sa zdafiovania podielov na zisku (dividend) a zistit’ ich prinos pre
pravny poriadok Slovenskej republiky.

Keywords in original language

Danové pravo; dan z prijmov; zdanovanie podielov na zisku (dividend).

Abstract

From 1st of January 2017 occurred in the Income Tax Act. No. 595/2003
Coll. as later amended in taxation of profit sharing (dividends) significant
changes. These changes regarding reintroduction of taxation of profit
sharing and cancellation of payment of health insurance of them are
focusing on improving the business environment, and also to prevent
aggressive tax planning. Aim of this paper is therefore to analyse the above
changes of the Income Tax Act regarding taxation of profit sharing (divi-
dends) and identify their benefit to law of the Slovak Republic.
1 Tento prispevok vznikol ako stcast’ rieSenia grantového projektu VEGA ¢. 1/0375/15
,Danové uniky a danové podvody a pravne moznosti ich predchddzania (institdtmi da-
nového, obchodného a trestného prava)*.

2 Autorka je internou doktorandkou na Pravnickej fakulte Univerzity P. J. Safirika
v Kosiciach, kde pésobi na Katedre finanéného prava, danového prava a ekonémie.
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1 Nauvod

Od 1. januara 2017 nastali v zakone ¢. 595/2003 Z. z. o dani z ptijmov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zikon o dani z prijmov®) v zdanovani
podielov na zisku (dividend) vyrazné zmeny. Dna 23. novembra 2016 totiz
Narodna rada Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) schvilila zakon®, ktorym
dochadza k novelizacii zakona o dani z prijmov, ktory prinasa viacero zmien,
medzi nimi aj opitovné zavedenie zdanovania podielov na zisku (dividend).
Ako vyplyva z dovodovej spravy k uvedenej novele zakona o dani z prijmov,
navrhované Gpravy zakona tykajice sa zavedenia zdanenia podielov na zisku
(dividend) pri stcasnom zruseni platenia zdravotného poistenia z tychto podi-
elov na zisku (dividend) si zamerané najmi na zlepsenie podnikatel'ského
prostredia a taktiez maji zabranit’ agresivnemu dafiovému planovaniu.

Pravo na podiel na zisku patri medzi zakladné prava spolo¢nika spolocnosti
s rucenim obmedzenym a akcionara akciovej spoloc¢nosti. Podla § 123 ods. 1
zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni neskorsich predpisov
(dalej ,,Obchodny zakonnik®) maji spolocnici pravo na podiel na zisku v pomere
zodpovedajicom ich splatenym vkladom, ak spolocenska zmluva neurcuje inak.
Vo vzt'ahu k akciovej spoloc¢nosti, § 178 ods. 1 Obchodného zakonnika usta-
novuyje, ze akcionar ma pravo na podiel zo zisku spoloc¢nosti (dividendu), ktory
valné zhromazdenie podla vysledku hospodarenia urcilo na rozdelenie. V druz-
stvach sa na uréeni zisku, ktory sa ma rozdelit’ medzi clenov druzstva, uznasa
clenska schodza pri prerokovani individualnej Gctovnej zavierky.

Cielfom prispevku bude analyzovat’ uvedené zmeny zakona o dani z prijmov
tykajuce sa zdanovania podielov na zisku (dividend) a zistit’ ich prinos pre
pravny poriadok Slovenskej republiky (d’alej len SR®). Za tymto dc¢elom
bude popisany sicasny stav, teda budd vymedzené prijmy, ktoré podlichaju
dani, ako sa zist'uje zaklad dane a aka sadzba dane sa pouzije. Nasledne bude
pre porovnanie strucne vymedzend predchadzajica pravna uprava. Zlepsi

3 Zéikon €. 341/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopifla zakon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z pri-
jmov v zneni neskotsich predpisov a ktorym sa menf a dopltia zakon ¢. 580/2004 Z. z.
o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zikona ¢. 95/2002Z. z. o poistovnictve
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,no-

vela zikona o dani z prijmov®).

337



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

takdto pravna Uprava podnikatel'ské prostredie? Povedie k zabraneniu agre-
sfvneho danového planovania tak, ako to bolo prezentované pri schvalovani
predmetnej novely zakona o dani z prijmov? Na tieto otazky sa pokdsime
dat’ odpoved v uvedenom prispevku.

2 Stav de lege lata po novele zakona o dani z prijmov

Novela zakona o dani z prijmov rozdielne upravuje zdanovanie podielov
na zisku (dividend) u fyzickych os6b a pravnickych osob. Preto sa budeme
najprv venovat’ pravnej Uprave zdanovania podielov na zisku (dividend)
u fyzickych osob a nasledne u pravnickych osob.

2.1 Zdafovanie dividend u fyzickych oséb

Zakon o dani z prijmov v suc¢asnom zneni* do predmetu dane z prijmov
u fyzickych o0séb zarad’uje podiely na zisku (dividendy) a iné prijmy
a podiely ¢lena pozemkového spolocenstva s pravnou subjektivitou na zisku
a na majetku uréenom na rozdelenie medzi clenov pozemkového spolocen-
stva s pravnou subjektivitou. V § 3 ods. 1 zikon o dani z prijmov upravuje,
¢o tvorf predmet dane fyzickej osoby. V podstate doslo k situacii, ze prijmy
(podiely na zisku), ktoré boli do 31. decembra 2016 upravené v § 3 ods. 2
medzi prijmami, ktoré nie si predmetom dane sa len ,,presunuli vyssie®
do § 3 ods. 1 medzi prijmy podliehajice dani.

2.1.1 Podiely na ziskn vypldacané o isku obchodnej spolocnosti a drugstva
Predmetom dane z prijmov fyzickych osob je aj ,podiel na zisku (divi-
denda) vyplacany zo zisku obchodnej spolo¢nosti alebo druZstva urce-
ného na rozdelenie osobam, ktoré sa podielaji na ich zakladnom imani, alebo
lenom Statutdrnebo orgdanu, alebo clenom dozorného orgdanu tejto obchodnej spolocnosti
alebo druzgstva, podiel na likvidalnom zostatkn obchodnej spolocnosti alebo druzstva,
vyrovnaci podiel, podiel na vysledkn podnikania vypldacany tichénu spolocnikovi, ak nejde
0 pinenia nvedené v pismene f); za obchodnii spoloinost’ alebo drugstvo sa povaguje
aj zabraniind osoba vyplacajica obdobny prijem (dalej len ,,podiel na zisku (divi-
denda) vyplacany zo zisku obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva®).
KedZe v zmysle vyssie uvedenej upravy je predmetom dane z prijmov
tyzickych oséb podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej

4 Vychadzame zo znenia zdkona o dani z prijmov k 1. januaru 2017, teda v zneni novely,
zakona ¢. 341/2016 Z. z.
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.

spolocnosti alebo druzstva uréeného na rozdelenie osobam, ktoré sa podielaju
na ich zakladnom imani, vznika otazka, ¢o s podielmi na zisku, ktoré budu
vyplatené obchodnou spolo¢nost'ou alebo druzstvom osobam bez tcasti
na ich zakladnom imani? Tieto prijmy boli za predchadzajicej pravnej
upravy predmetom dane z ptijmov zo zavislej ¢innosti, ale boli od dane oslo-
bodené. V nadviznosti na nova pravau Gpravu uz tieto podiely na zisku nie
st od dane oslobodené, ale povazuju sa za prijem zo zéavislej cinnosti’.

Za prijem zo zavislej ¢innosti sa bude tiez nad’alej povazovat’ u ¢lena Statu-
tarneho organu alebo ¢lena dozorného organu tejto obchodnej spoloc¢nosti
alebo druzstva odmena vyplacana za ucast’ na zasadnutia tychto organov
alebo za pracu pre obchodnt spolo¢nost’ alebo druzstvo.

Pokial’ ide o samotné zdanovanie podielov na zisku (dividend), tieto sa bud’
zdanuju danou vyberanou zrazkou alebo sa vyporiadaji pri podani datio-
vého priznania, kde sa zahrni do osobitného zakladu dane. Danou vybe-
ranou zrazkou sa v podstate budu zdanovat’ prijmy (podiely na zisku), ktoré
plynid zo zdrojov v tuzemsku (na uzemi SR) a do osobitného zakladu dane
sa budud zahfnat’ prijmy plynice danovnikovi zo zdrojov v zahranici.

Osobitny zaklad dane

Do osobitného zakladu dane, ako z vyssie uvedeného vyplyva, sa zahfnaju
podiely na zisku vyplacané zo zisku obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva
plynice danovnikovi, ktorym je fyzicka osoba s neobmedzenou danovou
povinnost’ou zo zdrojov v zahranic¢i, pricom sadzba dane bude rozdielna,
a to v zavislosti od toho, ¢i tieto prijmy zo zdrojov v zahrani¢i plynu tejto
fyzickej osobe od danovnika nezmluvného $tatu® alebo nie.

5 Vzmysle §5 ods. 1 zdkona o dani z prijmov sa za prijmy zo zavislej ¢innosti povazuji
aj ,,prijmy zo sicasného alebo 3 predehidzajiiceho pracovngprdavnebo vzt abn, sluzgobného pomern, statno-
gamestnaneckého pomern alebo Henského pomern, alebo 3 obdobného vztabu, v ktorom je dariovnik pri
vjkone price pre platitela prijmu povinny dodriavat’ pokyny alebo prikazy platitela prijmu a podiel
na zisku (dividenda) vyplateny obchodnou spolo¢nost’ou alebo druZstvom zamest-
nancovi bez ti¢asti na zakladnom imanti tejto spolocnosti alebo druZstva...

6 Danovnikom nezmluvného $tatu je fyzicka osoba, ktord nema trvaly pobyt alebo pravnic-
ka osoba, ktora nema sidlo v $tite uvedenom v zozname stitov uverejnenom na webovom
sfdle Ministerstva financii Slovenskej republiky; ak 52z neustanovuje inak, ministerstvo
zaradi do tohto zoznamu $tat, s ktorym ma Slovenska republika uzatvoreni medzinarodna
zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia (d'alej len ,,zmluva o zamedzeni dvojitého zdane-
nia®) alebo medzinarodnu zmluvu o vymene informacii tykajucich sa danf alebo $tat, ktory
je zmluvnym $taitom medzinarodnej zmluvy obsahujicej ustanovenia o vymene informacif
pre danové ucely v obdobnom rozsahu, ktorou je tento $tat a Slovenska republika viazana.
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Ak ftyzickej osobe s neobmedzenou dafiovou povinnost'ou plynd prijmy
(podiely na zisku) zo zdrojov v zahrani¢i od dafovnika, ktory nie
je dafovnikom nezmluvného Statu, tak tieto prijmy nezniZzené o vydavky
st sucastou osobitného zakladu dane pri podani danového priznania
a su zdatiované sadzbou dane 7%, okrem vyrovnaciecho podielu a podielu
na likvidacnom zostatku, ktoré su sacast'ou osobitného zikladu dane
az po znizeni o hodnotu splateného vkladu.

Ak fyzickej osobe s neobmedzenou dafiovou povinnost'ou plynd uvedené
ptijmy (podiely na zisku) zo zdrojov v zahrani¢i od dafiovnika nezmluv-
ného Statu, tak tieto prijmy neznizené o vydavky st sucast’ou osobitného
zakladu dane pri podani daniového priznania a st zdafiované sadzbou dane
35%, okrem vyrovnacicho podielu a podielu na likvidacnom zostatku, ktoré

st sucast’ou osobitného zakladu dane az po znizeni o hodnotu splateného
vkladu.

Daii vyberana zrazkou

Podiely na zisku (dividendy) vyplacané zo zisku obchodnej spolo¢nosti
alebo druzstva vyplatené tuzemskej fyzickej osobe, ptip. fyzickej osobe
s obmedzenou danovou povinnost'ou (nerezidentovi) do zahranicia sa buda
zdanovat’ daniou vyberanou zrazkou vo vyske 7% alebo sadzbou dane podla
zmluvy o zamedzen{ dvojitého zdanenia. Vynimku tvoria fyzické osoby,
ktoré st danovnikmi nezmluvnych $tatov, pri ktorych sa tieto prijmy zdanuju
zrazkou, ktora sa vybera vo vyske 35%.

Dan sa vybera zrazkou z prijmu, ktory sa neznizuje o vydavky. Vynimkou
v tomto smere je vyrovnaci podiel a podiel na likvida¢nom zostatku, kde
zaklad pre dan vyberanu zrazkou tvor{ vyrovnaci podiel alebo podiel na likvi-
dacnom zostatku, ktory sa znizuje o hodnotu splateného vkladu, ktorym
je napriklad hodnota penazného vkladu, obstaravacia cena podielu obstara-
ného kapou, a podobne. Ak nastane situacia, ze daniovnik bude mat’ prijmy
z vyrovnacieho podielu a z podielu na likvida¢nom zostatku, vycisli zaklad
dane za kazdy podiel jednotlivo, pricom na stratu sa neprihliada.

2.1.2 Podiel na ziskn verejnej obchodnej spolocnosti a komanditnej spolocnosti
Predmetom dane z prijmov fyzickej osoby je podla § 3 ods. 1 pism. f) zakona
o dani z ptijmov aj ,,podiel na vysledku podnikania vyplacany tichémn spolocnikovi
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verejnej obchodnej spolocnosti, podiel na zisku spolo¢nika verejnej obchodnej
spolo¢nosti a komplementara komanditnej spolo¢nosti a podiel spoloc-
nika verejnej obchodnej spololnosti a komplementdra komanditnej spolocnosti na likvi-
dacnom ostatku pri likviddcii spolocnosti a vyrovnaci podiel pri ganikn ricasti spolocnika
vo verejnej obchodney spolocnosti alebo pri zaniku ricasti komplementdra v komanditne
spolocnostiy za verejnii obchodnit spolonost’ alebo komanditnii spolocnost’ sa povazuje
aj zabranicnd osoba vypldcajiica obdobny prijem (dalej len ,,podiel na zisku verenej
obchodnej spoloc¢nosti a komanditnej spolo¢nosti).

Osobitne je urceny predmet dane z prijmov fyzickej osoby pri prijme,
ktorym je podiel na zisku verejnej obchodnej spolo¢nosti a komanditne;j
spoloc¢nosti, ¢o vyplyva z povahy tychto spolo¢nosti ako osobnych spoloc-
nosti, kde ich spoloc¢nici, resp. komplementari rucia za zavizky spolo¢nosti
osobne, teda spolo¢ne a nerozdielne vsetkym svojim majetkom’. Prijmy
spoloc¢nikov verejnej obchodnej spolo¢nosti a komplementarov koman-
ditnej spoloc¢nosti, medzi ktoré patria aj prijmy z podielov na zisku (divi-
dend) predstavuju prijmy z podnikania v zmysle § 6 ods. 1 pism. d) a tvoria
sucast’ zakladu dane z prijmov fyzickych osob z podnikania.

2.1.3 Podiel na gisku dena pozembkovébo spolocenstva s pravion subjektivitou
Predmetom dane z prijmov fyzickej osoby je v zmysle § 3 ods. 1 pism. g)
zakona o dani z ptijmov aj , podiel clena pozenkového spolocenstva s pravnou subjeke-
tiviton na isku a na majetku urienom na rozdelenie dJenom pogemmkového spolocenstva
§ prdavnou subjektiviton alebo podiel na likvidacnom zostatku pozemkového spololenstva
§ pravnou subjektiviton; a pogemkové spololenstvo s pravnou subjektiviton sa povazguje
aj zabranitnd osoba vyplacagiica obdobny prijem* (dalej len ,,podiel na zisku ¢lena
pozemkového spolocenstva s pravnou subjektivitou®).

V suvislosti s podielom na zisku ¢lena pozemkového spolocenstva
s pravnou subjektivitou, zakon o dani z prijmov ustanovuje, ze tento
prijem je oslobodeny od dane, ak v prislusnom zdanovacom obdobi
nepresiahne 500 € od jednotlivého pozemkového spolocenstva s praivnou
subjektivitou. Ak takto vymedzeny prijem presiahne 500 €, tak dan z tohto
prijmu sa vyberie zrazkou len zo sumy presahujucej 500 € od jednotlivého
platitela dane v prislusnom zdanovacom obdobi a tento prijem sa zahrnie

7 Kiprave verejnej obchodnej spolo¢nosti v SR pozti § 76 a nasl. Obchodného zakonnika
a k uprave komanditnej spolo¢nosti § 93 a nasl. Obchodného zikonnika.
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do osobitného zakladu dane len v sume presahujicej 500 € od jednotlivého
pozemkového spolocenstva s pravnou subjektivitou v prislusnom zdatio-
vacom obdobi.

Rovnako ako v pripade podielov na zisku vyplacanych zo zisku obchodne;j
spoloc¢nosti alebo druzstva sa tento prijem bude zdatiovat’ bud danou
vyberanou zrazkou alebo sa vyporiada pri podani dafiového priznania,
kde sa zahrnie do osobitného zikladu dane. Danlou vyberanou zrizkou
sa v podstate budu zdanovat’ prijmy (podiely na zisku), ktoré plynd
zo zdrojov v tuzemsku (na izemi SR) a do osobitného zakladu dane sa budu
zahfnat’ prijmy plynice danovnikovi zo zdrojov v zahranidi.

Do osobitného zakladu dane sa zahfriaju podiely na zisku clena pozem-
kového spoloc¢enstva s pravnou subjektivitou (samozrejme okrem prijmov
oslobodenych od dane), ktoré plyna danovnikovi - fyzickej osobe s neob-
medzenou dafiovou povinnost'ou zo zdrojov v zahrani¢i, pricom sadzba
dane bude rozdielna, a to v zavislosti od toho, ¢i tieto ptijmy zo zdrojov
v zahrani¢i plynu tejto fyzickej osobe od danovnika nezmluvného statu
alebo nie.

Ak tyzickej osobe s neobmedzenou dafiovou povinnost'ou plynd prijmy
(podiely na zisku) zo zdrojov v zahrani¢i od dafovnika, ktory nie
je dafiovnikom nezmluvného $tatu, tak tieto prijmy neznizené o vydavky
si sucastou osobitného zakladu dane pri podani danového priznania
a st zdanované sadzbou dane 7%, okrem vyrovnacicho podielu a podielu
na likvidacnom zostatku, ktoré su sacast’ou osobitného zikladu dane
az po znizeni o hodnotu splateného vkladu.

Ak fyzickej osobe s neobmedzenou dafiovou povinnost'ou plynd uvedené
prijmy (podiely na zisku) zo zdrojov v zahranic¢i od dafiovnika nezmluvného
Statu, tak tieto prijmy neznizené o vydavky si sucast’ou osobitného zakladu
dane pri podani danového priznania a st zdanované sadzbou dane 35%, okrem
vyrovnacieho podielu a podielu na likvidacnom zostatku, ktoré s stcast’ou
osobitného zakladu dane az po znizeni o hodnotu splateného vkladu.

Podiely na zisku ¢lena pozemkového spolocenstva s pravnou subjektivitou
vyplatené tuzemskej fyzickej osobe ako aj fyzickej osobe s obmedzenou
danovou povinnost'ou (nerezidentovi) do zahranicia sa zdanuju dafou
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vyberanou zrazkou vo vyske 7% alebo sadzbou dane podla zmluvy
o zamedzeni dvojitého zdanenia. Vynimku tvoria fyzické osoby, ktoré
st danovnikmi nezmluvnych $tatov, ktorym sa tieto prijmy zdanuji danou
vyberanou zrazkou vo vyske 35%.

Dan sa vybera zrazkou z prijmu, ktory sa neznizuje o vydavky. Vynimku
v tomto smere predstavuje vyrovnaci podiel a podiel na likvida¢nom zostatku,
kde zaklad pre dan vyberanu zrazkou tvori vyrovnaci podiel alebo podiel
na likvida¢nom zostatku, ktory sa znizuje o hodnotu splateného vkladu,
ktorym je napriklad hodnota penazného vkladu, obstaravacia cena podielu
obstaraného kiupou, a podobne. Ak nastane situdcia, ze danovnik bude mat’
ptijmy z vyrovnacieho podielu a z podielu na likvidacnom zostatku, vycisli
zaklad dane za kazdy podiel jednotlivo, pricom na stratu sa neprihliada.

2.2 Zdafovanie dividend u pravnickych os6b

U pravnickej osoby budd podiely na zisku (dividendy) a iné prijmy pred-
metom dane z prijmov u danovnika s neobmedzenou danovou povinnost’ou
len vtedy, ak budu plynat’ od danovnika z nezmluvného $tatu. Predmetom
dane budd rovnako podiely na zisku (dividendy) a iné prijmy vyplacané
danovnikovi z nezmluvného $tatu, ak mu budd vyplatené tuzemskou
pravnickou osobou. V ostatnych pripadoch podiely na zisku (dividendy)
pravnickej osoby nebudu predmetom dane pravnickej osoby®. Uvedené
sa vzt'ahuje aj na vyrovnaci podiel, podiel na likvidachom zostatku a podiel
na vysledku hospodarenia.

8V zmysle § 12 ods. 7 zdkona o dani z prijmov, predmetom dane nie je podiel na zisku

(dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva v rozsahu, v akom

nie je danovym vydavkom u daniovnika vyplacajiceho tento podiel na zisku, vyrovnaci

podiel, podiel na likvida¢nom zostatku, podiel na vysledku podnikania vyplacany tiché-

mu spolo¢nikovi alebo podiel na zisku a na majetku pozemkového spoloc¢enstva s prav-

nou subjektivitou, okrem

1. prijmu (vynosu), ktorym je podiel na zisku vyplacany zo zisku obchodnej spoloc¢nosti
a druzstva a podiel na zisku ¢lena pozemkového spolocenstva s pravnou subjekti-
vitou, a ktory je vyplacany pravnickej osobe, ak tento prijem plynie danovnikovi —
pravnickej osobe s neobmedzenou dafiovou povinnost’ou od pravnickej osoby, ktora
je danovnikom nezmluvného $tatu alebo je vyplacany danovnikom - pravnickou oso-
bou s neobmedzenou danovou povinnost’ou pravnickej osobe, ktora je danovnikom
nezmluvného Statu,

2. prijmu (vynosu), ktorym je podiel na zisku verejnej obchodnej spolo¢nosti a koman-
ditnej spolo¢nosti vyplacaného pravnickej osobe.
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Podiel na zisku spolocnika verejnej obchodnej spolo¢nosti a komplementara
komanditnej spoloc¢nosti, podiel spolo¢nika verejnej obchodnej spoloc¢nosti
a komplementara komanditnej spolo¢nosti na likvidacnom zostatku pri likvi-
dacii spoloc¢nosti a vyrovnaci podiel pri zaniku tcasti spoloc¢nika vo verejnej
obchodnej spoloc¢nosti alebo pri zaniku Gcasti komplementara v koman-
ditnej spoloc¢nosti je predmetom dane u spolo¢nika, ktorym je pravnicka
osoba ako sucast’ zakladu dane podl'a § 14, kde je osobitne upravené ako
sa urcuje zaklad dane daniovnikov, ktorymi su verejna obchodna spolo¢nost’
a komanditna spoloc¢nost’.

Zamerom zdanovania podielov na zisku (dividend) a inych prijmov plynucich
z nezmluvnych $tatov a do nezmluvnych $tatov je zabranit’ agresivnemu datio-
vému planovaniu, presunu ziskov a investicii do krajin, ktoré uplatiuju nulové
alebo nizke zdanovanie danou z prijmov pravnickej osoby a zaroven s tymito
krajinami nema SR uzatvoreni zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia,
ptipadne medzinarodnd dohodu o vymene informacif tykajicu sa dani.
Pokial’ ide o zdanovanie podielov na zisku (dividend) plynucich pravnickym
osobam, tieto sa bud’ zdanuju v danovom priznani, kde tvoria osobitny zaklad
dane (tyka sa to prijmov plynucich zo zdrojov v zahranici) alebo sa zdanuju
zrazkou (toto sa tyka prijmov, ktoré plynt zo zdrojov na tzemi SR).

Prijmy, ktoré st predmetom dane z prfjmov u pravnickej osoby sa zahfnaju
do osobitného zakladu dane. Ide o prijmy (podiely na zisku), ktoré plyna
danovnikovi pravnickej osobe s neobmedzenou dafiovou povinnost’ou, ak jej
tieto prijmy plynt zo zdrojov v zahrani¢i od danovnika nezmluvného statu.
Tieto prijmy neznizené o vydavky st sucast’ou osobitného zakladu dane pri
podani danového priznania a su zdanované sadzbou dane 35%, okrem vyrov-
nacieho podielu alebo podielu na likvidacnom zostatku, ktoré su sucast’ou
osobitného zdkladu dane az po znizeni o hodnotu splateného vkladu.

Ak budt podiely na zisku (dividendy) vyplacané zo zisku obchodnej
spoloc¢nosti a druzstva alebo podiely na zisku ¢lena pozemkového spolo-
censtva s pravnou subjektivitou vyplatené pravnickej osobe — danovnikovi
z nezmluvného $tatu, tento prijem sa zdani dafiou vyberanou zrazkou
vo vyske 35%. Dani vyberanej zrazkou nepodliehaji prijmy, ktoré sd pred-
metom dane u pravnickej osoby a st vyplatené podielovému fondu, dochod-
kovému fondu a doplnkovému déchodkovému fondu.
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3  Zdarovanie dividend pred prijatim
novely zakona o dani z prijmov

Pred prijatim novely zakona o dani z ptijmov, podiely na zisku (dividendy)
neboli predmetom dane z prijmov, a to od nadobudnutia ucinnosti zakona
o dani z ptijmov, teda od 1. januara 2004°.

Dividendy, ktoré boli vykazané za zdanovacie obdobie najneskor
do 31. 12. 2003 nadalej boli predmetom dane z prtijmov, podlichali
zdaneniu, ¢o znamena, ze tento prijem sa zdanoval ako sucast’ zakladu
dane tyzickej osoby alebo pravnickej osoby, uvadzal sa v danovom priznani,
pricom sa na neho uplatfiovala sadzba dane platna podla § 15 zdkona o dani
z prijmov."

Iba docasne v roku 2013 platilo, ze podiely na zisku, ktoré boli vykazané
za zdanovacie obdobie najneskor do 31. 12. 2003, o ktorych vyplateni valné
zhromazdenie rozhodlo po 31. 12. 2012 a sucasne k ich vyplateniu doslo
v ¢ase od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013, boli zdatiované vo vyske 15%." Tito
uprava bola zavedena s cielom motivovat’ spolo¢nosti k vyplacaniu podielov
na zisku (dividend) vykazanych za zdanovacie obdobia najneskor do konca
roka 2003, ktoré ich zadrziavali vo vlastnom imani. V dosledku oc¢akavaného
vyssieho vyplacania aj tychto ,,starych® podielov na zisku (dividend) zaroven
doslo aj k zvyseniu prijmov do statneho rozpoctu.

9 Kzmenam v oblasti zdanovania ptijmov po prijati v sicasnosti platného zakona o dani
z prijmov (aj v oblasti zdafiovania dividend) pozri napr.: STRKOLEC, M. Zmeny v ob-
lasti zdanovania prijmov fyzickych oséb v kontexte prebichajicej danovej reformy. In:
Aktnalne problemy prawa w Republice Slowackiej i Rzeczypospolitef Polskiej. Rzeszéw: MITEL,
2005, s. 419 a nasl.

10 Napriklad v roku 2016 by slo u fyzickych oséb o sadzbu dane vo vyske 19% z tej cas-
ti zakladu dane, ktora nepresiahla 176,8-ndsobok platného Zivotného minima vo vyske
35022,31 € a 25% z tej casti zakladu dane, ktora presiahne sumu 35022,31 €, a u prav-
nickych os6b o sadzbu 22 %.

11 Tieto ustanovenia o zdanovani podielov sa neuplatnili, ak sa dany prijem vyplacal:

a) danovnikovi so sidlom v inom clenskom $tate Eurépskej unie, ktory ma v ¢ase vyplaty,
poukdzania alebo pripisania takého prijmu v jeho prospech aspon 10% priamy podiel
na zakladnom imani subjektu, od ktorého mu takyto prijem plynie,

b) danovnikovi s neobmedzenou danovou povinnost'ou od subjektu, ktory ma sidlo
v inom ¢lenskom $tate Eurépskej tnie a tento danovnik ma v case vyplaty, poukazania
alebo pripisania takého prijmu v jeho prospech aspon 10% priamy podiel na zakladnom
imani subjektu, od ktorého mu takyto prijem plynie.

345



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

V pripade, ak sa podiely na zisku (dividendy) vyplacali zo zdrojov na tzemi
SR, z tychto sa dan vyberala zrdzkou a boli zdanované sadzbou dane 15%.
Ak takéto prijmy boli vyplacané zo zdrojov v zahranici, tvorili samostatny
zaklad dane v podanom danovom priznani a boli zdafiované sadzbou dane
vo vyske 15%. Prijmami, ktoré podlichali tejto zniZzenej sadzbe dane vo vyske
15% boli podiely na zisku (dividendy) obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva
za podmienok uvedenych v predchadzajucom odseku (teda, ze boli vykazané
za zdanovacie obdobia najneskor do 31. decembra 2003 a o ich vyplateni
valné zhromazdenie rozhodlo po 31. decembri 2012), s vynimkou podielov
na zisku spolo¢nikov verejnych obchodnych spolo¢nosti a komplementarov
komanditnych spolo¢nosti."

Ustanovenia zakona o dani z prijmov tykajice sa podielov na zisku (divi-
dend), ktoré upravovali, Zze dividendy nie si predmetom dane z prijmov
sa vzt'ahovali aj na dividendy zo zisku vykazaného za zdanovacie obdobie
po 1. 1. 2004, ak tieto dividendy boli vyplatené zo zahrani¢ia tuzemskym
osobam. Dividendy plynice zo zahranicia neboli predmetom dane za pred-
pokladu, Ze ich vyplacala obdobna pravnicka osoba so sidlom v zahranidi,
t. j. pravnickd osoba porovnatel'na so slovenskymi obchodnymi spolo¢nos-
t'ami z pravneho hladiska aj zo spésobu zdanenia."

Vyplatené podiely na zisku (dividendy) sice nepodlichali zdaneniu, ale boli
zat'azené inym sposobom, a to platenim zdravotného poistenia. Tato povin-
nost” bola zavedena do zikona ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni
a o zmene a doplneni zikona ¢. 95/2002Z. z. o poist’ovnictve a 0 zmene

12 Ide o podiely na zisku (dividendy) vyplacané:
a) danovnikom pravnickou osobou s neobmedzenou dafiovou povinnost’ou dariovniko-
vi s neobmedzenou dafiovou povinnost’ou na tzemi Slovenskej republiky. Z podielov
na zisku (dividend) vyplacanych tomuto danovnikovi sa dan vybera zrazkou podra § 43,
sadzbou dane vo vyske 15 %.
b) danovnikom pravnickou osobou s neobmedzenou danovou povinnost'ou danovni-
kovi s obmedzenou danovou povinnost’ou na tizem{ Slovenskej republiky. Z podielov
na zisku (dividend) vyplacanych uvedenému danovnikovi sa dan vybera zrazkou podla
§ 43, sadzbou dane vo vyske 15 %.
¢) danovnikovi s neobmedzenou danovou povinnost’ou zo zdrojov v zahranic¢i. Podiely
na zisku, ktoré st vyplacané tomuto danovnikovi su sicast’ou samostatného zakladu dane
na zdanenie pri podani danového priznania, pricom samostatnym zdkladom dane je pti-
jem neznizeny o vydavky. Sadzba dane zo samostatného zakladu dane je vo vyske 15 %.
13 Porovnaj: GASPAROVA, E. Dividendy a dafi z prijmov (2014). In: Persondlny a mzdovy
poradea podnikatela [online]. [cit. 2017-01-05]. Dostupné na internete: <http://www.epi.
sk/odborny-clanok/dividendy-a-dan-z-ptijmov-2014.htm>.
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a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o zdravotnom poisteni®) od 1. januara 2011. To znamend,
ze od 1. januara 2011 vyplatené podiely na zisku (dividendy) podliehali
plateniu zdravotného poistenia, a to vyske 10%, resp. 5% (v pripade, ak islo
o osobu so zdravotnym postihnutim) z vymetiavacicho zakladu." V roku
2013 nastala zmena, doslo k zvySeniu sadzby poistného na 14%, resp. 7%
(ak i8lo o osobu so zdravotnym postihnutim), a taktiez doslo k zruseniu
oslobodenia vyplatenych podielov na zisku.

Vyska zdravotného poistenia vSak bola limitovand maximdlnym vymeria-
vacim zakladom, teda maximalnou sumou, z ktorej sa zdravotné poistenie
platilo. Maximalny vymeriavaci zdklad sa vypocital ako x-ndsobok prie-
mernej mesaénej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR zistenej Statistickym
uradom SR za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza rozhodujicemu
obdobiu (d’alej len ,,priemerna mesacna mzda“®). Kym v roku 2011 bol maxi-
malny vymeriavaci zaklad vo vyske 36-ndsobku priemernej mesacnej mzdy,
vyrazna zmena nastala od roku 2013, kde sa maximalny vymeriavaci zaklad
zvysil na 60-nasobok priemernej mesacnej mzdy'®. Maximalny vymetiavaci
zaklad je len jeden. Ak by mala fyzicka osoba viac druhov prijmov, vsetky
sa spocitaju. Ak by bol ich sucet vyssi ako je maximalny vymeriavaci zaklad,
pomerne sa skratia.

4 Na zaver

Na zaver si dovolime zhodnotit’ zavedenie zdanovania podielov na zisku
do pravneho poriadku SR.

Podl'a dovodovej spravy k novele zakona o dani z prijmov, ktora zavadza
zdanovanie dividend, je tento krok zaradeny do kategérie zmien, ktoré

14 Od platenia zdravotného poistenia boli oslobodené podiely na zisku, ktoré nepresiahli
sumu minimalneho mesa¢ného vymeriavacicho zakladu dosiahnutého v rozhodujicom
obdobi. Minimalny mesa¢ny vymeriavaci zaklad zavisel od priemernej mesacnej mzdy
(jednalo sa o 44,2 % z priemernej mesacnej mzdy), a teda jeho vyska bola rozdielna
a menila sa v zavislosti od zmeny vysky priemernej mesacnej mzdy. Napriklad v roku
2011 islo o sumu 329 €.

15 Maximaélny vymeriavaci zaklad sa samoztrejme menil, a to v zavislosti od zmeny vysky
priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve. Kym v roku 2011
islo o sumu asi 26 820 €, v roku 2012 to bola suma 27 684 €, v roku 2013 sa tato zvysila
az na 47 160 € (60-nasobok priemernej mesacnej mzdy) a v roku 2016 sa jednalo o sumu
51480 €.
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zlepsuju podnikatel'ské prostredie v ramci konsolidacie verejnych financii.
Novelou zakona o dani z ptijmov doslo totiz k zruseniu povinnosti platit’
zdravotné poistenie z dividend. Podiely na zisku (dividendy) uz nie st pred-
metom zdravotného poistenia, ¢o sa tyka tych dividend, ktoré st vyplacané
zo zisku dosiahnutého v ic¢tovnom obdobf, ktoré sa zacalo 1. januara 2017

a neskor. Na prvy pohlad sa tak moze zdat’, Ze stat znizuje danovo-odvodovu

¥16

zat'az'’. To vsak nie je celkom pravda. Mozno uviest’ nasledovné dovody: Pri

zdanovan{ dividend dafiou z ptijmov nie je stanoveny strop, a tak podni-
katel, ktory si chce vyplatit’ dividendu v urcitej vyske zaplati v kone¢nom
dosledku viac. Na ziklade vseobecnych danovych principov!” mozu byt’
niektoré alternativne spdsoby financovania osobnej spotreby, ako napti-
klad poskytnutie p6zicky spoloc¢nikovi, vyber z uctu do pokladne, cestovné
nahrady, nadobudanie veci osobnej spotreby spolo¢nostou a podobne,
preklasifikované na vyplatenie dividend, ¢o bude mat’ za nasledok doplatenie
dane a néslednd pokutu.” Od 1. 1. 2016 st pokuty v niektorych pripadoch
aj nasobne vyssie. Mensi podnikatelia, ktori sa doteraz daniam a zdravot-
nému poisteniu z dividend takto vyhybali, tak ziskaju pod hrozbou sankcii
motivaciu platit’ do verejnych rozpoctov viac. Zdanovanie dividend tak zasi-
ahne hlavne stredne velkych podnikatelov. Bude sa ale dotykat’ aj malych
podnikatelov, ktori doteraz zdravotné poistenie z dividend neplatili.

16 Z podielov na zisku (dividend) sa platilo poistné na verejné zdravotné poistenie vo vyske
14 %, avsak pri dani z prijmov sa bude uplatiiovat’ sadzba dane vo vyske 7 %o, prip. 35 %
ak ide o danovnikov nezmluvnych $tatov.

17 Napriklad zédkaz zneuzitia prava, ktory je upraveny v zakone ¢. 563/2009 Z. z. o sprave
dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich
predpisov velmi vSeobecne a vagne. Tento zdkaz zneuzitia prava je v zakone o dani
zZ prl’jmov upraveny v § 50a ako ,,Pravidld proti zneuzivaniu®, pod ktoré bude moz-
né subsumovat’ hore uvedené situacie. K zakazu zneuzitia prava pozri blizsie napr.:
PRIEVOZNIKOVA, K. Implementacia zdkazu zneuzitia prava do datiového poriadku.
In: Dariové prdvo vs. dariové podvody a dattové riniky: nekonfereniny Zbornik vedeckych pric. 11. Diel.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015, s. 161 a nasl; tiez BONK,
. Zakaz zneuzitia danového prava v judikatire Sidneho dvora Burépskej unie vo ve-
ciach priameho zdafiovania (a vyslovene umelé konstrukcie). In: Prdvo, obchod, ekonom:-
ka V1.: sbornik prispevkov 3 vedeckes konferencie. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2016, s. 94 a nasl.; tiex ROMANOVA, A. The new anti abuse rule in Slovak
tax law: Strengtening of legal certainty? In: System of Financial law: Systen of Tax Law: 13th
International Scientific Conference. Brno: Masaryk University, 2015, s. 212 a nasl.

18 Porovnaj: VARGA, P. Md daii 3 dividend vyznam? [online]. [cit. 2017-01-07]. Dostupné
na internete: <http://www.pravnenoviny.sk/dane/ma-dan-z-dividend-vyznam>.
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Dévodom pre zavedenie zdanovania podielov na zisku bolo tiez zabranit’
agresivnemu dafiovému planovaniu. Jednou zo zakladnych zasad, na ktorych
je postaveny aj zakon o dani z prijmov, je zasada jediného priameho zdanenia.
V zmysle tejto zasady predmetom dane z prijmov nemaju byt’ prijmy,
ktoré uz raz predmetom zdanenia boli. Takymito prijmami st napriklad
vyplatené podiely na zisku po zdaneni a dividendy. Novela zakona o dani
z ptijmov'’ tym, ze zdatnuje podiely na zisku (dividendy), zavadza do nasho
pravneho poriadku po viac ako desiatich rokoch ekonomické dvojité
zdanenie”. Aj ked’ nejde o absolitne neakceptovatelny prvok, pre mnohych
sa méze zdat’ tento krok ako nesystémovy a zbytoéne politicky. Ulohou $tatu
by malo byt’ vytvaranie takého prostredia, vratane toho legislativneho, ktoré
motivuje podnikatelov nesnazit’ sa réznymi umelymi prvkami znizovat
si svoju dafiovii povinnost’. Stit tomu vie vjrazne dopomdet’ starostlivym
nakladanim s verejnymi prostriedkami. Ak v$ak nepomaha dostato¢ne ani
v jednom, celkovy vynos dane z prijmov spolu s prijmami so zdanovania divi-
dend moéze byt nakoniec paradoxne nizsi ako v pripade, ak by k zdano-
vaniu dividend nedoslo. To by znamenalo, ze ptijmy do $taitneho rozpoctu
sa nezvysia, ale naopak dojde k ich poklesu. Takyto efekt je znamy ako efekt
tzv. Lafferovej krivky?'. Tiez by to spdsobilo viacero negativaych javov ako
narast Sedej ekonomiky, agresivneho danového planovania alebo by doslo
k zniZeniu efektivity podnikania. SR uz ma s podobnou, ale opac¢nou situa-
ciou skusenosti. Zavadzanie rovnej 19% dane z prijmov pre fyzické osoby
aj pravnické osoby, zrusenie zdanovania dividend a zjednodusenie zakona
o dani z prijmov v roku 2004 bolo spojené aj s kritikou z radov odborne;j
verejnosti. T4 predpokladala negativny dopad na danové prijmy SR. Tieto
progndzy sa vsak nenaplnili a na tzemi SR aj v d’alsich rokoch dochadzalo
k zvysovaniu vynosov dane z prijmov pravnickych oséb. Mozno sa preto
domnievat’, Zze zavedenie zdanovania podielov na zisku (dividend) modze
mat’ uplny opacny efekt na prijmy statneho rozpoctu, co moze negativne
ovplyvnit’ nielen verejné financie, ale narusit’ aj motivaciu podnikatel'ov pre
19 Zikon & 341/2016 Z.2. -

20 K ekonomickému dvojitému zdaneniu pozri napr.: BABCAK, V. Dariové prdvo na S lovensku.

Bratislava: EPOS, 2015, s. 94.
21 K Lafferovej krivke pozri: LAFFER, A. The Laffer Curve: Past, Present, and Future.

In: The Heritage Foundation [online]. [cit. 2017-01-08]. Dostupné nainternete: <http:/ /www.
heritage.org/tesearch/reports/2004/06/ the-laffer-curve-past-present-and-future>.
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dodrziavanie zakona a riadne platenie dani. Uvidime teda, ako zdanovanie
dividend ovplyvni spravanie podnikatefov a ¢ sa naplni predpokladany
prinos zo zdanovania dividend do $tatneho rozpoctu.

NavySe mozno uviest’, ze otizka zdanovania dividend predstavuje jeden
z faktorov medzinarodnych danovych unikov?, a to v trefom kroku, kedy
dochadza k navrateniu prijmu do dafiovej jurisdikcie bez zdanenia. Do 31.
decembra 2016 dividendy neboli predmetom dane z prijmov, ¢im sa zl'ahco-
valo vykonanie navratenia zdanitelného prijmu a dokoncenie danového uniku
na dani z prijmov. Sicasne platny zakon o dani z prijmov (od 1. januara 2017)
vsak opitovne zaviedol zdanovanie podielov na zisku (dividend), avsak mozno
konstatovat’, ze dostatoc¢ne neriesi otizku, ako predchadzat’ ekonomickému
dvojitému zdaneniu, ako pri vnutrostatnych, tak aj pri cezhrani¢nych situaciach.
Zaverom mozno konstatovat’, ze sposob akym doslo k zavedeniu upravy
zdanovania dividend, teda Ze sa v podstate dané ustanovenia vynali z § 3
ods. 2 pismend c¢) a d) a boli presunuté vyssie do § 3 ods. 1 ako nové
pismena e) az g), tiez zavedenie novych sadzieb dane a Gprava osobitného
zakladu dane pri zdanovani dividend, to vSetko vedie este k horsej orientacii
sa v zakone o dani z prijmov a k d’alSej neprehladnosti® pravnej upravy.
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Vyména zprav podle zemi jako nastroj
k omezeni eroze zakladu dané z pfijmu
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Abstract in original language

V ramci projektu zamezeni eroze zakladu dané a vyvadéni ziska (tzv. projekt
BEPS) uskute¢iovaném na poli OECD vznikl novy nastroj, ktery by mel
napomoci v boji proti pfeshrani¢nim dafiovym unikam. Pfes 50 statd a juris-
dikei se zavazalo k vyméné tzv. zprav podle zemi, které umozni ziskat infor-
mace o nadnarodnich skupinach podnikl viznamné zejména pro posuzo-
vani prevodnich cen v ramci téchto skupin. V ¢lanku jsou nejprve predsta-
vena vychodiska pro vyménu téchto zprav a principy této vymeény a nasledné
jsou rozebrany nekteré kiiklavé problémy, které 1ze pii aplikaci tohoto datio-
vého nastroje ocekavat.

Keywords in original language

vyména zprav podle zemi; automatickd vyména informaci; projekt zamezeni
eroze zakladu dan¢ a pfesouvani ziska

Abstract

Within the framework of the base erosion and profit shifting project
(so-called BEPS project) carried out in OECD, ensued a new tool that
should help in the fight against transfrontier tax evasions. Over 50 states and
jurisdictions committed themselves to the exchange of so-called country-
by-country reports, that will enable to gain information about multina-
tional enterprises groups important mainly for assessing transfer prices
within the scope of these groups. In the article, there are firstly introduced
the bases for this exchange of these reports and principles of this exchange
and consequently, there are taken apart some flagrant problems, which are
to be expected while applying this tax tool.
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Keywords

Country-by-Country Reporting; Automatic Exchange of Information; Base
Erosion and Profit Shifting Project.

1 Uvodl

Na poli Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) je jiz
nékolik let realizovan projekt zamezeni eroze zakladu dané a vyvadéni zisku,
tzv. projekt BEPS? jehoz cilem je zamezit pfeshrani¢nim danovym unikim.
V ramci tohoto projektu bylo formulovano 15 dil¢ich opatfeni, ktera maji
pfispét k dosazeni takto vytyceného cile. V tomto clanku se zaméfim
na vymeénu zprav podle zemi, kterd je soucasti opatieni ¢. 13 projektu BEPS.
Vymeéna zprav podle zemi je nastrojem, jehoz hlavnim cilem je odhalovani
moznych danovych unika, k jejichz provedeni jsou vyuzivany pfevodni ceny
mezi spojenymi osobami. Vedle vymény tzv. danovych stanovisek s preshra-
nicnim prvkem,’ jejiz zavedeni je také v soucasné dobé piipravovano,’
jde tedy o dalsi nastroj, ktery se zaméfuje na tuto oblast danovych unika.
Predmétem vymeény vsak nebudou informace tykajici se utvateni prevodnich
cen, ale pujde o informace o samotnych nadnarodnich skupinach podnikt
a o jejich clenskych entitach. Nadnarodni skupinou podnikil je skupina

1 Tento text byl zpracovan v ramci projektu studentského védeckého vyzkumu ,,Finance
a informacni technologie jako hybatelé pravni regulace v zemich Evropské unie a je-
jich trestnépravni aspekty® realizovaného v roce 2017 na Pravnické fakulte Univerzity
Karlovy.

2 Base Erosion and Profit Shifting Project. Vice informaci k tomuto projektu OECD
a vSem jeho opatfenim lze nalézt na adrese http://www.oecd.org/tax/beps/

3 Danovymi stanovisky s pfeshranicnim prvkem jsou tzv. pfedbéznd danova rozhodnuti,
kterym v ¢eském pravnim fadu odpovidd zejména rozhodnuti spravce dané o zavazném
posouzeni podle zakona o danich z pffjmu a dale tzv. pfedbézna posouzeni pfevodnich
cen, kterym v ¢eském pravnim fadu odpovidaji rozhodnuti spravece dané o zavazném
posouzeni zpusobu, jakym byla vytvofena cena sjedndvand mezi spojenymi osobami
vydané podle § 38nc zikona o danich z pffjma.

4 Zavedeni automatické vymeény informaci o danovych stanoviscich s pfeshrani¢nim
prvkem je pfedmétem vladniho nivthu zikona, kterym se méni zikon & 164/2013
Sb., o mezinarodni spoluprici pii sprave danf a o zméné dalsich souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakon ¢ 105/2016 Sb., kterym se méni n¢které zakony
v oblasti mezinarodni spoluprice pfi spravé dani a zruSuje se zakon ¢. 330/2014 Sb.,
o vymeéne informaci o finan¢énich dctech se Spojenymi staty americkymi pro ucel spravy
dani. Snémovni tisk 868, 7. volebni obdobi.
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pravnickych osob a jednotek bez pravai osobnosti® vyvijeji ¢innost ve vice
danovych jurisdikcich,® za které se sestavuje konsolidovand ucetni zavérka.”
Predmétem zajmu ale nejsou ,,malé* nadnarodni skupiny podnikd, jejichz
rocnf konsolidované vynosy nepfesihnou ¢astku 750 miliont eur.®

Nadnarodni skupiny podnikt musi vypracovat zpravu podle zem{ a nasledné
jimusi pfedat své danové jurisdikei, kterd ji poskytne vSem ostatnim danovym
jurisdikcim, ve kterych tato skupina vyviji ¢cinnost. Zprava podle zemi pred-
stavuje standardizovany formulaf, ve kterém maji nadnarodni skupiny
podnikt vykazat souhrnné informace o skupiné jako celku a o jednotlivych
clenskych entitach, které tuto skupinu tvoii. Ze zpravy je tak mozné zjistit
jak rozlozeni vynosu a dani z pifjmua mezi jednotlivymi daniovymi jurisdik-
cemi, tak informace o tom, jaké ¢innosti jsou v jednotlivych jurisdikcich
vykonavany.

Modelova legislativa OECD byla pfejata do smérnice o spravni spolu-
praci pfi spravé dani’ a v soucasné dobé je pfipravovana jeji transpozice
do zikona o mezinarodni spoluprici pii sprave dani.'

Pravni ziklad pro tcast Ceské republiky na vyméné zprav podle zemi
je dvoji. V ramci Evropské unie byla pfijata smérnice DAC 4, ktera k vymeéné
zprav podle zem{ zavazuje clenské staty Evropské unie a vytvaii pro tuto
vyménu podminky. S dal$imi staty pak vyména bude probihat na zakladé

5 Jednotka bez pravni osobnosti je oznaceni, které je v danovém pravu standardné pou-
zivano (srov. napf. § 24 danového fadu) pro tzv. non-subjekty, jakymi je v ¢eském pravu
napiiklad svéfensky fond. Sama smérnice DAC 4 takové non-subjekty oznacuje pojmem
pravai uspofadani (srov. ¢l. 3 odst. 11 pism. ¢) smérnice DAC 4) a v soukromém pravu
je oznacovan jako zatizeni (srov. § 73 zakona o mezinarodnim pravu soukromém).

6V tomto textu rozumim pod pojmem ,danova jurisdikce® smluvni jurisdikci, ktera
ma autonomii v oblasti ukladani dani. Zdkon o mezinarodni spoluprici pii spravé dani
takovou smluvni jurisdikci podfazuje pod pojem ,,smluvni stat®.

7 Ve Spojenych statech americkych nemusi ovladajici osoba bez dalstho sestavovat konso-
lidovanou ucetni zavérku zahrnujici ji podiizené pravnické osoby a jednotky bez pravni
osobnosti, pokud neni obchodovana na vefejné burze. Z tohoto davodu je v modelové
legislative zakotvena alternativni definice nadnarodni skupiny podnikd, srov. ¢ast 3 to-
hoto ¢lanku.

8 'V pifpadé, ze se konsolidovana ucetni zavérka sestavuje v jiné méné nez v eurech, pfe-
poctou se ¢astky na eura sménnym kurzem platnym pro leden 2015.

9 Smérnice 2011/16/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/881. V textu je tato smérnice
ve svém novelizovaném znén{ oznacovana v praxi obvyklou zkratkou DAC 4.

10 Vladn{ navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 164/2013 Sb., o mezinirodni spolupraci
pii sprave dani a o zméné dalsich souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist.
Snémovni tisk 999, 7. volebni obdobi.
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mezinirodnich smluv v oblasti dani, zejména Umluvy o vzijemné spravni
pomoci v danovych zilezitostech vyhlisené pod ¢. 2/2014 Sb. m. s,
k jejimuz provedeni byla v lednu 2016 v Paffzi podepsana Mnohostranna
dohoda piislusnych organt o vyméné zprav podle zemi."

Pravni aprava vymény zprav podle zemi je vSak pomérné slozitd a obsahuje
né¢kolik vyznamnych problému, na které chci v tomto ¢lanku upozornit.

2 Vychodiska pro zavedeni vymény zprav

podle zemi a jeji principy

Zpravy podle zem{ byly ve své ptivodné navrzené verzi tcetnim nastrojem,

jehoz podoba byla vyrazné §irsi, nez jak jej nakonec pfijala OECD v ramci

projektu BEPS. K ztzeni doslo ve tfech smérech: (i) zpravy obsahuji méné

informaci, (ii) zpravy jsou nevefejné a jsou dostupné jen spravci dané a (iii)

jde o soucast danového prava namisto prava ucetniho.'” V soucasné dobé

je vSak na poli Evropské unie v piiprave novela smérnice o Gcetnich zaver-
kach, na zakladé které by byla zavedena povinnost sestavovat zpravy podle
zemi v ptivodni podobgé, pficemz by tyto zpravy byly vetfejné."”

Nastroje obsazené v opatieni ¢. 13 projektu BEPS, tedy vyména zprav

podle zemi a dile dokumentace pfevodnich cen maji sice zvysit transpa-

rentnost v oblasti dani, protoze poskytuji spravci dané informace nutné
pro posouzeni rizik spojenych s pfevodnimi cenami,'* ale z reserSe odborné
literatury plyne, ze celkovy smysl a cil zavedeni vymeény zprav podle zemi
je spiSe nejasny a nevyplyva z nf jednoznacny zavér o motivacich pro zave-
den{ tohoto nastroje. Konsensus nepanuje zejména v otazce toho, co vse

z hospodafteni skupiny ma byt odhaleno, jak maji byt tyto informace ozna-

movany, jaké technologie a systémy jsou potfeba pro zavedeni této vymény

na strané¢ nadnarodnich skupin podniki a spravca dané, komu budou tyto

11 Mnohostranna dohoda piislusnych organt neni mezinarodni smlouvou ve smyslu ¢l. 10
Ustavy. Jde o techmcky dokument, ktery k provedeni mezinirodni smlouvy mezi sebou
uzaviely pfislusné organy. Piislusnym organem Ceské republiky je ministr financi.

12 LONGHORN, Monique, RAHIM, Mia, SADIQ, Kerrie. Country—by—Country repor-
ting: An assessment of its objective. ¢fournal of Tax Research, 2016, 14(1), 1-33, s. 2-3.
ISSN 1448-2398.

13 Névth smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/34/
EU, pokud jde o zvefejiovani informaci o dani z pifjmu ze strany nekterych podnika

a pobocek. Dokument COM(2016) 198 final.
14 LONGHORN, M., RAHIM, M., SADIQ, K, op. cit., s. 2.
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informace pifstupné a konecné k ¢emu tyto informace budou skutecné
vyuzity.® Ze samotné modelové legislativy OECD i smérnice DAC 4
ale vyplyva, ze informace ziskané ze zprav podle zemi nemohou byt pfimo
pouzity pro apravu zakladu dané z pifjmu v souvislosti s pfevodnimi cenami,
ale mohou byt pouzity pouze jako zdklad pro dal$i Setfeni v této véei.'

Zprava podle zem{ je souhrnnym vykazem informaci o skupiné pravnic-
kych osob a jednotek bez pravai osobnosti'” vykonavajicich ¢innost ve vice
danovych jurisdikcich, jejiz konsolidované vinosy pfesahnou urcitou stano-
venou mez.'® Takovéto skupiny jsou oznacovany jako ,,nadnirodni skupiny
podniki®. Ze zpravy je mozné zjistit rozdéleni vynosi, dani, vysledkt hospo-
dafenf této skupiny mezi jednotlivé danové jurisdikce a dale jsou ve zprave
uvedeny informace o tom, ve kterych danovych jurisdikcich jsou clenské
osoby nebo jednotky daniovymi rezidenty, pfipadné zda v nich vykonavaji
¢innost prostiednictvim stalych provozoven, spolu s tim, jaky je charakter
c¢innosti, ktery v téchto jurisdikcich vyvijeji.

Modelova pravni uprava pro vyménu zprav podle zemi je vyznamnym
zpusobem napojena na pravai upravu ucetnictvi.” Pro samotné urceni
toho, co je nadnarodni skupinou podniku a které entity ji tvofi, se pouziva
institut konsolidované ucetni zavérky. Nadnarodni skupinou podniku tvofi
entity, za které se na zaklad¢ zakonné povinnosti sestavuje konsolidovana
Géetni zavérka. Clenem této skupiny jsou entity, které jsou v takové zavérce
uvedeny, ale dale i entity, které byly z takové zavérky v souladu s ucetnimi
ptedpisy vylouceny z davodu své velikosti nebo vyznamnosti.

15 LONGHORN, M., RAHIM, M., SADIQ, K, op. cit,, s. 19.

16 ClL 16 odst. 6 smernice DAC 4 a ¢l. 6 modelové Dohody piislusnych organa (srov.
OECD. Transfer pricing documentation and country-by-country reporting, action 13, 2015 final re-
port: OECD/ G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Patiz: OECD Publishing, 2015.
ISBN 978-92-64-24148-0, s. 42).

17 Pro pfehlednost budu v dal$im textu pouzivat oznaceni ,,entita” pro souhrnné oznaceni
pravnické osoby a jednotky bez pravni osobnosti.

18 Jak bylo uvedeno vyse, jde v soucasné dob¢ o 750 miliont eur nebo ekvivalentn{ ¢astka
v jiné méné prepoctend podle sménného kuru pro leden 2015.

19 Samotné metodické materialy, které vydava OECD k opatfeni ¢. 13 projektu BEPS obsa-
huji doporuceni uplatiiovat v nejasnostech ucetni pravidla (srov. OECD. Guidance on the
Implementation of Country-by-Country Reporting: BEPS Action 13. Patiz: OECD Publishing,
2016. Dostupné také z: http:/ /www.oecd.org/tax/beps/guidance-on-the-implementa-
tion-of-country-by-country-reporting-beps-action-13.pdf).
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Zprava podle zemi se vztahuje k ucetnimu obdobi nadnarodni skupiny
podnikt, pficemz ji tato skupina musi sestavit a podat ve lhate 12 mésich
od konce tohoto obdobi. Danova jurisdikce, ktera zpravu obdrzi, ji pak musi
predat vSem dal$im danovym jurisdikcim, se kterymi probfhd vyména téchto
zprav, ve lhtte 15 mésict od konce uéetniho obdobi nadnirodni skupiny
podniki, ke kterému se zprava vztahuje.

Aby mél spravce dané piehled o tom, jaké nadnarodni skupiny podnika
v jeho danové jurisdikci vykonavaji ¢innost, a tedy pfenesené také o tom,
jaké zpravy podle zemi ma bud’ ocekavat ze zahranici, nebo od clenskych
entit téchto skupin, které jsou v této jurisdikci daniovymi rezidenty, musi
vsechny clenské entity nadnarodnich skupin podnikt ohlasit, ze jsou ¢lenem
skupiny a déle to, kterd entita ve které danové jurisdikei za tuto skupinu
zpravu podle zemi poda. Podle modelové legislativy OECD a smérnice DAC
4 musi clenské entity tyto skutecnosti ohlasovat kazdorocné, a to ve lhute
do konce ucetniho obdobi nadnarodni skupiny podnikd, ke kterému se bude
zprava podle zemi vztahovat. Podle navrhu ceské implementace vymeény
zprav podle zemi vsak cCeské clenské entity budou muset tyto skutecnosti
ohlasit pouze jednou, a nasledné budou muset ohlasovat zmény do 15 dnu
od okamziku, kdy nastaly.?'

3 Neurcité vymezeni nadnarodni skupiny podnika

Jak bylo uvedeno, jsou nadnarodni skupiny podnikt vymezeny jako skupiny,
za které se na zakladé zakonné povinnosti sestavuje konsolidovana tcetni
zaverka. To vsak samo o sob¢ nepostacuje pro naplnéni cilt, které zavedeni
vymény téchto zprav patrné sleduje, protoze by z definice nadnarodnich
skupin podnikt vypadlo mnoho skupin, jejichZ nejvyssi entita je danovym
rezidentem Spojenych stata americkych. Ve Spojenych statech americkych
totiz neplati obecna zakonna povinnost sestavovat konsolidovanou tcetni

20 K 7. prosinci 2016 podepsalo Mnohostrannou dohodu pfislusnych organt o vimeéneé zprav
podle zemi 50 danovych jurisdikei. Tuto dohodu zatim nepodepsaly vsechny clenské staty
Evropské unie. S témi ale bude vyména probihat v souladu s poZzadavky smérnice DAC
4. Srov. Signatories of the multilateral competent authority agreement on the exchange
of country-by-country reports (CbC MCAA): Status as of 7 December 2016. In: OECD.
OECD: Better policies for better lives [online]. Patiz: OECD, 2016 [cit. 2017-01-15]. Dostupné
z: http:/ /www.oecd.org/tax/beps/ CbC-MCAA-Signatoties.pdf

21 Snémovni tisk 999, op. cit., § 13zm.
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zaverku v pfipadech, kdy ucetni jednotka ovlada jiné ucetni jednotky.
Obecna povinnost vést Ucetnictvi sice je ve Spojenych statech americkych
zakotvena ve federdlnim zikoné o danich z pffjma,* ale ten povinnost
provést konsolidaci nezakotvuje* a podfizené entity jsou pro tento zikon
relevantni pouze ve vztahu k aprave zakladu dané v navaznosti na pfevodni
ceny mezi sdruzenymi osobami. Informace obsazené v konsolidovanych
ucetnich zaverkach jsou vsak relevantn{ pfi obchodovani na burze vefejnych
papirt. Z toho davodu je povinnost vypracovat a zvetejnit konsolidovanou
ucetni zavérku obsazena v pfedpisech upravujicich obchodovani na téchto
burzach.** Pokud by vsak zadna clenska osoba nebo jednotka takové skupiny
nebyla na burze obchodovana, nebo pokud by tam byla obchodovana jina
nez nejvyssi clenska osoba nebo jednotka, tak by na tuto skupinu jako celek
povinnost sestavit zpravu podle zemi nedopadla. Z tohoto duvodu obsa-
huje modelova legislativa OECD a smérnice DAC 4 alternativni definici
nadnarodni skupiny podnikt. Tuto skupinu tvoii také ty entity, za které
by se povinné sestavovala konsolidovana ucetni zavérka, pokud by akcie
nebo obdobné cenné papiry piedstavujici podil v nekteré z nich byly obcho-
dovany na vefejné burze cennych papirt.

Neznam dalsi danovou jurisdikci, ve které by byla zdkonna povinnost sesta-
vovat konsolidovanou ucetni zavérku vazana na obchodovani na vefejné
burze cennych papird, ale existenci takové jurisdikce, nelze vyloudit. Ani
OECD, ani Evropska unie bohuzel nevydaly seznam danovych jurisdikcf,
kterych se to tyka.

Mam za to, ze popsané vymezeni nadnarodni skupiny podnikd bude pfinaset
zavazné aplikac¢n{ problémy. Povinnosti, které budou ukladany entitdm, které
jsou v Ceské republice daiovymi rezidenty, se vaz{ na to, zda jsou ¢lenskymi
entitami n¢jaké nadnarodni skupiny podnikt. Vsechny takové entity budou
mit alespon ohlasovaci povinnost a vedle toho budou nékteré z nich mit
i povinnost podat zpravu podle zemi. To, zda ceska entita bude subjektem
vefejnopravni povinnosti, tedy zavisi na tom, jestli daniova jurisdikce nejvyssi

2 26 US.C. § 440.

23 26 CER. § 1.446-1 an.

24 Vyhlagka S-X vydana Federalni komisi pro burzu a cenné papiry (17 C.ER. § 210.3-02)
k provedeni Securities Exchange Act of 1934 |zakona o vefejnych burzich cennych papira
z roku 1934].
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clenské entity takové skupiny uklada zakonnou povinnost sestavovat konso-
lidovanou ucetni zaveérku, nebo zda ji uklada alespon v souvislosti s obcho-
dovanim na vefejné burze cennych papira.

Specializovany financni tfad bude podle vladntho navrhu transpozi¢niho
zakona pii vymeéne zprav podle zemi v postaveni spravce dané od ¢eskych
clenskych entit piijimat zpravy podle zemi a bude také ukladat pokuty v piipa-
dech, kdy tyto entity nesplni povinnosti podle tohoto zakona. Specializovany
finanéni ufad tak bude muset vyhodnotit, zda je urcitd entita clenskou entitou
nékteré nadnarodni skupiny podnikia. K tomu ale bude muset disponovat
pfehledem o zakonné upravé sestavovani konsolidovanych tcetnich zavérek
ve vsech danovych jurisdikcich na planeté Zemi, protoze v libovolné z nich
muze byt dafiovym rezidentem nejvyssi matefska entita posuzované entity.
Druhym, nemensim problémem pak bude urceni vyse konsolidovanych
vynosu nadnarodn{ skupiny podnikd. Nadnarodnimi skupinami podnika
totiz nejsou ta seskupeni entit, jejichz konsolidované vynosy nepfesdhnou
750 miliont eur. Ceska entita tak bude subjektem vefejnopravni povinnosti
pouze tehdy, kdyz jeji skupina bude mit konsolidované vynosy ptesahujici
tuto castku. Tuto skutec¢nost je vsak mozné zjistit zasadné pouze z konso-
lidované ucetni zavérky takové skupiny. Tato skupina vsak konsolidovanou
ucetni zaveérku viabec nemusi sestavovat — pro to, aby byly jejim clenskym
entitim ulozeny povinnosti, pln¢ postaci, ze by nejvyssi ¢lenska entita takové
skupiny méla povinnost tuto zavérku sestavit, kdyby akcie nebo obdobné
cenné papiry predstavujici podil v nf byly byvaly obchodovany na vefejné
burze cennych papira.

Tretim problémem je to, jak vlastné vylozit podminku spocivajici v tom,
ze by entita méla zakonnou povinnost sestavovat konsolidovanou tcetni
zaverku, kdyby akcie nebo obdobné cenné papiry predstavujici podil
v ni byly obchodovany na vefejné burze cennych papirt. Pokud tyto
akcie nebo obdobné cenné papiry obchodovany jsou, tak nevznika zadny
problém — entita ma zakonnou povinnost sestavovat konsolidovanou tcetni
zaveérku a z t€ je mozno zjistit vysi konsolidovanych vynosu skupiny. Pokud
ale obchodovany nejsou, tak to mtze mit dvé priciny. Bud’ by tyto akcie, nebo
obdobné cenné papiry, mohly byt na burzu pfipustény, ale z vile samotné
entity k tomu nedoslo (subjektivni divod), nebo se akcie nebo obdobné
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cenné papiry na vefejné burze cennych papirt neobchoduji proto, ze je neni
mozno na takovou burzu pfipustit (objektivni duvod). Za objektivni divod
pro to, aby nebyly akcie, nebo obdobné cenné papiry, predstavujici podil
v nejvyssi entit¢ takové skupiny obchodovany na vetfejné burze cennych
papirt povazuji také to, ze takové akcie resp. cenné papiry viibec neexistuji.
Je nepochybné, ze pokud nejsou akcie, nebo obdobné cenné papiry, piedsta-
vujici podil v nejvyssi entite skupiny obchodovany na vefejné burze cennych
papirt pouze ze subjektivniho duvodu, pak je tato skupina pii splnéni ostat-
nich podminek nadnarodni skupinou podnikd, na jejiz ¢lenské entity dopa-
dajf povinnosti v souvislosti se sestavovanim a podavanim zprav podle zemi.
Problematicka situace vsak nastava v piipade, kdy tyto akcie nebo obdobné
cenné papiry nejsou obchodovany z objektivintho divodu. Text piislusného
ustanovent, a sice ,, /#/erminen ,skupina‘ se rogumi soubor podnikd, které jsou spiiz-
nény strukturou vlastnictvi nebo kontroly tak, e musi sestavovat konsolidovanon sicetni
gdvérku pro dicely dicetnibo vykazgnictvi podle platnych scetnich dsad, nebo by ji musely
sestavovat, pokud by kapitilové podily v nékterém 3 téchto podniki byly obchodoviny
na vergjné burze cennych papiri“? totiz dava uréity prostor pro odhlédnuti
od né¢kterjch podminek, které tvofi objektivni piekazku pro obchodovani
na vefejné burze cennych papirt. Otazkou vsak zistava, jak velky tento
prostor je.

Myslim, ze po ceském spravei dané neni mozné pozadovat, aby vedle
piipadné zakonné povinnosti sestavovat konsolidovanou ucetni zavérku
plynouci z pravni regulace kapitalovych trhi jesté podle ciziho prava posu-
zoval piipustnost obchodovani konkrétni entity, jejiz vnitini poméry nezna,
na cizi vefejné burze cennych papirt. Proto mam za to, Ze toto ustano-
veni umoznuje odhlédnout od vsech prekazek pro obchodovani na vetfejné
burze cennych papird, jak subjektivnich tak objektivnich, a pfi jeho apli-
kaci by se méla uplatnit fikce, Ze se na tuto entitu vztahuji vsechny povin-
nosti jako kdyby jeji akcie nebo obdobné cenné papiry predstavujici podil
v ni na vefejné burze cennych papirt obchodovany byly (a to i v pifpadech,
kdy podily v této entité nejsou s zadnymi cennymi papiry svazany).

25 Odstavec 1 oddilu I piilohy IIT smérnice DAC 4.
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4  Podani neuplné zpravy podle zemi

V piipad¢, kdy by zastupujici entita nadnarodni skupiny podnika vibec
nepodala zpravu podle zemi, i kdyz k tomu byla urcena touto skupinou,
pfenasi se povinnost podat zpravy podle zemi na vsechny clenské entity
této skupiny, které jsou danovymi rezidenty v nékteré z danovych jurisdikef,
se kterymi probiha vymeéna zprav podle zemi. Modelova legislativa OECD
ani smérnice DAC 4 ale nefesi otazku, jakym zptsobem fesit situaci, kdyz
zastupujici entita této skupiny ve své danové jurisdikei sice zpravu podle
zem{ poda, ale tato zprava bude vadnd, napifklad nebude zahrnovat infor-
mace o vsech clenskych entitach skupiny, nebo bude obsahovat zkreslené
informace.

Mam za to, ze by se v takovém pfipadé¢ jiz povinnost podat zpravu podle
zemi{ neméla prenést na vSechny clenské entity skupiny, ale ze by meély organy
vefejné moci v danové jurisdikei zastupujici entity z této entity spravnou
a uplnou zpravu podle zemi vymoct.

Tomu odpovida i vladnfho navrh zakona transponujici vimeénu zprav podle
zemi do ¢eského pravniho fadu. Podle tohoto navrhu bude povinnost podat
zpravu podle zemi vymahana platebnim deliktem podle danového fadu,
a sice poradkovou pokutou. Podle davodové zpravy je davodem pro pouziti
poradkové pokuty to, ze ji ma byt mozné ukladat opakované, a to do té doby,
nez bude povinnost podat zpravu podle zemi splnéna.®® Vyse této pokuty
je odstupfiovana podle toho, jakou roli v nadnarodni skupiné podniki
ma clenska entita, které se pokuta ma ulozit. Nejvyssi pokutu lze ulozit
nejvyssi entité této skupiny. Zastupujic entité lze pak ulozit pokutu ve stejné
vysi, v jaké ji Ize ulozZit nejvyssi entité skupiny. Naopak nizsi pokutu lze ulozit
fadové clenské entit¢ skupiny, kterd se zdroven muze zprostit odpoved-
nosti, pokud pozadala nejvyssi entitu o soucinnost, ta ji odmitla poskytnout
a pokud zaroven tato entita ve zprave uvedla vsechny informace, které jsou
ji dostupné a které obdrzela nebo ziskala. Zastupujici entité se ale moznost
zprostit se odpovédnosti nedava.”

Konstrukce sankei ve vladnim navrhu tedy odrazi prave to, ze pokud
zastupujici entita poda zpravu podle zemi, at’ uz spravnou nebo ne, tak
26 Snémovni tisk 999, op. cit., s. 48.

27 Snémovn tisk 999, op. cit., § 13zp.
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jiz zpravu podle zemi nebude muset podavat zadna jina clenska entita této
skupiny, a to nejen v Ceské republice, ale ani v Zadné jiné dafiové jurisdikci.
Zastupujici entita tak ma podobné vyznamné postaveni, jako nejvyssi entita
skupiny. Z tohoto davodu se také zastupujici entit¢ nedava moznost zpros-
téni odpovédnosti. Naopak by mélo byt mozné ukladat této zastupujici
entité pofadkové pokuty do té doby, nez svou povinnost fadné splni.

5  Systémové selhani dafiové jurisdikce

Pravn{ uprava vymeény zprav podle zemi je specificka tim, ze pocitd nejen
s tim, ze povinnost podat zpravu podle zemi muze porudit clenska entita
nadnarodni skupiny podnikd, ale zakotvuje také pravidla pro to, kdyz povin-
nost vymenovat zpravy podle zemi porusi sama danova jurisdikce. Takovy
stav je oznacovan jako systémové selhani danové jurisdikee.

Pii systémovém selhani néekteré z danovych jurisdikci, se na takovou juris-
dikci hledf stejné, jako kdyby s touto jurisdikci vymeéna zprav vibec nepro-
bihala. Pokud je tedy z této jurisdikce nejvyssi entita skupiny, musi zpravu
podat zastupujici entita z néjaké jiné danové jurisdikce nebo povinnost
podavat zpravy dopadne na vsechny clenské entity skupiny. Stejné tak neni
mozné zvolit zastupujici entitu ze systémove selhané jurisdikce.

Modelova legislativa i smérnice DAC 4 ale vaze Gcinky systémového selhani
danové jurisdikce vici ¢lenskym entitam nadnarodni skupiny podniki na to,
ze selhani bylo témto entitim oznameno. Neni vSak pfedepsano, v jaké
formé ma byt toto oznameni provedeno.

Byt je pozadavek oznameni systémového selhani ¢lenskym entitam nadna-
rodnich skupin podnika pochopitelny, mam za to, Ze by byl zptsobily narusit
fungovani vimény zprav podle zemi, pokud by byl realizovan jako adresné
dorucovani jednotlivym entitim, a to hned z né¢kolika davoda. Tim prvnim
je skutecnost, ze spravci dané nemusi byt znamy vSechny entity, které patii
do nadnarodnich skupin podniki majicich nejvyssi entitu v danové jurisdikei,
ktera systémové selhala. Tyto entity by sice mély podat spravci dané ohla-
$enf o tom, ze jsou clenskymi entitami takové skupiny, ale v piipad¢ Ze svou
povinnost nesplni, tak se o nich spravce dané¢ s nejvyssi pravdépodobnosti
sam od sebe nedozvi. Dokud se ale témto entitam nepodaff{ oznamit systé-
mov¢é selhani danové jurisdikce jejich nejvyssi entity, tak by tyto entity vibec
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nemély povinnost podavat zpravy podle zemi, coz ale neni akceptovatelné.
Oznamovani systémového selhan{ tedy musi probéhnout tak, aby postihlo
1 clenské entity nadnarodnich skupin podnikd, které nejsou spravei dané
znamé.

Druhym problémem je to, ze systémové selhani urcité danové jurisdikce
je stavem, ktery pravdépodobné bude trvat delsi dobu, mozna i nékolik let.
Behem této doby mohou vznikat nové entity, kterym musi byt systémové
selhani také oznameno. Oznamovani systémového selhani tedy musi zohled-
fovat také nove vznikajici clenské entity nadnarodnich skupin podnika.

Pokud by bylo potfeba reagovat pouze na prvni z popsanych problém,
bylo by mozné uvazovat o tom, ze by se oznameni o systémovém selhani
dorucovalo vefejnou vyhlaskou, protoze se ma dorucovat neurcitému poctu
adresatt.” Ani dorucovani vefejnou vyhlaskou vs$ak nefesi druhy problém
s nove vznikajicimi entitami.

Ve vladnim navrhu zakona se proto navrhuje uvetejniovat informaci o systé-
movém selhani ve Finanénim zpravodaji, a to oznaimenim o tom, ze systé-
mového selhani nastalo, piipadné i o tom, ze jiz pominulo.”

Konstrukce oznamovan{ systémového selhani podle vlidniho navrhu
zakona se castecne odlisuje od modelové legislativy OECD i od smérnice
DAC 4. Pfesto mam za to, ze 1 navrzeny zpusob oznamovani{ odpovida
smyslu a ucelu pozadavki podle modelové legislativy i smérnice a pfitom
jsou odstranény oba popsané problémy. Spravce dan¢ pak mize v souladu
se zasadou vstiicnosti” pfimo vyrozumeét ty ceské clenské entity nadnarod-
nich skupin podnikd, které jsou mu znamy.

6 Zavér

V clanku jsem popsal novy nastroj pro pfedchazeni danovym unikim
spojenych zejména s prevodnimi cenami mezi sdruzenymi osobami, a sice
vymeénu zprav podle zemi, které musi sestavovat a podavat nadnarodni
skupiny podnikt. Tento nastroj byl vyvinut na poli OECD jako opatfeni

28§49 odst. 1 pism. b) danového fadu. Je vsak nutné vyrovnat se s otazkou, zda je mozné
vyuzit tohoto institutu mimo fizeni.

29 Snémovni tisk 999, op. cit., § 13zh.

30§ 6 odst. 4 danového fadu.
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¢. 13 projektu zamezeni eroze zakladu dané a vyvadéni ziskd a piihlasilo
se k nému cca 50 stath z celého svéta. Modelovou legislativu OECD vice-
mén¢ doslova prevzala Evropska unie do smérnice DAC 4 a zavazala tak
k vymeéne zprav podle zemi také vSechny své clenské staty.

Pravni uprava obsazena v modelové legislative i ve smérnici je vSak v mnoha
ohledech problematicka. Tim, ze se snazi mit globalni dopad, aniz by se ale
k vymeéné zprav zavazaly vsechny danové jurisdikce, ve kterych mohou byt
rezidenty nejvyssi entity nadnarodnich skupin podnika, musi obsahovat
sadu pravidel, jejichz cilem je zajisténi ziskani téchto zprav i od skupin,
které se budou snazit vyméné zprav podle zemi uniknout tim, Zze své tstredi
premisti mimo dosah této regulace, a to bud’ do danovych jurisdikci, které
se k vymene viibec nezavazaly, nebo do téch, které se sice k vymene zavazaly,
ale své zavazky neplni.

Problematicka je také skute¢nost, ze cela modelova legislativa (a tim 1 smér-
nice) vychazi z pravni Upravy ucetnictvi, aniz by ale byla celosvétove sjed-
nocena jeho pravidla. Organy, které budou zabezpecovat ziskavani zprav
podle zemi, se tak budou muset orientovat v pravni upravé ucetnictvi
ve vSech danovych jurisdikcich na svété, protoze budou muset pfi feseni
pravn{ otazky, zda je urcita entita clenskou entitou nadnarodni skupiny
podnikit, posuzovat okolnosti za kterych je nejvyssi entita takové skupiny
povinna sestavovat konsolidovanou ucetni zaveérku, nebo by ji byla povinna
sestavovat, kdyby byly jeji akcie nebo obdobné cenné papiry obchodovany
na vefejné burze cennych papira.

Vladni navrh zakona, kterym se modelova legislativa i smérnice transpo-
nuje do ¢eského pravniho fadu, se pokousi na tyto problémy reagovat. Mam
za to, ze byt’ v nékterych piipadech doslo k mirnému odklonu od mode-
lové legislativy ¢i smérnice, tak tento navrh presto odpovida smyslu a ucelu
navrzené regulace. Nicméné pro posouzeni celkovych pfinosu celé vymény
zprav podle zemi je nutno vyckat, jakym zptisobem bude vyména podle
zem{ aplikovana i v jinych danovych jurisdikcich.
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Charakter licenénich poplatku
z hlediska aplikace srazkové dané

Martina Valachova

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Cilem tohoto pfispévku je poskytnout strucny komentai k licen¢nim
poplatkim a obdobnym platbam za software z pohledu srazkové dane.
Jednotlivé kapitoly jsou zaméfeny na definici licenénich poplatkd, rezim
zdanéni licen¢nich poplatkt, procesni aspekty a sankce spojené s nespl-
nénim povinnosti platce tykajici se srazeni a odvedeni srazkové dané.

Keywords in original language

Licen¢ni poplatky; srazkova dan; smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni.

Abstract

The goal of the contribution is to provide the comment on royalties and
similar payments rendered for software from the perspective of withholding
tax. The individual chapters focus on definition of royalties, the taxation
regime of royalties, procedural aspects and sanctions related to breach
of WHT payers’responsibilities.

Keywords
Royalties; Withholding Tax; Double Tax Treaties.

1 Uvod

Tento piispévek se zaméfuje na problematiku samotné definice licen¢nich
poplatku. Jednotlivé kapitoly pak pojednavaji o rezimu zdanéni licen¢nich
poplatka v Ceské republice, a to jak v souladu s ceskou pravni tpravou, tak
podle aplikovatelnych smluv o zamezeni dvojimu zdanéni, véetne aplikova-
telnych sazeb a moznych osvobozeni. Dale se ¢lanek rovnéz vénuje proble-
matice potfebnych podkladu k prokazani opravnénosti aplikace nékterého
z vyhodnéjsich rezimi. V neposledni fadé piispévek adresuje i vybrané
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procesni aspekty srazkové dané, zejména lhity pro podani hlaseni, vyuc-
tovani a zaplaceni srazkové dané. Procesni aspekty dopliuje ¢ast vénujici
se sankénim mechanismim aplikovatelnym v oblasti srazkové dané.

Cilem tohoto ¢lanku je poskytnout prakticky nahled na problematiku sraz-
kové dané uvalené na licenéni poplatky za software.

Na uvod je tfeba uvést, ze pro ucely aplikace srazkové dané je nutno rozli-
sovat nasledujici transakce:
* Uplny prevod autorského prava, ktery nenf pfedmétem srazkové dané, a
e omezeny pfevod autorského prava, za néjz se hradi tzv. licenéni
poplatky, které mohou podléhat srazkové dani a kterym se vénuje
nasledujici text.
K daplnému pfevodu autorského prava dochazi typicky v situaci, kdy
je na zaklad¢ zadani vytvofen software a po jeho dokonceni jsou k nému
pfevedena veskerd prava. Uplny pfevod prava viak nenf pfedmétem tohoto
clanku.

2 Definice licen¢nich poplatka dle zakona o danich z pfijmu

Pro posouzeni aplikace srazkové dané je nutné si nejprve vymezit samotny
pojem licenéni poplatky, které dle platné pravni Upravy podléhaji srazkové
dani. Podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptfjmu, ve znéni pozdéjsich
predpist, (dale jen ,,zakon o danich z pfijma‘ nebo ,,ZDP®) se licen¢nimi
poplatky rozumi platha jakéhokoliv drubn, kterd predstavuje nabradn za ugiti nebo
za poskytnuti prava na ugiti antorského nebo jiného obdobného prdva k dilu literdrnimm,
uméleckémmu nebo védeckénmm, véetné filmu a filmovych dél, politacovébo programmu (soft-
ware), ddle prava na patent, ochrannou Indmkn, primysiovy vzor, ndavrh nebo model,
Ppldn, tajny vzorec nebo vyrobni postup, nebo za vyrobné technické a obchodni poznatky
(Rnow-how). Licencnim poplatkem se rozumi také prijem ga prondjem nebo 3a jakékoliv
Jiné vyuziti priimyslového, obchodniho nebo védeckého zarizent.!

2.1 Vyklad pojmu licen¢ni poplatky dle ceské dafiové spravy

Vyklad uvedeny v této kapitole byl dafiovou spravou prezentovan historicky
v nekterych pokynech a vyjadfenich a potvrzuji jej i nékteré aktualni meto-
dické pokyny Generalniho financnfho feditelstvi.

1§19 odst. 7 zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pffjm, ve znéni pozdéjsich piedpist
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2.1.1 Druby sibrad za uziti software
Dle aktualnich vyklada® rozliSuje ¢eska dariova sprava ve vztahu k dhradim
za pouziti software nasledujici kategorie plateb:
e uhrady za standardizovany software pro uziti v ramci bézné ¢innosti
uzivatele, které se nekvalifikuji jako licen¢n{ poplatky,
e uhrady za standardizovany software pro komeréni vyuzitl, které
se kvalifikuji jako licen¢ni poplatky, a
e dhrady za jiny nez standardizovany software (software vyvinuty
pro konkrétni subjekt), které se rovnéz kvalifikuji jako licenéni poplatky.
Vyse uvedena kategorizace je zakladnim vychodiskem pro zdanéni, které
je popsano v kapitole 2.2. Nize je blizsf informace k jednotlivym kategoriim.

2.1.2 Standardizovany software
Standardizovanym software, ktery je nekdy rovneéz oznacovan jako tzv. krabi-
covy software, lze rozumét software, ktery je distribuovan hromadné formou
poskytovani nevyhradni licence. Lze ho chapat jako software, ktery nenf
vyvijen na miru, avsak mize byt tvofen ¢i dopliiovan urcitymi vyvinutymi
moduly.
Standardizovany software je tedy dle aktudlnich interpretaci charakterizo-
van jako software urceny pro sirokou distribuci uzivatelim. Pfitom nezalezi
na tom, zda se jedna o:
e ,shrink-wrap®, neboli uzavfeni licencni smlouvy otevienim obalu
(krabice) u krabicového softwaru,
e click-wrap®, tedy uzavfeni licen¢ni smlouvy ,,odkliknutim® licenc-
nich podminek pfi instalaci softwaru, a
e, browse-wrap®, tedy uzavieni licencni smlouvy navstévou interne-
tovych stranek poskytovatele licence, na nichz se viditelné nachazi
znéni licenc¢nich podminek, a naslednym stahnutim softwaru z téchto
stranek.
Dle soucasného piistupu ceské danové spravy lze za krabicovy software
povazovat 1 velké softwarové systémy (Gcetni systémy, systémy fizeni
2 Pokyn D-40 z roku 1993 — Vyklad ke zdaniovan{ pffjmu zahrani¢nich subjekta z tzv. li-
cencnich a jim podobnych poplatkd, €. j. 251/17117/93 a pokyn D-235 z roku 2002 —
Sdéleni k problematice charakteru plateb souvisejicich s rozvojem elektronického

obchodu, a to v navaznosti na uplatfiovani smluv o zamezeni dvojimu zdanéni, ¢. j.

494/39661/2002.
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podniku, fizeni riznych procest — napt. SAP, Oracle apod.), které jsou
zalozené na standardizovanych modulech, jeZ jsou volné dostupné na trhu.
Ackoli tprava a finalni nastaveni zakladniho modelu pro konkrétntho zakaz-
nfka (customizace) muze v praxi predstavovat vyznamny zasah do software,
byvaji tyto licence a nasledné dpravy software v obecné roviné povazovany
za standardizovany software nepodléhajici srazkové dani.

2.1.3 Jiny nez standardizovany software

Pojem jiny nez standardizovany software, ktery byva obcas zjednodusené
oznacovan rovnez jako zakazkovy software, je vykladan ve smyslu soft-
ware vyvinutého dle pozadavka pfedem znamého konkrétniho zakaznika
¢i skupiny zakaznika, ktery nenf nabizen sirokému okruhu zajemct.

Vyse uvedené dale potvrzuje i metodicky pokyn D-227 ktery vyslovné
stanovuje, ze za pifjmy z thrad pocitacovych programu (software) se nepo-
vazuji piffjmy plynouci z poskytnuti pocitacového programu urceného
pro sirokou distribuci uzivatelim (tzv. krabicovy software).*

2.2 Ostatni vyklady pojmu licenéni poplatky

Vedle vyse uvedeného vykladu zastavaného danovou spravou, poskytuje dalsi
mozny vyklad komentat k Modelové smlouvé OECD?, z niz vychazi vétsina
uzavienych smluv o zamezeni dvojimu zdanéni. Ten za licenéni poplatky
(podléhajici srazkové dani) povazuje pouze uhrady za komeréni vyuzit{ soft-
ware, tj. uziti za icelem jeho dalstho rozvijeni, zakomponovani do vlastnich
vyrobku a sluzeb za Gcelem jejich prodeje ¢i za ucelem poskytovani sublicenci.
Software vyuzivany pro vlastni potfebu nepovazuje komentat k Modelové
smlouve OECD za licencni poplatky (podléhajici srazkové dani), a to bez ohledu
na to, zda se jedna o zakazkovy software ¢i software nabizeny bézné na trhu.

Piistup dle Modelové smlouvy OECD se vsak lisi od vykladu ¢eské danové
spravy, konkrétneé v pifpadé software pro vlastni potfeby. Nadto je tieba

3 Pokyn GFR D-22 ¢&j.5606/15/7100-10110-011620, k jednotnému postupu pii uplatiio-
vani nékterych ustanoveni zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pffjmu, ve znéni pozdéj-
sich predpisu, ¢ast k § 22 bod 3.

4 Pokyn GFR D-22 ¢.§.5606/15/7100-10110-011620, k jednotnému postupu pi uplatiio-
vani nékterych ustanoveni zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd, ve znéni pozdéj-
sich predpisu.

5 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed version, 2010.
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upozornit, ze Ceska republika vyslovila ke znénf ¢lanku 12 Modelové Smlouvy
OECD hned dve vyhrady. S ohledem na tuto skutecnost je praktické vyuziti
piistupu v souladu s Komentafem OECD spojeno s nezanedbatelnym rizikem.

2.3 Zdanéni licen¢nich poplatki v reZimu zakona o danich z pfijmu

2.3.1 Obecny regim danéni
Podle ustanoven{ § 36 odst. 1 pism. a) bod 1 ve spojeni s § 22 odst. 1 pism. g)
bod 1 ZDP jsou piijmy danovych nerezidentt za nahrady za poskytnuti prava
na uziti nebo za uziti pocitacovych programu (licencni poplatky za software)
vyplacené ceskym danovym rezidentem ¢i stalou provozovnou danového
nerezidenta umisténou v Ceské republice povazovany za pifjem ze zdroje
v Ceské republice srazkové dani.

7 vyse uvedenych kategorii se dle aktualnich vyklada srazkova dan uplatni
pouze na thrady za standardizovany software pro komeréni pouziti a jiny nez
standardizovany software. Z pohledu srazkové dané je tedy u standardizova-
ného software nutné rozliSovat, za jakym ucelem je tento software uzivan.
Za komeréni vyuziti se povazuje poskytnuti prava k software za acelem jeho
dalsiho rozvoje, zakomponovani do vyrobku ¢i sluzeb nabyvatele ¢i poskyt-
nutf sublicenci. Je-li software vyuzivan pro vlastni pouziti v podniku, nejednd
o komereni vyuziti, a Ghrady za takovéto uziti nepodléhaji srazkové dani.
Licenc¢ni poplatky podléhaji obecné srazkové dani ve vysi 15 % nebo 35 %.
Sazba dan¢ muze byt snizena piislusnou aplikovatelnou smlouvou o zame-
zeni dvojimu zdanéni (k jejich aplikaci podrobnéji viz kapitola 2.3). Sazba
dané ve vysi 35 % se uplatni, pokud je pffjemcem licenénitho poplatku
poplatnik, ktery nenf prokazateln¢ danovym rezidentem:
* jiného clenského statu Evropské Unie, nebo

* tietfho statu, se kterym ma Ceska republika uzavfenu mezinarodni
smlouvu o zamezeni dvojimu zdanéni, nebo
* tietfho statu, se kterym ma Ceska republika uzavienou mezinarodni

smlouvu ¢i dohodu o vymeéné informaci v danovych zalezitostech,
nebo

e tretfho statu, ktery je smluvni stranou mnohostranné mezinarodni
smlouvy o vyméné danovych informaci, ktera je zavazna i pro Ceskou
republiku.
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Danové rezidentstvi pifjemce licencénich poplatkt, které je rozhodné
pro aplikaci spravné sazby dang, je v pfipade dafiové kontroly povinen
prokazat platce licencnich poplatki, k prokazovani podminek pro aplikaci
srazkové dané viz kapitola 2. 3. 3.

Zakladem dané je obecné hruby pifjem z licen¢nich poplatkt. V pfiipade,
ze srazkova dan neni fadné srazena a odvedena, stanovuje se zdklad dané
tzv. brutaci podle § 38 s ZDP. V téchto pfipadech je zakladem pro vypocet
dané castka, ze které by po srazeni zbyla ¢astka, ktera byla platcem poplat-
nikovi skutecné vyplacena.® Spravee dané tedy efektivné vzdy povazuje
¢astku vyplacenou zahrani¢n{ osob¢ za ¢astku fadné zdanénou.

Vypocet zakladu dan¢ v piipadé aplikace tzv. brutace lze tedy vyjadrit
nasledovné:

2 s — 100 xudhrada do zahranici
Zaldlad dene 100 —sazba dané

Tento postup stanoveni dané se uplatni nejen v piipadech, kdy dan neni
srazena vubec, ale rovnéz v dalsich pfipadech, kdy neni dan srazena
ve spravné vysi, napf. pfi neopravnéné aplikaci vyhodnéjsi sazby podle
smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni ¢i neprokazani splnéni podminek
pro aplikaci této smlouvy, pfi aplikaci 15 % srazkové dané v pifpadech,
kdy méla byt aplikovana sazba ve vysi 35, % ¢i pfi dodatecném nesplnéni
podminky ¢asového testu pro aplikaci osvobozeni (viz nize).

2.3.2 Osvobozent licencnich poplatksi od srigkové dané

Podminky osvobozeni licen¢nich poplatka

Zikon o danich z pffjmt v souladu s evropskou smérnici’ umoznuje
pii splnéni urcitych podminek a na zakladé pfedem vydaného rozhodnuti
spravce dan¢ osvobodit od srazkové dané licenén{ poplatky plynouci prav-
nickym osobam, které maji nékterou z vyjmenovanych pravnich forem
(obecné se jedna o ekvivalenty spolecnosti s ru¢enim omezenym a akciovych
spole¢nosti) a jsou dafovymi rezidenty jiného clenského stitu Evropské

6 §38s zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma, ve znéni pozdéjsich predpis.
7 Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o spole¢ném systému zdanéni uroki
a licencnich poplatka mezi pfidruzenymi spole¢nostmi z riznych ¢lenskych stata.
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Unie, gvjfcarska, Norska, Islandu nebo Lichtenstejnska®’ Seznam prav-
nich forem, které mize mit ptijemce licenc¢niho poplatku, aby mohlo byt
aplikovano osvobozeni, je uveden v pifslusné evropské smérnici a publi-
kovano ve sdéleni Ministerstva financi.!” Zahrani¢{ entita dile musi ve své
domovské zemi podléhat dani, kterd ma stejny nebo podobny charakter jako
ceska dan z pffjmu. Seznam téchto dani je opét soucasti evropské smérnice
a byl rovnéz zvefejnén Ministerstvem financi.

Od dane Ize takto osvobodit licen¢ni poplatky, pokud je vyplaci bud:

* obchodni korporace, ktera je dafiovim rezidentem Ceské republiky;
nebo

* stala provozovna obchodn{ korporace, ktera je dafiovym rezidentem
jiného clenského statu EU nebo vyse uvedenych statd, umisténa
na uzemi Ceské republiky.

Osvobozeni lze vak uplatnit pouze za splnéni v§ech nasledujicich podminek:
e platce a pfijemce licenc¢nich poplatkt jsou vzajemné osobami piimo

kapitalove spojenymi po dobu alespon 24 mésict nepfetrzité po sobé
jdoucich,"

* piijemce licenc¢nich poplatkd je jejich skute¢nym vlastnikem,'

e licen¢ni poplatky nejsou pficitatelné stalé provozovné umisténé
na dzemi Ceské republiky nebo statu, ktery neni clenskym stitem
EU, statem tvoficim Evropsky hospodatsky prostor nebo Svycarskou
konfederaci, a

* pifjemci licen¢nich poplatkd bylo vydano piislusné rozhodnuti
spravee dané o osvobozeni od srazkové dané (podle § 38nb ZDP)."

Pro tcely osvobozeni jsou osoby vzajemné piimo kapitalove spojené, pokud

se jedna osoba podilf na zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech druhé

osoby alespon z 25 % nebo pokud se jedna osoba podili na kapitalu nebo

8§19 odst. 1 pism. zj) zdkona & 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjsich
predpist.

9§19 odst. 8 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd, ve znéni pozdéjsich predpisi.

10 Sdéleni Ministerstva financi ¢. j. 15/112988/2006-151, k § 19 odst. 3 pism. a) zikona
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd, v platném znéni.

1119 odst. 5 bod 1. zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmi, ve znéni pozdéjsich pied-
pist a § 23 odst. 7 pism. a) bod 1. zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

12§19 odst. 6 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, ve znéni pozd¢jsich piedpisti.

13§19 odst. 5 zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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hlasovacich pravech vice osob alespon z 25 %. Piimo kapitilove spojenymi
osobami tedy mohou byt spole¢nosti ve vztahu matetské a dcefiné spolec-
nosti a sesterské spolecnosti pii splnéni minimalnf hranice podilu na kapitalu
¢i hlasovacich pravech.

Zakon o danich z pfijmu pfedpoklada splnéni soucasné viech vyse uvede-
nych podminek, nicméné ve vztahu k casovému testu pifmé kapitalové
propojenosti pifjemce a platce licencénich poplatkti umoznuje splnéni této
podminky i nésledné. Pokud by k jejimu splnéni nedoslo ani nasledne,
stanovil by se zdklad dané tzv. brutaci (viz vyse).

2.4 Aplikace mezinarodnich smluv o zamezeni dvojimu zdanéni
Vyse popsany rezim zdanéni, zejména vyse sazby srazkové dané, muaze byt
upraven ve prospéch pifjemce poplatki aplikovatelnou smlouvu o zamezen{
dvojimu zdanéni. Nejcastéji tyto smlouvy snizujf aplikovatelnou sazbu dané.
Smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni se obecné uplatni pouze ve prospéch
danovych poplatniki, tj. nesméji zakladat nové danové povinnosti. Z prak-
tického pohledu to tedy znamena, ze pro poplatnika se vzdy uplatni vyhod-
néj$i z obou rezimu upravenych smlouvu o zamezeni dvojimu zdanéni
¢i lokalnim zakonem.

2.4.1 Mezindrodni smlonvy o zamezent dvojimu 3danéni nzavirané Ceskon republion
Mezinarodni smlouvy o zamezen{ dvojimu zdanéni, které ma uzaviend
Ceska republika zpravidla pfiznavaji pravo na zdanénf licenénich poplatki
jak statu zdroje, tak statu rezidence pifjemce poplatkia.'

Cast smluv uzavienych Ceskou republikou, napf. s Velkou Britanif, USA,
Rakouskem c¢i Slovenskem, rozlisuje ve vztahu k licen¢nim poplatkim dve
kategorie, a to
* tzv. pramyslové licenéni poplatky, kam fadi obvykle uhrady za pravo
na uzit{ patentd, plant, vyrobnich postupt a rovnéz pocitacovych
programd, a
e tzv. kulturn{ licencni poplatky, kam se obvykle fadi uhrady za pravo
na uziti autorskych prav k literarnim, uméleckym, védeckym
i filmovym dilam.

14 Tim se ceské mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni odlisuji od OECD
Modelové smlouvy.
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Tzv. kulturni licen¢ni poplatky potom obvykle pozivaji vyhodnéjsi rezim
v podobé nulové ¢i snizené maximalni sazby. Ve vztahu k licen¢nim poplatktim
za software je nutno mit v pifpadé¢ téchto smluv na paméti, ze na licencni
poplatky za software se uplatni sazba aplikovatelnd pro tzv. pramyslové
licenc¢ni poplatky.
2.4.2 Sazby srigkové dané pro licencni poplatky podle smlny
0 zamezent dvojinn danéni s vybranyni zenéni

NiZe je uvedena tabulka shrnujici sazby srazkové dané v pifpadé licen¢nich
poplatkit u rezidentd z vybranych statd, se kterymi ma Ceskd republika

uzavienou ucinnou smlouvu o zamezen{ dvojimu zdanéni.

Zemd Utinnost Sazba danoé u licen¢nich
smlouvy od poplatku za software
Rakousko 1. leden 2008 5%
Némecko 1. leden 1984 5%
Irsko 1. leden 1997 10 %
Lucembursko 1. leden 2015 10 %
Slovensko 1. leden 2004 10 %
Velk4 Britanie 1. leden 1992 10 %
Spojené staty americké 1. leden 1994 10 %

2.4.3 Podminky aplikace sminv a prokazovani jejich spinéni

V piipadé aplikace vyhodnéjsiho rezimu podle smlouvy musi byt poplatnik
podle Pokynu Ministerstva financi D-286" schopen prokazat, ze jsou spl-
nény nasledujici podminky:

* piijemce licencnich poplatkt je rezidentem druhé smluvni zemé,

e pfijemce licenc¢nich poplatka je skutecnym vlastnikem pfislusného

pifjmu, a

* ptipadné¢ dalsf podminky, pokud by je stanovovala piislusna smlouva.
Pojem skutec¢ného vlastnika nenf ve smlouvach obecné definovan, dle aktual-
nich vykladua se jim rozumi osoba, které 1ze tento pifjem objektivné piisoudit

a kterd ho také zdatiuje.'®

Zakon o danich z pffjmt potom skutecného

15 Pokyn D-286 Ministerstva financf ¢. j. 49/85663/2005-493 ke zdanovani ptfjmt dano-
vych nerezidentt plynoucich ze zdroji na tzemi CR.

16 Sdélenik problematice pojmi,,misto vedeni“a,,skute¢ny vlastnik*¢.j.:251/122 867 /2000.
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vlastnika definuje jako osobu, kterd licencni poplatky ,,piima ve svij viasini
prospéch, a nikoli jako 3prostiedkovatel, Zastupee nebo mocnénec pro jinon osobun.
Podle vykladového pokynu D-286 lze k prokazani splnéni podminek pro apli-
kaci vihodnéjsiho rezimu zajisténého smlouvou ¢i zakonem vyuzit zejména:
e potvrzeni o danovém rezidentstvi vydané zahrani¢nim spravcem
dang;
* prohldseni zahrani¢ni osoby, Ze je skutecnym vlastnikem pifjmu
a ze dany pifjem je podle danového prava druhého statu povazovan
za jeji pifjem;
e pfipadn¢ dalsi dukazni prostfedky prokazujici naplnéni dalsich
podminek.
V piipadé, ze platce pifjmu neni schopen prokazat splnéni vyse uvedenych
podminek, nelze automaticky uplatnit narok na poskytnuti vyhodnéjstho
rezimu podle smlouvy o zamezen{ dvojimu zdanéni.
Zakonna uprava ani souvisejici pokyny nepfedepisuji, ze by platce licenc-
nfho poplatku musel disponovat vyse uvedenymi diakaznimi prostiedky jiz
v okamziku srazeni dané. Z praktického pohledu lze nicméné doporucit
zajistit dokumentaci prokazujici narok na aplikaci vyhodnéjsiho rezimu
v pfedstihu, tj. pfed pfipadnou danovou kontrolou.

2.5 Procesni aspekty srazkové dané z licencnich poplatka

2.5.1 Splatnost dané

U srazkové dané je v oblasti placeni dani nutno odliSovat dva terminy,
a to okamzik srazen{ dan¢ a lhiitu pro odvedeni srazené dan¢ mistné ptislus-
nému spravci dané.

Platce licen¢niho poplatku za software je povinen srazit dan v pfislusné vysi
pii vyplateé, poukazani nebo pfipsani uhrady ve prospéch pifjemce poplatkd,
avsak nejpozdéji v den, kdy je o dluhu v podobé licenéniho poplatku tcto-
vano."” Zjednodusen¢ fec¢eno, pokud je o dluhu z titulu licenéniho poplatku
uctovano difve, nez je zaplacen, srazi se dan ke dni zaiactovani dluhu.
Srazenou dan pak platce musi odvést svému mistné pifslusnému spravci
dané do konce kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém byla

17§ 38d odst. 1 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptjmi, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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srazka provedena. Pokud je tedy licencni poplatek vyplacen ¢i je o ném jako
dluhu Gctovano napt. v ¢ervnu, potom je termin pro thradu srazené dané
na ucet spravece dané¢ 31. cervenec stejného roku.

2.5.2 Hldseni a vydictovani
Se srazkovou danf obvykle souvisi povinnost zpracovat a podat dvé danova
tvrzenti, a to hlasen{ a vyactovani.
V piipadé srazeni dané z castek vypliacenych zahraniénim subjektim
ma platce dané povinnost podat spravei dané Hlaseni platce dané o dani
z pifjmu vybirané srazkou. Toto hldseni se podava na tiskopise Ministerstva
financi Ceské republiky ve stejnému terminu jako je termin splatnost
srazené dané, tj. do konce mésice nasledujictho po meésici, kdy méla byt
srazka dan¢ provedena. Efektivné se tedy hlaseni podava mésicné, pficemz
v mesicich, kdy nebyla provedena zadna srazka dané zahrani¢nimu subjektu,
se nepodava zadné ,,nulové™ hlaseni. Danové subjekty, které maji zpiistup-
nénu datovou schranku, maji povinnost podavat hlaseni elektronicky."
Platce, ktery v prub¢hu kalendainiho roku srazil a odvedl srazkovou dan,
je povinen podat po skonéeni roku Vyuctovani dané vybirané srazkou podle
zvlastn{ sazby dané z pifjmua fyzickych nebo pravnickych osob. Termin
pro podani vydctovani je nejpozdéji do tif mesict od uplynuti pifslusného
kalendafniho roku, tj. obvykle do 1. dubna ¢i do nejblizsiho nasledujiciho
pracovnfho dne. Pro Gplnost upozoriujeme, ze tuto lhtutu neprodluzuje
pitipadné podand plna moc danovému poradci. Vyuctovani se opét podava
na oficilnim formulafi Ministerstva financi Ceské republiky, a to u platct
srazkové dané se zpfistupnénou datovou schrankou elektronicky.
Vyse uvedené lhuty pro podani hlaseni a vyactovani nelze ani na zadost
daniového subjektu prodlouzit.

2.6 Sankce
V piipadé, ze neni srazkova dan z licen¢nich poplatki srazena a odvedena
finan¢nimu ufadu fadné a veas, vznika povinnost uhradit piislusné sankee,
a to v zavislosti na konkrétni situaci

* urok z prodleni a / nebo

* pendle.
18§ 72 odst. 4 zikona ¢. 280/2009 Sb., dattovy fad, ve znéni pozd¢jsich predpisti.
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Vyse uvedené sankce mohou byt dle soucasnych vykladi ulozeny soucasne,
jsou-li splnény individudlni podminky pro kazdou z nich. Vyse uvedené
sankce vznikaji automaticky ze zakona, spravce dané tedy nema moznost
modifikovat jejich vysi ¢i se rozhodnout je neuvalit.

2.6.1 Urok % prodieni

Neni-li dan uhrazena fadné a véas, tj. ve spravné vysi a v zakonném terminu,
vznika platci povinnost zaplatit urok z prodlent za kazdy den prodleni. Urok
z prodleni zac¢ina nabihat patym pracovnim dnem nésledujicim po dni splat-
nosti dané az do dne platby vcetné. Za den platby dané je povazovan den,
kdy je ¢astka pfipsana na ucet banky pfislusného spravce dané. Vyse uroku
z prodleni odpovida ro¢né vysi repo sazby stanovené CNBY zvjsené o 14
procentnich bodu.”” Pokud drok z prodleni nepfesihne u jedné konkrétni
dané¢ ¢astku 200 K¢, povinnost uhradit takovy drok nevznika.

2.6.2 Pendle
Penale vznika pouze v piipadé doméfeni dané v dusledku ukonu ze strany
spravee dané (na zakladé danové kontroly). V pfipadé podani dodatecného
danového pfiznani na vyssi dafiovou povinnost tedy pendle nevznika.
Vyse pendle ¢inf 20 % z ¢astky doméfené dané®’ a byva o ném rozhodnuto
piimo v dodate¢ném platebnim vyméru vydaném na zakladé danové kontroly.

3 Zaveér

Jak bylo jiz v piispévku naznaceno, problematika srazkové dané v souvislosti
s licen¢nimi poplatky za software je oblasti relativn¢ komplikovanou. Situaci
neulehc¢uje ani Ministerstvo financi, jehoz piistup ke kategorizaci software
a licen¢nim poplatkam se lisf od piistupu OECD v Modelové smlouve.

Licenc¢ni poplatky jsou v soucasné dobé vedle lokalnich legislativ a evropské
smérnice® upraveny zejména ve dvoustrannych mezinarodnich smlouvach
proti zamezeni dvojimu zdanéni. Akéni plan ¢. 15 - Vytworeni vicestranného
ndstroje navrhuje zavedeni multilateralnfho instrumentu, ktery by mohl jednot-
livé smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni nahradit, ¢imz by byla zajisténa
19 Platné pro prvni den piislusného kalendaintho pololeti.

20§ 252 odst. 1 a2 zikona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist.
21§ 251 zikona ¢. 280/2009 Sb., dattovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.

22 Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o spole¢ném systému zdanéni uroki
a licencnich poplatka mezi pfidruzenymi spole¢nostmi z raznych clenskych stata.
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zmen v mezinarodnim zdanéni obvykle velmi casoveé narocné, nebot’ zména
kazdé jednotlivé dvoustranné smlouvy musi byt mezi zicastnénymi staty
vyjednana a ratifikovana piislusnymi vnitrostatnimi postupy. Multilateralni
smlouva nahrazujici jednotlivé dvoustranné smlouvy by tak velice usnad-
nila zmény a zavadéni novych pravidel. Navrh nové multilateralni smlouvy
dosud nebyl zvetfejnén. Lze vsak predpokladat, ze bude vychazet z ptvodni
Modelové smlouvy OECD a bude reflektovat soucasné trendy boje proti
vyhybani se zdanéni véetné ostatnich akénich plana BEPS.

V soucasné dobé¢ stale probiha intenzivn{ diskuze ohledné praktické imple-
mentace nékterjch bodu iniciativy BEPS a jeji dopady do oblasti licen¢nich
poplatka tudiz budou teprve ziskavat presnéjsi obrysy.
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