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Karel Englis a jeho vztah
k centralnimu bankovnictvi

Llona Bagantovd

Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Prof. JUDr. Karel Englis (1880-1961) byl nékolikanasobnym ministrem
financi a guvernérem Nérodni banky Ceskoslovenské. Clinek je vénovan prak-
tické ¢innosti K. Englise v ménové politice, predevsim jeho pokus o vytvo-
feni nové ceskoslovenské mény v roce 1918. Prace také analyzuje teoretické
pohledy znamého ceského narodohospodate Karla Englise na dlohu cent-
ralni banky na penéznim a devizovém trhu a jeji postaven{ v ekonomice.

Keywords in original language

Karel Englis; centralni banka; Narodni banka Ceskoslovenska; deflace;
ménova politika; ministerstvo financi.

Abstract

Prof. JUDr. Karel Englis (1880-1961) was minister of finance several
times and during 1934-1939, he was governor of the National Bank
of Czechoslovakia. The article is devoted to practical work of K. Englis
in monetary policy, especially his attempt to create a new Czechoslovak
currency in 1918. It also analyzes theoretical views of known Czech econo-
mist Karel Englis on the role of the central bank in the money and foreign
exchange markets and its position in the economy.

Keywords

Karel Englis; Central Bank; the National Bank of Czechoslovakia; Deflation;
Monetary Policy; Ministry of Finance.

1 Uvod

Do dé¢jin ekonomického mysleni se nesmazatelné zapsal Karel Englis
(1880-1961) jako autor originalni teleologické narodohospodarské teorie
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castecné vychazejici z rakouské skoly;' do ceskoslovenskych hospodatskych
d¢jin vstoupil jako vedouci osobnost financni a meénové politiky.

Od roku 1910 ptsobil jako docent a pozdéji profesor narodniho hospodatstvi
na Ceské vysoké skole technické v Brné, kritce po vzniku Ceskoslovenska
inicioval spolec¢né s A. Jiraskem zalozeni univerzity v Brné, stal se v roce 1919
jejim prvnim rektorem a na Masarykové univerzit¢ pasobil az do roku 1939,
kdy pfesel na Pravnickou fakultu Karlovy univerzity v Praze, kde byl v listo-
padu 1947 zvolen jejim rektorem. I pfi naro¢ném univerzitnim pasobeni
se politicky angazoval. V letech 1913 az 1918 byl poslancem Moravského
snému za lidovo-pokrokovou stranu a od roku 1918 poslancem Narodniho
shromazdéni za (narodné) demokratickou stranu (puvodni nazev strany
v tomto obdobi byl Ceska statopravni demokracie), se kterou se lidovo-
-pokrokova strana v roce 1918 sloucila. Poslanec Englis se jiz od listopadu
roku 1918 angazoval v ménové a financni oblasti, v roce 1920-1921 byl
spraveem (fakticky zastaval post ministra) na ministerstvu financi.

V roce 1925 se vzdal poslaneckého mandatu a z narodné demokratické
strany vystoupil pro neshody s jeji hospodafskou ménovou ,,rasinovskou®
politikou. Jako nezavisly odbornik, kterého si velice vazil T. G. Masaryk, byl

ministrem financi v letech 1925 az 1931. Od tnora 1934 do tnora 1939 byl
guvernérem Nérodni banky ceskoslovenské.

Cilem clankuje popsat nazory na ulohu a fungovani cedulové banky
a n¢které ménové navrhy a opatfeni Karla Englise.

2 Pokus o zaloZeni kvazi-cedulové banky
a vytvofeni vlastni mény

Karel Engli§ par dni po vzniku Ceskoslovenska mél napad, jak urychlené
zavést vlastni ménu a povéfit jiz existujici vefejnopravni financni tstav emisi
a spravou této meény. Zprava Finan¢niho vyboru Narodniho shromazdent
dne 18. listopadu 1918 (snémovni tisk ¢. 20) navrh doporucila a byl piijat
zakon ¢. 49/1918 Sb. z.an., z 19. listopadu 1918, o zavedeni obchodnich

1 BAZANTOVA, Tlona. Czech economist Karel Engli§ and his Relation to the Austrian
School in the First Half of the 20® Century. Prague Econonic Papers, vol. 25, 2016, no. 2,
pp- 234-246. ISSN 1210-0455. )

2 Zivotopisna data blize viz VENCOVSKY, FrantiSek. Kare/ Englis. Brno: Nadace
Universitas Masarykiana, 1993. ISBN 80-7028-006-9.
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platidel. Zemskd banka krilovstvi Ceského v Praze jim byla zmocnéna k vyda-
vani vlastnich pokladni¢nich poukazek prostiednictvim sménecného
eskontu a lombardu cennych papirt, které mély byt z 25% kryty dosa-
vadnimi rakousko-uherskymi bankovkami. Poukazky meély byt vydavany
na kratkodobou zapujcku, nejvyse devadesatidenni, mely mit zakonny
ob¢h a bezuro¢nou sménitelnost za bankovky vydané Rakousko-Uherskou
bankou. Bankovni poukazky by byly prvni ¢eskoslovenskou ménou, protoze
v § 7 bylo teceno, Ze ,,... budon v sizemi Ceskoslovenského stitn zdkonnym platidlem
Jako bankovky Rakousko-uberské banky a budou bez; obmezent prijimany n vsech vere/-
nych pokladen. “Podle § 12 byl provedenim zikona povéten Utad pro spravu
finanéni (tedy prave se konstituujici ministerstvo financi) v dohodé
s Utadem pro spravu priamyslu, obchodu a Zivnosti a s Utadem pro sprava
zemedelstvi.

Tento pokus o vytvoteni kvazi cedulové banky odmital A. Rasin a v podstaté
jej jako ministr financi bojkotoval véetné schvaleni natiskt poukazek, ackoli
byl formalné pod zdkonem podepsan. Vadilo mu, ze poukazky nemély uplné
obchodni kryti a zavazny nedostatek spatfoval v tom, ze poukazky odvo-
zovaly svoji hodnotu od hodnoty bankovek vydavanych centralni bankou
sidlici mimo nase uzemi, jejiz rozhodovani nemohly nase organy podstatné
ovlivnit, a pouzivanych i v jinych nastupnickych statech, které k tésné
povilecné inflaci uplatiiovaly odlisny piistup.” Rasin z prazské pobocky
Rakousko-Uherské banky vytvofil Hlavni Ustav v Praze a zacal pfipravovat
své feseni, které vyustilo az do provedeni ménové reformy v bfeznu 1919.

Byl to prvni velky stfet Rasina a Englise nad monetarni politikou: Rasin byl
mistopfedseda strany, kde Engli§ mél taktéz silné postaveni jako zastupce
»moravského kiidla®, oba byli poslanci — ¢lenové Narodniho shromazdeéni.
Rasin byl ale ministr financi, ,,Muz 28. ffjna“, jako ¢len Maffie odsouzeny

3 VENCOVSKY, Frantisek, PULPAN, Karel a kol. Déiiny ménovjch teorsé na éeském iizemi.
Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 133, 156. ISBN 80-245-0992-x.

4 Blize viz VENCOVSKY, Frantisek. Vzestupy a propady ¢eskoslovenské koruny. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, 2003, s. 25—26. ISBN 80-245-0497-9; dale BAZANTOVA,
Tlona. Centrilni bankovnictvi v leské historii. Instituciondlnipobled. Studie Narodohospodatského
ustavu Josefa Hlavky. Praha: Narodohospodafsky ustav Josefa Hlavky, 2005, s. 42—43.
ISBN 80-86729-19-2; a BAZANTOVA, Tlona. Zrod &eskoslovenské mény a Rasinova
ménova odluka — podminka transformace narodntho hospodatstvi. Ekonomickd revue,
1999, roc¢. 11, ¢. 2, s. 22-33. ISSN 1212-3951.
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na smrt byl ochotny polozit zivot za narodni véc, coz mu v tomto obdobi
davalo velky moralni kredit, a proto mohl zdkon o zavedeni obchodnich
platidel ignorovat. Stejné Rasin ignoroval tzv. Anketu o uspofadani ¢esko-
slovenské meny, kde odpovidalo vybranych 28 odbornik (bez Rasina).
Anketu zastiténou Prazskou obchodnfi a zivnostenskou komorou zacal orga-
nizovat Cyril Horacek, ale vysledky finalizoval a dale rozvinul Karel Englis
v pisemném referatu predlozeném Narodnimu shromazdéni jako interni
tisk ¢. 547 pod nazvem ,,Finanini a ménovy problém Ceskoslovenského stitn'
a pod stejnym nazvem toto vydal Englis jako brozurku urcenou pro vefej-
nost. Taktéz v brozute ,,Co bude s nasimi penézi? Lidové pouieni o napravé mény
z ledna roku 1919 Karel Englis vyzdvihuje nutnost zamezit inflaci, stabili-
zovat ménové pomeéry a provést okamzitou odluku mény.

3  Ministrem financi

Slozita situace nového statu poznamenala i stifdani na postu ministra financi.
Po Rasinovi v ¢ervnu 1919 (kdy jeho a Kramafova narodné demokraticka
strana po prvnich ceskoslovenskych obecnich volbach v poloviné roku
1919 neziskala dostatek mandata a Kramaf podal demisi vlady), nastoupil
za agrarniky ,rasinovec™ Cyril Horacek (1862-1943) a taktéz za agrarniky
Kunes Sontag (1878-1931).

V prvnich patlamentnich volbach v roce 1920 Englis ziskal poslanecky
mandat. V kvétnu roku 1920 se na popud presidenta Masaryka® stal poprvé
ministrem financi, a to ve vladé Vlastimila Tusara. Do vlady vstoupil pouze
za svou osobu, byt z narodné¢ demokratické strany formalné vystoupil
az v roce 1925.7 Ve funkci setrval od kvétna roku 1920 do bfezna roku
1921, tedy i pies zménu vlady na podzim, kdy se premiérem stal Jan Cerny.
Pozitivnim vysledkem tohoto prvniho Englisova obdobi v cele statnich
financibyl relativn¢ kvalitni, vyrovnany rozpocet.” Praci mu vsak komplikovaly

5 VENCOVSKY, Frantisck. Izestupy a propady ceskoslovenské koruny. Praha: Nakladatelstvi
Oecconomica, 2003, s. 21, s. 25-26. ISBN 80-245-0497-9.

6 VENCOVSKY, Frantisek. Kare/ Englis. Brno: Nadace Universitas Masarykiana, 1993,
s. 17. ISBN 80-7028-006-9.

7 VENCOVSKY, Frantisek. Kare/ Englis. Brno: Nadace Universitas Masarykiana, 1993,
s. 19. ISBN 80-7028-006-9.

8 DOLEZALOVA, Antonie: Rasin, Engli a ti druzi: éeskoslovenské stitni roxpoity v letech
1918—1938. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2007, s. 134. ISBN 978-80-245-1356-0.
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vnitropolitické spory a osobn{ animozity s Aloisem Rasinem. Silné kontro-
verze vyvolavala otazka platl uciteld, ¢i spor o ekonomické aspekty zahra-
ni¢nfho obchodu. Znechuceny Englis podal v listopadu demisi, kterou vsak
prezident nepiijal. Na formaln{ urovni vyhovel Englisovi alespon tim, Ze jej
do vlady Jana Cerného nejmenoval jako ministra, ale ,,spravce ministerstva
financi.*” Na jafe 1921 podal K. Engli§ demisi, protoze za jeho rozumnou
uvahu o stabilizaci koruny na stavajicim kurzu a odmitani umélého zvyso-
vani jeji hodnoty se zadna z vyznamnych stran a ani jeho vlastni narodné
demokraticka strana nepostavila.

Nasledujicich nekolik let u Englise pfevladla ¢innost pedagogicka a védecka
nad politickou, pfesto kritizoval Rasinovu politiku zamérné deflace uplatnio-
vanou od konce roku 1921 a vrcholici na podzim roku 1922. Jedna z nejsro-
zumitelnéjsich EngliSovych popularizacnich praci je ctyficetistrainkova
brozura ,,Penize napsana v stpnu 1922. Zde vysvétluje zakladni ménové
pojmy (penize a ména, povaha kovové mény a nepruznost kovovych mén,
emise bankovek a ulohu cedulovych bank, kurz deviz a platebni bilanci,
poruchy ménového obchu) a stavi proti sobé dve zakladni meénové poli-
tiky — deflacni a stabiliza¢ni, kdy cely vyklad vyzniva ve prospéch stabilizac¢ni
ménové politiky.

Na jafe 1925 doslo k oficialnimu statnimu odklonu od koncepce deflacni
ménové politiky. Teprve v prosinci 1925 zahajila ¢innost Svehlova vlada
a Englis v nf opét usedl do kfesla ministra financi. Opétovné jmenovani
K. Englise ministrem financ{ znamenalo potvrzeni opusténi politiky deflace
a zrealnéni kurzu koruny. Engli§ tak mohl zacit uplatiovat svij koncept
ménové politiky spocivajici ve stabilizaci kurzu koruny a jeho udrzovani
na vysi odpovidajici cenam a vyrobnim nakladm. Mél plnou podporu pred-
sedy vlady v uskute¢niovani svych pfedstav o stabiliza¢nim fizeni statnich
financi. Vysledky Englisovy ¢innosti v tomto obdobi, pfedevsim fiskalni
reforma statn{ spravy v roce 1920, vsak nejsou pfedmétem tohoto ¢lanku.
Opusténi politiky zamérné deflace utvofilo pfedpoklady pro oziveni
koncepce samostatné, od statu relativné oddélené centralni banky, kterd
ostatné byla jiz od roku 1920 priavné zakotvena zak. ¢. 347/1920 Sb. z.an.,

9 VENCOVSKY, FrantiSek. Kare/ Englis. Brno: Nadace Universitas Masarykiana, 1993,
s. 17. ISBN 80-7028-006-9.
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o akciové bance cedulové, prijatym dne 14. dubna 1920. Hospodaftské pred-
poklady pro vznik samostatné centralni banky a emisi bankovek nastaly
v roce 1925. Tehdy nastal ¢as urcit nazev nové centralni banky, ménové
jednotky a jejtho krytf a viubec kriticky pfehlédnout zakon z roku 1920.
To se stalo zakonem, ze dne 23. dubna 1925, ¢. 102/1925 Sb. z. an., ktetym
se ménil a doplrioval zikon, ze dne 14. dubna 1920, ¢. 347/1920 Sb. z.an.,
o akciové bance cedulové.

Trvalo viak jesté skoro rok, nez zacala Narodni banka Ceskoslovenska realné
fungovat. Na ustavujici valné hromadé Narodni banky Ceskoslovenské dne
21. bfezna 1926 byl ministrem financi, Karlem Englisem, uveden do funkce
prvni guvernér Narodni banky, difvejsi blizky spolupracovnik A. Rasina,
Vilém Pospisil (1873—-1942).

Bez ohledu na dalsi zmény vlad setrvaval Engli§ na svém postu az do roku
1931, s kratkou pfestavkou od listopadu roku 1928 do prosince roku 1929
(viz dale).

4  Zavedeni a existence ,,zlaté koruny*

Na pocatku 20. stoleti v odborném povédomi pfevazovala metalisticka
ménova koncepce. Alois Rasin a po jeho smrti jeho pifvrzenci (C. Horacek,
J. Preiss a guvernér centralni banky J. Pospisil) si tento nazor uchovali
i ve druhé polovine 20. let 20. stoleti a ,,konecné* zavedeni zlaté mény pova-
zovali nejen za narodohospodatsky piinosné, ale i za véc narodni prestize.
Tlaktim na zaveden{ zlaté mény se z postu ministra financi v letech 1925
az 1928 ucinné branil K. Englis, ktery s nedtvérou sledoval mezinarodni
vyvoj postupného zhodnocovani ceny zlata a z toho vychazejici deflacni
cenové tlaky. Po Englisove abdikaci koncem roku 1928 (kvuli fiskaln¢-agrar-
nfmu sporu) zesilily hlasy na podporu zakonného zavedeni zlaté mény, resp.
uréeni zlaté parity. Kurzové politika Narodni banky Ceskoslovenské se fidila
od zacatku své ¢innosti podle zakona kurzem zlatého amerického dolaru
ke korung, ale zlaty obsah koruny stanoven nebyl.

Zakonné zavedeni zlaté parity se legislativné nestandardné, le¢ legalne,
stoupencim zlaté mény zdafilo v roce 1929. Podle § 54 Ustavy z roku
1920 mohl Staly vybor Narodniho shromazdéni v mezidobi voleb a sejiti
se snémovny piijmout ,,Opatieni, které muselo byt pozdéji nove slozenou

12



Karel Engli$ - zdroj inspirace pro rozvoj prava i narodniho hospodarstvi

snémovnou schvéleno jako zakon. Prave v onom ,,mezidobi* Staly vybor
svym Opatienim o koneiné iipravé leskoslovenské meény dne 7. listopadu 1929
(jako zakon ¢. 166 /1929 Sb. z.an. bylo ex post schvaleno a schvaleni dano
na védomi ve vyhlasce ¢. 15/1930 Sb. z.an.) zavedl ,,zlatou korunu‘: ,,{ 7
Koruna Geskoslovenskd (K&) jako dosavadni jednotka mény republiky Ceskoslovenské jest
hodnoton rovna 44,58 miligranm ryzibo lata.

Oficialnim zdavodnénim nutnosti mit zakonnou zlatou paritu, které se obje-
vilo v davodové zpravé, se stala snaha Ceskoslovenska byt zakladajicim
clenem tzv. Reparacni banky se sidlem v Basileji, z niz se postupné vyvi-
nula Banka pro mezinarodni platby (BIS). Podle pfedkladatelt Opatieni
o konecné dprave ¢s. mény se fakticky postaveni ceskoslovenské mény
nemeélo zménit, rozhodujici byla rychlost piijeti ,,ncodkladného opatieni®.
Neoficidlnim davodem bylo, ze po volbach ze 27. ffjna 1929 se mél
do funkce ministra financi vratit K. Engli§ (Gfadu se ujal 7. prosince 1929),
ktery by proti navrhu zakona o zakotveni zlaté parity silné protestoval.
Agrarnici jako nejsilnéjsi strana vzesld z voleb byla uklidnovana prohlase-
nimi, ze zakonnym zavedenim zlaté parity se fakticky ménovy stav nezméni.
K zavedeni mény zlaté devizy doslo jak casové nevhodné a uspéchane, tak
formula¢né nestastné ve striktnim zakonném ustanoveni bez moznosti
manévrovactho prostoru. Proti nutnosti mit za kazdou cenu zlatou ménu,
resp. ménu zlaté devizy protestoval predevsim K. Engli§ a nékteii teoretici
Narodni banky, kteff se k nému hlasili, napf. Milos§ Horna a Alois Kral.
Proti zlaté méné byl, 1 kdyz kazdy z jiného dtvodu, i J. Macek, V. Mildschubh,
J. Pazourek a dalsi narodohospodafsti odbornici.

V krizi pocatku 30. let vyvstal se zakotvenim zlaté meény dalsi problém
meénové politiky: jak fesit deflacni tlaky spojené se zvySenim ceny zlata,
které zpuisobovalo zvyseni kupni sily mény, a tim snizovalo cenovou hladinu
zbozi a sluzeb a dopadalo na snfZzeni rentability dvérovanych podnik
a zaméstnanost.

5  Prvni devalvace mény v roce 1934 a jmenovani K. Englise
guvernérem Narodni banky Ceskoslovenské

Uz v zavéru ministerské drahy Englis brojil proti zlatému standardu koruny
a liberalni devizové politice v dob¢, kdy panuje hospodarska krize. Po podani

13
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demise ,,... znovu vstoupil — tentokrat ,jen‘ jako profesor — do boje za deval-
vaci Ceskoslovenské koruny, do boje s politickymi, vjrobnimi i bankovnimi
zajmy, proti tehdejsi politice Narodn{ banky. Shrnul své clanky z této doby
do souboru s nazvem ,Svétovd a nase hospoddrskd fkrise”, vydaného v roce
1934.10

Tizivou hospodafskou a ménovou situaci, vyhrocenou od roku 1933, bylo
nutno zacit, 1 kdyz vzhledem k hospodarské situaci opozdéné, fesit. Vedeni
Narodni banky v cele s Pospisilem chtélo zvolit ,,rasinovské feseni” — chtélo
ponechat zlaty obsah koruny a zhodnocené koruné piizptsobovat hladinu
ostatnich ekonomickych veli¢in. Karel Englis byl zasadné¢ proti. Vzpominka
na tizivé hospodatské dusledky politiky zamérné deflace v letech 1922—
1923 vedla vladu k rozhodnuti bankovni radou navrhované feseni odmit-
nout a devalvovat ménu, a to pfijetim zikona ¢. 25/1934 Sb. z.an., ze dne
17. dnora 1934.

Zikonem ¢. 25/1934 Sb. z.an. byla snizena hodnota koruny viuéi zlatu
a upravena povinnost banky ohledné kryti mény. Koruna byla podle ¢l. 1.
zakona devalvovand o jednu Sestinu, z 44,58 na 37,15 miligramu ryzfho zlata
za 1 korunu. Soucasné bylo upraveno kovové keyti: ,,Banka jest povinna miti
latou dthradn nejméné 25 % celkového obébu bankovek, k némnz politaji se gavagky
na vidénon splatné. Zlaton ithradn tvor? jediné zlato ragené nebo neragené.”

Misto od celkového, tfeba i doc¢asného odpoutani se od zlata, doslo jen
k odpoutini se od hodnotnych (,,zlatych®) valut a deviz. Ty byly dfive pova-
zovany za stejné kvalitni krytf a teprve krize ukazala, ze nikoli. Na rozdil
od nas se vsak v krizi anglicka libra a americky dolar od zlata odvazaly
a alespon castecné celily deflaci. U nds vsak zvolené opétovné fixni urceni
zlaté parity, navic opét zakonem, nebylo nejrozumnéjsi, jak ukéazal vyvoj
v dalsich mésicich.

Cela bankovni rada véetné guvernéra, kterd s takovymto fesenim nesou-
hlasila, podala 16. Gnora 1934 demisi a novym guvernérem byl 23. tnora
jmenovan Karel Englis.

10 VENCOVSKY, Frantisek. Kare/ Englis. Brno: Nadace Universitas Masarykiana, 1993, s.
20. ISBN 80-7028-006-9.
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6  Druha devalvace mény v roce 1936 a snaha
o udrZeni neutrality centralni banky

Prvni devalvace v roce 1934 byla z hlediska potfeb domactho hospodatstvi
opozdénouakoncepcné Spatnou, z hlediska sepéti s tzv. frankovym ménovym
blokem podle nékterych nazort pfedcasnou. Staty jako Francie, Italie,
Nizozemi, Svjcarsko devalvovaly pozdéji nez my a ceskoslovenska exportni
ekonomika s ménou pfipoutanou ke zlatu se musela pfizpusobit. S druhou
devalvaci nesouhlasil guvernér Narodni banky Ceskoslovenské K. Englis
a mel ji vzhledem k postupnému ozivovani ekonomiky uz za zbyte¢nou
(K. Engli$ nabidl dokonce demisi, ktera vsak nebyla ani prezidentem repub-
liky, ani vladou pfijata), pfesto ¢eskoslovenska ména podruhé devalvovala.

Stalo se tak struénym zédkonem ¢. 262/1936 Sb. z. a n. a navazujicim vladnim
nafizenim ¢. 263/1936 Sb. z. an., obé normy byly ze dne 9. fijna 1936 s tcin-
nosti k témuz dni. Narodni banka Ceskoslovenska byla povinna udrzovat
kurz koruny odpovidajici intervalu nejméné 30,21 miligramu a nejvice
32,21 miligramu zlata, pficemz pfesnou hodnotu v tomto rozmezi stanovo-
vala vlada svym nafizenim, coz k 10. ffjnu bylo 31,21 mg. Doslo tedy opét
k devalvaci o jednu Sestinu. Je nutno uznat, ze celkova 30% devalvace nasi
mény odpovidala devalvaci Francie a dalsich zem{ frankového zlatého bloku.
V tomto obdobi do popfedi vstupuje dalsi zasadni spor ménové politiky,
a to koncepce uvérové emisni politiky Narodni banky Ceskoslovenské a jeji
neutralita, resp. mira vtazen{ do statnf hospodatské politiky, zvlaste v souvis-
losti s hospodafskou krizi. Neoklasické, liberalni hodnoty vyrovnaného
statnfho rozpoctu a ménové neutrality vyznaval K. Engli§ i jeho stoupenci
oznacovani jako brnénska ¢i teleologicka skola. Centralni banka ma podle
nich za dkol tvofit obézivo reeskontem obchodnich smének a kratkodobym
lombardem a kratkodoby penézni trh regulovat diskontni sazbou, ale nema
tvofit kapitalové zdroje. To je funkci obchodnich bank a ostatnich penéz-
nich dstavi, napi. zdlozen a spofitelen. Centralni banka by taktéz podle
nich nemela ve velkém objemu provadét operace na volném trhu — mimo
operaci na devizovém trhu pii regulaci kurzu, i kdyz i tento nastroj pod
dojmem dusledkt zamérné deflace méla centralni banka uzivat obezfetné.

15



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

Ve velkém objemu by rozhodné neméla na volném trhu nakupovat cenné
dluznické a komunalni papiry (stitni nekryté dluznické papiry ani podle
zakona nesméla nakupovat).

Englis kategoricky odmital keynesianské a socialistické nazory, aby se emisni
politika ustfedni banky stala nastrojem takové vladni hospodatské poli-
tiky, kterd chce vyuzivat emisni dvér i na urychleni hospodatského ristu,
na snizovani nezaméstnanosti, na strukturalni zmény ve vyrobé¢, na podporu
exportu atp. Englis byl pfesvédcen, Zze emisni banka podporuje nejlépe
produktivni politiku, kdyz provadi politiku stabilni kupni sily penézni
jednotky — aby ze strany penézni politiky ,,nevznikaly poruchy v soustavé
penéznich cisel”.

Po druhé devalvaci v ffjnu 1936 se ménovy a cenovy vyvoj stabilizoval.
Nebezpedi ze strany fasistického Némecka vSak zvysilo naklady na obranu
statu a fiskaln{ situace se odrazila i v ménové oblasti — v roce 1938 doslo
k uvolneéni pravidel zlatého krytli a umoznila se vnitfni zadluzenost, kdyz
byly 50 a 100 korunové bankovky vyhlaseny ,,drobnymi penézi* nespadaji-
cimi do bankovniho kryti.

7 Zavér

Englisovo funkéni obdobi guvernéra Narodni banky skoncilo v unoru 1939,
nedlouho poté skonéilo i oklesténé Cesko-Slovensko a skonéila i standardni
ménova politika. T kdyz byly v prvni Ceskoslovenské republice spory o rizné
koncepce, méli jsme v ramci Evropy stabilni a pevnou ménu, ktera napo-
mahala hospodafskému rozvoji. Pasoben{ Karla Englise v ménové politice
jak na postech ministra financi, tak v Narodni bance Ceskoslovenské bylo
z pohledu ménové historie uspésné a lze fici, ze pro dnesni ekonomy muize
byt pohled na ménovou historii a na Englisovy argumenty ménové stability
inspirativni.

Na druhou stranu nebylo vse jen ,,pifsn¢ odborné®: ackoli v ¢ele minis-
terstva financi a prvorepublikové centralni banky stli vyznamni ménovi
odbornici a silné osobnosti, ne vzdy vyhral ndzor ministra nebo guver-
néra centralni banky, nebot’ podstatné zmény ménové politiky bylo nutno
zakotvit pravné a zde rozhodovala jak moc vykonna — exekutiva svoji zako-
nodarnou iniciativou, tak moc zakonodarna. Na feseni spord mezi bankovni
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radou centralni banky a exekutivou sice existoval zakonny postup, ale zadny
spor nemusel byt nikdy rozhod¢imu soudu predlozen — koncepéni ménové
spory se vétsinou fesily vyjednavanim podle politické sily a postaven{ jednot-
livych stran a vice nez teoretické argumenty rozhodovala podpora hlavnich
politickych stran. O to vice vynikne odbornost, pracovitost i pfesvedcovaci
argumenty K. Englise, ktery za sebou silné politické zazemi nemél.
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Abstract in original language

Englisova teleologicka analyza reaguje na striktny pravny normativizmus
a pozitivizmus 20. storocia. V prispevku sa pokusime ukazat’ EngliSov posun
k teleologickému skiimaniu prava, ktoré je blizke k vtedajsiemu Ehrlichovmu
sociologicko-pravnemu pristupu. Engli§ ako narodohospodar chape pravne
normy ako dolezitu sucast’ spolocenskej reguldcie $tatu prostrednictvom
prava. Budeme sa taktiez venovat’ i d'al$im autorom (Weinberger, Dworkin,
Rawls), ktori skimali tcel a efektivitu pravaych noriem. Zistené poznatky
sa pokusime vyuzite pri hodnoteni suc¢asnych pravanych noriem na nadstatne;
(eurdpskej) Grovni.

Keywords in original language

Normy; teleoldgia; postulat; hmotné pravo; procesné pravo.

Abstract

Engli$ teological analysis responds to the strict legal normativism and posi-
tivism in the 20th century. In our topic we attempts to show Engli§ move-
ment to the teleological examination of the law, which is close to the Ehtlich
sociological-legal approach. Englis as the economist understands legal
norms as an important part of social control through state law. We will also
compare theories of the others authors who have examined the purpose and
effectiveness of legal norms. Obtained knowledge we will try to use in the
evaluation of current legal norms to supranational (EU) level.

Keywords

Norms; Teleology; Postulate; Substantive Law; Procedural Law.
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1 Uvod

Pravny pozitivizmus v roznych podobach bol v minulost, ale je aj v stcas-
nosti, urcujucou filozoficko- pravnou doktrinou a poznavanie mechanizmov
spolocenského posobenia prava, tak v anglo-saskej ako aj v kontinentalne;j
pravnej filozofii. Pozitivizmus pravany vysiel z filozofického pozitivizmu,
ktory sa orientoval na skimanie sveta skiasenosti podla prirodnych zakonov
ovladanych svetom kauzality. Vseobecno-filozoficky pozitivizmus sa ako
pozitivizmus pravny prejavuje tym, ze sa orientuje vylucne na dant skimant
latku, totiz na dané zakony, rozhodnutia. Takyto metodologicky pristup
ma za nasledok, ze namiesto filozofie prava tak nastupuje v systéme vied
o prave vSeobecna priavna veda.! V sucasnosti sa len postupne do systému
vied o §$tate a prave vracia pravna etika, ktord po v oblasti realizacie prava
zabezpecuje ,,moralny diskurz® o prave.

V ontologickom zaklade pozitivisticka pravna veda obmedzovala poznavanie
prava ako hierarchicky usporiadaného systému pravnych noriem (zdkonov),
ktoré su produktom jednej suverénnej Statnej moci (pravny monizmus).
Snaha o skumanie prava vyhradne v normach sa na zaciatku 20. storocia
v ceskoslovenskej pravnej vede prejavila vznikom dominujuceho smeru,
cisty Weyrov pravany normativizmus, Ten nadvizoval na Kelsenov norma-
tivizmus ako nova noetickd pravnu vedu zaloZzena na logickych metédach
skumania povinnosti noriem, ktoré je potrebné bezpodmienecne re$pek-
tovat’, lebo su sucast'ou platného pravneho poriadku. Tieto normy tvori
zakonodarca a ten aj podava vyklad povinnosti v normatfvnom poriadku.
Tak sa v kone¢nom désledku normativna pravna veda vo svojom vedeckom
skimanf orientuje na poznavanie vnutornej nerozpornosti noriem v danom
pravnom potiadku prostrednictvom interpretacnych metdd.?

Normativna privna veda sa neda priradit’ k vedam kauzalnym ani vedam
teleologickym — ucelovym, ktorej ako zdéraznuje K. Englis, su, ,,...prvky
teleologické cudzie a normativnym pozorovanim nepoznatelné.* Jej pred-
metom malo byt skimanie pravnehoporiadku. Toto teoreticko-metodolo-
gické vychodisko ako sa domnieval K. Engli§ malo umoznit’ o¢istu pravanych

U KUBES, V. Privni filosofie XX. stoleti. S. 21.
2 WEYR, F Zdklady filosofie pravni. S. 15.
3 ENGLIS, K. Ndrodni hospoddrstvi. S. 567.
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vied, najmi od teleologickej tucelovosti, obdobne ako u vied prirodnych.
,»Odistend pravna veda® nemd byt’ vedou o politicko- ucelovom vyklade
pravneho poriadku, ale vedou o ucelovo- vzt’ahovych logickych suvislos-
tiach pravnych noriem, ktoré tvoria pravny poriadok s$tatu. Normativna
pravna teéria ni¢ nechce poznavat’ v rovine spolocensko- pravnej reality,
teda sveta kauzality, ona iba ,,... odkryva logickd ststavu noriem urcitého
druhu, obsahovo ich nekritizuje, tak zvané tvahy de lege ferenda nepatria
teda do jej obsahu.*

Praktické vedy, kriminoldgia, politika, finan¢na technika, ktoré hl'adaju cestu
k praktickej realizacii notiem, sa pozeraji na normu ako na svoj postulat’-
tazbu, zelanie, a hl'adaju prostriedky ako tuto svoju tdzbu uskutocnit’, nie
si vedami normativnymi, zdorazauje K. Engli§ a dodava, ze ak v praxi
dochddza k zmiesaniu normativnych a praktickych vied, ma to na svedomi
mnohozna¢nost’ pojmu norma. Podla neho je potrebné pouzivat’ pojem

2¢C

norma len v zmysle toho ,, ¢o ma byt™, vedy praktické je potrebné chapat’

119

ako ,,maximy.“® Teda co sa realizaciou normy pravdepodobne dosiahne.

Toto je ale praxeolégia a socioldgia prava, nie ¢istd normativna pravna veda.
A sociolégiu prava vtedy zakladal iny teoretik prava Eugen Ehrlich, od Brna
trocha vo vzdialenejsej ¢asti monarchie na univerzite Cernovcli, teraz Ukrajina.

V Brne stale platilo, aj na zaciatku 20.storocia, ze Stitom vytvorena pravna
norma tvor{ ontologicky zaklad vedeckého skiimania prava a pravo je pred-
metom spolocenskej vedy nazyvanej ,,Pure Jurisprudence®, cize Cdistej

4 Tamze, s.570.

5 Poznamka autorov: ,Latinské slovo ,,postulat” je mnohovyznamové, v akom zmy-
sle ho chapal Eglis m6zeme vyvodit’ iba z kontextu jeho normativnej tedrie, ako
to ¢o ma byt’ alebo ¢o ma nastat’, tomu by v slovenskom jazyku bolo mozné prelozit’
ako ,,zelanie,” ale aj ,,ziadost™* zdkonodarcu, aby to, ¢o si on v zdkone jednoznacne
zela nastalo®. Spresnenie tohto pojmu vsak mézeme najst’ u FE Weyra, ktory uvadza
v poznamke pod ¢iarou, ze tedria narodného hospodarstva musi svoje objavy prezento-
vat’ ako chcené, tak sa stava pojem ,,postulat™ ustrednym pojmom narodohospodarskej
noetiky. Takto Engli§ dochadza k teoreticko-metodologickému ,,tializmu®, (empiricky
pristup, kauzalny pristup) a Englis k nim pridava teleologické hl'adisko. Tak v pravnej
vede dominujici dualizmus sveta, ¢o je a ¢o ma byt’, pribudol u Englisa svet chcenia.
(WEYR, E. Zdklady filosofie pravni. S. 15 a 22).

6 Poznamka autorov: Latinské slovo ,,maxima®, ktoré Kube$ pouziva ako pojem pouziva-
ny vo vedach praktickych, je mnohovyznamové — znamena najviac, najskor ale aj d’aleko
najviac, na prvom mieste, celkom priblizne a pod., V akom zmysle ho Englis chapal
sa mézeme iba domnievat’. Najskor v zmysle vzt’ahu teleologickom, ako vzt’ah medzi
ciel'om a vysledkom posobenia pravnej normy, zasa ozrejmuje WEYR, op. cit., s. 22.
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pravnej vedy, na rozdiel od vieobecnej pravnej vedy.” ,,Cista pravna veda
na rozdiel od sociologicky orientovanej pravnej vedy, nehladala odpovede
na otazky o spolocenskom tcele prava, postaci jej skimanie logickej neroz-
pornosti systému noriem.

Tento veobecne znamy poznatok pravnej vedy zdoraznujeme len preto, aby
sme ukdzali, na suc¢asné smerovanie pravnej vedy, ktord sa vi¢smi orientuje
na praxeologicko-sociologické empirické skiimanie procesu spolocenského
poOsobenia prava, ¢i uz v americkej behavioralnej alebo eurépskej sociolo-
gicky orientovanej pravnej vede.

2 Norma podPa Karel Englisa

Norma sluzi ako zakladna stavebnd jednotka pravnych poriadkov. Pramene
prava z nich vystavané vytvaraju Specificka struktaru, ktord sldzi na regu-
laciu spoloc¢enskych vzt'ahov a zabezpecuje fungovanie $tatu i spoloc¢nosti.
Normy spolocenské a najmi pravne musia obsahovat’ konkrétne znaky, aby
bolo mozné ich za normy vobec akceptovat’.

Z pozicie pravnika je zaujimavé chdpanie normy, ktoré nam sprostredkuje
K. Englis. Jeho znalosti z oblasti prava i ekonémie mu umoznili zaujat’
vel'mi komplexny pohl'ad na postavenie normy ako regulujiceho elementu
v state. K. Engli$ sa pokusa o prehl'adné vymedzenie normy vo vzt'ahu k jej
hodnote. Vo svojom vymedzeni znakov najviac priestoru venuje pravoym
normam. Podla neho normy charakterizuji nasledujice znaky:

1. Normy ako postulaty - normou skiimame, ¢i sa jej obsah s konkrét-
nou skutoc¢nost’ou zhoduje alebo naopak norme odporuje. Odpoved
nasledne byva pomerne jasna a mozno na nu odpovedat’ bud’ ano
alebo nie.

2. Normy ako usporiadanie pojmov - norma musi byt zrozumitel'na
a musi mat’ zmysel. Je to viznamny znak vzhl'adom na vzt’ah medzi
subjektom vole (normotvorca) a podriadenym subjektom (poslus-
nostny subjekt).

3. Normy ukladajice povinnosti - ukladaji povinnosti bud’ pozitivne
(co mam, musim) a negativne (¢o nemam, nesmiem). Oba mozu
nasledne vystupovat’ bud’ ako absolitne (co musim a ¢o nesmiem

7 Tamze,s. 14.
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9.

konat’ vobec) alebo relativne v pripadoch, ked’ konanie nie je priamo
nariadené alebo zakazané, ale urcité modality konania si nariadené
alebo zakizané.

Normy obsahuju skutocnosti (konania), ktoré su bud dovolené,
povinné alebo zakazané. Tieto skutocnosti st identifikované na zak-
lade pojmov, ktoré su sucastou normy. Norma nasledne stanovi
dovolenie, zakaz, ¢i prikaz pre vietky skutocnosti, ktoré takymto
pojmovym znakom zodpovedaji (normy stanovuju a predvidaju vse-
obecné skupiny totoznych javov a skutocnosti).

Sposob vytvarania noriem - Gstavna norma obsahuje iba modality
vydavania zakonov. Vydavanie zakonov sa chipe ako skutocnost’,
ktora upravuje obsah zakonov, sposob prejavu vole zdkonodarného
organu, publikaciu atd’. Toto rozdelenie ma najvic¢si vyznam pri nor-
mach pravnych, kedy sa platnost’ normy vyssej urcuje nielen podla
jej obsahu, ale celé vydanie normy sa chipe ako skuto¢nost’ (vyluci
sa tak kolizia noriem).

Normy st formalne spravne - mozno ich aplikovat’ na kazdy obsah
myslenia ako chceny alebo ako nieco, ¢o ma byt’. Normy nezaujima
subjektivny postoj k ich obsahu, délezity je jej normativny dosah.

Platnost’ noriem - ako formalny pojem normologického hodnotenia.
Normy su platné, ak boli vydané v sulade s vys$sou pravnou normou.
Platnost’ je ddlezitou sucast’ou samotnej existencie normy, pretoze
,»forma neexistuje, ale plati; v pripade jej neplatnosti, nie je normou.®

Normy st zoradené v hierarchickej strukture a to brani kolizii noriem.
Pri normach moéze dojst’ k rozporu v obsahu dvoch noriem (logicka
kolizia- plati norma skorsia’) alebo k nezhode medzi normou vyssej
a nizsej pravnej sily (normologicka kolizia). Kolizia medzi normami
je riesitelna len v ramci rovnakého suboru noriem, ktory ma zaklad
v spolocnej vrcholnej (Gstavnej) norme.

Obsahom normy je vzdy to ¢o ma byt’, nie to o je chcené."

Englis vyslovne neuvadza, ze tito dosledne charakterizovana skupina

znakov sa tyka len noriem pravanych. V texte spomina i normy moralne,

8 ENGLIS, K. Theorie hodnoty a hodnocens. S. 51.

9 Ak sa nebude dat’ pouzit’ pravidlo skorsej normy a nie je mozné postupovat’ inak, nebu-
de podl'a Englisa platit’ ani jedna z noriem, pri ktorych nastala kolizia.

10 ENGLIS, K. Theorie hodnoty a hodnoceni. S. 46-53.
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logické, spolocenské a metodologické postupy, ktoré su zalozené na logic-
kych a teleologickych metddach. Najviac pozornosti vsak venuje pravoym
normam'' a ich dokladnej analyze. Sirokost” vymedzenia pravnych notiem
sveddci o délezitosti, ktort im Englis prisudzoval.

3 Navrat k prirodzenému pravu, resp. nastup
sociologicko-pravnych doktrin

Uz po prvej svetovej vojne silneju v pravnej filozofii hlasy po modernej
pravnej vede, orientovanej na sociologické a psychologické poznanie prava,
teda nie na tvorbu pravneho poriadku, ale najma na realizaciu prava v spolo-
censko- pravnej praxi. Spaja sa s navratom prirodzenopravnej doktriny,
navratom k principom prava. V strednej Eurdpe je to najmi prirodzeno-
pravny smer Svoboduy, ale aj sociologicka $kola E. Ehricha a dal$ich, ktorf
do pravnej vedy vnasaji hodnotové hodnotiace hl'adiska, ktoré umoznuju
poznat’ spolocensky ucel prava. V USA je to najmi filozofia pragmatizmu.
Na jej zaklade vznika behaviordlna jurisprudencia. K tymto filozoficko-
pravanym doktrinam by sme celkom dobre mohli priradit’” aj Englisovu teériu
narodného hospodarstva, ktora vnikla z praktickej potreby vedca- pravnika,
ktory sa v zmenenych spolocenskych pomeroch, po rozpade monarchie
musel preorientovat’ na praktického politika narodohospodara. Jeho tedria
nebola ani trocha liberalna, iSlo o cisty konzervativizmus. Mozno aj preto
v ¢asoch, tak proletarskej ako aj svetoobcianskej, globalizacie nenasla vic¢siu
odozvu.

Tato ,,metodologicka trialita poznavacich pristupov k poznaniu prava
pokracuje najmi v zapadnych demokraciach pocas celého 20. storocia
a vyvolava ju ,,navrat™ k prirodzenopravnej doktrine v suvislosti s rozvojom
demokracie a zavedenim medzinarodne kodifikovanych katalogov ,,priro-
dzenych® Pudskych prav ako vnutrostatneho prava.'”

Toto, svojou povahou, nadstatne (supranacionalne) pravo ma vo svojom onto-
logickom zaklade spolocensku konsenzualnu (zmluvnd) povahu. Signatarske
staty sa mu dobrovolne podriaduju, ak sa subjekty vnutrostatneho prava

11 Casto uvadza pojmy ako dstavné normy, zdkony, pravne normy a vyuZiva i priklady z ob-
lasti prava (testament).
12 Pozri napriklad: RAWLS, J. Privo ndrodov.

23



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

nim vo vzajomnych vzt'ahoch riadia. Dokonca takéto pravo aj podPa Ustavy
SR (¢lanok 7), ak poskytuje vacsi rozsah prav ako vnutrostatne pravo, teda
st z hladiska integra¢ného hl'adiska ucelnejsie ako vnutrostatne, tak takéto
pravo ma prednost’ pred vanutrostatnym pravom. Tieto pravne normy by len
predsa odporovali Englisovej predstave teleologickej normativnosti, t.j. toho
,»,C0 potrebuje narodna ekonomika“. Skor je v nich vyjadreny ucel individu-
alny, tj. k comu maja ¢loveku sluzit’, aby bola zabezpecena jeho slobodna
ekonomicka existencia v globalizovanom svete. Tiez by najskor EngliSovi
vadila skuto¢nost’, Zze nie su jednostrannym prejavom vole statu, a teda
narusaju ekonomickd suverenitu $tatu, lebo su vysledkom supranacionalne;j
nadstatnej zmluvnej ,,kodifikacie®.

Pre Englisa je ustava primarnym zdrojom, ktorym sa ustanovuje samotny
$tat a to tym, ze mu Ustava dava:

a) formalne politickt konstrukciu (urcuje kto vladne),

b) jeho materialnu funkciu, teda zasadu materialneho poriadku (ststavu
vol'nej vymeny, kooperacie, solidarizmu), ktory ma $tat v narode udt-
zovat’ (ako bude vladnut’).

Je potrebné zdoraznit, ze aj vdaka ,,vecnému‘ navratu prirodzeno- pravnej
doktriny do centra zaujmu pravnej tedrie v novodobej supranacionalnej
doktrine, najmi tej, v ktorej objektom zdujmu sa dostava clovek a jeho
prirodzené prava realizované nielen prostrednictvom pravaych notiem,
ale aj prostrednictvom pravnych zasad a principov, ¢o je potrebné hodnotit’
pozitivne.

4  Pokus o opitovné spojenie normativnosti a uCelovosti

Pravne zasady a principy vznikaji v procese realizacie kazdodennych
Pudskych cielavedomych ¢innostl. Ako také sa mozu aj v sucasnosti objavit’
aj v platnom prave slovenskej republiky.”® Tu vidime v slovenskom pravnom
poriadku rovinu navratu k prirodzenému pravu.

13 Tak, napriklad Ustavny zékon & 397/2004 Z.z., o Spolupraci NR SR a Vlady SR v zle-
Zitostiach BU, zaviedol tzv. princip ,,tichej procediiry®, mlcky zobrat’ na vedomie, dale]
princip konstruktivneho nesuhlasu®, pri schvalovani zaviznych mandatov pre ¢lenov
vlady, pri posudzovani nivrhov Nariadeni a Smernic EU. PodPa nasho nazoru tieto
principy az prilis posiliiuji vykonu moc na ukor moci parlamentnej, ktord je legitimnym
zdrojom zastupitel'skej narodnej suverenity.
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Teleolégia - ucelovost’, ktora niekedy az do neziaducich désledkov spaja
liberalny $tat a pravo, teda uz nie je pravna filozofia, ale politika prava, ktora
sa prejavuje tak v rovine tvorby ako aj v rovine jeho spolocensko-pravne;j
realizacie. Skuto¢nost’ tu tvori vyznamnu kategériu. Na skuto¢nost’ moézeme
tiez nazerat’ z hl'adiska toho, ¢o ¢lovek chce alebo nechce. Ak nazerime
na vsetko ako na chcené alebo nechcené (niekym), ukaze sa uzitocnost’-
skodlivost’, krasa - skaredost’, dobro - zlo. Tym vznika odlisny sposob pozo-
rovania a svet sa takto polarizuje. To, Co je chcené, stiva sa postulatom.'
Na rozdiel od notiem EU, pravne normy obsiahnuté vo vnutrostatnych
zakonoch prijima Statny organ zastupitelského charakteru (Parlament).
Zakony st teda stale sicast’ou Cistej vedy o normach. Tak st skimané najmi
v pozitivno- pravaych odvetvovych teéridch. Preto sa domnievame, Ze aspon
vseobecna tedria prava sa okrem noriem prava bude zaoberat’ aj skimanim
Pudskych spolocensko-pravnych ¢innosti, ktoré sa stani ontologickym
vychodiskom poznania prava pre postmodernu sociologicky ¢i behavioralne
zameranu pravou vedu.

V tejto obnovenej snahe o navrat k udskym hodnotam prirodzenopravnej
doktrinyide aj o ,,poludstenie® tzv. ¢istej normativnej pravnej vedy*, najma jej
hrani¢nych foriem ,,pravneho normativizmu®, pravnej exzegézy, ale aj logic-
kého pozitivizmu, a najmi ide o snahu dat’ im rozmer skiimania spolocenske;
uzito¢nosti a prospesnosti prava. Alebo mame ¢o do ¢inenia s jednotiacou
ontologickou predstavou o prave R. Dworkina, ktory sa snazi povedat’,
ze zakladom zjednocovania teoretickych nazorov na pravo by mohlo vycha-
dzat’ z tej skutocnosti, ze by sme pravo vsetci zacali chapat’ ako ,,prosty
fakt“, nie EngliSom proklamované pravne ,postulaty®, ¢i ,,maximy®,
ktoré predstavy o prave rozdvojovali, ¢i dokonca roztrojovali. To by sme
museli v rovine teoreticko-metodologickej hovorit” o $tvrtej rovine, empi-
rickej. Naopak iny brnensky pravny teoretik Weinberger sa pokusil vniest’
do teoreticko- pravneho diskurzu ontologicku jednotu. Zakladom skimania
sa u Weinbergera stal pravny institat.

14 Bf{EZOVSKA, B. N. Filosofie a ekonomie. K dilu K. Englise. In: E-I.OGOS, 2012, s. 5.
ISSN 1211-0442. Dostupné na: http://nb.vse.cz/kfil/elogos/science/brezovskal2.pdf,
dna 14. 12. 2016.

15 DWORKIN, R. Réz priva. S. 22.
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5 Weinbergerov iStitucionalizmus ako ,,nova
teoria konania prava a demokracie*

V kontra pozicii k ,,rozpolteniu predstav o chipani prava ako postulatu
a maximy, teda kontrapozicie normativizmu a teleologizmu sa nachadza

1, ako prispevok

aj Weinbergerova nova teéria konania prava a demokracie
k celému radu autorov, ktori v ontologickej rovine skiumania prava vidia
vychodisko v pravno-institucionalnom pristupe. V ontologickom zaklade
poznanie mechanizmov spoloc¢enského poznania prava potom v tejto teore-
tickej doktrine nie je vychodiskom vedeckej analyzy norma prava, ani spolo-
¢ensko- pravny jav ako u sociolégov prava, ale pravny institat alebo, ako
hovori Weinberger, intiticia. Teda nieco dynamické neustile sa tvoriace
alebo tiez vytvorené. Ide teda vyslovene o dynamické chapanie prava, ktoré
je schopné v rovine tvorby aj realizacie prava dynamicky sa prisposobovat’
meniacim podmienkam modernej liberalnej demokracie.

Pravne institicie je pritom v jeho chapani potrebné definovat’ ako ;...
komplexy notriem vzt'ahov k jestvujicej, alebo tymito normami konstitu-
ovanej verejnej sfére spité do realneho celku a st institucionalizované ako
spolocenské politiky, realne institucie pozostavajuce zo spleti noriem v realii
(0s6b v institucionalnych dlohach) a predmetov v normativne urcenej funk-
cil.“" Okrem iného ma autor na mysli aj normy hmotného a procesného
prava, ako aj iné druhy spolocensko- pravnej reality, ktora pravny institat
vytvara.

Aj ked Weinberger sa v tejto definicii pravnej institdcie vyslovne o Pudskych
cielavedomych cinnostiach nezmienuje, na inom mieste pri vymedzovani
ontologického zakladu svojej institucionalnej teérie hovori, Ze ma na mysli
jej ontologiu spolocenskej bytosti schopnej konania." Konanie a ¢innost’
v su podla nasho nazoru pojmy identické. A Struktira poznatkov jeho
»tedrie” ma takd povahu, Ze poznatky mozno uplatnit’ v procesoch uvazo-
vania o konani, pritom vo Weinbergerovom chapani sa konanie povazuje
zrejme za udskd cielavedomu ¢innost’. V dalsom sa preto budeme venovat’
teleologickej analyze prava ako 'udskej cinnosti.

16 Blizsie pozri: WEINBERGER, O. Institucionalizmus.
17 WEINBERGER, O. Institucionalizmus. S. 34-35.
18 Tamze, s. 35.
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6 Dymamické teleologické chapanie prava-

pravo ako ciel’avedoma Cinnost’
Pravny institat v zmysle normativneho institucionalizmu je potrebné
chapat’ ako suhrn normativnych ¢innosti, ktoré vznikaju pri realizacii prava
v spolo¢nosti. Obdobny institucionalny charakter maji aj globalizacné
procesy, ¢i uz na celosvetovej alebo eurépskej trovni, ktoré sa realizujia pros-
trednictvom supranacionalneho prava.

Pozitivne monistické pravo ako regulativny prostriedok hra v liberalnom
pravnom state dolezitd, ale nie nezastupitel'nd tlohu pri regulovani cielave-
domych procesov fungovania modernej spolo¢nosti. Nemenej délezitd dlohu
v pravnom poriadku integrujucich sa Statov hraji pravne principy pravneho
statu. Normy, ktoré vznikaju ako vysledok institucionalizacie nadnarodného
charakteru — supranacionalne a nadstatné normy, ktoré stoja nad normami
vautrostatneho pozitivneho prava, najma pokial’ urcuji prirodzenopravne
¢innosti spojené s realizaciou Tudskych prav v konecnom doésledku tiez
obmedzuji suverenitu demokratického statu. Tyka sa to re$pektovania prav
obcianskej spolocnosti, resp. prav jednotlivého obc¢ana.

V tomto pomenujme ho redlnym chipanim prava sa jeho proces spolo-
cenského pésobenia méze skumat’ jednak ako proces viacmenej zamerany
na vytvaranie notiem prava $tatom, alebo inymi institdciami demokratickej
spoloc¢nosti, ale tiez Gcast’ narodného $tatu na procese tvorby noriem supra-
nacionalnej- nadstatnej povahy.

7. tohto poznatku rezultuje metodologicky zaver, ze proces tvorby supra-
nacionalneho konsenzualneho prava nie je, mozné chapat’ iba ako jedno-
duchy odraz jestvujicej spolocenskej reality integrujucich sa $tatov, ale skor
ako teleologicky ucelovo zamerany proces hodnotenia tejto reality zo strany
integratora, ktory sa vzdy bude pozerat’ na tvorbu noriem z hl'adiska
potrieb integracie, ¢i uz v podobe globalizacie alebo europeizacie, uz menej
sa v gobalizé¢nych normach zohladfujd zaujmy subjektov prava. Z toho
moézeme vyvodit’ zaver, ze v globalizacnych teleologickych normach globa-
lizator sprostredkovane, prostrednictvom teleologickej normy adresuje
subjektom globaliza¢ného smerovania ciel' globalizacie. Spravna identifi-
kacia ciel’a subjektom globalicacie diva mu moznost’ poznat” hodnoty, ktoré
sa maju prostrednictvom tychto noriem vytvarat’ na nadstatnej Grovni.
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V tomto zmysle sa pravne normy s klasickou normativnou logickou struk-
turou, ako ich chape pravny normativizmus v podobe zakazov prikazov,
odliduju od inych noriem prava, najmi od noriem konsezualneho suprana-
cionalneho prava, ktoré vznikaju ako vysledok realizacie I'udskych cielave-
domych globaliza¢nych ciel'ov, teda noriem tcelovych. Takéto normy maju
vyslovené teleologicku cielend $truktiru, obsahuja bud’ kvantitativne alebo
kvalitativne vyjadreny ciel’ (zamer), ktory je potrebné pri realizacii takychto
noriem dosiahnut’. Ciel ma povahu hmotnopravnu, je ho mozné chapat’
ako pravnu skutoc¢nost’, ktora moze zakladat’, menit’ alebo rusit’ vzt'ahy
medzi §tatom a ostatnymi subjektami prava. Na realizaciu ciela supranaci-
onalnych teleologickych noriem méze narodny $tat prijimat’ najmi normy
procesného prava, v ktorych sa urcia prostriedky dosiahnutia cielov integ-
ra¢nych noriem. Tieto procesné normy integracie maju vzdy povahu noriem
teleologickych.

7  Pravo ako produkt Pudskych cie’avedomych ¢innosti

Takto tedria pravneho institucionalizmu musi pri poznavani prava davat’

odpoved v podstate na tri preliminarne otazky:
a) Ciaj pravo ako zlozity spolocensky jav patri do oblasti cielavedomych
P'udskych spolocenskych ¢innostir"
b) délezita je tiez odpoved na otdzku, €i pravo je produktom Tudskej
cielavedomej ¢innosti, alebo iba medziproduktom, ktory ma slazit’
k realizacii kone¢nych hodnot vo sfére spolocenského zivota™.

€) ¢ipravna veda registruje rozdiel medzi normami hmotného a proces-

E193

ného prava, teda normami o tom ,,¢o ma byt a o tom ,,co chceme

E193 £193

mat™, resp. ,,¢o chceme dosiahnut™.

Ako vidime, na vsetky tri polozené otazky pravna veda moze odpovedat’
kladne. Pravo, pravne normy, pravne instittcie, hierarchia pravneho poriadku
ako vysledok pravotvornych procesov, tak isto ako aj konanie- cinnost’
organov aplikujicich pravo, su bud’ produktom- vysledkom- formalizovane;j

19 Na tuto trividlnu otazku pravna veda v postmodernej spoloc¢nosti odpoveda ano.
Jednotiacim ontologickym zékladom vsetkych spolocenskych vied je ¢lovek ako spo-
loc¢ensky strukturovana sociokulturna bytost’. Jednou z tychto $truktur je aj clovek ako
pravna bytost’ ako subjekt udskych prav.

20 Aj tu m6zeme uviest” kladnt odpoved’. Kladna odpoved’ bude aj na otazku.
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Pudskej spolocenskej cielavedomej ¢innosti, alebo objektom tejto ¢innosti.
Normy procesného prava je pritom potrebné chapat’ ako prostriedok dosa-
hovania normativnosti, ktora je obsiahnutd v normach hmotného prava.

Tento poznatok mozno bezo zvysku aplikovat’ aj pri poznavani procesu
celosvetovej globalizacie a eurdpskej integracie, ktoré sa uskutocfiuja pros-
trednictvom nadnarodnej a nadstatnej institucionalizacie, prostrednictvom
k tomu tcelu prisposobenych teleologickych tcelovych noriem.

Pravna institucionalizacia spolocenskych vzt'ahov v rovine eurdpskej integ-
racie sa takto moéze chapat’ ako cielavedomé pdsobenie 'udi a instituci,
ktoré je zamerané na regulovanie F'udského vedomia - vytvaranie globalizac-
nych doktrin a regulovanie konania (¢innosti) Iudi a instittcii globalizova-
nych spolo¢nosti.

K. Engli$ uznaval vSeobecnu ddlezitost’ normy ako stcasti samotnej defini-
cie prava. Podl'a neho pravo chapeme ako:

1. sabor noriem vydanych staitom (alebo podla splnomocnenia inymi
organmi, napr. samospravne celky v state) pre obyvatelov $tatneho
uzemia (pravo v zmysle objektivnom).

2. pravo chape i ako okruh zaujmov urcenych jeho subjektom (zaujmy
jednotlivého cloveka, spoloc¢nosti a pod.) a jeho obsahom (osobna
integrita, majetok, sloboda, ucely verejné) a chranenych pravnym
poriadkom (to je pravo v zmysle subjektivnom).”

Englis prisudzuje dolezitd dlohu pri vytvarani noriem $tatu, tie vSak musia
slazit’ zaujmom spoloc¢nosti. Bolo by zaujimavé aké stanovisko by zaujal
Engli$ k su¢asnému stavu pri vytvarani noriem ako stcasti prava na narodnej,
eurépskej i medzinarodnej drovni. Ako spravny ekoném/pravnik by urcite
hlPadal benefity (spolocenské, ekonomocké, pravne) plynice z takejto rozvrs-
tvenosti organov tvoriacich pravne normy v sucasnosti.

8 Legitimita globaliza¢nych noriem
Vicsina pravaych pozitivistov stavia pravo v podobe pravanych noriem
do ulohy osobitného druhu regulatora Tudskych cielavedomych

2 ENGLIS, K. VVéé idedly lidstva. S. 93.
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spolocenskych procesov. Uz mensia pozornost’; vyjmic americky pravny
behavioralizmus, sa venuje pravu ako objektu regulacie I'udskych cielavedo-
mych ¢innosti.

V procese realizacie kazdodennych existencnych ¢innosti vznikalo a vznika
prirodzené pravo. V ich normotvornom zaklade nestoji mocenska legitimita
statu, ale kazdodennd moralna legitimita existencie integrovanych ¢i golba-
lizovanych spolo¢nosti. Tym sa vitepuje nova hierarchia hodnét prostred-
nfctvom supranacionalnych dcelovych, zvicsia teleologicky konstruovanych
pravnych noriem, ktoré st obsiahnuté v konsenzudlnom supranacionalnom
prave, ktoré nie je mozne definovat’ ani ako medzinarodné, ani ako vnut-
rodtatne pravo. V skutoénosti najmi eurépske pravo — EU ma nadstitu
povahu, ktorému sa staty podriadujd dobrovolne, na zaklade spoloc¢ne
akceptovanych hodnot a principov vyjadrenych v primarnom prave EU.
Tieto svojou povahou ucelové teleologické nadstatne pravne normy vsak
len postupne prenikaju do mocenskej sféry integrovanych $tatov v podobe
principov, noriem a ¢innosti, a az nasledne pésobia na vytvaranie a fungo-
vanie institdtov vautrostatneho prava ako su manzelstvo, zmluva, obcian-
stvo a pod. Na ich konkretizaciu pritom clensky $tat ma pravo vydat’ apro-
ximaénud normu, ktord konkretizuje supranacionalnu normu EU, aby ona
bola aplikovatel'na na nacionalnej urovni. Tak dospievame k poznatku,
ze az Statne donutenie organov clenského $tatu a forma, ktord im dava
aproximaény organ ¢lenského $titu z noriem EU robf vattrostatne pravo.
V tomto komplikovanom procese sa spolocenské institucie ¢lenskych statov
EU stavaji objektom prirodzenej institucionalizacie ako aj institucionali-
zacie, na ktorda ma vplyv tak supranacionalne ako aj vautrostatne pravo.
Obidva institucionaliza¢né procesy vzniku prava maji vsak jeden spoloc¢ny
ontologicky zaklad, sa vysledkom l'udskej cielavedomej ¢innosti. Nasledne
globalizacia a integracia prostrednictvom supranacionalneho prava zasahuje
najmd do stéry ekonomiky, vol'ného pohybu 0s6b a kapitalu, 'udskych prav

a pod.

9 Normotvorna operacionalistika

Normotvornti operacionalistiku supranacionalného prava EU obstara-
vaju normy procesného prava, ktoré hovoria ako je mozné dospiet’ tak
k vytyceniu ciel'a operacionalistickych noriem. Tieto normy, ktoré upravuju
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postup prijimania smernic a nariadeni EU, nazjvame procedurélne pravidla.
Na vnutrostatnej urovni ¢lenskych $titov ide o rokovaci poriadok parla-
mentu, ¢i legislativne pravidla a pod.

Kazda 'udska cielavedoma ¢innost’ zacina stanovenim ciela (cielov) a reali-
zuje sa ukonmi a operaciami do podoby vysledkov ¢innosti. Ciel normy
(prava), pravnej institucie tak tvorf vzor budicej ¢innosti. V tomto zmysle
sa normy pozitivneho aj prirodzeného prava chapu ako vzory budiceho
konania (¢innosti), li$ia sa od inych noriem konania iba tym, ze maji staitom
stanovenu formu pravaych predpisov, alebo maju formu individualnych
pravaych aktov- medzinarodnych zmlav, alebo rozsudkov sidnej moci.

Postmoderny pristup ku skiumaniu pravnych institacii z pohladu reali-
zacie ich spolocenskej efektivnosti, by mal vychddzat’ z poznavania viet-
kych druhov prava. Pravo sa stalo multispolocenskym i mulitiStatnym
fenoménom, ktory presahuje hranice narodnych s$titov. Presun na tato
»hadstatnu droven® pravu umoznilo obdobie postmoderny, ktoré prefero-
valo globalizaciu, pluralizmus a informatizaciu spolo¢nosti. Doslo ku globa-
lizacii prava a znasobeniu normotvorného procesu na viacerych drovniach
(stat, medzinarodné spolocenstvo, medzinarodny priestor a pod.).

Vysadné postavenie pozitivneho prava medzi ostatnymi druhmi regulatorov
cielavedomych spolocenskych ¢innosti vedie deliacu c¢iaru, ktord rozdeluje
moderné monistické pravo na to, ktoré je vysledkom ciel'avedomej pravo-
tvornej- legislativnej cinnosti Statu, a to, ktoré je vysledkom spontinne;j
univerzalnej realizacie kazdodennych ludskych ciefavedomych cinnosti.
Prave tato nejednotnost’ vznikania prava, méze sposobovat’ metodologické
nejasnosti, najma pri skumani efektivnosti realizicie prava v spoloc¢nosti
a najmd pri hodnoteni jeho vysledkow.

Pri hodnoteni pozitivheho prava by rozhodne nemali absentovat’ najmi
hodnotové- morilne ukazovatele efektivnosti. Nestaci poznat’ jeho praxe-
ologicku ¢i ekonomicku efektivnost’. Tu v konecnom désledku mame
zakotvenu aj v sucasnej slovenskej legislative. Slovenska legislativa ziada
od predkladatela navrhu zakona, aby predlozil k navrhu zdkona vyjadrenie
Ministerstva financif vo forme stanoviska. Hodnotenie budicej moralnej
efektivnosti v $irsich spolocenskych savislostiach je ponechana na parla-
ment a vSeobecnu rozpravu.

31



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

Naopak socidlnu efektivnost’ ,,prirodzené¢ho prava®“, ktora vznika ako
vysledok europeizacie slovenského prava po vstupe do EU, je vysledkom
hodnotenia tak moralno-etickej, ako aj ekonomickej ucelovosti. Ekonomicku
efektivnost’ pritom realizuja institicie EU tym, Ze stanovuju operaciona-
listické ciele pre clenské staty, ktoré ich v praktickej spolocensko-pravne;j
¢innosti majt naplnat’. Teda stanovovat’ na ich napliovanie operacionalis-
tické ukony, ktoré maju viest’ k dosahovaniu operacionalistickych cielov,
ktoré pred institucie $tatu nepostavil clensky stat, ale Brusel. Tak v postmo-
dernom prave dochadzame k pojmom ,,juristickej dc¢innosti*- efektivnosti
smernic, nariadeni EU, lebo Bruselské instittcie nikdy nezabudnu zhodnotit’
ako adreséti (t.j. obc¢ania a institicie EU), nimi stanovenych operacionalis-
tickych cielov naplnili tieto obsahom - konkrétna ¢innost’, ktorou dospeli
k zelatelnym vysledkom.

Na rozdiel od socidlnej efektivnosti, ktora v postmodernom prave $titov
EU realizuji staty EU. Juristick efektivnost’ charakterizuje ekonomicka,
resp. praxeologicka vysledkovost’. Vysledky juristickej efektivnosti, ktoré
vzisli z posobenia noriem EU, v $tatoch EU hodnoti Brusel a jeho insti-
tucie tym, ze porovnaji operacionalistické ciele, ktoré stanovili vo svojich
nariadeniach alebo smerniciach s vysledkami, ktoré sa dosiahli realizaciou
tychto cielov institiciami v §tatoch EU. Toto porovnanie vidy vyznieva ako
juristické hodnotenie efektivnosti a nie ako socidlne hodnotenie.

Moralne hodnotenie socialnej efektivnosti inijného prava by totiz neumoz-
tiovalo organom EU stanovit’ presnejsie ekonomické hodnotové kritéria, lebo
socidlna efektivnost’ prava sa hodnoti najmai kateg6riami dobra, zla, spravod-
livosti, nespravodlivosti. Juristickd (pravna) efektfvnost’ noriem umoznuje
hodnotenie ich efektivnosti spolocenského posobenia iba z hladiska ucelnosti,
prospesnosti a ekonomicnosti, teda z pohladu, aké ekonomické vysledky
norma prava, ktord stanovil Brusel priniesla pre pravo ¢lenskych $tatov EU.

V gnozeologickej teoreticko-metodologickej rovine pravnej vedy vznika tiez
otazka ¢i sa pravna (juristickd) a socialna efektivnost’ prava zhoduju, alebo
kazda je vlastna iba jednému druhu prava.

Co do vseobecného modelu spolocenského pdsobenia prava, sa najmi

v sucasnom eurépskom kontinentilnom systéme postmodernej pravnej
kultury len velmi t'azko d4 vidiet’ rozdiel medzi socidlnou a pravnou
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efektivnost'ou posobenia prava, najmi preto, ze tak za pozitivaoym, ako
aj prirodzenym pravom je potrebné vidiet’ rovnaké formy institucionalneho
spolocenského pdsobenia prava. Pritom nezriedka institucionalne poso-
benie prirodzeného aj pozitivistického prava si ziada institucionalnu sucin-
nost’ tych istych pravaych instititov, cez ktoré sa realizuje pravo Eurépskych
institaci{ a vnutrostatne pozitivistické pravo.

Jednotiacim sa v danom pripade javi realizacia rovnakych hodnét najmi
ekonomickych, ale aj moralnych v $irsich savislostiach. Aj preto sa na navrh
Ustavy EU hodnotil ako tstava hodnét a nie ustava noriem EU, ktoré mali
znamenat” hlboky institucionalny prerod nielen EU, ale aj $tatov EU. Ustava
pre Eurépu viak nepresla ratifikacnym procesom. Nahradila ju cielovo
orientovana Lisabonskd zmluva a iné integracné konsenzualne pravne doku-
menty. Brexit vyvolava opitovne otazky prehodnotenia eurépske;j legislativy
z pohPadu zdiePanej suverenity clenskych $tatov EU.

10 Kriza hodnotovo orientovanej eur6pskej integracie

Aj ked nateraz $taty EU tento historicky prevrat vo svojom hodnotovo-
pravay systém odmietli, to ale neznamena, ze nova demokracia nestavia
pred ¢lenské staty EU tlohy, ktoré maja celospolocensky dosah. Sucasna
svetova kriza to potvrdzuje, ked’ sa institacie spolocnosti obracaju a ziadaju
pomoc a neraz aj zachranu od $tatu. V tomto zmysle ani pozitivne pravo
$tatu nemoze mat’ autonémne tlohy slaziace vyhradne pravu. V konecnom
dosledku by islo o tautologické tlohy. Ciefom prava sa tak javi napinanie
socialnej existencie nielen ¢loveka, ale aj obcana a jeho spolocenskych
institacii.

Kriza spocivajica najmi v strate kulturnych hodnot, atoky na zaklady demo-
kratického pravneho $tatu, vyrazné hospodarske rozdiely na poli ekonomic-
kom, digitalizacia spolocenského zivota i d’alsie negativne javy sicasného
sveta negativne vplyvaju na spolocenské institicie. Tie sa citia ohrozené
a hl'adaju cestu do bezpecia. Hladanie komplexnych riesenim je v sucasnej
situdcii neefektivne. Redlnejsie sa javi hl'adat’ ciastocné rieSenia u osvedce-
nych autorov a tu si opit’ pomozeme K. EngliSom a najmi jeho snahou
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o skultarnenie politiky. Podla jeho nazoru by do politiky mali byt’ zaclenené
nasledujuce kultirne elementy:
a) vsetka politickd aktivita by mala byt’ poctiva v argumente, v konani
i rozhodovani, v aplikacii prava atd. a pritom aby nebola osobna,
stranfcka a zistna (mravnost’);
b) aby tato aktivita bola slusna, reSpektovala ¢loveka 1 odporcu, jeho
citenie, presvedcenie (slusnost’);
c) aby stitna (mézeme povedat’ i nadstatna) reSpektovala vedeckého
(pripadne umeleckého) posudku a nekonala proti nemu (odbornost);
d) aby statne politika vysoko hodnotila kultirnost’ naroda (spolocen-
stva), prenikanie vzdelania, umenia a financne ich aj dotovala s dora-
zom na mravnost’ a slusnost’;
e) aby statna (i nadstatna) politika vysoko hodnotila vedecku a umeleckd
tvorbu, podporovala ju a zabezpecila podmienky na jej rozvoj.?
Zo sucasného pohladu sa mozu tieto poziadavky zdat’ az utopistické,
ale keby politici preferovali potreby svojich volicov pre svojimi, mohla
by situdcia v sucasnej Eurdpe vyzerat' inak. A mozno k tomu tak vela
netreba, len primiesat’ do politiky $tipku kulturnosti.

11  Zaver

Vychadzajac z vyssie uvedeného sa v sucasnej pravnej filozofii mézeme
stretnut’ v podstate s dvoma druhmi pristupov ku skimaniu efektivnosti
prava v spolo¢nosti.

Prvy pristup nazyvame ho cisto pozitivisticky, zbavuje pravo etickych
hodnotiacich kritérii. Prvoradym v tomto pristupe chipania prava sa javi
pragmaticka ucelovost’, obsiahnuta v nariadeni, smernici alebo zdkone ako
ciel' prava a prostriedok jeho dosiahnutia. Problém vzt'ahu ciela a pros-
triedku je jednym zo zakladnych problémov skimania spolocenskej efek-
tivnosti prava empirickou pravnou vedou. Tento pristup ku chépaniu,
ale aj skimaniu prava bol a je pertraktovany najmi v sociologicky a behavio-
ralne orientovanych modeloch pravnej vedy.

22 VENCOVSKY, E. Vztahy mezi politikou, kulturou a moralkou- stile #ivé historie (Ke
125 vyrodi narozeni Karla Englise). In: Kare/ Englis 1881-1961. S. 150.
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Nie je to v8ak smer cisto skusenostny teda empiricky, akoby sa na prvy
pohlad javilo. Ide, ako to zdo6raznil uz 1. Kant, o reflektujucu sudnost’ a teda
o sudnost’, ktora je odrazom ucelu v prave. Napriklad odrazom reflexie ucelu
pouzitia noriem k pravnej regulacii spolocenskych vzt’ahov v danom odvetvi
poOsobenia prava na subjekty prava je reflexia o ich ucelnom pouziti, refle-
xiou ¢isto raciondlnou.” K tomu v kone¢nom dosledku dospel aj K. Englis,
ked vo vzt'ahu k hodnote penazi navrhuje rozlisovat’ ich upotrebitelnost’
od ich uzitoc¢nosti. Upotrebitelnost’ veci a vzt'ahov sa riadi zakonom kauza-
lity. Uzito¢nost’ je vztahom teleologickym. Objektivny tcel (postulat),
je ten, ktory je mozno objektivne definovat’ tak, aby aj iné subjekty ho mohli
klasifikovat’ 2 hodnotit”*

Spravidla sa pravo vymedzuje ako vysledok vole zdkonodarcu. Normy prava,
ktoré vytvoril §tat posobia na I'udi nielen cez ich volu, ale aj cez ich rozum.
Spolocensko-pravne vztahy, ktoré normy takého prava reguluji obsahuju
v objekte aj prvok ucelovej racionality. Efektivnost’ prava sa meria stupfiom
dosiahnutia vopred l'udskou racionalitou stanovenych cielov a vysledky
poOsobenia prava sa tiez hodnotia nie vélou ale rozumom, pricom toto
urcenie sa chape ako dostacujice, aby sme nemuseli zahrnat” do hodnotenia
vsetky stranky l'udskej cielavedomej cinnosti skimanych institiucii $tatu.
Tomuto pristupu sa hovori vysledkové (rezultativne) chapanie efektivnosti
pbsobenia pravaych noriem na spoloc¢enské vzt'ahy.

Predchadzajiuce chapanie ma aj svoju modifikovani podobu, v ktorej
sa socialna acinnost’ prava redukuje na porovnavanie ciela a vysledku, najma
u tzv. teleologickych tcelovych noriem, aby sa mohlo konstatovat’, ¢i pravna
norma vyvolava zelatel'né vysledky. Krajnym pripadom potom boli normy
»obsolentné®, ktoré sice v systéme noriem su zavedené, ale si socialne
nefunkéné- nevyvolavaju nijaké socialne efekty, vysledky. Moze pritom ist’
tak o normy hmotného ako aj procesného prava, ktoré si urcované, ako
to uvadza E A. Hayek®, | povahou veci, co m6zeme tiez nazvat’ efektivne
fungovanie spolocensko- pravneho instititu. V tomto pripade nemame
a mysli pravo ako abstraktne stanoveny poriadok, ale pravo ako vysledok

23 KANT, L. Urod ke Kritice soudnosti. S. 59.

24 ENGLIS, K. Penéoni jednotka. In.: Védecka rocenka Pravnické fakulty Masarykovy Univerzity
v Brné. 1.S.7.

25 HAYEK, E A. Pravo, zikonoddrstvi a svoboda. 1) Pravidla a 74d. S. 102.
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cielavedomej I'udskej ¢innosti, v ktorom funguje tak pravidlo (zakaz, prikaz
a dovolenie) hmotné pravo, ale aj ciel’ a prostriedky ako tento ciel’ dosiahnut’-
procesné pravo.

Procesné pravo stanovuje normy ako dospiet’ k zelanému cielu. Hmotné
pravo stanovuje normu resp. ciel spolocensko-praivneho spravania.
K normam procesnym pri institucionalnom pristupe je tiez potrebné brat’
do uvahy aj vseobecné zasady a principy, ako aj principy a zasady pravneho
odvetvia. Patria k nim v$eobecno-organizacné, ale aj $pecidlne organizacéné
normy.* Tieto mézu mat’ povahu prirodzeno-pravaych principov, alebo
moézu mat’ povahu principov spolocenského fungovania prava, alebo prin-
cipov a zasad vedy procesného prava.

Druhé, vyssie popisané hladisko akceptuje tak juristicko-logicky, teleolo-
gicko-praxologicky, ako aj hodnotovo-axiologicky pristup ku skimaniu
noriem tak hmotného ako aj procesného prava.
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Etické a ekonomické aspekty
hospodarskej politiky s akcentom
na zdanovanie v modernej dobe’
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Slovenska republika

Abstract in original language

Skumanie vzajomnej interakcie ekonomického a etického aspektu zdanenia
by malo byt neodmyslitel'nym vychodiskom nastavenia procesu zdanenia
v ramci hospodarskej politiky ako na narodnej, tak aj na nadnarodnej
urovni. Problémom sucasnej hospodarskej a teda aj podnikatelskej etiky
je hladanie odpovede na otazku, komu patti primat v eticko-ekonomicke;j
interakcii — etike alebo maximalizacii zisku? Ked’ze v narodnych hospodar-
stvach typu trhovych a zmiesany ekonomik je dosahovanie maximalneho
zisku povazované za hlavny motivacny faktor podnikania je viac ako zrejmé,
ze akykol'vek sposob ,,obmedzovania“ (formou zdanenia, odvodov a pod.)
dosiahnutia maximalneho zisku je z pohl'adu rydzo ekonomického povazo-
vané za ,,brzdu ekonomického rozvoja.

Keywords in original language

Zdanovanie; danova politika; hospodarska politika.

Abstract

The research of mutual interaction of economic and ethical aspects of taxa-
tion should be an essential starting point for setting the process of taxation
in economic policy both at the national and transnational level. A current
issue of economy and business ethics is to find answers to the question
of who owns the primacy of ethical and economic interaction — ethics,
or maximization of profit? Since in national economies of the market and
mixed types the making of profit is still perceived as a major motivational

I Prispevok predstavuje ciastkovy vystup v ramci rieSenia grantovej ulohy VEGA
¢.1/0375/15.
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factor for business, it is more than obvious that any method of ,,restric-
tion” on the achieving of maximum profit is viewed from a purely economic
point as a ,,brake” of economic development.

Keywords

Taxation; Tax Policy; Economic Policy.

1 Uvod

V dobe, kedy hospodarstva eurépskych krajin prechadzaji epochilnou
zmenou paradigiem nie k eurocentrickému, ale k polycentrickému sveto-
vému hospodarstvu a musia sa prispésobovat’ globdlnym podmienkam,
je potrebna nova paradigma smerovania hospodarskej politiky, ktora bude
integrovat’ ekonomickd racionalitu a zakladnu etickd orientaciu budicej exis-
tencie Fudstva. Dnesné moderné ekonomiky sa nachadzaju v situacii, ked’
sa od kompetentnych ocakavaju racionalne rozhodnutia smerujiace k pozi-
tivhym hospodarskym vysledkom. Zisk a peniaze vladli a zda sa, ze este
stale vladnu svetom, ked’ze pre svoje prezitie ich potrebuju nielen jednot-
livei (obcania) - podnikatelia, Zivnostnici, zamestnanci, ale aj $tat ako celok.
Pre stat primarnym zdrojom S$tatneho rozpoctu su predovsetkym danové
prijmy (dane tvoria rozhodujucu zlozku prijmu stitneho rozpoctu). Potreby
statu (najmi socidlneho charakteru) sa kazdoro¢ne zvysuji a prave preto
je nastavenie daniovej politiky statu dolezitym prvkom hospodarskej politiky,
ked’Zze dane sd zaroven jednym zo zakladnych nastrojov vlady na ovplyvio-
vanie sukromnej ekonomickej ¢innosti. Danové zakonodarstvo ovplyviuje
aktualne a budice podnikatelské aktivity réznymi sposobmi: priamy vplyv

a nepriamy vplyv noriem danového prava, mimostatny rozmer danového

prava (napt. vplyv danovej politiky a normotvorby Eurépskej unie).?

2 K tomu pozti BU]NAK()VA M. a kol. Dane a ich pravna siprava v Slovensky republike v fon-
texte dariovej politiky EU. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, 408 s.;
BU]NAKOVA M. ]e v Burépe potrebnd harmonizacia dani? In: 1ybrané otizfey dasiovej po-
litiky Enrdpskej sinie a je ¢ f/ms@/ﬁ/y Stitov. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2013, s. 27-47; BUINAKOVA, M. Datiové pravo ako nistroj stimulovania ckonomiky.
In: W kregu zagadnieri konstitugionalizmu oraz, wspolezesnego pasistwa. Rzeszéw: RS DRUK,
2015, s. 77-85; ROMANOVA, A. Tax policy of the European Union and its influence
on national legislation. In: Zasada pomocniczosei wymiar enropeski, narodowy, regionalny 7 lokalny.
Rzeszow: Wydawnictwo Universyetu Rzeszowskiego, 2011, s. 114-121; ROMANOVA,
A: Aktualne predstavy a snahy EU v oblasti danove) normotvorby In: Privo, obchod, ekono-
mika II. Praha: Leges, 2012, s. 522-533; ROMANOVA, A. Datiova politika ako regulacny

mechanizmus $tatu vplyvajuci na podnikatel'ské prostredie. In: Privo — obohod — ekonomika.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2011, s. 437—451.
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2 Teoretické vychodiska

V dnesnych modernych ekonomikach sa daniova politika povazuje za neod-
myslitel'na sicast’ hospodarskej politiky statu, ktora sa historicky formovala,
resp. realizovala vzdy v podmienkach existujuceho hospodarskeho zriadenia.
Neoliberali, vychadzajici z ndzorov W. Euckena’, tvtdia, Zze z primairne
historického pohladu existuju iba dva typy hospodarstva v podobe poli-
ticko-ekonomicko-pravneho vymedzenia: a/ slobodné trhové hospodarstvo
- kde izolované hospodarske jednotky vstupuju do vzajomného kontaktu,
spolupracuju prostrednictvom trhu a konkurencie; b/ centrilne riadené
hospodarstvo - kde su hospodarske subjekty podriadené riadiacemu centru
a vSetku hospodarsku ¢innost’ uskuto¢niuji na podnet prikazu. Podla neoli-
berilov idedlnemu slobodnému trhovému hospodarstvu sa redlne pribli-
zuji hospodarstva, kde je spojenie s trhom zabezpecené prostrednictvom
verejnych institacii. Daliu modifikiciu slobodného trhového hospodarstva
reprezentuje socialne trhové hospodarstvo, ktoré je charakteristické vol'nou
tvorbou cien, ochranou sukromného vlastnictva, stabilitou penazného
obehu, konkurenciou, ekonomickou samostatnost’ou subjektov a obme-
dzenymi funkciami $tatu. Podstatou fungovania hospodarstva takéhoto
typu je konkurencné prostredie a teda zakladnou ekonomickou ulohou
statu (v ramci hospodarskej politiky) je tvorba a ochrana konkuren¢ného
prostredia bez existencie monopolov. Socialny vyznam trhového hospodat-
stva je spojeny s myslienkou, Ze ekonomicky uzitok zo zvysenia produkcie
prace, racionalizicie, inovacie by mal priniest’ prosperitu vsetkym jedincom
v spolocnosti, pricom $tat ma regulovat’ priebeh reprodukéného procesu,
najmi nastrojmi penazno-uverovej povahy. Model socialneho trhového
hospodarstva vychadza z principu subsidiarity, kde efektivnost’ a prosperita
ako vysledok fungovania trhového hospodarstva vytvara zdroj na dosiah-
nutie socialnych cielov, pricom socialna zodpovednost’ musi vychadzat
od jednotlivea a $tat prebera zodpovednost’ len v pripade zlyhania jednot-
livca a trthovych Struktir a taktiez kazdé opatrenie $tatu v socialnej oblasti

3 Pouzri blizsie EUCKEN, W.: Grundsitze der Wirtschaftspolitik. Sechste Ausgabe. Tiibingen:
J. C. B. Mohr, 1990.
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ma byt’ realizované tak, aby neohrozovalo posobenie trhového mecha-
nizmu, pricom ale aj socialne trhové hospodarstvo by malo viest’ k efektiv-
nosti a prosperite.

Dnesnou realitou je, ze moderné typy hospodarstva uz neexistuju v podobe
»idealneho® hospodarskeho usporiadania, ale existuju uz len ich kombindcie,
resp. modifikdcie - v 60-tych rokoch 20-teho storocia sa objavuje modifiko-
vany model socialneho hospodarstva v podobe formovanej spolo¢nosti, kde
sa povazuju politici a §tatni dradnici za subjekty, ktoré sleduji svoje vlastné
osobné zaujmy a ciele a preto je potrebné ich spravanie upravit’ zakonom
tak, aby boli nuten{ sledovat’ zaujmy spoloc¢nosti ako celku. K. Engli§
konstatuje, Ze v zmieSanych sustavach existuju réznorodé ohniska zaujmo-
vych sfér: jednotlivcov, sakromnych spolo¢nosti, verejnych kooperativnych
a solidaristickych subjektov $titu.* L. von Mises odmietal administrativno-
-byrokraticky model hospodarstva a to z dovodu, ze v takom hospodar-
stve neexistuje kritérium racionalnej volby, ¢o znamena, ze bude dochadzat’
k ,,neporiadku® (k nehospodarnosti) a teda k strate efektivnosti fungovania
hospodarstva. Predstavitelia ekonomického smeru Nové keynesovstvo
dospeli k nazoru, ze aj v pripade, ak 'udia formulujui svoje ocakavania raci-
onalne, moze mat’ monetarna a fiskalna politika pozitivny uc¢inok, kedze
racionalita jednotlivea sa moze lisit” od racionality kolektivu, pricom zdoraz-
nuju, ze nedokonalosti trhu, ktoré vyplyvaja z institucionalnych faktorov,
st najdolezitejsim prvkom ekonomického procesu ako celku.”

Danova politika na narodnej ako aj nadnarodnej urovni by teda mala
fungovat’ v sucinnosti s opatreniami na zabezpecenie eliminacie nezelatel-
nych ekonomickych ¢innosti jednotlivych subjektov, politikov nevynimajuc!
Predstavitelia Tedrie racionalnych ocakavani (ozn. aj ako Nova klasicka
makroekonémia alebo aj Monetatizmus 1I) upozorfiuji na mozny dolezity
aspekt, a to ze cyklicky vyvoj ekonomiky suvisi s nedokonalost’ou infor-
macif, ktoré nasledne vedu k neefektivnhym rozhodnutiam tvorcov hospo-
darskej politiky, ked’Ze reakcie hospodarskych subjektov na rovnaké opat-
renia vlady nie st vzdy rovnaké.

4 Pozri blizsie ENGLIS, K. 174 idedly lidstva. Praha: Vyiehrad, 1992.
5 Pozti blizsie MISES, L. Economic Freedom and Interventionism. 11. Title. Indianapolis: Liberty
Fund, Ins., 1990.
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3  Zdaiovanie v zmiesanych ekonomikach

Problematikou zdanovania sa ako v minulosti tak aj v sti¢asnej dobe zaoberaju
rozne skupiny odbornikov — ekonémovia, politoloégovia, pravnici, filozofi,
sociolégovia. Napriklad T. Piketty nepovazuje zdanenie za technicku zalezi-
tost’, z jeho pohladu dane predstavuji predovsetkym politicku a filozoficku
problematiku.® Dane st v dne$nych ekonomikach zmiesaného typu povazo-
vané za najdolezitejsi zdroj prijmov Statu, a teda zaroven st jednym z najdo-
lezitejsich nastrojov realizacie hospodarskej politiky. Okrem dloh, ktoré
ma priamo plnit’ $tat prostrednictvom vydavkovej casti Staitneho rozpoctu
je potrebné si véimat® taktiez plnenie tloh verejnou tzemnou samospravou,
ktord je taktiez financovana prostrednictvom dani a poplatkov’, teda vyuziva
na svoje fungovanie a plnenie uloh financovanie zo zdrojov pochadzaji-
cich od individualnych ekonomickych subjektov, aj ked’ ich v praxi ¢asto
vnimame ako zdroje verejné, pricom ale ich ekonomicky povod je fakticky
charakteru sikromného. V tejto savislosti za permanentny problém pova-
Zzujeme nastavenie optimalneho danového systému, ktory by smeroval,
resp. podporoval dlhodoby ekonomicky rast, ktory smeruje k celospolo-
censkému rozvoju. Na uvedend problematiku existuje Siroka skala akade-
mickych (vedeckych), ale aj odbornych (praktickych) pohladov v podobe
teérif, nazorov, konstatovani, ale aj vlastnych skusenostl. Okrem pozitiv-
nych nazorov na zdanovanie, ktoré ponukaji napriklad postkeynesovei H.
Wallich a S. Weintraub, ktor{ st zastancami danami ovplyviiovanej déchod-
kovej politiky, a to v zmysle, ze ak stkromné ekonomické subjekty zat'a-
zuji spoloc¢nost’ externymi nakladmi ma vlada pravo ich zat'azit’ dafiami,
sa stretdvame aj s negativnymi nazormi spochybnujicimi predovsetkym
moralne opodstatnenie zdanenia. Podla predstavitelov Ekonémie strany
ponuky danova politika brzdi aktivitu jednotlivich hospodarskych subjektov

6 Pozri blizsie PIKETTY, T. Le capital an XXI siécle. Editions du Seuil, 2013. Preklad
Fridner, P. Mmank} Bratislava: Ikar, a. s., 2015.

7 K tomu pozti ROMANOVA, A. Vyznam miestnych dani pre rozpocty uzemnej sa-
mospravy. In: Humanum: Miedzynarodowe Studia Spoleczyo- Hﬂmamxgjwzm, Vol. 4, no. 1,
2010, s. 289-295; ROMANOVA, A.: Miestne dane ako zdroj prijmov rozpoctov tzem-
nej samospravy. In: Verginé financie Slovenske republiky - vybrané aspekty a tendencie vyjvoja.
Kosice: Univerzita Pavlajozefa Safarika v Kosiciach, 2011, 5. 63-68; BUINAKOVA, M.
Miestne rozpocty v ¢ase ktizy-problémy v ¢ase ktizy. In: Studia Prawnicze i Administracyjne.
Warszawa: Wyzsza Szkola Menedzerska, 2012, s. 27-34.
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k praci, usporam a investiciam; monetaristi zasadne odmietaji progresivne
zdanovanie dochodkov®; V. Brdlik konstatoval, Zze vyska dani a poplatkov
je obmedzena tnosnost’ou danovnikov, kedZze dane a poplatky sa presui-
vaju, ¢i uz priamo alebo aj nepriamo (v podobe spotrebnych dani) do vyroby
a zat’azuju a teda obmedzuju sut’azivost’ s cudzinou.’” R. Epstein konstatuje,
ze zdanenie predstavuje jasny priklad skonfiskovania stkromného vlast-
nictva s jeho tc¢inkom na status sikromného vlastnictva a uplatnenim prava
s nim spojeného."

T. Piketty uvadza, ze jednou z najvyznamnejsich inovacii 20-tcho storocia
v oblasti dani bolo vytvorenie a zavedenie progtresivnej dane z prijmu',
pricom konstatuje, Ze tato institicia zohrala kIicova dlohu v znizovani
nerovnosti v minulom storo¢i, dnes je ale ohrozend danovou sut’azou medzi
jednotlivymi krajinami.' Je zrejmé, ze vyraznejsiec zmeny v danovych systé-
moch viacerych clenskych statov Eurdpskej tnie sa realizovali v druhej
polovici 80-tych rokov 20-teho storocia, a to v zmysle reformy dani déchod-
kového typu. Wallerstein, 1. vo svojej publikacii vyslovil nazor, Zze zdanenie
neustéle rastie a to vplyvom skuto¢nosti, ze svet sa stile viac demokratizuje."”
Siroky, J. konstatuje, Ze vietky Staty, ktoré sa aktivne zapijaji do medzina-
rodnych ekonomickych aktivit, napriek tomu, Ze maji vybudované vlastné
daniové systémy odvodené od svojich vlastnych tradicii, $pecifickych
podmienok, politickych konsenzov, musia dnes reagovat’ na existenciu dafio-
vych systémov inych krajin.'* A. Schultzova vyslovila nazor, ze neriesenie

8 M. Friedman, ako jeden z vyznamnych predstavitelov monetarizmu, odmieta progtre-
sivne zdanenia dochodkov a navrhuje zavedenie tzv. negativnej dochodkovej dane, ako
nahrady existujucich socidlnych programov, pricom za- vedenie negativnej dochodkove;j
dane by si nevyzadovalo dodato¢né naklady, ¢im by sa odstranili ndklady suvisiace s fun-
govanim systému socialnych programov.

9 Prof. Ing. V. Brdlik posobll vo funkcii ministra poPnohospodarstva CR, v rokoch 1920-
1921, taktiez vo funkcii ministra pre zdsobovanie 'udu. In KNESPL, J. Reforma dani pri-
myoh v zemédelstvi. Praha: Zemédélsky Gstav tcetnicko-spravovédny C. S. R., 1928, s. 6-7.

10 Pozri blizsie EPSTEIN, R. A. Pravo, ekonomie a politika. Praha: Wolters Kluwer CR Cevro
Institut a Liberdlni institut, 2010.

11 T. Piketty uvadza, ze progresivna dan z prijmu ako aj progresivna dan z dedic¢stva bola
povodne zavedena do hospodarskeho systému ako riesenie v stave nidze.

12 Podla PIKETTY, T. Le capital au XXI siécle. Editions du Seuil, 2013. Preklad Fridner, P,
Minarik, J. Bratislava: Ikar, a. s., 2015, s. 540.

13 Podla WALLERSTEIN, L Ewopean Universalism. The Rhetoric of  Power. New
York & London: The New Press, 2006. Preklad Pfevratil, R. Praha: Slon, 2008, s. 58.

14 Podla SIROKY, J. Dané v Evropské unii. Praha: Linde, a. s., 2010.
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mnohych danovych problémov s ich priamymi aj nepriamymi dopadmi
na ekonomiku §tatu, ako aj na presadzovanu spolo¢nu danova politiku
EBurépskej tnie, vytvara vazne prekazky pre spoloc¢ny eurdpsky trh, pricom
podla jej nazoru je situdcia v tejto oblasti komplikovanejsia a to v tom smere,
ze dafiova politika clenskych $tatov Eurépskej unie sa sice riadi spolo¢nymi
principmi, ale danové sastavy clenskych $tatov BEurépskej unie sa zaroven
vyznacuji vlastnymi odlisnost’ami a to predovsetkym vo vyske danovych
sadzieb, v uznavani, resp. neuznavani roznych vydavkov na dafiové ucely,
v uprave zakladu dane o pripocitatelné, odpocitatelné danové polozky,
v odpisovani, ale aj v samotnom prerozdelovacom procese.”” Podl'a tvrdenia
R. W. Rahna'® vlidne regulacie takmer vzdy sposobuju naklady, vritane
nakladov straty slobody. Ak prinosy z regulacie neprevysuji naklady, ktoré
boli na nu vynalozené, l'udom sa v désledku takejto regulacie zhorsi situ-
acia. Ak vlada vytvara podnikaniu nakladné a casovo narocné prekazky,
a to aj v podobe zvysenia dani, znizuje sa v konecnom dosledku pocet
novych podnikatel'skych subjektov, pracovnych miest a inovacii."”

Danova politika bola vzdy symbolom narodnej suverenity $tatu. Avsak

vyvoj eurdpskej integracie vyzaduje pre potreby fungovania jednotného trhu

od clenskych krajin spolupracu v danovej oblasti, ¢i uz formou vymeny infor-
macii, harmonizacie alebo koordinicie danovych systémov. Podl'a tvrdenia
experta na danovu politiku a danovi reformu (posobiaceho v Cato Institute)

D. J. Mitchella daniova harmonizacia v podobe explicitnej (k explicitnej

danovej harmonizacii dochadza vtedy, ak sa predstavitelia krajin dohodnd,

ze stanovia minimalne alebo rovnaké dafiové sadzby - je zrejmé, ze pri
takejto forme danovej harmonizacie nedokazu danovi platitelia profitovat’

z lep$ej danovej politiky v inych krajinach a vlady nie s pod tlakom konku-

rencnej discipliny na trhu) alebo aj implicitnej (k implicitnej harmonizacii

15 Podla SCHULTZOVA, A. Dasiové siistavy stitov Enrdpskej sinie. Bratislava: Ekoném, 2010,
s. 9 a nasl.

16 Richard W. Rahn poésobil ako riaditel Center for Global Economic Growth; spo-
lupracoval s Heritage Foundation, Discovery Institute a Cato Institute; bol clenom
Montpelerinskej spolo¢nosti; v 80. rokoch posobil ako viceprezident a hlavny eko-
nomicky expert Americkej obchodnej komory a $éfredaktor ekonomického casopisu
Journal of Economic Growth.

17 Podla RAHN, W. R. KI'ice na ceste k ekonomickému rastu a slobode a tloha vlady.

In: Na obrann slobodnébo trbu. Bratislava: Konzervativny institat M. R. Stefanika, 2007,
s. 228-230.
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dochadza, ak vlady zdanuja prijmy, ktoré obc¢ania nadobudli v inych dano-
vjch tzemiach — napriklad v ramci integraéného zoskupenia EU exis-
tuje ,,smernica o zdanovan{ tspor®, ktora tdajne od vlad pozaduje zber
finanénych informdcif o investoroch so sidlom mimo krajiny a ich poskyto-
vanie dafiovym organom cudzich $tatov - tento systém vymeny informacii
neumoznuje v kone¢nom dosledku danovym platitefom profitovat’ z lepsej
danovej politiky v inych krajinach) znamena vyssie sadzby dani a tiez diskri-
minac¢né a zhubné dvojité zdanenie ptijmov, ktoré sa uspotia a investuji.'®

4  Namiesto zaveru

Pri konstrukcii ako aj realizacii hospodarskych opatrenf dochadza k rozporu
medzi vnimanim hospodarskych problémov z hladiska ekonomického
a politického. V uvedenom kontexte je potrebné sa zamysliet’ nad otazkou —
aké dopady, resp. uc¢inky mikroeckonomického a makroekonomického
charakteru uvedeny rozpor sposobuje. Nastavenie optimalnej miery zdanenia
by rozhodne malo vychadzat’ a korespondovat’ s realnymi cielmi hospo-
darskej politiky z dlhodobého hl'adiska. Cielom danovej politiky nema byt’
maximalizacia ptijmov do $titneho rozpoctu ale maximalizacia agregatne;j
ponuky. Vysledny efekt optimalneho nastavenia zdanenia v praxi ovplyviuju
viaceré skutocnosti, ktoré skresl'uju realny dosiahnuty ekonomicky staw.

Moznosti fiskalneho regulovania ekonomiky, posobenim nastrojov diskrétnej
danovej politiky, ktora reguluje dochodky obyvatel'ov, ¢im reguluje disponi-
bilné zdroje investicii, sa v poslednom obdobi ukazuji ako nepostacujice,
resp. malo efektivne. Od 60-tych rokov 20-teho storocia urcitd modifikaciu
keynesovskej hospodarskej politiky predstavuje Nova ekonémia,” ktorej
stupenci odporicaju extrahovat’ fiskalnu politiku od restrikénych zasad,
najmi od zasady vyrovnanosti rozpoctu, ale taktiez vel'ky vyznam pripisuju
znizeniu dani za dcelom stimulovania hospodarskeho rastu. Podla predstavi-
tefov Ekonémie strany ponuky je rozhodujice najst’ takd optimalnu mieru
zdanenia, ktora by korespondovala s rozvojom hospodarstva ako celku.
18 Pozri blizsie MITCHELL, J. D. Dafiova harmonizacia verzus konkurencia v Eurépskej

anii. In: Na obranu slobodného trbu. Bratislava: Konzervativny institat M. R. Stefanika,
19 IZ<O(?IZc.epcia Novej ekonémie vychadza z predpokladu, Ze cyklicky vyvoj nie je zakonity,

pricom cielom hospodarskej politiky by malo byt’ zabezpecenie rovnhomerného tempa
rastu a uplnd zamestnanost’.
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Myslienka predstavitelov Teoria racionalnych ocakavani smeruje k odpo-
ruceniu, ze narodny, ale dnes uz aj nadnarodnuy, ekonomiku je potrebné
regulovat’ prostrednictvom verejne znamych, pochopitel'nych a zrozumi-
telnych hospodarskych opatreni, ktoré maju sledovat’ strategické-dlhodobé
a nie ucelové kratkodobé ciele. V tomto kontexte upozorfiuju neoinstitu-
cionalisti, ktor{ ponukaji interdisciplinarny pristup skimania ekonomic-
kych problémov v spojitosti s dalsimi podsystémami - politickym a socio-
kulturnym, Ze dlhodoby rozvoj spolo¢nosti je celkom odlisny od staticke;j
trhovej efektivnosti (zdoraznuju premenlivy charakter ekonomickej reality).
Institucionalisti® upozornuji, ze spolocenské naklady sa v trhovej ekono-
mike neodzrkadl'uju v plnom rozsahu, o mé6ze mat’ vplyv na vysledky reali-
zovanych hospodarskych opatreni. Je mozné, Ze prave nové institucionalne

teérie ako Tedria konstitucionalnej ekonémie,” Tedria verejnej volby,”

3

Teoétia vlastnickych prav® mozu poskytnut’ navod na tvorbu a realiziciu

hospodarskych opatreni, smerujicich k vseobecne prospesnym hospodar-
skym vysledkom v suc¢asnom globalizujicom sa hospodarskom prostredi.

Podl'a nasho nazoru by sa dafiovi poplatnici nemali zaujimat’ len o to, ktoré
a v akej vyske dane platia, ale sicasne aj na aké ucely st danové prijmy pouzi-
vané, teda ¢i ulohy $tatu a ich plnenie je produktivne — ¢i smeruje k rozvoju,
roz$irovaniu, podpore vyroby a tym zaroven aj k rozvoju narodného

20 Ekonomicky smer, v ktorom sa jeho predstavitelia tradi¢ne venovali postaveniu moci
v socialnom systéme.

21 Vysvetluje vyhody, resp. nevyhody alternativnych pravno-institucionalno-konstitucio-
nalnych pravidiel, ktoré obmedzuju vol'bu a ¢innost’ ekonomickych a politickych sub-
jektov, kedy désledkom nedokonalého fungovania demokracii dochadza k vzdialeniu
vykonnej moci od volicov. Predstavitelia tejto tedrie vidia tlohu pravanych pravidiel
v ich schopnosti eliminovat’ zneuzivanie pravomoci a kompetencif vykonnej moci, pri-
¢om podla ich nazoru je potrebné pri konstrukcii ustavného ramca danej spolo¢nosti
posudit’ existujice alternativy a zoradit’ ich v zavislosti od ich miery vyhodnosti, ¢im
by sa ul'ah¢il vyber najvyhodnejsej alternativy pre tych, ktorf su kompetentni sa zaoberat’
pravinymi zmenami.

22 Tato tedria predstavuje radikalny pristup k $tatnej sprave a vlade a to v zmysle, Ze vic-
Sinu statnych aktivit by bolo mozné prenechat’ trhu, resp. ich vykon mézu realizovat’
sukromné spolocnosti.

25 Vychadza z myslienky, ze ekonomicky systém kazdej spoloc¢nosti je uceny jej vlastnic-
kymi pravami, a teda ak dojde k zmene vlastnickych prav spdsobi to zmenu spravania
sa ckonomickych subjektov, ¢o bude mat’ za nasledok zmenu v rozdelovani déchodkov
a alokacii zdrojov, a taktiez z predpokladu existencie ekonomickych agentov (institdcif),
ktori obmedzuju stupen nezavislosti rozhodovania manazérov, a z existencie transakc-
nych nakladov, ktoré v rozhodujicej miere ovplyviiuju spravanie sa ckonomickych sub-
jektov, pricom kladie déraz na vzt'ah prava a ekonémie.
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hospodarstva, resp. aj na dlohy socialne a osvetové (ako je napr. podpora
vzdelavania, vedy, vyskumu). Dobré motivy totiz eSte nezarucuji dobré
hospodarstvo. K umeniu dspesného hospodarenia a to rovnako na mikro
ako aj na makro urovni patrf aj odhad nielen zamyslanych dosledkov (napr.
rast vyroby), ale taktiez vObec nezamyslanych, avsak casto zavaznych
vedlajsich ucinkov (napr. reakcia odborov pri prepustani zamestnancov,
znecistenie zivotného prostredia a pod.). Subjekt (obc¢an, podnikatel’, $tat),
ktory by chcel jednat’ bez ohl'adu na zI¢é vysledky a vedlajsie dosledky, kona
nezodpovedne, dokonca sa previnuje, napriek tomu, ze v pripade nedspechu
rad obvinuje inych alebo sa vyhovara na dané okolnosti (najma v case krizy).
Pre zodpovedné, uspesné hospodarstvo a v ilom aktivizujicich sa subjektov
plati: nezaleZ{ iba na motivoch, zaleZi taktiez na vysledkoch.

Pre nové svetové hospodarske usporiadanie nie je vhodna ani tzv. etika aspe-
chov v zmysle: ,,ucel sviti vietky prostriedky (v ,,ptipade potreby* aj nemo-
ralne — ako porusenie dovery, loz a podvod) a rovnako tak aj vSetky ucely,
véitane chamtivosti, nendsytnosti a pod. Uspesnost’ nie je mozné uprednost-
novat’ ako primarnu, ta patrf iba k tzv. étosu. Presadzovat’ zaujmy v podnikani
ako aj v politike musi byt’ v stlade s etickou zodpovednost'ou jednotlivca,
aj napriek tomu, ze v situacii dnesného konkurenéného tlaku je to tvrdd pozia-
davka. V tomto kontexte napriklad nemecki teoretici v podnikatelskej etike
(Karl Homann, Horst Steinmann, Albert Lohr), aj ked zastavaju rozlicné
koncepcie, sa zhoduji v tom, ze nedavaji zisk absolutne k dispozicii etike:
za urcitych podmienok dovoluji uprednostnit’ zisk (na ukor kratenia dani,
neplatenia dani), avsak je to otdzka kazdého jedinca, subjektu, jeho mordlky
a svedomia — v tom je jeho sloboda prejavu, podnikania, za ¢o ale nesie
osobnu zodpovednost’) pred etickymi poziadavkami. V zavere uvadzame
uvahu T. Pikettyho, ktory konstatuje, Ze v 21. storo¢{ sa tloha zdanenia postva
smerom k myslienke zdanovania finan¢ného kapitalu, o by sa malo realizovat’
v podobe globalnej dane z kapitalu; aj ked” sim autor pripast’a, ze je to zatial
utopickd myslienka, globalnu dan z kapitalu povazuje za idealnu formu regu-
lacie, pri ktorej sa zachova ekonomicka otvorenost’ a zaroven sa spravodlivo
rozdeli uzitok medzi jednotlivé staty.”*

24 Podla PIKETTY, T. Le capital an XXI siécle. Editions du Seuil, 2013. Preklad Fridner, P.,
Minarik, J. Bratislava: Ikar, a. s., 2015, s. 556-567.
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K posouzeni uvéruschopnosti spotirebitele
dle zakona €. 257/2016 Sb.

Pavel Datinsky

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Cilem pifspévku je dakladné analyzovat povinnost posouzeni uvéruschop-
nosti spotfebitele ve smyslu nového zdkona o spotiebitelském tvéru a smér-
nice evropského patlamentu a rady ¢. 2008/48/ES, navrhnout prakticky
postup, kterym tuto povinnost fadné splnit a vyhnout se pfipadné sankci
a konecneé téz kriticky zhodnotit dopady této povinnosti v praxi poskytovani
uvert. Zavérem navrhnu de lege ferenda alternativni feSeni a nameét, jak
jednostranné pfisnou Upravu vyvazit.

Keywords in original language
Spottebitelsky avér; uvér; poskytovatel; spotfebitel; Gvéruschopnost; posou-
zen{ uvéruschopnosti.

Abstract

The aim of my article is to closely analyse the asses the creditworthiness
duty of consumer in meaning of the new Consumer credit act and the
European parliament and council directive no. 2008/48/ES, devise a prac-
tical procedure, how the duty fulfil properly and avoid of eventually sanc-
tions and finally critically judge impact of this duty in practise of dealing
credits. In the end I will devise de lege ferenda an alternative solution, how
to the one-sided strict legislation make more balanced.

Keywords

Consumer Credit; Credit; Creditor; Consumer; Creditworthiness; Asses the
Creditworthiness.

1 Uvod
Zikon ¢&. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru (dile jen ,,ZSU“), byl
piijat v souvislosti s implementaci smérnice evropského parlamentu a rady
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¢. 2008/48/es (dile jen ,,Smérnice®), jejimz cilem bylo zejména zvysit
ochranu spotiebitele na rozvijejicim se trhu spotfebitelskych uvért'. Jako
projev této ochrany smérnice stanovuje mimo jiné informacni povinnost
poskytovatele uvéru vuaci spotfebiteli v podobé predsmluvnich infor-
mac{ o vlastnostech a parametrech tvéru, dale stanovuje nékteré povinné
nalezitosti tvérovych smluv, umoznila spotfebiteli uvér predcasné splatit
s omezenim naslednych sankef a v neposledni fadé téz stanovuje povin-
nost poskytovatele averu fadné posoudit uveéruschopnost spotiebitele ped
poskytnutim samotného tvéru. Smérnice uklada clenskym statim zajistit,
aby byla Gvéruschopnost posouzena ,,na zakladé dostatecnych informaci
ziskanych piipadne od spotiebitele a pokud je to nezbytné, na zakladé vyhle-
dani v piislusné databdzi.*

7SU pozadavek na posouzeni tvéruschopnosti implementoval nad ramec
pozadovany Smérnici a pfestoze se celym posouzenim zabyva pouze v 5
paragrafech, tak ulozil na bedra poskytovateld pomérné tézké biimé. Dle
divodové zpravy k ZSU ma poskytovatel povinnost posuzovat moznosti
spotfebitele nejen v okamziku jeho Zadosti o aver, ale téz kalkulovat
i s moznostmi budoucimi, které by na splaceni mohly mit vliv po uzavieni
uverové smlouvy. K samotnému posouzeni umoznuje poskytovatelim
vyuzit i dal$i zdroje informaci, krom samotného spottebitele ¢i vefejné data-
baze a stanovuje pomérné tvrdou sankci za nedostate¢nou lustraci spotiebi-
tele, v podobé neplatnosti celé uvérové smlouvy.

Pres pomérné piisné pozadavky na posouzen{ tvéruschopnosti a dal$f nové
povinnosti poskytovatelt, které postaveni spotiebiteltl oproti poskytova-
telim vyrazné zvyhodnujf’, zdkon zhorSené postaveni poskytovateli nijak
nekompenzuje. Na jednu stranu timto zdkonodarce zcela urcité vyrazné
zredukuje pocet nebankovnich poskytovatelt’, mezi nimiz ¢asto fungovaly
nejraznéjsi lichvarské spolecnosti, poskytujici neumérné drahé a nevyhodné
uvery, na stranu druhou vsak vyrazne zatiz{ bankovni i solidni nebankovni

1 Preambule smérnice evropského parlamentu a rady ¢. 2008/48/ES, ze dne 23. 4. 2008.

2 CL 8, odst, 1 tamtéz.

3 Napt. predcasné splaceni tvéru s omezenou sankei dle § 117, omezené sankce pro spo-
tfebitele pfi vypoveédi tvérové smlouvy dle § 122, zikaz zajisténi Gvéru sménkou dle
§ 112 a dalsi.

4 MYSKA, Jan, KULHANKOVA, Katefina. Spoticbitelské uvéry nové a lépe? epravo.cy
[online] epravo.cz, a. s.
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uverové instituce, které diky naro¢néjsim pozadavkim na posuzovani
spotfebitelti, pod hrozbou sankce, budou dost mozna tyto skute¢nosti
kompenzovat sami, a to vyss$i cenou poskytovanych dveéra.

V tomto piispévku se zaméifm nejprve na definovani a analyzu samotné
povinnosti posouzeni uveéruschopnosti spotiebitele, uvedu prakticky
postup, kterym by méla byt povinnost fadné naplnéna a predstavim profil
spotfebitele, ktery je po posouzeni uvéruschopnosti schopen bez davod-
nych pochybnosti spotfebitelsky uver splacet, jak je vyzadovano § 86, odst. 1
ZSU. V kapitole 2. poté vymezim sankci za nesplnéni povinnosti a kriticky
zhodnotim jeji mozny dopad do budouci rozhodovaci praxe soudu.

2 Posouzeni a vyhodnoceni uvéruschopnosti

Poskytovatel ma, dle § 86, odst. 1 ZSU, povinnost posoudit s odbornou
pécl® uvéruschopnost spottebitele a spotiebitelsky uvér poskytnout pouze
v piipadé, ze z vysledkl posouzeni Gvéruschopnosti vyplyva, Zze nejsou
davodné pochybnosti o schopnosti spotfebitele uvér splacet. Jak ale defi-
novat pojem uvéruschopnost? Co vSechno a v jaké mife musi poskytovatel
posuzovat a hodnotit, aby avéruschopnost spotiebitele fadne vyhodnotil?
Duvodova zprava uvadi, ze ,,Driraz, pri posouzent sivéruschopnosti je pritom kladen
na pomér mezi prijmy a vydaji spotiebitele a na posouzeni toho, da spotiebiteli bude
po vynaloeni béznych vydajii mésicné takovd Cdstka, jakd je potreba pro spliceni
vérs. Vyznamnymi faktory tedy budou rozhodné pifjmy a vydaje spotiebi-
tele ale dle mého ndzoru nesmi byt opomenuty téz osobni vlastnosti daného
jedince, které mizeme nazvat jako platebni moralka. Vsechny tyto 3 faktory
je tieba zkoumat velmi individualné.

U pifjmt bude zasadni primarné jejich vyse, ale téz pavod a to nejen
z hlediska zakona ¢. 253/2008, ktery do posuzovani osoby spotiebitele
bezesporu patii, ale téz z hlediska pravniho titulu naroku na pifjem a typu
pracovniho poméru popiipadé zptusobu vykonu podnikatelské cinnosti.
Poskytovatel by se mél zaméfit na zkoumani platce pifjmu, jeho vérohod-
nosti a ekonomické situaci, dale pravidelnosti pfijmu, zda je jeho vyse fixni
¢i promeénliva a koneéné téz z hlediska ovéfitelnosti, tzn., je-li spotiebitel
schopen tvrzeny pifjem dostate¢né prokazat.

5 §757ZSU. )
6 Duavodova zprava k § 86 ZSU.
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Vydaje, jako druha, nutné posuzovana velicina uvéruschopnosti, mohou
vystupovat v n¢kolika podobach. Na prvaim misté by se mél poskytovatel
zaméfit na vydaje fixni, tedy takové, které spottebitel vydava pravidelné a rela-
tivne povinne, které tak de facto snizuji jeho disponibilni ztstatek mési¢nich
pifjmt. Vedle vydaji fixnich by ale mél poskytovatel posuzovat i eventu-
alnf vydaje nahodilé, které mohou schopnost spotfebitele uvér splacet cas
od casu ovlivnit. Pfedstavime-li si vydaje fixni jako vydaje povinné, mohou
vydaje nahodilé vystupovat v podobé¢ jednorazovych necekanych vydaju,
ale také v podobé vydaji pravidelnych, nepovinnych, které spotiebitel
vydava jen z duvodu vlastni obliby. Jelikoz tyto nahodilé, nepovinné vydaje
neni mozno pfesne vycislit, mel by poskytovatel pouzivat koeficient, vypo-
¢teny napf. jako % z cistych pfijmu, které povazuje za rezervu pro naho-
dilé vydaje a toto % od cistych pifjma odecist stejnym zptsobem jako fixni
vydaje. Zputsob vypoctu takového koeficientu by vsak mél zaviset na posou-
zeni poskytovatele v mezich jeho jednani s odbornou péci, coz povede
k tomu, ze kazdy poskytovatel bude pouzivat koeficient mirn¢ odlisny.

Platebni moralka, jez by se dala oznacit téz jako ochota spotiebitele plnit
svoje zavazky, je dulezity faktor, ktery by meél byt vykladan velmi individu-
alné. Bylo by zfejmé piilis tvrdé oznacit spotiebitele jako nedvéruschop-
ného pouze z divodu prodleni s plnénim jednoho zavazku, ovsem prodleni
s platbou napf. za telekomunikacni sluzby ve vysi par set korun by nemélo
byt posouzeno stejnym méfitkem, jako napt. prodleni se splatkou spotiebitel-
ského avéru na bydleni ve visi nékolika tisic, ne-li desitek tisic korun. Platebni
moralka bude jist¢ ovliviiovana dal$im faktorem, a to finanéni gramotnost,
ktera v Ceské republice dle priizkumi nenf na piili§ vysoké Grovni’, nicméné
tento pifspévek se finanéni gramotnosti zabyvat nebude. K posouzeni
platebni{ moralky se bézné¢ pouzivaji bankovni a nebankovni registry dluz-
nfkd, které obsahuji vétsinu zaznamu o zavazcich jednotlivych spotfebiteli.

Zakon v § 86, odst. 1 explicitné uvadi 3 rtzné kategorie zdroju informaci,
odkud ma poskytovatel pfi posuzovani iveéruschopnosti cerpat. Zakon vyme-
zuje tyto zdroje samostatné a urcuje ¢aste¢né i hierarchii jejich prikaznost®,

7 SMORADOVA, Barbora. Finanini gramotnost v CR. Brno, 2015, 85 s. Diplomova prace.
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, s. 25.
8 Nejprve tvrzeni, potom databaze, nakonec i jiné zdroje.
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nicméné se domnivam, ze poskytovatel nemutze spotiebitele kvalifikované
posoudit a vyhodnotit, aniz by vyuzil véechny 3 tyto zdroje spoleéné. Zadny
ze zdroju samostatné totiz nedokaze reprodukovat skutecnosti o spotfebi-
teli dokonale a vzdy je tfeba informace ziskané jednim ze zptsobt ovéfit
informaci ziskanou ze zdroje jiného, coz judikoval i Nejvyssi spravai soud”:
s+ SOncdsti odborné péce poskytovatele sivéru podle § 9 odst. 1 dkona o spotiebitelském
#véru je i takovd obexretnost, kierd jej vede k nespoléhdni se jen na iidaje tvrzené ada-
telem 0 1ivér, ale i k provétent, resp. pogadavkn na dologent, téchto tvrzeni (napr. potvr-
genim o améstnani a prijmm, dologenim viplatnich pdsek, doloZenim vypisn 3 iictn
Zadatele, apod.). . .

Zdroje informaci dle § 86 ZSU jsou nasledujic:

a) nezbytné, spolehlivé, dostate¢né a pfiméfené informace zis-
kané od spotfebitele — jelikoz nosicem informaci je sim spottebitel,
budou informace ziskané touto cestou nejbezprostiednéjsi a nejsnaze
(Casove 1 ekonomicky) zjistitelné, na druhou stranu je tfeba vnimat,
ze zamérem spotfebitele je byt vyhodnocen jako uvéruschopny, takze
tento zdroj informaci nelze povazovat za dostatecné vérohodny bez
dalstho a bude nutné jej pouzivat velmi obezfetné.

b) databaze, umozZfujici posouzeni tvéruschopnosti — béznymi
databazemi, jez se daji k témto Gcelum vyuzit, jsou centralnf evidence
exekuci, insolvenéni rejstiik a zejména bankovni a nebankovni registry
dluznika. Tyto zdroje mohou odhalit mnohé, nicméné nedajf se pova-
zovat za dokonalé bez dalstho. Centralni evidence exekuci neobsa-
huyje informace o vsech vedenych exekucnich fizenich, nebot’ zakon
uklada exekutortim toliko povinnost zvefejnit idaj o exekuci v pfime-
fené lhute, ktera bude samoziejmé kazdym exekutorem hodnocena
odlisné a navic zakon nestanovuje jakoukoli sankci pro exekutora,
pokud takovou povinnost nesplni'

stranu obsahuje informace o vsech vedenych insolvencnich f{zenich

. Insolvencni rejstitk na druhou

¢i navrzich na jejich zahajeni, na druhou stranu je pomérné castym

jevem podavani insolven¢nich navrhu sikanéznich a neopravnénych,

které spotiebitele mohou pfi posuzovani uvéruschopnosti ocer-

nit, aniz by k tomu byl dan pravni davod. Nejprikaznéjsi databazi
9 Rozsudek NSS, ze dne 1. 4. 2015, ¢.j. 1 As 30/2015 — 39.

10§ 125, odst. 4 zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exckutorech a exekuéni ¢innosti (exe-
ku¢ni fad) a o zméné dalsich zdkonu.
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se jevi bankovni a nebankovni registry dluzniki, které vedou sou-
kromé subjekty a zapisuji do nich mimo jiné informace o prodleni
se splicenim zavazkul jednotlivych dluznika'. Jelikoz je tato evidence
vedena bezprostfedné, tzn. zdznam o dluhu je zapsan jen nékolik dni
po trvajicim prodlen{ dluznika, mély by byt zapsané informace véro-
hodnym obrazem dluznfkovy platebn{ moralky v dobé¢, kdy se jeste
nepfistoupilo k zahajen{ exekucniho ¢i insolvencniho fizeni. Jedinym
nedostatkem takové databaze je skutecnost, ze je vedena soukromymi
subjekty dobrovolné, bez dohledu CNB, a tdaje do né&j zapisuji ucast-
nici takového registru, tudiz neni-li nékterd dvérova instituce ucast-
nfkem, tdaje do registru neposkytne. Nutno zminit, ze Gcastnfkem
je drtiva vétsina bankovnich a solidnich nebankovnich poskytovatelt
uvert a malé subjekty, jez dnes v registrech nefiguruji, ve velké mife
po tcinnosti ZSU zaniknou.

z jinych zdrojt — sem bych zafadil zejména podpurné zdroje, posilu-
jici informace ziskané z pfedchozich dvou kategorif. Dle mého nazoru
nenf mozno posoudit piijmy spotiebitele, aniz by jejich skutecnou vysi
potvrdila 3. osoba — samotny platce pifjmu, at’ uz jde o zaméstnava-
tele, spravn{ organ, poskytujici pfislusnou davku, anebo financni trad,
ktery potvrdi pravdivost udaji, uvedenych v danovém piiznani. Vedle
piijma ani vydaje spotfebitele nemohou byt posouzeny bez znalosti
dalsich skutecnosti, zejména bez znalosti vSech véfitelt a skutec¢nych
mésicnich plateb na dluhy spotfebitele. Moznym a relativné poho-
dlnym zpusobem je nahlédnout na vypisy z bankovnich ucta, které
ovsem nemohou zachytit dukazy o zavazcich, splacenych v hotovosti
anebo zavazku, jez se stanou splatnymi teprve v budoucnu.

Posouzeni uvéruschopnosti by tedy dle mého nazoru mélo byt obliga-
torn¢ trojfazové, kdy poskytovatel ziska informace od spotfebitele o jeho
pifjmech 1 vydajich, nasledné si zjisténé informace ovéfi z jinych zdroji
a provefi platebni moralku v dostupnych databazich a tyto informace
posoudi ve vzijemnych souvislostech. Vysledny, uvéruschopny spotie-
bitel by mél disponovat dostatecnym, pravidelnym, legalnim a ovéfitelnym
piifjmem, ktery i po odecteni fixnich nikladt bude dostate¢né vysoky, aby
pokryl splatku spotfebitelského uvéru a zaroven umoznoval spotiebiteli kryt
i nepravidelné, nahodilé vydaje. Spotfebitel by mél mit zaroven ovéfitelnou

§ 88 ZSU.
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pozitivni, popiipade racionalné odtivodnénou piiméfené negativni platebni
moralku. Pokud by spotfebitel do takového profilu z néjakého davodu neza-
padal, anebo by nebylo mozno zjistit, zda do onoho profilu zapada, nebude
se jednat o spotfebitele, u kterého nejsou divodné pochybnosti o jeho
schopnosti splacet, a poskytovatel by mél poskytnuti uvéru odmitnout.

3  Dausledky poruseni povinnosti

Zakon jako sankci pro poskytovatele, ktery poskytne uvér neuvéruschop-
nému spotfebiteli, uvadi neplatnost smlouvy, kterou do 3 let od uzavieni
muze spotfebitel namitnout. Dvodova zprava poté konkretizuje, ze nejde
pouze o formalni nesplnéni nekteré povinnosti poskytovatele pii posuzovani
uveruschopnosti, napt. nedostatecné posouzeni zdroje pifjmu, ale materi-
alni naplnéni véech povinnosti pfi ovéfovani Gvéruschopnosti a nasledném
poskytnut{ Gvéru osobé, ktera dvéruschopna neni. Bez dalstho. V této
formulaci spatfuji problém, nebot’ se nezabyva skute¢nosti, kdo platebni
neschopnost spotiebitele zavinil, zda poskytovatel ktery nedostatecné
posoudil spotiebitele ¢i spotiebitel, ktery nevylicil vSechny skute¢nosti, které
jsou k dokonalému posouzeni uvéruschopnosti zapotiebi. Uvedené je pro
poskytovatele o to piisnéjsi, kdyz duvodova zprava uvadi, ze ,,I takové navy-
Send spldtky, kterd o pouhon korunu presabuje mognost spotiebitele vadné a vias spldcet,

Vot v <12

Je vyznamné, nebot’ zapricinnge spotvebitelovo prodieni a s tim souvisejici nasledky'*.

Druhou strankou uvedené sankce je téz povinnost spotfebitele vratit
pouze jistinu Gvéru, a to v dobé pfiméfené jeho moznostem, kterou muze
urcit soud s piihlédnutim k pifjmim a celkovym socidlnim a majetkovym
poméram. Jestlize si spotiebitel uvedomi neschopnost splacet uver a tuto
namitne, pravdépodobné jeho situace bude takova, ze jistinu uvéru v kratké
dobe¢ poskytovateli nevrati, ten potom na plné splacen{ jistiny mize ¢ekat
1 nékolik let a jelikoz mu bude cela jistina vracena beztiro¢né, bude toto
pro néj pfedstavovat znacny ekonomicky problém.

Duvodova zprava odkazuje na § 6, odst. 2 NOZ, ktery uvadi, ze ,,Nikdo
nesmi tézit ze svého nepoctivého nebo protipravniho ¢inu. Nikdo nesmi
tézit ani z protipravniho stavu, ktery vyvolal nebo nad kterym ma kontrolu®,
coz by meélo poskytovatele pfed zamérnym jednanim spotfebitele ochranit.

12 Duavodova zprava k § 86 ZSU.
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Nicméné muize nastat situace, kdy stav neschopnosti splacet mutze byt vyvo-
lany i 3. osobou popft. jednanim v omylu a otevira se tak cesta ke kvantu
budoucich soudnich sport, kdy se bude posuzovat, kdo nebo co platebni
neschopnost spotfebitele skute¢né¢ zavinilo, coz v dasledku bude platebné
neschopného spottebitele stat dalsi nadbyte¢né naklady na soudnich fizenich.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze zameér zakonodarce sméfoval k donuceni
poskytovatelt  spotfebitelskych tvérd posuzovat spotfebitele nadmiru
obezfetné, pficemz je nutf zamérovat se i na skute¢nosti, jez mohou nastat
v budoucnu po posouzeni a piipadném uzavieni smlouvy o spotfebitelském
uveru, viz davodova zprava: ,, 1/ étel je pri posouzent rivéruschopnosti povinen vzit
v potazy jak stavajici sitmaci Rlienta, ejména jeho prijmy i vidaje, tak i skuteinosts,
které [ze na zdakladé informaci dostupnych v dobé pred uzavienim smlonyy s vysokon

miron pravdépodobnosti olekdvat. ..

. Paklize tedy zakonodarce takto zate-
zuje poskytovatele pod hrozbou pomérné vyznamné ekonomické sankee,
mélo by ustanoveni § 87, véty prvni zohlednit, jakym zptusobem a z jakého

davodu se spotiebitel stal nedvéruschopnym.

Konecné je tieba uvést i skutecnost, e vedle sankce dle § 87 ZSU v podobé
neplatnosti smlouvy hrozi poskytovateli téz sankce penézita, jez mu ulozi
dohledovy orgin, a to az do vyse 20 miliéni K¢, nebot’ paklize spotfe-
bitele nedostatecné vyhodnoti, je zfejmé, Ze neposuzoval uvéruschopnost
s odbornou pééi ve smyslu § 75 ZSU.

4  Zavérem

Pres pomeérné striktni a pfisnou pravu v neprospéch poskytovatela spotie-
bitelskych tvéra povazuji ZSU za krok spravnym smérem k ochrané spotie-
bitelt a zvySeni transparentnosti a dobré povésti uvérového trhu. Paklize
poskytovatelé zavedou dostate¢né kvalitni interni postupy pro posuzovani
spotfebitelt, alespon tak, jak jsem je nastinil vyse, znac¢né tak snfzi pocet
rizikovych uvért, coz by ve svém dusledku mohlo vést ke snizeni poctu
ptedluzenych osob, vyhlasovanych osobnich bankrotd apod. Tyto faktory
pak pfimo umérné vedou ke zvySovani finanéni gramotnosti obyvatelstva
a zdrav¢jsi ekonomické situaci domacnost.

15 Tamtéz. )
14 §153, odst. 1 ZSU.
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Jakkoli se domnivam, e néktera ustanoveni ZSU jsou pro spotiebitele
az nadmiru vyhodna a pro poskytovatele témeéft sikandzni, véfim, ze poskyto-
vatelé svoji zhorsenou pozici vykompenzuji vyssimi naklady na pofizeni tvéru'
a spotfebitelé tak budou Gvéry vyuzivat o néco méné, nez je tomu dnes.
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Prof. Karel Englis a jeho odkaz
pro dnesni generaci

Zdertka Jordanova
Obec Hrabyné, Ceska republika

Abstract in original language

Piispevek piiblizuje osobnost rodaka z obce Hrabyné, ekonoma, poli-
tika a vysokoskolského pedagoga Karla Englise. Pifspévek se veénuje vlivu
Englisova rodného prostiedi na formovani jeho nazord a shrnuje hlavni
Englisovy myslenky, které svou aktualnosti presahuji do soucasné doby.
Text dale rekapituluje genezi ,,engliSovské tradice” v Hrabyni po roce 1989
a spolupraci obce s dal$imi institucemi pii udrzovani a naplnovani Englisova
odkazu.

Keywords in original language
Hrabyné; Karel Englis; Nadac¢ni fond Karla Englise.

Abstract

The paper shows Karel Englis, as native of Hrabyné, economist, politician,
and university teacher. The autor aims first at the influence of Engli§’s native
village on formation of his beliefs, so that she could later summarize the
fundamental ideas of his, which have remained actual until today. The paper
then outlines the genesis of the ,,Englis tradition® in Hrabyn¢ after 18 and
cooperation of the village with other institutions when maintaining and
trying to keep the legacy of Karel Englis.

Keywords
Village of Hrabyné; Karel Englis; Karlea Englis Endowment Fund.

Hrabyné je znima pfedevsim svou bohatou historii, jako tradi¢ni poutni
misto a kulturni centrum ceského Slezska. Hrabyne, kterou opévoval
P. Bezru¢ v prvai basni Slezskych pisni, prosla mnohym. Zminila bych
rozmach hrabynskych pouti v dobach pusobeni slezského buditele, farate
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Bohma, ktery si ziskal velké zasluhy o narodnostni uvédomeni lidu a také
o nynéjsi podobu poutniho kostela Nanebevzeti Panny Marie. Nezastupitelné
misto v historii obce méli rovnéz osobnosti a zakladatelé slezskych skol-
skych aktivit, spolkové ¢innosti a dalsich aktivit, které vyznamné kultivovaly
spolec¢nost na pielomu 19. a 20. stoleti. Nejvyznamngéjsi misto v modernich
dé¢jinach nasi obce patif bezesporu prof. Karlu Englisovi, k jehoz odkazu
se dodnes vraceji celni pfedstavitelé politického, spolecenského a kulturniho
Zivota.

Odkaz naseho vyznamného rodaka prof. Karla Englise je pro mé osobné
a fadu obc¢ant Hrabyne stale zivy a nasledovani hodny v mnoha smérech
a to 1 v bézném zivoté. Nase obec je velice tGzce spojena s Englisovym
zivotem, v ni prozil své $t'astné détstvi a také ne prilis radostné staif, o vlivu
a lasce k nf svéddi jeho vzpominky na rodnou obec, uvadéné v jeho knize
»Hrabyn mého mladi. Motivy, které ho vedly k sepsani pameti, osvetlil
v jejich pfedmluvé: ,,Bylo mi po Hrabyni tak nesmirné teskno. Vzpominal
jsem tedy na Hrabyn a na vSecko, co jsem tam od mladi zazil. Zacal jsem tyto
vzpominky psat a pfitom jsem prozival a zapomenul na cely svét okolo: byl
jsem v téch vzpominkach tak st’asten.*

Pro mne osobné bylo zajimavé zjisténi vychazejic{ se samotnych vzpo-
minek Karla Englise ¢i jeho blizkych, ze méla na formovani jeho osobnosti
velky vliv matka, coz bylo nejvice patrné i z toho, jak pozdé¢ji jako ministr
a guvernér narodni banky cerpal pfi feseni z jeji moudrosti, vétsinou kdyz
chtél pouzit né¢jaky vyrok zacinal slovy moje maminka fikala, a poté pronesl:
,Z4dna hromadka neni tak velka, by se nepfilo na dno, kdyz se z nf pofad
béfe.“ nebo ,,Bez chuti ani provazku néukruti*.

V dnesni modernif a uspéchané dobé casto zapominame na tradicni staré
hodnoty, na rodinu v té staré tradi¢ni a zdravé podobé, ktera vzdy do znacné
miry pusobila pfi vychové a formovani mladé generace. Skromnost pomeérd,
ze kterych K. Engli§ vysel, do zna¢né miry ovlivnila jeho posuzovani jak
béznych zalezitost! Zivota, tak rovneéz ta velka, strategicka rozhodnutf v roli
ministra financi & guvernéra narodni banky. Ucta a laska k rodi¢am, poctiva
prace to byly hodnoty, které se snazil sdilet s lidmi a pfedavat je svym
nasledovnikam.
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Celym jeho odbornym Zivotem je protkana dnes tak postradana myslenka
ucelovosti, kterou se vzdy snazil pfi své pedagogické ¢innosti vysvétlovat
a vstépovat svym studentim na piikladech z bézného zivota. Englis je pro
nas v dnesni dobé¢ stale inspirujici osobnosti, ktera nas nuti nad vécmi hlou-
béji se zamyslet a hodnotit je. Je na nds, abychom nehledé na své osobni
zajmy a problémy, svou nekondici praci naplnovali myslenky demokracie
v realném Zivote tak, jak nam to ve svém odkazu pfipomina prave Dr. Englis
v pfedmluvé k pfednasce v Tatranské Lomnici v roce 1930. ,,Vladé demo-
kratické ptisobi nejvétsi obtize, Ze spravcové vefejnych zajmt nedovedou
se pfi jejich sprave povznést nad své zajmy soukromé, nebo stranické, anebo
ze prost¢ nerozumeéji problémuim, pred které jsou postaveni. Oboji demo-
kracii diskredituje a pfeci neni spasy mimo demokracii®. Je to jasna ukazka
toho, ze historie se nékdy pfili§ neméni a neméni se ani lidi, kteff ji tvoii.
Odkaz naseho rodaka bylo mozné znovu plné ozivit po roce 1990, kdy
zacala pusobit spole¢nost Karla Englise a prvotnim vétsim hmatatelnym
uspéchem bylo zfizenf pomniku v ¢asti zvané Méstecko v roce 1992.

Spolecenska vzpominkova setkani u piilezitosti narozeni a imrti profesora
Englise se pak staly pravidelnymi udalostmi, pfi kterych jsme méli moznost
v obci piivitat nejen nejvyssi predstavitele naseho statu, také zastupce
vysokych $kol, zastupce obou komor Parlamentu CR, rodinu, primatory
a starosty a predevsim vefejnost. Vzpomneéla bych navstévu prezidenta
republiky Vaclava Havla dne 5. ¢ervna roku 2000 u pfilezitosti oslav konce
druhé vétové valky, kdy jeho kroky z Pamatniku 2. svétové valky vedly
na hrabynské Meéstecko, kde spole¢né s obcany polozil kytici u pomniku
Karla Englise.

U piilezitosti vzpominkového setkani u pomniku Karla Englise dne
27. ¢ervna 2007 jsme méli vyjimecnou moznost piivitat pana prezidenta
Viclava Klause v doprovodu hejtmana Moravskoslezského kraje Evzena
Tosenovského. Spole¢né s pozvanymi hosty, rodinou a obcany obce pan
prezident u pomniku vzpomnel vyjimecny odkaz osobnosti Karla Englise
na poli ekonomické veédy a poklonil se pamatce tohoto viznamného ¢esko-
slovenského ekonoma. Vzpominkové setkanf jsme uspofadali ve spolupraci
s Vysokou skolou Karla Englise, a. s. z Brna.
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Obec Hrabyné ve spolupraci s Ekonomickou fakultou Vysoké skoly banské —
Technické univerzity Ostrva, Nadacnim fondem Karla Englise a Ing. Karlem
Englisem u prilezitosti 130. vyroc¢i narozeni prof. K. Englise, usporadala dne
17. 8. 2010 slavnostni setkani a vzpomenuli zivot a dilo tohoto vyznam-
ného rodaka. Souéasti vzpominkového aktu byla vernisaz vystavy ,,Zivot
a dilo K. Englise®, ktera byla pfipravena ve spolupraci se Slezskym zemskym
muzeem a rodinou Karla Englise. U této piilezitosti Obec Hrabyné vydala
dotisk publikace ,,Hrabyn mého mladi, o které v divodnim slove Ing. Karel
Englis, vauk naseho slavného rodaka uvedl: ,,Vychaz{ druhé vydani jeho
vyznani rodné Hrabyni, v niZ se svou, pro n¢j tak pfiznac¢nou dukladnosti,
zaznamenal vSechny udalostii s jejich vzajemnymi vztahy a souvislostmi tak,
jak je sam prozival a citil. Knizku sice vytvofil v roce 1942, ale soustavné
se k nf vracel az do roku 1950, kdy méla byt poprvé vydana. K tomu vsak
jiz nedoslo. Jak sam uvadi, tuto knihu ma za vzpominani pro budoucnost.
Vlivem vsech udalosti, jez nastaly po roce 1948, se zacina ona budoucnost
lidsky ptuvabné a ctenafsky pfitazlivé knihy pocitat az v nové dobe¢. Jinymi
slovy — nebyt revoluce v roce 1989, zlstaly by dnes tak oblibené autorovy
texty $irsi vefejnosti k nemalé $kodé navzdy utajeny. Porevoluéni vydani
Hrabyné¢ mého mladi je doprovizeno si symbolickym navratem Karla
Englise do hrabynské Sine slavy.

K témto spolecenskym setkanim se pak pfidala snaha myslenku odkazu
Karla Englise posunout o néco dile, zfidit stalou muzejni expozici, kterd
by pfipadnému navstévnikovi dala moznost proniknout do sveéta Karla
Englise v rodné a milované Hrabyni. Jiz n¢kolik let obec udrzuje vztahy
s piislusniky EnglisSovy rodiny, ktefi se rovnéz pro mozné umisténi stalé
expozice v obci nadchli stejné jako pfestavitelé obce. Plivodni myslenka
vytvofit tuto stalou expozici v jeho rodném domé oviem v posledni dob¢
narazi na financni vyfesen{ celého projektu od zakoupeni domu po fadnou
rekonstrukei a vybaveni tak, aby tato expozice byla dustojnou pudou
pro pod¢kovani jeho odkazu. Obec Hrabyné s povdékem vitd nabidku
daru osobnich véci z pozistalosti prof. Englise, které nabidli jeho pifbuzni.
V soucasné dobé¢ tedy usilujeme o pifpadné partnerstvi a pomoc pii realizaci
projektu stalé expozice Karla Englise v Hrabyni.
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Ztotoznit se s mistem, kde jsme se narodili, cely Zivot ho nosit v srdci a nikdy
nezapomenout na rodnou dédinu, to jsou motivy, které protkly cely zivot
naseho slavného rodaka. Stejné motivy nas vedou i dnes, kdy nasi snahou
je pfedavat mladym generacim odkaz naseho slavného rodaka jak v oblasti
profesni, tak v oblasti lidské. Pocit sounalezitosti s urcitym mistem se bez
znalosti jeho historie a uddlostmi vazici se k tomu mistu, neda zcela usku-
tecnit. At’ nas osud zavane kamkoliv, nékde jsme zacinali. Zivot nés neustale
zkous{ a proménuje, napliuje zvlastni energii, kterd nas zene vpred a nuti
konat skutky pro budoucnost.

Na osobnosti Karla Englise muzeme vidét, ze lidsky zivot muize spolecnosti
piinést mnoho prospeésného. Snazime se pro ty, co ptijdou po nas, zanechat
znameni toho, co postupem doby mizi z pamét, tedy i vzacny odkaz naseho
slavného rodaka Karla Englise s pfanim, aby ti budoudi, ctili vérné odkaz
svych predkd, aby se kulturnimi, spolecenskymi, etickymi a vzdélanostnimi
hodnotami svych Zivota snazili tento odkaz znasobit a pfedstihnout. ,,Pro¢
flkat tém, kdo po nas pfijdou, ze vSechno je na chvilku a marné? Snad, aby
se uz ve svém mladi divali na svét o¢ima starci? A z nasich chyb se maji
ucit, z nasich zkuSenosti cerpat, ale nedivat se na svét cernyma ocima.
Nicméné chceme, aby ti, co piijdou po nas, na nas vzpominali. To je v nasi
ptirozenosti, to je kus vile k zivotu. Chceme tedy, aby ti, co pfijdou po nas
v Hrabyni za 100 let, na nds vzpominali jako na Zivé a plné Zivota tak, jak
jsme zili a ze zivota se radovali... Dr. Karel Engli§ Hrabynakam, co pfijdou
po nas za 100 let™.

Vite, jsou véci okazalé a vsedni, kazdodenni. Ty malé a bézné nejsou
vidét na prvni pohled a mohou se stat nepodstatné. U¢me se proto ocenit
piinos kazdého z nas, budujme spolecnost zalozenou na osobnim piistupu
a vzajemné ucte, na osobni zodpovédnosti a principu zasluh za odvedenou
praci.

Karel Engli§ se v Hrabyni narodil a zde také ve své rodné zemi nasel i misto
svého posledniho spocinuti. Zivot mnoha lidi je protkan ciny, diky nimz
se stali prospés$ni svému okoli, své rodné obci, svému narodu. Takovi lidé
zanechavaji pamatku v nasich srdcich a myslich. Vsem ale nelze postavit
za jejich mimofadné a obétavé skutky pomnik. Stavime je tém nejzaslouzi-
lejsim, nejvyznamnéjsim z nas a Karel Englis mezi né rozhodné patfi. Je nasi
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povinnosti jeho vyznam piipominat stale. Pfipominat jej nam i budoucim
generacim. Vzdyt' zapominat na lidi state¢né a vyjimecné by znamenalo
vzdat se jejich nejcennéjsitho odkazu. Proto vzpominkové setkani v staro-
bylé Hrabyni s bohatou historii — je vice nez symbolické. Takova historie
je pfedevsim bohatstvim naroda. Veskera tcta a laska k rodné zemi a narodu
se rod{ z pfirozené a generacim predavané lasky a ucty, k rodnému domu
a k rodné obci. Tak jako vérny syn své zeme, Karel Englis nikdy nezapomnél
na svyj rodny dam, na svou rodnou obec, tak i my chceme zuastat dustojni
a vérni jeho odkazu.

Contact — e-mail

Starosthka@hrabyne.cy
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Noeticky vyznam teleologické
metody Karla EngliSe

Jan Petr Kosinka

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

V c¢lanku je stru¢né predstavena teleologickd metoda Karla Englise, pficemz
je kladen duraz zejména na jeji primarné noetické zaméfeni a interdisci-
plinarn{ pouzitelnost. Je zde vyslovena myslenka, ze zavedenim dimenze
Wollen prakticky dochazi k relativizaci striktnfho oddéleni sfér Sollen a Sein,
tak jak bylo v dob¢ Englisove porzitivistickou pravni védou traktovano.
Nasledné jsou uvedeny dva konkrétnf ptiklady noetického omezeni teleolo-
gické metody v dusledku jeji zavislosti na filozofii Emanuela Kanta a naopak
je vyslovena hypotéza o jejim mozném smysluplném propojeni s konceptem
praktického védeéni Johna Finnise. Pravo potom neni fenoménem neza-
vislym na existujic realit¢ (Sein), nybrz muze byt viznamnou slozkou soci-
alnfho a kulturniho kapitalu spole¢nosti.

Keywords in original language
Koncept praktického vedeéni; kulturni kapital; Sein; socialni kapital; Sollen;
teleologicka metoda; Wollen.

Abstract

The article briefly introduces the teleological method of Karel Englis, with
a particular emphasis on its primary noetic and interdisciplinary focus and
usability. It expresses the idea that the introduction of the Wollen dimension
practically leads to relativism of strict separation of Sollen and Sein dimen-
sions, as it was claimed by positivist legal scientists at the Engli$’s time. Then
two specific examples of noetic restrictions of teleological method due to its
dependence on the philosophy of Immanuel Kant are showed and, on the
contrary, the hypothesis about its possible links with the concept of meaningful
practical knowledge of John Finnis is expressed. From this point of view, the
law is not a phenomenon independent of the existing reality (Sein), but can
be an important component of social and cultural capital of the society.
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Keywords

The Concept of Practical Knowledge; Cultural Capital; Sein; Social Capital;
Sollen; Teleological Method; Wollen.

V tomto pifspévku se omezim jen na nékolik bodd z bohatého materidlu,
ktery se nabizel ke zpracovani, vzdyt’ jenom v Narodni knihovné v Praze
je vice témef 120 monografii, jejichz autorem je prof. Karel Englis.

Chtel bych se zaméfit na jeho teleologickou metodu, jednak proto, ze Karel
Englis, pfestoze tézist¢ jeho vefejného pusobeni spocivalo v praktické
narodohospodatské ekonomii, byl rovnéz vyznamnym teoretikem, jehoz
dilo, zejména Teleologie jako forma védeckého poznani', ovlivnilo nejen
ekonomii a pravo, nybrz i obory zdanlivé tak vzdalené jako je obecna ling-
vistika nebo estetika strukturalistického sméru (Roman Jakobson, Bohuslav
Trnka, Prazsky lingvisticky krouzek)?.

Profesor Engli§ polemizoval se zakladnimi metodologickymi vychodisky
normativni teorie, pfedevsim s dilematickym rozdélenim Sein a Sollen,
tzv. Kantovou vidlickou. Pfitom je pozoruhodné, ze Englis ve své dobe,
tedy v éfe prevladajiciho pozitivismu, uréitym zpusobem jako by pfemostil
(samozfejme jen do urcité miry, nebot’ v mnoha ohledech nepfekrocil
zakladni linie kantovské filozofie’ a z ni plynouci omezeni nominalistic-
kého piistupu) striktni oddéleni sfér Sollen a Sein. Prakticky tim, Ze vedle
zminovanych dvou postavil tfetf dimenzi Wollen, nastolil znovu predmétem
vedy tazani se po ucelnosti resp. finalité, byt’ v jeho pojeti nikoliv véci jako
takovych (ontologicka teleologie), nybrz pouze ucelnosti lidského jednani
a pravnich norem.

Tento tfeti prvek (Wollen), ktery Englis definuje jako svobodné chténi
subjektu, ovSem prakticky nelze chapat jako zcela izolovany od zbyvaji-
cich dvou fadu Sein a Sollen. Chténi vzdy ma néjaky vztah k Sein, protoze
ze stavu veci, jak jsou, vychazi (po obsahové strance) a zaroven po formalni

U ENGLIS, Karel. Teleolagie jako forma védeckého poznins.

2 OSOLSOBE, Petr. Filozofické estetika a teleologie. Universitas, Brno: Masarykova uni-
verzita, 2005, ro¢. 2005, ¢. 3, s. 3—10.

3 Tkdyz misty se naopak viaci Kantovym myslenkim vymezoval pomérné znacné kriticky,
viz napt. ENGLIS, Karel. é¢ idedly lidstva. S. 85.
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strance se fidi samotnymi principy teleologické metody (Gcelnost, vynos-
nost, nakladovost atd.). M4 ovSem i urcity vztah k Sollen; Englis to defi-
noval takto: ,,Uzite¢nost tedy vyjadiuje vztah pfedmétu k né¢emu chténému,
k postulatu, ktery je pfi tom myslen jako tcel vzhledem k pfedmétu, ktery
mu slouzi jako prostfedek a je proto také chtény*“. Je ovsem zfejmé, Ze tento
,»prostiedek® je ve skutecnosti ze sféry Sein, kdezto ,,ucel”, respektive ,,fina-
litas®, je ze stéry Wollen, kterda ma naopak blize k Sollen. Engli§ dasledné
trval na tom, ze mnohé normy jsou vlastné petrifikované teleologie’. Normy,
zdanlivé absolutné nepodminéné Sollen povinnostniho subjektu, jsou
v tomto pojetf spide osvédcena a ustalena Wollen. Tato ,,ustaleni® a ,,osved-
ceni se“ samotna jsou z podstaty veéci vazana na sféru Sein mnohem vice,
nez mnoz{ kantovci pfipoustéji. Engli§ dokonce doslova uvadi, ze: ,,Vile
jako existentni d¢j vznika kauzalné. Filtry (mysleno ontologicky a teleolo-
gicky — pozn. vlastni) se doplauji neprody$né.“® A na jiném misté: Pozndvaci
tad teleologicky ,,zapadd neprody$né¢ mezi ontologicky a normologicky
poznavaci fad“.’

Pouzita metafora ,,pfemosténi, kterou jsem uzil vyse, se muze n¢komu jevit
jako pfilis silnd (a na konferenci skutecné vyvolala urcité namitky), nebot’
obraz ,,mostu‘ vytvaif pfedstavu kontinua, kdezto vyse jmenované tfi stéry
se zdaji byt nespojitymi veli¢inami, nicméné urcity vztah mezi uvedenymi
dimenzemi nepochybné¢ vysledovat lze, a to dokonce vztah, ktery je mozné
racionalné verifikovat pomoci principu ucelnosti a tomu odpovidajictho
pojmového aparatu. A je jiste cti Karla Englise, Ze k témto tvaham jej nedo-
vedla az katarze zpusobend nastupem nacionalntho socialismu a Druhé
svetové valky (jako tomu bylo u mnoha jinych).

Uéelovost a vztah finality oviem Engli§ nechape v aristotelsko-tomistickém
objektivistickém a univerzalistickém pojeti, nybrz v pluralistickém pojeti
hodnotictho subjektu. Objektivitu potom vztahuje pouze ke konkrétnimu
(ibovoln¢) zvolenému ucelu. Samotna kriteria volby konkrétnich ucela
ovsem ponechava v relativizujici pluralité. V tomto smyslu je pfedstavitelem
pluralistického modela vidéni svéta, jak jej analyzuje napf. prof. Hollinder

ENGLIS, Karel. Veéné idedly lidstva. S. 15.

OSOLSOBE, Petr, op. cit,, s. 4.

ENGLIS, Karel. 1¢éiné idedly lidstva. S. 24.

ENGLIS, Karel. Apologia finalitatis: roxprava o Tardym. S. 42.

-~ o A
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ve Filozofii prava® na str. 48, kde je provedeno zikladni rozliSeni piistupu
k realit¢ s ohledem na pfijeti dvou rozdilnych pfedstav o deonticky idedlnim
svete. Tento deonticky idealni svét je bud’ humeovsky, tj. pluralitni, nebo
tomisticky, univerzalni.

Objektivitu Englis pfipousti pouze formalni, ktera je naplnitelna prakticky
jakoukoliv obsahovou naplni — v ¢emz snad Ize spatfovat jakousi metodolo-
gickou analogii Fullerovy vnitini moralky prava (analogie formalnich nale-
zitosti Gcelnosti a formy prava). Tak jako Fuller nefesi obsahové nalezitosti
prava a spokojuje se s vymezenim jenom téch formalnich, tak ani Englis
nedefinuje obsahy ucelt norem a lidského jednani, nybrz zabyva se formal-
nimi pozadavky teleologického piistupu obecné, bez ohledu na jejich
konkrétni obsahovou napln.

Presto tato metoda 1 navzdory uréitym svym nominalistickym slabinam
(k tomu viz nize) ve svych duasledcich podryva zakladni premisu pozitivismu
Englisovy doby (totiz, Ze pravni normy mohou mit jakykoliv obsah), kdyz
tuto obsahovou napln alespon po formaln{ strance podfizuje kritériim tcel-
nosti (tzn., ze pracuje s takovymi pojmy jako nakladovost, vynosnost, vhod-
nosti prostredkt, skodlivost, uzitecnost atp.). Dale Englisovi patii prven-
stvi (alespon co se tyka nairodohospodait) v tom, ze metodologické Gvahy
podfidil tvahim noetickym.’

Je pfitom zasadni, Zze svoji metodu od pocatku formuloval jakozto vseo-
becné védeckou, s pusobnosti nikoliv pouze v oblasti hospodafstvi. Naopak,
v prvni ¢asti své zamyslené metodologické trilogie (jejimz prvanim dilem
je prace Teleologie jako forma védeckého poznani') se védomé snazi
od hospodafského obsahu (empirické reality) abstrahovat, ,ziskat ryze
formalni a logickou strukturu teleologie (s. 10). Vyhodou tohoto pfistupu
je, ze metodu lze aplikovat nejen na hospodafsky obsah, coz se i dnes déje,
avsak Ize ji uplatnit i univerzalné na dal$f obory lidské ¢innosti. V této souvis-
losti je zajimavy Englisuv postfeh, ze pfirozeny jazyk je zdrojem apriornich
teleologickych znalosti''. Pokud chipeme vyznam slov jako cil a prostiedek,

8 HOLLANDER, Pavel. Filozofie priva.

9 ENGLIS, Karel. 1éné idedly lidstva. S. 9.

10 ENGLIS, Karel. Telolygie jako forma védeckého poznins.
11 OSOLSOBE, Petr. Op. cit., s. 4.
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naklady a vynosy a tudiz mame pojmovou vybavu, kterd t¢émto pojmum
odpovida, mame po ruce prostfedek elementarni teleologické analyzy které-
hokoliv jevu.'” Avsak pokud bychom zistali pouze na pudé ekonomie, tak
az do dnesni doby ma Englisova prace vliv na zna¢né sofistikované analyzy
socialntho a kulturniho kapitalu, které jsou dnes pfedmétem zkoumani
sveétovych védct, jako napf. nobelista prof. Gary Becker nebo Robert D.
Putnam.

Teleologickou metodu Englis konstruuje jakozto formalné logickou vedu
a po spojeni s hospodafskym (pfipadné i jinym) obsahem, se stava védou
obsahovou. To je velmi zajimavé a mimo jiné to ukazuje i vysokou prestiz,
jakou logika v tehdejsi dobé méla, coz je dobré pfipominat zejména dnes, kdy
Ize se setkat i s urcitymi projevy vzpoury proti samotné logice, jakozto vyrazu
represivifho omezovani svobodné volby. Teleologie je véda o logické formé
empirického poznavani, o teleologickém fadu myslenkovém a jeho fadou
skloubenych souvztaznych pojma". Véda je soustava stejnorodych myslen-
kovych obsaht. Myslenkova stejnorodost vedy je ovsem formalni, nikoliv
obsahova. Teoreticka teleologie nehodnoti, nybrz hodnoceni poznava.
V obecné filozofické roving, jak uz jsem uvedl vyse, Englis vychazi z Kanta.
V souladu s nfm povazuje nase empirické poznatky za syntézu dvou slozek:
1. intelektualni formy a 2. smyslového obsahu (tamtéz), forma je uréena
zpusobem pozorovani uréité skute¢nosti a obsah je poznavanou skutec-
nosti. Poznatky se tedy lisi nejen svych obsahem, nybrz i formou pozna-
vani. Zde stoji pfipomenout, ze tato paradigmaticka zavislost na Kantovi
je 1 urcitym teoreticko-filozofickym limitujicim faktorem Englisovy metody,
k tomu opét viz nize.
V celku poznani potom Englis teleologickou metodu fadi jakozto tfeti
mozny piistup ke zkoumanf reality. Rozlisuje tedy tfi metody:

a) Svétjaky je — empirické vedy (ontologicky piistup) — kauzalni metoda.

b) Svét jaky byt ma — normativn{ véda (Kelsen, Weyr) — normologicka

komputace.

©) Svét jaky je chtén — teleologické védy — finalita (Gcelovost).

12 Tamtéz.
13 ENGLIS, Karel. Apologia finalitatis: rozprava o Tardym. S. 7.
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Na otazku, kterou z téchto metod by si mél badatel vybrat, Englis odpovida,
ze takovou, kterd nejlépe vysvétluje dany jev (meta-teleologicka uvaha)'.
Usudek hodnotny vyjadfuje vztah mezi prostfedkem a ucelem. Ma-li byt
o vztahu dvou myslenkovych obsaht mozny objektivni usudek hodnotny
(hodnotici), potom musi byt tyto myslenkové obsahy obecné srozumitelné
a obsahove sdélitelné. Myslenkové obsahy, které toto nesplnuji, nejsou
zpusobilé pro objektivni hodnotici usudky (krasa). Uzitecnost a skodlivost
jsou tedy pozitivni a negativni vlastnosti, odpovidajici zméné na ucelové
linii.”® Pravdou rozumi pravdivé poznini o skute¢nosti (kterou redukuje
pouze na empiricky ovéfitelné fenomény). Logické soudy jsou spravné nebo
nespravné, nemuzou byt pravdivé nebo nepravdivé. Pravda se tyka skutec-
nosti (empirické soudy) — vyzaduji ovéfeni. Otazka pravdy se tyka pfiro-
zené empirického, nikoliv logického soudu, ktery nic nevypovida o skutec-
nosti a nemutze byt pravdivy, protoze vyjadfuje vztah myslenkového fadu
a to bud spravné, nebo nespravné. Soudy logicky moZné mohou byt
pravdivé nebo nepravdivé (je tomu tfeba rozumét jako existujici —
pozn. vlastni).'® Soudy logicky nemozné nemohou byt nikdy pravdivé.
Zde Englis ztotoZniuje pravdivost s existenci, pficemz existujici je pro
ného jen takova skute¢nost, ktera je empiricky ovéfitelna. Vychazi
z ptedpokladu, Ze pravdu je mozné poznavat pouze empiricky.

Jak uz jsem vyse naznacil, Ize v Englisové piistupu najit i urcité slabé stranky
obecné vyplyvajici ze zvoleného noetického vychodiska: Kromé jistych
omezeni noetického charakteru, spocivajicich v redukei poznavacich schop-
nosti rozumu pouze na empiricky ovéfitelnou realitu, je to naptiklad ponékud
paradoxni tvrzeni, kdy na jedné stran¢ Engli§ uvadi, Zze ,,Kazda véda musi byti
schopna objektivnich, tj. vieobecné platnych dsudki. Usudky véd praktic-
kych jsou usudky hodnotné. Prakticka véda musi byti schopna objektivnich,
tj. obecné platnych usudka hodnotovych'”, nicméné na druhou stranu —
vychazeje z Kanta a jeho epistemiologickych pfedpokladt — rovnéz tvrdi,
ze myslenkové obsahy reprezentujici realny predmeét nemaji nic spole¢ného

14 OSOLSOBE, Petr. Op. cit., s. 4.

15 ENGLIS, Karel. Ndrodni hospodirstvi. S. 27.

16 ENGLIS, Karel. Véné idealy lidstva. S. 53 a nasl.
17 Op. cit., s. 146.
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s jeho identitou'. Tento zavér se jevi byt nominalisticky pfepjaty. Nad to,
v podstate v souladu s Kantem fad{ noeticka vychodiska v takovém poradi,
ze otazka ,jak myslim* pfedchazi otazce, ,,co myslim®. Tento postup je
ovsem logicky problematicky, protoze nejprve je tieba zodpoveédet, zda jsme
schopni poznavat, tedy zda jsme schopni poznavat pravdive, a teprve potom
muze mit odpovéd na otazku, jak poznavame, néjakou relevanci. Pokud
bychom totiz odpoveédéli, ze nejsme schopni poznavat realitu pravdive,
potom nemuzeme ani nasi odpovedi na otazku, jak poznavame, narokovat
pravdivostni hodnotu. Toto je vé¢ny problém skeptik a nominalista,
Ze se jejich pozice rozpada v rozpornosti, respektive, Ze jejich zavéry
nejsou kompatibilni s premisami, ze kterych vychazeji.

Pifkladem druhé slabiny mutze byt jiz zminovand akceptace osvicenské
redukce existujici reality na empiricky ovéfitelnd fakta. V tomto pojeti
bychom nemohli tvrdit, ze 2 +2 = 4 je pravdivy soud"”, nybrz pouze soud
spravany s ohledem na logickou vystavbu nasi myslenkové struktury a prav-
divost bychom mohli pfiznavat pouze v piipadé jejich obsahové konkreti-
zace (jablka, hrusky apod.). Toto zuzeni pojmu pravdy (existence) pouze
na oblast empiricky ovéfitelnych faktd je vsak rovnéz znacéné nepiipadné,
nebot” tim vlastné dochazi k upfeni pravdivostnich narokd vsem analy-
tickym obortim, matematikou pocinaje. Samoztejmé pokud se pohybujeme
pouze ve formdlni roviné, nelze vysledek ovéfit empiricky. Tautologicky
se potom dochazi k tomu, Ze jestliZe pravdivé muiZe byt pouze empi-
ricky ovéfitelné, pak empiricky neovéfitelné nemiZe podléhat prav-
divostnim soudam. Nicméné se domnivim, ze lze tvrdit, ze 2+2=4
je pravdivy soud, bez toho aniz bychom museli formu naplnit konkrétnim
materialnim obsahem (jablka, hrusky). Tato pravdivost se samoziejmé tyka
pouze formaln{ stranky pfedmeétu a jako takova je tedy univerzalni. V realit¢
se samoziejme vyskytujici pouze ve spojeni s né¢jakym konkrétnim obsahem,
nikoliv samostatné. Obdobn¢ bychom ovSem mohli tvrdit i o strance
obsahové, totiz ze zadny konkrétni obsah (materii) nelze myslet bez této

18 ENGLIS, Karel. Teleologie jako forma védeckého poznant. Praha: F. Topi¢, 1930, s. 12.
19 A Engli$ tak skute¢né explicitné ¢ini, viz ENGLIS, Karel. /é¢ idedly lidstva. S. 36.
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formalni stranky (jablka musi mit urcity pocet). To vsak neznamena, ze nelze
na ni vztahovat kategorii pravdivosti pfi zachovani ptislusného fadu, v némz
se pohybujeme (formalné-logicky x materialné-empiricky).

Tomuto redukovanému pojeti reality v dnesni dobé podrazi pozice jednak
klasicka aristotelska filozofie (logika a noetika) se svym pozadavkem neroz-
pornosti mezi vychozimi pfedpoklady a zavéry z nich vyvozovanymi®,
za druhé vsak atak na toto redukované pojeti reality pfichazi z oblasti
na vysost empirické, totiz z oblasti fyziky, pfesnéji feceno tyziky kvantové,
kde rovnéz nelze podat o jednotlivych jevech empiricky dikaz v pravém
slova smyslu, a pfesto nikdo vazné nezpochybnuje, Ze se jedna o skute¢nou
realitu. Vychozi predpoklady na empirii zalozeného piistupu byly prave
veédeckymi dspéchy cisté analytickych obort, zvlaste fyziky, vazné nabou-
rany. Naptiklad Einstein pise”, ze ,,dle nasi dosavadni zkusenosti mizeme
plné doufat, Ze ptiroda je uskutecnénim svrchované matematické jednodu-
chosti. Ryze matematickou konstrukci jsme podle mého presveédceni schopni
nalézt takové pojmy a takové zakonité vztahy mezi nimi, jaké poskytujf kli¢
k pochopent pifrodnich jeva“. Co je vsak z noetického hlediska jeste dilezi-
téjsi, Einstein trva na tom, ze z empirické zkusSenosti tyto pojmy nelze nijak
odvodit?. To lze pouze analytickym zpusobem, pficemz ,,v jistém smyslu
ryzi uvazovani dokaze postihnout skute¢nost, tak jak o tom snili nasi pfed-
kové“®. A na jiném misté* se pfiznava k tomu, ze véfi, Ze ,,je mozné vytvofit
model skute¢nosti, tj. teorii, ktera bude znazorniovat véci samy a nejenom
pravdépodobnost jejich vyskytu, a to 1 pfes to, ze dokonalé lokalizace ¢astic
v teoretickém modelu nebudeme schopni pravdépodobné nikdy (jak vyplyva
z Heisenbergovych relaci neurcitosti). V téchto myslenkach 1ze snad spat-
fovat urcitou rehabilitaci Aristotelova pohledu na jsoucno.

Na zavér bych chtel uvést, ze pies vyse uvedené kritické poznamky
je Englistiv vliv na metodologii védy nepopiratelny a nelze upiit, ze krize
pozitivismu coby dusledek zkusenosti s totalitnimi rezimy neztstala ani mezi

20 FUCHS, Jifi. Filozofie. 2. Kriticky problém pravd).

21 EINSTEIN, Albert. Jak vidim svét. Radost 3 uvagovani a 3 chdpani je nejkrasnéisim darem
Prirody. S. 97.

2 Tamtéz.

25 Tamtéz.

24 EINSTEIN, Albert., Op. cit, s. 99.
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pozitivisty bez nasledku a vitanym vychodiskem jim byla prave teleologicka
metoda. Napf. prof. O. Weinberger provedl rozliSeni na pozitivisty, ktei
maji za to, ze obsahem prava muze byt vse, co je stanoveno v piedepsané
formé a podepfeno moci, a na ty, ktefi povazuji za mozné a nutné, aby
pravo stalo na racionalné uvazenych zakladech a bylo podepfeno tvahami
o ucelnosti a spravedlnosti prava.“* Tyto Gvahy o ucelnosti a sprave-
dlnosti pravo jsou pak velmi dobfe sluCitelné i pozicemi vysostné
justnaturalistickymi.

Nadto i v empirické roviné je v dnesni dobé kvalita prava nezfidka vyjad-
fovana a dokonce i méfena pomoci kriterif socialniho a kulturniho kapitalu,
ktera je mozné poznavat diky metodologickym pojmum, ktery rozpraco-
vala teleologie, jejimz zakladatelem je prvni rektor Masarykovy univerzity

prof. Karel Englis. V této souvislosti jsem ve své diplomové praci®®

U.pOZOI'—
floval na zajimavé teoretické propojent, které se nabizi mezi konceptem prak-
tického védéni, jak jej rozpracoval v pfirozenopravni oblasti John Finnis,
a Englisovou teleologickou metodou. Dle Osiny” je origindln{ ve Finnisové
dile prave rozvinuti konceptu pravdy praktického védéni. Pravda praktického
veédeéni je oznacovana za pomoci vyrazu ,,ma byt“. Praktické vedeni nepfed-
poklada Zadnou pfedchozi skutecnost. Prvni zasada praktického rozumu
pak zni ,je tfeba konat dobro®. Tato zasada plni v praktickém rozumu
podobnou funkci jakou v teoretickém rozumu plni napf. zdsada neroz-
pornosti.”® ProvaZzeme-li vy$e uvedené s kontextem EngliSovy teleo-
logické metody, lze najit vychodisko v konstatovani, Ze obsah prava
musi odpovidat uicelu, ke kterému je zaméfeno svou funkci. Splnénim
téchto kriterif je mozné hovofit o pravu jako o fenoménu, ktery ve spolec-
nosti zvysuje daveéru, snizuje transakéni naklady, pfispiva k individudlnimu
a kolektivnimu réstu prosperity. Uéelové uréeni prava je dalsf déleZity pojem,
ktery je pfevzat mj. z teleologické metody prof. Karla Englise. Tento pojem

25 WEINBERGER, Ota. Teorie sBra\iedlnosti, demokracie a pravai politika.
Privnik, 1995, ¢. 6. Citovano dle SMID, Jan. Pfirozené pravo jako nutny vysle-
dek kritiky positivismu?  Distance — revue pro kritické mystenz, 2003, ¢. 4 |[citova-
no 2. 11. 2008]. Dostupné na: http://www.distance.cz/rocnik-2003/4-cislo-3/
prirozene-pravo-jako-nutny-vysledek-kritiky-pozitivismu

26 KOSINKA, Jan Petr. Pravo a morilka jako socidlni kapitdl. S. 25.

27 OSINA, Petr. Prirozengpravni mysleni a jeho vyiisténi v soncasné pravni filozofiz. S. 105.

28 Tamtéz.
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nam umozn{ vyprostit se od nekoncicich a neplodnych diskuzi, zda pravo,
které je v rozporu s pfirozenym zakonem, je pravem, ¢i nikoliv (neplodné
tyto diskuse nutné musi byt v situaci, kdy neni shoda ohledné¢ podstaty
prava). Jestlize tedy pravo plnf ve spole¢nosti urcity ukol, pak jeho charakter
a obsah musi tomuto ucelu odpovidat. Jen tak cloveku slouzi a prospiva
jednotlivci i spolecnosti. Pravo a moralka jsou v takové koncepci otazkou
miry, v jaké je tohoto i¢elu dosahovano a kazda spolecnost by méla
aspirovat na to, mit co nejkvalitn&j§i pravo a moralku”. Samotna tele-
ologickd metoda nam neodpovida na otizku, jaky ucel ma byt sledovan,
a 1 kdyz se shodneme na tom, Ze pravo by meélo sledovat prospéch cloveka
a spolecnosti, problematickym se jevi konkrétni vyjadfeni tohoto pozadavku
(napf. komunisté také tvrdili, Ze sleduji prospéch clovéka a spolec¢nosti
a patficné tomu pfizptsobovali 1 ,,pravo), nebot’ soucasna empiricka véda,
jak bylo uvedeno vyse, nepodava dostatecné konkrétni zaveéry.

Zde se nabizi zakondit cititem z promluvy prof. EngliSe pfi otevieni MU™:

wAvsak védéni a vzdélini, veskerd osvéta je mdlo cennd, neni-li provazend vnitini
opravdovosti a mravnosti. ’V Secek pokrok vzdélanostni’, pravi Masaryk, Slougit musi
opravé mravii a Fivota’. Ponévad% se mnobo zanedbdvd, jest toho pravé nyni nejvice
teba. Ze neni kultura rozumu bez kultury srdee pravou kulturon, o tom svédii vilka,
JiZ jsme prosli. Nds kulturni Zivot potrebuje ditkladné mravni obrody. V sechny zdkony
nic nezmobou, prekageji-li mravni kvality obyvatelstva. "Mravy json’, pravi Palacky,
Jistéjsi zastiton spolecenstva negli gakony’. .. Heslens mirn tndigt bude: Hieddme pravdn,
ale cheeme dobro, vychovdvdme nejen vzdélance, ale i charaktery a lidi*.
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EngliSova teleologie v kontextu okolnich
némecky mluvicich Skol ekonomického mysleni

Tomas Kristofory
Univerzita Sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied,

Slovenska republika a Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, Fakulta
socidlné ekonomicks, Ceska republika

Abstract in original language

Literatura o zahrani¢nich kontextech Karla Englise se posledni dobou
rozrostla. Umoznuje 1épe postihnout kontakt ceskych ekonomt s némecky
mluvicimi ekonomy pasobicimi v Cesku. V této studii uvadim, e pfi porov-
navani Englisovy metodologie s metodologii rakouské skoly pofad existuji
bila mista. TéZ upfesnuji, ze nikoli kazdy v Rakousku putsobici ekonom,
s kterym Engli$ polemizoval, byl rakouskym ekonomem. Ve studii poukazuji
na spole¢né body a rozdily Englise a tzv. organické skoly v dobé vznikani
Englisovy teleologie i rozdily v jejich mysleni.

Keywords in original language
Karel Englis; teleologie; rakouska $kola; organicka skola; déjiny ekonomic-
kého mysleni.

Abstract

Literature on Karel Englis’s foreign contexts has grown lately. It allows
us to better capture the contact of Czech economists with German-speaking
economists working in the Czech Republic. In this study I present that there
are still gaps in scholarship in comparison of Englis’s methodology with
that of the Austrian school. This study also contends that not every econo-
mist working in Austria and having polemics with Engli§ was an Austrian
economist. I point out in the study the common features and the differ-
ences between Englis’s teleology and the so-called organic school at the time
of the origin of his teleological system.

Keywords

Karel Englis; Teleology; Austrian School; Organic School; History
of Economic Thought.
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1 Uvod - slibny vyvoj &eskych dé&jin ekonomického mysleni
Ceska literatura vénujici se d&jindm lokalnich ekonomickych teorii nabira
v poslednich letech na kvalité. Z novéjsich praci musime zaprvé jmenovat
dosud pomérné nepovsimnuté pfispévky Jaroslava Kramese. KramesSovy
prace o déjinach vyuky ekonomie na ceském tzemf od 18. stoleti do roku
1918 (Krames 2012), totéz v prehlednéjsim a ctiveéjsim zpracovani a limi-
tované pfiblizné do roku 1900 (Krames 2016a) vykazuji v ¢eskych zemich
neobvykle rozsahlou praci v domécich i zahrani¢nich archivech. Ze tato
prace nemohla zustat bez uzitku, uz dokazal Krames svou knihou o ceské
narodohospodafské skole Brafové (Krames 2016b) i svym ¢lankem o vyvoji
pokust Brafovych zaku o systém - v kontextu v Praze pusobici vétve rakouské
skoly (Krames 2016¢), kde je opét patrna rozsahla archivni prace, odhalujici
mnohé dosud neznamé souvislosti. K tomu se pfipojuje dosud chybéjici
analyza EngliSovych debat, kritik a shod s rakouskou skolou (Bazantova
2016). Tato literatura ma nejen potencial dalstho rozvoje v Cesku, ale i svého
rozéffeni v zahranici. Svym piispévkem chci alespon drobné pfispét pravée
k této literatute odhalujici souvislosti ptisobeni Englisovy teleologické skoly.
Nez precizuji svtj vlastni pifspévek, zminim se o dalsim slibné¢ se rozvije-
jicim proudu ceské literatury o déjinach ekonomickych teorii, ktery ukazuje,
ze Ceské piispévky jsou zajimavé i pro zahranici. Pozornost zaslouzi mono-
grafie o ekonomu rakouské narodnosti Emilu Ledererovi, narozenému
v$ak v Plzni (Jachymova-Kralovcova 2015). Zacinajici autofi napsali kolek-
tivni monografii o mysleni o roli statu (Fabiankova 2015). Dale jmenujme
piispévky Pavla Potuzdka o pfirozené drokové mife - coz je koncept
rakouské ekonomie - z pohledu neoklasika (Potuzak 2016a, Potuzak 2016b).
V zahrani¢nich zurnalech byli publikovany: piispévek k ceskému liberal-
nimu mysleni (Sima, Nikodym 2015), Louzkovo podini Methodenstreitu
(Louzek 2011), Mensikovo matematické podani systému Carla Mengera
(Mensik 2015), ptispévek k otazce o jednotnosti Hayekovy monetarni teorie
(Komrska, Hudik 2016), a Hudik je viibec v zahranici uz dobfe etablovany
autor pisici o rakouské skole, teorii her a teorii preferenci. Ma v zahranici
nckolik publikaci véetné ¢lanku v nejlepsim zurnale o déjinach ekonomic-
kych teorii (Hudik 2014).
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Vycet jiste neni uplny (pomijim napf. téz slibné se rozvijejici literaturu
0 vyvoji ¢eského ekonomického mysleni po r. 1948 nebo rekonstrukcei vyuky
ekonomie na VSE od r. 1919), dokazuje viak dvé véci. Zaprvé jsou déjiny
ekonomickych teorii v Cesku Zivou disciplinou. Zadruhé davodem k této
Zivosti je ziejmé i geograficka poloha Ceska. V minulosti ptsobili v nagem
a okolnim prostied{ velice vlivnhé némecky mluvici skoly ekonomického
mysleni a existovalo zde i originalni ¢eské ekonomické mysleni, rozvijejici
se v kontaktu s témito zahrani¢nimi skolami. Pfes zpfetrhani nekterych
vazeb na lokalni déjiny mysleni (emigrace rakouskych ekonomu v 30. letech
a zmény v ekonomii jako také v téze dobé — nastup Keynese a posléze
v 50. letech obnoveni neoklasiky Friedmanem soubézné s domacim nasto-
lenim vyuky marxizmu-leninizmu a omezenim kontaktu s ,,burzoaznim”
myslenim, odstranénim Englisovy skoly z univerzit i knithoven a zrusenim
brnénské Pravnické fakulty v roce 1950) se do urcité miry datf diky snaze
nadsenct pro Englise ¢i pro rakouskou skolu obnovovat staré tradice
a vyuzivat tak lokalni potencial pro piispévky k déjinam ekonomickych
teorif. Nastoleny trend zvysujici se kvality ptispévkd mi je vyzvou a snaha
porozumét vlastnim déjinam mi je motivaci.

K ¢eskym tradicim ekonomického mysleni patii pfedevs$im teleologicka
skola Karla Englise. Jeji potencial pro rozvoj déjin ekonomickych teori
doma i v zahrani¢f jest¢ nebyl naplnén, protoze se prave rozviji. Kromé
vyse zminénych studii Kramese a Bazantové uvedu, ze Bazantova jesté
predstavila soubézné pusobeni prazské vétve rakouské skoly a EngliSovy
skoly teleologie (Bazantova 2015). K objasnéni ceského kontextu vzniku
Englisovy teleologie pfisp¢l dale Fuchs ve svém piispévku na konferenci
Dany prava 2016, ktera dala vznik tomuto sborniku a té v difvéjsich ptispev-
cich (napf. Fuchs 2011). Tyto nové piispévky ovSem nejen piinaseji nové
poznatky. Pfinaseji i dosud nezodpovézené otazky.

2 Personalni nejasnosti — kdo patfil do které skoly?

Ilona Bazantova analyzuje ve své studii EngliSovo hodnoceni dél etnicky
rakouskych ekonomu automaticky jakozto ¢lent rakouské skoly ekonomie.
Nicméne v Rakousku neputisobili pouze predstavitelé rakouské skoly. Kdyz
se podivame na seznam némecky mluvicich ekonomu s kterymi Engli§
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polemizoval, jejich zafazeni k rakouské skole zdaleka neni u vsech samo-
zfejmé. Jak uvadi Bazantova, Engli§ polemizoval s nasledujicimi autory:
Emil Lederer, Walter Weddigen, Oskar Englinder, Aleksander D. Bilimovic,
Hans W. Ritschl a Oskar Morgenstern.” nahradit textem ,,Bazantova
uvadi, ze Engli§ polemizoval s nasledujicimi autory: Emil Lederer, Walter
Weddigen, Oskar Englinder, Aleksander D. Bilimovi¢, Hans W. Ritschl
a Oskar Morgenstern (Bazantova 2016: 237-238). Za cil si polozila zhod-
notit rozdily a shody Englisovy nauky s rakouskou $kolou. Motivaci ji bylo
prozkoumat zda mél Mises pravdu, kdyz ve svych memoarech fekl, Zze ¢leny
rakouské $koly byli téz Cesi Frantisek Cuhel a Karel Englis. To je uréité
cil, ktery stoji za prozkoumani pro historika ekonomickych teorii, a je to
perspektiva zajimava 1 pro zahrani¢ni ¢tenafe. A o to urcité jde, uz proto,
ze Englis byl pro zahrani¢i zajimavy i ve své dobé. Kdo ovsem byli ti autofi,
pro které byl Englis ve své dobé zajimavy, s kterymi disputoval? Byli to pouze
rakousti ekonomové? Zaprvé, nikoli vsichni uveden{ autofi byli Rakusany,
jsou mezi nimi Némci. Coz by mélo vzbudit pochybnost jestli Englis deba-
toval pouze s rakouskymi ekonomy. Zadruhé, nikoli kazdy v Rakousku tehdy
pusobici ekonom byl ekonomem rakouské skoly. Objasnén{ skutecné histo-
rické situace zde komplikuje standardni podani déjin ekonomickych teorid,
dle které lze ocekavat rakouskou skolu v Rakousku a némeckou historickou
skolu v Némecku. Tim sice pfipoustim, Zze by v Némecku mohli existovat
rakousti ekonomové, a tfeba to byli prave oni, s kterymi Englis debatoval.
Nicméné neni tomu tak. Nize v tomto pfispévku pfedstavim organickou
skolu, s kterou Engli§ polemizoval kromé rakouské skoly. Jejimi piislusniky
byli Rakusané i Némci a také rakouska skola méla v EngliSove dobé pred-
stavitele v Némecku a naopak, nckolik predstaviteld historické skoly puso-
bilo v Rakousku. Proto jsem také pro nazev clanku zvolil némecky mluvici
skoly mysleni v kontaktu s EngliSem. Bazantova sama pfispéla k nasemu
clanku objasnila, ze malo znamy Oskar Englinder patfil k rakouské skole,
konkrétné kjeji prazské vetvi (Bazantova 2015, viz téz Krames 2016c).
A za tfet], 1kdyz si studie Ilony Bazantové neklade zacil aplny vycet
némecky mluvicich ekonomu, s kterymi Englis disputoval, mizeme uvést,
ze kromeé ji uvedenych Engli§ vedl polemiku téz s némeckym ekonomem
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Herbertem Schackem. V ramci této posledni polemiky vyjadril téz svij
postoj k Robertu Liefmannovi (Némec), Richardovi v. Strigl a k Othmaru
Spannovi (Englis 1932). Ani tento vycet si ovSem neklade narok na tplnost.
Ovsem vyplyva z n¢j, ze bez dalstho lze z autort disputujicich s EngliSem
zafadit k rakouské skole Oskara Morgensterna, Richarda v. Strigl a Oskara
Englindera. Zafazeni dalsich autorti do diskuse rozdild ashod Englise
s rakouskou skolou je potfeba dale objasnit. Tim neffkam, ze Bazantové
analyza pada. Je docela dobfe mozné, ze se vzorce teoril opakovali u autorti
riznych skol a narodnosti v tomto prostoru. Jako pfiklad komplexnosti
situace lze pouzit zminovaného Aleksandra Bilimovice. Byl to ukrajinsky
ekonom pusobici dlouho v Lublani a pisici némecky. Byl diskutovan
ve videnskych kruzich a téz EngliSem. Z uvedeného vyplyva, ze pfi hodno-
ceni Englisovych vztaht k okolnim némecky mluvicim skolam mysleni
je potfeba byt obezfetnéjsi. Konkrétné to znamend, Ze u autord, u kterych
neni jejich piislusnost k ekonomické skoly zfejma, je potieba rekonstruovat
jejich piislusnost k skole ¢i proudu mysleni a objasnit relevanci jejich zahr-
nuti do studie. Timto jsme se ale dostali k obtizim, na které nas nepfipra-
vilo standardni studium déjin ekonomickych teorii v nasi zemi. Vzhledem
k tomu, ze tyto kontexty musely byt znamé samotnému Englisovi ijeho
soucasnikiim, vyvstava otdzka, pro¢ na rozdil od nich my mame tézkosti
pochopit mnohovrstevnatost vlivii a kontaktt v tehdejsi ekonomii na nasem
uzemi a v jejim némecky mluvicim okoli.

3 Absence EngliSovskych déjin ekonomickych teorii

Jako iv jinych podobnych pifpadech je tato nase ztrata pameéti zptisobena
historickou nahodilosti, konkrétné absenci Englisovskych déjin ekonomic-
kych teorif. Jak je zfejmo z Vybralovy recenze Englisovy Soustavy narod-
nfho hospodaftstvi (Vybral 1938) ajak uvadi explicitn¢ Krames, ,Karel
Englis povazoval roku 1938... teleologickou soustavu ekonomické vedy
za dobudovanou” (Krame$ 2016b: 100). Po jeho dovrseni ,,chybéla jeste
kritika jinych ekonomickych teorii z hlediska teleologické védy a tuto tlohu
hodlal pfenechat svym zakim. V. Vybral byl jednim z zaka Karla Englise,
ktery se ujal této ulohy* (tamtéz). Z této kritiky se Vybralovi podatilo publi-
kovat pouze prvni dil jeho knihy Némecka teorie statntho hospodafstvi
(Vybral 1937). Tato kniha nicméné zistava vybornym pocinem a je nam
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alespont ¢aste¢nym zdrojem jinak zapomenuté paméti, a to nejen bezpro-
sttedne o EngliSoveé dobé, ale pfedevsim o starsich dobach. Jak je zfejmo
z materiali osobniho spisu Vladimira Vybrala v archivu Masarykovy univer-
zity, Vybral sei v 50. letech, které jinak byli krajné nepfiznivé pro vyvoj
Englisovy skoly, pokousel najit prostfedky k napsani déjin ekonomickych
teorii (AMU, osobni slozka Vladimir Vybral). Dalsi Englistv vyborny zak
a posléze kolega Viclav Chytil napsal vynikajici knihu Univerzalismus,
kritika Spannovy hospodatské teorie (Chytil 1938), kterou lze také vyuzivat
jako doplnéni nasi ztracené paméti, zejména ohledné Spannovy organické
skoly. Nicméng, jak opét uvadi Krames, soustavné zhodnocen{ alternativnich
ekonomickych teoril nakonec nebylo ¢leny brnénské skoly napsano. Takze
nauka teleologické Skoly nebyla nikdy dovrsena. V pifpadném pojednani
o d¢jinach ekonomickych teorii, jestli by bylo EngliSovymi zaky napsano,
bychom se uréite snadno dozvédeli o proudech a predstavitelech némecky
mluvicich skol ekonomického mysleni a necelili bychom problému, ktery
je pfedmétem tohoto pifspévku. Mezitim je nase ztrata povédomi mezi-
narodnfho kontextu Englisova dila tak velkd, Ze dnes musi byt piinosem
itento muj pifspévek pfedstavujici némecky pisici skoly mysleni v okoli
Karla Englise. Kromé Englisovy ,,splendid isolation” (viz Blazek 2011)
je také tato ztriata nasi pameti duvodem, pro¢ si myslime, Ze se ve svém
dile odtrhl od svétového ekonomického mysleni. Tento piispévek otevira
moznost, ze Englis byl ve své dob¢ ve svéte ¢ialespon ve svém némecky
mluvicim okoli vice relevatntni nez je ndim momentalné znamo. K zhod-
noceni mezinarodniho vyznamu uceni Karla Englise bude ovsem nutné
vic nez co si muzu polozit za cil v tomto pifspévku. Engliovo relevantni
okoli, pfinejmensim to némecky mluvici, bude nutné prozkoumat hloubéji
nez jsme dosud dosahli. Timto pifspévkem se tedy piipojuji k pi{spévkam
Bazantové a Kramese, odhalujicim nckteré zahrani¢ni kontexty Englisova
pusobeni. Poznatek, ze EngliSovy piinosy nebyly ve skutecnosti tolik odtt-
zené od dobového svétového ekonomického mysleni nez jsme si mysleli,
ovsem Englise vystavuje urcité zranitelnosti - otevira se prostor pro rekon-
strukci zahrani¢nich vliva na EngliSe, které by tim padem byly rozsahlejsi
nez jsme si dosud mysleli. Znamenalo by to, ze Engli§ byl méné originalni
nez jsme si dosud mysleli. Ovsem fakt, ze Englis a jeho kolegové dokazali
temto vlivim i Celit a nékteré vlivy i vyuzivat k dalsimu budovani svého
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systému  teleologie, je dostatecnym piedbéznym dikazem o robustnosti
jeho systému. Robustnosti, kterd nam je pofad jen malo znama. Jak malo
jsme na tento ukol pfipraveni dosavadnimi déjinami ekonomického mysleni
v nasi zemi, lze nejlépe poznat na omylu obdivovaného historika Milana
Sojky. Tento jinak velice pedantni autor se dopousti nepfijemné chyby
¢i preklepu o Othmaru Spannovi. Spann, tento Englistv vrstevnik a organi-
cista, o kterém vice nize, byl v Brné¢ habilitovan r. 1907 a byl v Brné profe-
sorem ekonomie od r. 1907 do 1. 1919. O tomto Spannovi Sojka fik4, ze ucil
v Berliné (Sojka 2002: 270), kde ovsem nikdy neucil. Brno jako Spannovo
pusobisteé Sojka neuvadi. Vzhledem k tomu, ze Sojka se pii jinych piilezi-
tostech casto odvolaval na znamého historika Rogera Backhouse, muzeme
vyjadfit domnénku, Ze Sojka importoval chybu o Spannové pusobisti
z Backhouse. Ve své pfedmluve k novému vydani Spannovy knihy totiz
Backhouse uvadi nasledujici: ,,Othmar Spann (1878-1950) byl profesorem
v Berline (1909) a ve Vidni (1919-1938)*“ (Backhouse 2000: x).

4  Organicka Skola — co to bylo a kdo tam patfil?

Krames naznacil, ze Schiffle a Spann ovlivnili ceské ekonomy véetné Englise
u vzniku jeho teleologie (Krames 2016b). Tento zahrani¢n{ kontext vzniku
Englisova systému je za a) vysoce prekvapivy vzhledem k faktu, ze Englis
a zejména jecho student a pozdéji kolega Vaclav Chytil ostie kritizovali
Spanna a jeho univerzalizmus (Chytil 1938), a ze je diky Chytilové kritice
povazovan za Englistv protiklad a za b) zlstava pouze naznacen a nikoli
prozkouman. Nez ovsem dojde k takovému podrobné¢jsimu archivnimu
prozkoumani, je potfeba jesté prekonat dalsi obtiz: je tfeba uvést prehled
a predstaveni némecky mluvicich $kol ekonomického mysleni pusobi-
cich v Cesku nebo majicich vliv na ¢eské ekonomy. Studie s cilem pied-
stavit jednotlivé zahrani¢ni ekonomy ¢i jednu skolu ekonomického mysleni
uz sice byly napsany (viz publikace Bazantové ¢i Kramese), avsak nejasnosti
pfetrvavaji. Literatura dosud operuje s dichotomii némecky mluvicich $kol:
rakouska skola a némecka historicka skola.

Nicméné, jak ukazuji v této studii, existovala zde jesté pfinejmensim jedna
skola: organicka skola Alberta Schiffleho, z které pozdéji vznikla Spannova
skola univerzalizmu. Kromé Spanna (Spann 1911) a jeho nasledovnika
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a vynikajictho historika Theo Suranyi-Ungera, ktery napsal svou uspésnou
a prekladanou knihu déjin v r. 1927 (Suranyi-Unger 2013) ,,uznava svébyt-
nost Schiffleho skoly v ramci i Vladimir Vybral: Statovédecky a socialné-
hospodatsky smer L. v. Steina, A. Schiffleho a A. Wagnera... podali feseni
celkové problematiky statnfho hospodafstvi v ramci védeckého systému
narodohospodafského a financ¢niho, pfi cemz soucasné se pokusili o meto-
dologické zakotveni celé této discipliny v Siroké kategorii ved statnich,
socialnich resp. duchovych. Zptsob, jakym se oproti pfedchtidcam zhos-
tili tohoto tkolu... vzhledem k urcité jednotnosti pojeti ¢inf z nich tvirce
samostatné¢ho ideového smeéru® (Vybral 1937: 361). Dale, kolektivisticka
ideologie (kterou Vybral spolu s individualizmem definoval na zacatku
knihy) ,,projevuje se u téchto autord zasadné v tzv. Organickém pojeti statu
a narodnfho hospodafstvi, jako tomu bylo u pfedchozi historické skoly
narodohospodafské, ale organické pojeti vede tu dale k hospodaiskoteore-
tickym konstrukcim zasadnfho vyznamu® (Vybral 1937: 361). Vybral dale
specifikuje Schiffleho postaveni mezi témito autory: ,,Schifflovo fesenf lisi
se od obou pravé uvedenych svym sociologickym fundovanim, které vtis-
kuje jeho statné-hospodatské teorii charakter teorie sociologické a nikoliv
narodohospodatské, za kterou ji on sam vydava® (Vybral 1937: 387). Svou
kritiku Schifflova pfistupu provadi Vybral z pozic Englisovy teleologie:
,»Cely tento myslenkovy postup... je logicky neudrzitelnym, jak pozname
z této argumentace: ,socialni téleso* jako pouha pojmova abstrakce bez
realni existence nemuize byt logickym subjektem néjakého hodnoceni objek-
tivnosti potfeb... Pochybenost Schifflovy koncepce vyplyne zfetelné pii
srovnani s positiva{ teorii statnfho hospodatstvi, jak ji vybudoval K. Englis
ve své ,, Theorii statniho hospodaftstvi®, za védomé aplikace vsech logickych
piedpokladi poznatkové spravnosti. Engli§ opousti pfedevsim fyziologické
fundovan{ pojmu potfeby a konstruuje ji vyhradné logicky, t. j. Jako kazdy
vztah ucelu k prostfedku; tim je zalozena veédeckda moznost mluviti o potfe-
bach i u subjektt nefyzickych® (Vybral 1937: 388). Vybral se sice programoveé
vyhyba analyze Spanna, Schiffleho nasledovnika, zfejmé proto, ze v dané
dobé pracoval na své rozsahlé knizni kritice Spanna Vybraltv kolega Chytil.
Nicméné, uz u Vybrala vidime kritiku ,,pojmu celku, jimz rozumi ,,socialni
teleso jako abstraktni dhrn vsech spolecenskych organt a jejich funkei
(Vybral 1937: 387), ktery je ovsem pouhou pojmovou abstrakei bez realné
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existence. Chytil posléze ve své knize rozvinul krittku Spannova systému,
protoze vyvodil z kategorie celku vlastnosti, které ji nendlezi (viz zejména
Chytil 1938: 147-174).

Schiffle vystupuje z fady k nému casto fazenych ekonomu tim, ze je socio-
logem, kterazto véda mu umoznila rozsahlejsi piijeti organického piistupu
nez jaké dosahli zbyli autofi. Z tohoto duvodu jej vyclenuji z mladsi historické
skoly kromé Vybrala téz znami historikové Gide s Ristem a téz Schumpeter.
K rozvoiji solidaristickych systému ,,sociologie piispéla také svymi skutec-
nostmi a teoriemi. Zdalo se ji. Ze celd spole¢nost tvoif ,,organizmus®
v nejaplnéjsim slova zmyslu* (Gide, Rist 1928: 373). pficemz ,,jako vycho-
disko této biologické nauky socialnf mizeme oznaciti veliké dilo profesora
Schaeffleho® (tamtéz). Schumpeter Schiffleho fadi do skupiny sociolo-
gickych skol a konkrétnéji do biologické skoly: ,,poznamenavame, Ze idea
spolec¢nosti jakozto ,,organického® systému a nikoli ,,mechanického®, muze
byt plodné analyzovana po zptsobu analogie s biologickymi organizmy jako
s lidskym télem* (Schumpeter 2006: 756). Schumpeter povazuje sociolo-
gicky piistup za vhodny jako dopln¢k ¢i jakozto protivaha pouhého funkci-
onalntho piistupu abstraktnich $kol. Pro abstraktni skoly myslen{ jako napf.
pro neoklasiky je problémem uchopit ,,subtilnéjsi vztahy, které nemohou byt
vazeny a méfeny avsak mohou byt dualezité pro kulturn{ Zivot naroda nez
vec, které jsou zmefitelné. Organické tvahy jsou zfejmeé nejbéznéjsi proti-
vahou - i kdyz neadekvatni - proti takovému necivilizovanému postupu‘
(tamtéz). Fakt, ze se dodnes jména Spanna ¢i Gottla, jeho bezprostied-
nfho brnénského pfedchtdce vytratila z knih déjin ekonomickych teori
je zpusoben jejich rychlym zastaranim po odsunuti Spanna z univerzity
v roce 1938 a zejména nastupem novych kol ekonomického mysleni v ¢ele
s keynesovstvim a s tim souvisejicim pfesunem hlavniho centra ekonomické
veédy z kontinentalni Evropy do Britanie a posléze do USA. Ohledné Spanna
ajeho skupiny mohl Hayek jiz v roce 1963 v prednasce Ekonomie a Filozofie
prohlasit: ,,Pochybuji, jestli prace Othmara Spanna nebo Gottl-Ottlilienfelda,
nebo Stolzmanna, Sombarta anebo Liefmanna, které byly tehdy [v 20. a 30.
letech — T. K.] diskutovany, zanechaji jakykoli trvalejsi vliv at’ na filozofii
at’ na ekonomii a mizu je pravdépodobné vynechat jako nepfilis relevantni
pro muj pfedmeét zajmu* (Hayek 2015: 434, k dataci viz tamtéz str. 21).
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5 Metodologické polemiky s rakouskou skolou

Predtim nez se bude lze vyjadfit k autorim, s kterymi Engli§ polemizoval,
je potteba se vyjadfit k faktu, ze nekteré polemiky Engli§ prekvapive nevedl
Bazantova zapocala tento dkol, zde ovSem uvadim, Ze pofad zde existuji
piekvapive velka bild mista (Bazantova 2016). Pokusy rekonstruovat, kdo
kazdy v zahranici citoval Englise, jsou samozfejmé v nasf situaci zasluzné.
Vencovsky uvadi, Ze Englise citovali napt. Ludwig von Mises nebo Svycar
Alfred Amonn (Vencovsky 1997). Citace Englise v Misesove Lidském
jednani je samozfejmé vyznamnou véci. Ovsem i zde bychom meéli byt
opatrni. Bazantova ve své studii dokazovala, Ze ackoli Mises ve svém auto-
biografickém dile povazoval EngliSe za ¢lena rakouské skoly, nebylo tomu
ve skutecnosti tak. Timto zpisobem je ovSem potteba analyzovat i Misestv
vyrok z Lidského jednani, kde Englise cituje.

Mises cituje EngliSovu teleologii jako doplnéni svého metodologického
ptedpokladu kauzality: ,,zménu lze chapat bud jako dusledek fungovani
mechanické kauzality, nebo jako dusledek ucelového chovani” (Mises
2006: 23). Toto samotné je vérnou reprezentaci Englisovy epistemologie
myslenkovych fada. Ovsem kazdy ,,EngliSovec” by mél spozornét hned
pii dalsi Misesove vété: ,,Na teleologii Ize nahlizet jako na druh kauzality”
(tamtéz), pficemz Mises se piihlasuje ke kauzalité. To znamena, ze Mises
¢inf z Englise autora pifbuzného rakouské skole za cenu zkresleni Englisovy
epistemologie. Pro Englise pfitom neni vétstho hfichu nez smésovat dva
myslenkové fady: kauzalni a teleologicky.

Kdybychom chtéli byt uplné pfesni, mluvili bychom jest¢ o tom, ze Mises
zredukoval EngliSovy tii myslenkové fady na dva, a Ze naproti tomu dle
Englise existuje jest¢ myslenkovy fad normativni. Rozdéleni myslenkovych
radu Englis pfevzal od normativni skoly pravni, ke které Englis také nalezel
a obohatil jej prave o teleologicky fad. Hlavnimi predstaviteli normativni
skoly pravni byl znamy rakousky pravni teoretik Hans Kelsen a Englisav
kolega a pfitel FrantiSek Weyr (Weinberger, Kubes 2003: 11, téz 21-22). Cil
porovnat Englisuv a Misesuv systém by tedy mél védce vést za ekonomii
samotnou k epistemologické a metodologické komparaci Englisovy teleo-
logie a Misesovy praxeologie.
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Mises sice napsal Lidské jednani az v roce 1948, alejeho zaklad,
Epistemologické problémy ekonomie publikoval Mises v némdéine jiz
v r. 1933 (viz Mises 2003: x), tedy v dobé vrcholeni EngliSovy literarni
c¢innosti. To, ze Englis nevedl polemiku s Misesem je tedy z ¢ist¢ védeckého
hlediska ptekvapujici. I kdyz Englis polemizoval s vjznamnymi ekonomy
své doby, pfeci jen pokud chtél Englis prosadit svij systém proti rakouské
skole, vedl by polemiku s jejimi nejvyznamnéjsimi dobovymi predstaviteli,
a nikoli pouze s Oskarem Morgensternem ¢i Richardem v. Strigl, ¢leny
Misesova seminafe. To, ze Engli§ Misese nekritizoval, je zfejmé vysvétlitelné
jejich pratelstvim a tim, a tim, ze Engli§ uz tak vedl snad prespiilis polemik
doma i v zahranici.

Dalsi v té dob¢ nejvyznamngjsi piedstavitel rakouské skoly, F. A. Hayek, byl
sice uz od r. 1931 ve Velké Britanii, avsak s némecky mluvicim ekonomickym
myslenim ztstaval v intenzivnim kontaktu i nadale. Hayek citoval Englise
ve znamé pasazi citované i v Cesku v jeho ¢lanku pro knihu Kontrarevoluce
védy, napsaném pivodné v roce 1942: ,,Casto se doporucovalo, aby se ekono-
micka teorie, jakoz i dalsi teoretické veédy o spolecnosti... charakterizovaly
jako vedy “teleologické’. Tento termin je vSak zavadéjici, nebot’ mé tendenci
naznacovat, ze nejenom cinnosti jednotlivych lidi, ale také spolecenské
struktury, které tito jednotlivci vytvateji, jsou nékym zameérné naplanovany,
aby realizovaly néjaky ucel. Takto to vede bud k “vykladu® spolecenskych
jevi na zakladé cila stanovenych néjakou vyssi moci, nebo k opacnému
a nemén¢ osudnému omylu, ktery spociva v tom, ze se vSechny spole-
censké vedy povazuji za produkt védomého lidského planu, tedy k “prag-
matické” interpretaci, ktera je prekazkou veskerého skutecného pochopeni
techto jevi. Nektefi autofi, zejména O. Spann, uzivali termin teleologicky
k ospravedlnéni nejtemnéjsich metafyzickych spekulaci. Jini, jako K. Englis,
jej pouzili zptisobem, proti némuz se neda nic namitat, a jasn¢ rozlisili tele-
ologické a normativni vedy” (Hayek 1995: 34-5), k ¢emuz Hayek dodal,
ze ,tento termin [teleologie - T. K.] nicméné zastava zavadéjic” (tamtéz).
Vanek uvadi, ze Englis podrzel tento z Hayekova hlediska neproblematicky
vyznam teleologie (Van¢k 2001). V Hayekove vyroku vidime snahu budovat
mosty k Englisove teleologii. Je tedy zfejmé, ze rakouska skola a Englisova
teleologie se vzajemné povazovali za spojence.

87



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

Ovsem i v Hayekove vyroku vidime vyznamové posuny oproti Englisovi.
Na jedné stran¢ Hayek kritizuje formalni analyzu struktury lidského
¢inu v teleologii za jeji tendenci k pfifazeni kategorie jednani i spolecen-
skym celkim kromé jednotlivet. Ztelesnéni této tendence Hayek piipi-
suje zejména Spannovu pouziti teleologie, nicméné tento problém dle néj
v teleologii zustava i kdyz dle Hayeka Englis nepodléha témto tendencim
piitomnym v teleologii. Opé¢t, je piekvapivé, ze se Engli§ nevyjadiil k této
kritice teleologie. Hayek byl v té dobé svétoveé vyznamnym ekonomem
a pifpadné EngliSovo vymezen{ se vuci Hayekovée kritice by z védeckého
hlediska davalo velky smysl.

7 Englisovych pozic lze vaci Hayekovi namitnout psychologizmus.
Tento argument Engli§ casto pouzival proti autorim rakouské Skoly
(viz Bazantova 2016: 238-239). Psychologizmus rakouské skoly opustil
tésné pred EngliSovym literarnim vzestupem i Franz Cuhel, jeding ¢len
ceské Brafovy narodohospodatské skoly, ktery se snazil pfispét k samotné
rakouské gkoly: ,,Cuhel se roku 1904 rozesel s pistupem profesora C.
Mengera, ktery stale trval na ,,psychologickém” vykladu ptvodu vznikani
potieb. Cuhel se pavodné radou Mengerovou fidil” (Krame$ 2016b: 58).
Dle Cuhela a vzapéti po ném i dle Englise je psychologicky pistup rakouské
skoly problematicky. Jak Bazantova rekonstruuje Englisovu kritiku rakouské
skoly v polemice s Oskarem Morgensternem, problém rakouské skoly
zacina s definici potfeby: ,,V pfipadé analyzy uzitku a uzite¢nosti, najednou
jsou z ni¢eho nic uvedeny potieby bez jakéhokoli pokusu o vyjasnéni vztahu
mezi nimi. Pfesto je potfeba ve smyslu rakouské skoly psychologicky jev.
(Englis 1933: 361-362). Englis vysvétlil, ze uzitecnost je rys (vlastnost),
uzitek je zménou, tj. realizaci ucelu. Takové rozliSovani mezi uzitkem
a uzitecnost{ nenf kvantitativni, jak si mysli Morgenstern, ale kvalitativni -
uzitek neni zvlastnim pifpadem uzitecnosti ale vytvaif logickou podminku
uzite¢nosti. Engli§ tvrdil, Ze ,,rakouska teorie hodnoty vytvaii individualni
ckonomiku postradajici ucel; pro tuto skolu potieby nevyplyvaji z ucelu
ekonomiky, potfeby jsou psychologické skutec¢nosti, které maji byt uspo-
kojeny.” (Englis 1933: 302). ,,Potfeba vyjadiuje vztah ucelu k prostiedkiim,
a nikoli vztah ¢loveka k objektu. Variabilita potfeb je zalozen na promén-
livosti ucelu. Kulturni tcel vede ke kulturnim potfebam, ekonomicky ucel
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vede k hospodatskym potrebam.” (Englis 1933: 301) (Bazantova 2016: 239).
V Englisove jazyce myslenkovych fadu, kategorie uzitku nélezi ke kauzal-
nimu myslenkovému fadu a jako takovy je podminkou kategorie uzitecnosti,
nalezejici spolu s kategoriemi tcelu, prostiedku a potieby k teleologickému
myslenkovému fadu. Predmét ekonomie mél byt dle Englise pfenechan
duasledné a pouze teleologickému myslenkovému fadu.

Duvodem, proc¢ rakouska skola nerozliSuje myslenkové fady, je dle Englise
jeji absence noetiky: ,,Pri¢inou krize hospodatské vedy, jak tento stav
K. Englis nazjval, je neexistence specidlni noetiky pro hospodatskou vedu.
Specialni noetika ekonomické védy umozni podle Karla Englise chapat
ekonomické kategorie jednotne” (Krames 2016b: 99). Kdyz tedy Englis
mluvi uz v roce 1917 o krizi ekonomie, mluvi pifedevsim o krizi rakouské
ekonomie: ,,Zakladn{ pojmy narodohospodafské theorie jsou ve stalém
kvasu; o zadném z nich nenf mezi narodohospodafi shody, coz plati hned
o objektu védy samotné. Opét a opét tlaci se do popftedi otazky methodolo-
gické, pfes opacné okfiknuti, ze jest uz na ¢ase nechati methodologie, které
jest dosti, a néco pracovati. Methodologie bude dost, az vyfesi svij problém,
ktery rozfesen neni, ponévadz - jak mam za to - lezi hloubéji, nez se hleda*
(Englis 1917: 276).

6 EngliSovo vymanéni se z vlivu rakouské skoly

Ze se Engli§ svym novym systémem hodlal vymezit pravé predeviim vidi
rakouské skole, je zfejmé z KrameSova podani. Ve své zatim nejnovejsi
studii (Krames 2016¢) uvadi, jak Brafova ceskda narodohospodaiska skola
vznikla z kontaktt s rakouskou skolou a jak se po Brafovi jeho zaci postupné
pokouseli zaprvé budovat lepsi metodologické zaklady rakouské skoly, i kdyz
v posledku netspésné (Franz Cuhel do roku 1907), zadruhé budovat éeskou
ekonomii dle vzoru rakouské ekonomie po linii Friedricha von Wiesera
(Vilibald Mildschuh jako Wiesertv prazsky student jiz od roku 1902, avsak
s pomalym progresem) a zatfet! Englistv pokus o zalozeni originalni ceské
skoly ekonomického mysleni jakozto dalsi v sledé pokusti o cesky systém
ekonomie vybudovany vymanénim se z teoretického ramce rakouské skoly.
Englis tak ucinil svou teleologii, a to ve dvou krocich - zaprvé pokusem
zalozit teleologii na zakladé sociologie v publikovanych pfednaskach
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Narodn{ hospodafstvi z roku 1913 (Englis 1913: 1), a zadruhé po pfijeti
noetiky normativni skoly pravni (viz napf. fakt, ze Engli§ v roce 1914
pielozil do cestiny a publikoval Kelsenovu dulezitou a v némciné pouze
pozdéji publikovanou stat’) a po spole¢né polemice Englise a Weyra se socio-
logem domacim (Emanuel Chalupny, spor probthal 1916-1917, viz Kolarik
1937: 124-7) a po odklonéni se od klicové sociologické inspirace zahranic-
nfho sociologa pusobiciho tou dobou stejné jako Englis v Brn¢ (Othmar
Spann - je Englisem kritizovan ve studii z . 1917; o EngliSove rané inspiraci
Spannem viz Krames$ 2016b: 99-100) ohlasuje Englis svou studif z r. 1917
vznik teleologie jakozto nového systému ekonomického mysleni zalozeném
na noetice normativni skoly (Englis 1917). Tim byl dokonan vznik teleo-
logické skoly a ta se rozvijela dal. Z uvedeného je zfejmé, ze skola vznikla
a vyvijela se v tizkém kontaktu s rakouskou skolou.

7  Schiffle, Spann a EngliSovo pozvednuti
teleologie na Groveri systému

Z uvedeného je ovSem zfejmé téz to, ze systém teleologie nevznikl pouze
kontaktem s rakouskou skolou, ale i se Spannem a Schifflem, ktefi, ackoli
pusobili v Rakousku, nepatfili k rakouské skole. Schiffle byl Spanntv
ucitel, vzor a pfedchudce: ,,Karel Englis do roku 1913... je v této dobé
pod ideovym vlivem pfedstaviteld némecké historické $koly. Jeho pozor-
nost poutal zejména Albert Eberhard Friedrich Schiffle” (Krames 2016b:
98). Schifflem byl kdysi inspirovan jiz Braf: ,,k ideovému odpoutani Brafa
od klasické skoly vedlo podle jeho sdéleni studium spist K. Kniese... a spisu
Schiiffleho” (Krames 2016b: 38), toto neni u Cechd ni¢im novym. Pro nis
je dulezita informace, ze Englis se nevymezoval pouze vici rakouské skole,
ale 1 vic¢i némecké historické skole a jak zahy upfesnim, 1 vaci dalsi skole
organické.

Povazovat Schiffleho bez dalstho za piislusnika némecké historické skoly
je vzhledem k vyse uvedenému nedopatfenim. Schiffle (1831-1903)
si postupné budoval svébytny smér mysleni, pozdéji oznaceny jako orga-
nicky a jim se vymezil jak vuci historické skole tak vuci rakouské skole.
Pro lepsi pochopeni jeho Englisovského kontextu uvedu jeste nekolik
fakti. Na rozdil od mladsi némecké historické skoly dokazal lakat rakouské
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ekonomy. Gustav Gross (1856-1935), jeden z Mengerovych doktorskych
studentd, ,,se povazoval za soucast tradice zalozené Albertem Schifflem
a Adolphem Wagnerem* (Schulak, Unterkéfler 2011: 54). Je tedy evidentnf,
ze pfes razantni proklamace, ze v Némecku nebudou pusobit zadnf rakousti
ekonomové a naopak existoval prostor mezi témito $kolami, kde se néktefi
autofi pokouseli zavést systém jinych skol.

Hayek dokonce uvadi, ze prave Schiffle inicioval vznik rakouské skoly —
jednak se vzdal profesury v prospéch Mengera, byvalého zaka, téz Carl
Menger se ani po vydani svjch Grundsitze v roce 1871 nepovazoval
za ¢lena jiné nez Roscherovy némecké historické skoly. Byl si védom novot
ve svém systému, korat doufal, Ze se mu podafi zreformovat Roscherovu
skolu. Rakouska skola dle Hayeka vznikla az tim, Ze Menger zaprvé ziskal
zaky a nasledniky - Eugena von B6hm-Bawerka a Friedricha von Wiesera.
Dle Hayeka to byl prave Schiffle, kdo presvedcil Bchm-Bawerka a Wiesera
k nédsledovani Mengera. A zadruhé tim, ze se v Methodenstreitu oddelil
od némecké historické skoly (Hayek 1992: 45). Nicmén¢ iniciace vzniku
rakouské skoly nezmeénila Schiffleho organickou pozici.

Vznik rakouské skoly dokonce zvétsil moznosti rozvoje Schiffleho skoly,
nebot’ byl do urcité miry uznavan jak némeckou historickou skolou, tak
téz rakouskou skolou. Mohl tak ziskavat nasledovniky ¢i sympatizanty
z obou tabort — a to 1 v ¢eskych zemich. Moznost afiliace Schiffleho skoly
s némeckou historickou $kolou pfedestiel Krames: ,,Podle Horacka netvofil
katedrovy socializmus v teoretickém a metodologickém sméru jednotnou
skolu, ale rozpadal se na smeér starohistoricky (Roscher, Hildebrand, Knies),
mladohistoricky (Schmoller, Biicher, Knapp), statnésocialni (Wagner,
Schiffle)” (Krames$ 2016b: 44).

Sojka Schiffleho zafazuje do starsi némecké historické skoly — na rozdil
od Kramese, ktery jej zatazuje ke katedrovému socialismu. Sojka uvadijakozto
jednu z charakteristik této skoly jeji organicisticky pifstup: ,,Ke spolecnosti
ptistupovali pfislusnici této Skoly jako k jednotnému organismu. Nekteti
z nich dokonce pfirovnivali spole¢nost k organismtim biologickym. Inspiraci
tohoto pojeti byla zejména Hegelova koncepce socialniho organismu
a ducha... Takové myslenky najdeme napifklad u Kniese, Roschera nebo
Alberta Schiffleho® (Sojka 2010: 119). Organicka charakteristika historické
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skoly — starsi nebo mladsi -, Ze tato ,,pfidéluje statu a riznym vefejnopravnim
organismum ukol ,,upratovaci” a ,,zasahovaci”” (Krames$ 2016b: 44) nejlépe
padne Schiffleho organické skole. Je to tato skola, ze které vysel Othmar
Spann, Englistv brnénsky vrstevnik v dobe, kdy se Englis pokousel vybu-
dovat systém teleologie.

Spann se v téz dob¢ pokousel ustavit svij vlastni systém univerzalizmu,
vychazejici z organického pojeti, které schvaloval v roce 1913 1 Englis
(Englis 1913: 1-8). Jak uvadi Englisav zdk Vaclav Chytil — jak Englis, tak
i Spann budovali svij systém nekauzalnim zpusobem a oba nazvali svuj
systém teleologickym, Spann jakozto alternativni nazev k univerzalizmu, coz
vedlo k tomu, Zze domaci i zahrani¢ni autofi spojovali Englise se Spannem,
véetné Hayeka, jak jsme vidéli v jeho vyroku uvedeném vyse: ,,V této
dobé — pfed dvaceti lety — vystupuje Spann se svym dilem ,,Fundament der
Volkswirtschaftslehre (1917), ve kterém se ostfe stavi proti nazoru [ze naro-
dohospodaiska veda je védou kausdlni - T. K.|, a prohlasuje narodohos-
podarskou teorii za teorii nekausalni. Je zajimavo, ze ve stejné dobé rodi
se v Ceské literatufe EngliSova nauka, ktera, berouc se zcela jinymi cestami,
prokazuje také nekausalni povahu hospodaiské teorie® (Chytil 1938: 4).
Chytil podrobné analyzoval Spannuv zraly systém, nicméné neobjasfioval,
v ¢em se Engli§ lisil a v ¢em naopak podobal Spannovi v dobé vznikani
jeho systému. K faktu, ze jak Englis, tak Spann nazvali svij systém tele-
ologickym, Krames$ uvadi: ,,Spann pouzival (podobné¢ jako Englis) teleo-
logii, ale jinak. Zakladni rozdil v pouzivani teleologie u obou autort spociva
v tom, ze zatimco O. Spann se domnival, Ze icel hospodatstvi spociva vné
hospodafstvi, podle Englise hospodatstvi ma svtj tcel (samotcel). Podle
Spanna napf. mravnost, umeni, pravo, nabozenstvi maji své hodnoty a tcel,
hospodatstvi slouzi pouze k opatiovani prostiedkd. Potom musel vztah
mezi hospodafstvim a spolecnosti uplné jinak chapat Spann a jinak Englis
a kazdy musel dospét k jinym zavéram” (Krames 2012: 155-150).

Z uvedeného jsou zfejmé vyrazné podobnosti Englise a Spanna v dobé
soubézného budovani jejich systému (1911-1917): spolecna motivace
vybudovani systému obou vyznamnych brnénskych autora v distinkci
od rakouské $koly, avsak podobné jako rakouska skola vybudovano teore-
tickym zpusobem misto historie - jak by navrhovala némecka historicka skola.
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Spanna do Brna zldkal jeho pfedchidce Friedrich von Gottl-Otlilienfeld
na fakt, ze na rozdil od Némecka, kde Spann pfedtim pusobil, a kde urcitou
dobou tvrdil, Ze je némeckym historickym ekonomem, (viz Belling 2015: 30),
se v Brn¢ péstovala teoreticka ekonomie — viz (Riehl 2014) na zakladée
analyzy lidského ucelu, jakozto teleologii na rozdil od napf. praxeologie
jejich vrstevnika Ludwiga von Misese, a to nekauzalnim zptusobem, se soci-
ologickym naproti psychologického zakladu ekonomie a s chapanim spolec-
nosti jakozto organizmu.

8  Zavér —na cesté k dalSimu vyzkumu

Tezi, ze kromeé ceskych vlivi to byl Spann a dalsi piislusnici Schiffleho skoly
a dalsich piibuznych sméra mysleni (Zwiedineck, Dietzel, Georg von Mayr —
vsechny je Englis cituje v roce 1913) umisténych mezi rakouskou skolou
a némeckou historickou skolou, kdo Englisovi pomohl pozvednout jeho
pokus o systém na opravdovou mezinarodni trover, neni mozné predlozit
a zejména ne obhajit pfi dosavadnim stavu védomosti o soudobych némecky
mluvicich skolach ekonomického mysleni a nikoli v tomto piipravném textu.

Nejenze postradame kritiku déjin ekonomickych teorii z pozic teleologie,
kterou zamyslel napsat Vladimir Vybral a ¢astecné i Vaclav Chytil, postra-
dame 1 kriticky zivotopis Karla Englise, ktery by objasnil vSechny tyto
souvislosti. Napt. Od Janc¢ika vime, ze Engli$ pfejal od Luja Brentana zame-
feni na socialn{ politiku (Janc¢ik 2011). Nevime vsak, jakou roli sehrala tato
orientace na socialni politiku na vznik Engliova systému.

Timto textem jsem nemél piili§ velké ambice. Chtél jsem predevsim objasnit,
ze pokud néktery némecky mluvici ekonom polemizujici s Englisem,
nebyl piislusnikem némecké historické skoly, jesté to zdaleka neznamend,
ze byl automaticky rakouskym ekonomem. Prokazal jsem, ze pro potieby
rekonstrukce vzniku a vyvoje je potieba se rozloudit s hrubou dichotomif
rakouska skola — némecka historicka skola. Naznacil jsem, jaké dalsi sméry
by se mohly nachazet v prostoru mezi rakouskou a némeckou historickou
skolou. Kromé rakouské ¢i némecké historické skoly Engli§ polemizoval
s piislusniky organické ¢i pozdéji univerzalistické skoly a dalsich piibuznych
smért. Ovsem tento vycet si necini narok na Gplnost ani na piesné postizeni
sméru vyvoje. Je pouze nastielem.
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Pokud jsou uvedené souvislosti spravné, pak poukazuji jesté na jeden dalsi
aspekt k podrobnéjsimu prozkoumani — na neocekavané vyznamnou roli
Alfreda Schiffleho u vzniku rakouské skoly, u své vlastni organické skoly,
dale na ni navazujici Spannovy univerzalistické skoly a kromé toho pusobil
téz na vznik a vyvoj Brafovy ceské skoly narodohospodatské a nakonec
i na vznik EngliSovy teleologie. Jednim z moznych budoucich ceskych
piispevka k déjinam ekonomickych teorif by mohlo byt pravé prozkoumani
této perspektivy.

Pokud je pravdou, ze Englisiv systém vznikl vymanénim se z rakouské
ekonomie v kontextu organické skoly, pak neni piekvapivé, Ze se chtél pole-
mikami vymezit pfedev$im vuci témto Skoldm. Nebot’ za né v takovém
ptipadé mohl byt a také byl zmatecné zaménovan. Po tomto piedbézném
objasnéni Englisova ,,némecky mluvictho kontextu® by méla byt Chytilova
kritika Spanna a jeho nauky povazovana také za pokus o distinkci Englisovy
teleologie od Spannova univerzalizmu, s kterou byl casto zaménovan
a smésovan.
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Abstract

In the wake of the recent financial crisis, regulators all around the world had
been trying to come up with a final solution to ward off not only the too-big-
to-fail phenomena. As a result, thousands of pages have been adopted and
are to be followed in the EU - US jurisdiction. The paper will be comparing
the EU and the US approach, going over those efforts assessing whether
regulators have already crossed the line of having a tenable and reasonable
legislation and legal environment.

Keywords
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1 Introduction

In the wake of the recent crisis financial regulation has gone up immensely.
The latest Capital Requirements Regulation and Directive, the Bank Recovery
and Resolution Directive, and the Dodd-Frank Act are the key tools enacted
to tackle the main thorny issue, i.e. too big to fail. Thus, the reaction from
both sides of Atlantic seems to have been akin, thousands of pages calling
for the action, i.e. protecting taxpayers’ and consumers’ money. However,
having said that and being aware that the too big fail problem is thought
to have brought about the financial crisis, the regulars’ reaction thereto
was seemed not to have puzzled the issue out. To the contrary, it has been
pointed out by many, that the very response to the crisis, i.e. mergers and
acquisitions of unsound banks have spawned groundings for another costly
crisis and exacerbated the moral hazard headache since banks have become
bigger than ever.
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On the other hand the regulators’ course of action seems to have upended
recently. At first, the Federal Reserve Board (,,Fed”) presented its final piece
of regulation' concerning the ,loss-absorption capacity” (,LAC”) require-
ment for banks. It aims to force the systematically important banks to fund
themselves through equity and hybrid debt that can absorb losses should dire
economic straits come about. The European Union (,, EU”) didn’t obviously
want to fall behind and introduced a new bill* contemplating compulsory
creation of ,, Total loss-absorption capacity” (,, TLAC”) for banks across the
EU bloc just about a month ago. By and large, the later mentioned proposal
mirrors the one that had been put up by the Fed.

Hspecially the long-term debt (,,.TD”) requirements are discerned as being
undue burden, taking on the investors. Included in the EU proposal is a new
rule that requires large foreign banks to hold extra capital inside the EU.
To put it blantly, the proposal calls for a creation of another capital cushion
that will be ring-fenced and held within the foreign banks’ EU subsidiaries.
Thus, if the foreign banks operating in the EU were limping along, the
EU regulators would be able to use that additional capital to unwind these
institutions orderly. Accordingly, this EU move is not something to be taken
aback by since it is deemed to have come forward as “retaliation” to the
US move that came through in 2014.

Even though that the above-mentioned proposals are thought to have
been adopted to ensure that the cost associated with another crisis will not
be borne out by the taxpayers, they have not explicitly contemplated it should
be done by divestments. In other words the proposals do not mention that
they aim at breaking the big banks up by laying down so onerous and costly
burdens to comply with that they would want to divest its holdings volun-
tarily. Yet we have seen such effects for example when the General Electric
spun off its credit card unit in 2013, chopped off its financial arm (GE

Capital) in 2015 and has been selling off its assets since then.’

1 Board of Governors of the Federal Reserve system. Press release [online]. www.federalre-
serve.gov, 2014 [cit. 2016-12-14]. Available at: https://www.federalreserve.gov/newse-
vents/press/bcreg/20140218a.htm

2 EU Proposes Latest Pieces of Bank Rule Puzzle [online]. The Wall Street
Journal, 2016 [cit. 2017-01-10]. Available at: http://www.wsj.com/articles/
eu-to-propose-latest-pieces-of-bank-rule-puzzle-1479837602

3 GE Has Been Busy Selling Off 1ts Non-Core Assets [online|. www.fortune.com: The Fortune

Magazine, 2016 [cit. 2016-12-14]. Available at: http://fortune.com/2016/03/30/
general-electric-selling-assets/
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Accordingly, a plan to ease the capital burden has also been introduced
by MetLife Inc. when battling the US government’s appeal from the latest
ruling stressing the government’s designation of MetLife as being systemati-
cally important was flawed. Nevertheless of the case’s coming out MetLife
has already announced its intention to hold on to its plan to spin off its
retail life and annuity businesses, having had acknowledged that the ,,too big
to fail” label had played a role in the decision.

As of another example, the Deutsche Bank had changed the legal status
of its main US vehicle, Taunus Corp., so that it was no longer regarded
as a ,,bank-holding company” to avoid need for capital injections in 2013.
Moreover the bank has also said to explore shrinking its U.S. operations
especially since the mounting costs associated with the new capital require-
ments and litigation expenses concerning the US Justice Department probes.

Regarding the onerous legislation and the responses from market partici-
pants the seminal question that atises is whether these and other efforts are
going to help prevent another financial crisis or not.

2  The case of the United States

To begin with it is worth pointing out that it is not the aim of this paper
to thoroughly elucidate the whole American cornerstone legislation adopted
to fend off future crises; The Dodd Frank Consumer Protection and Wall
Street Reform Act. This section is simply meant to shed light on a few
unseen pitfalls of the law’s 2,300-plus pages of regulatory text.

The text rests on the foundation that the financial crisis was caused by insuf-
ficient regulation and that the main aim thereof is:

5 10 promote the financial stability of the United States by improving accountability
and transparency in the financial system, to end ‘too big to fail’, to protect the American
taxpayer by ending bailouts, to protect consumers from abusive financial services practices,
and for other purposes. “*

The law bears upon the belief that explicit rules and regulation ex ante make
a crisis much less likely, with little flexibility ex post to deal with a crisis
if one happens. Of course there is not much room for questioning the goals

4 12 US. Code Chapter 53.
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set out by the regulators since those are widely appraised by experts and
politicians, regardless of their affiliation. However, when looking at the law,
one should not rest upon the contemplated goals and had better look upon
the means enshrined to attain them. In other words, as Milton Friedman
famously said: ,,One of the great mistakes is to judge policies and programs by their

intentions rather than their results.>”

To start out with a few before-crisis examples bearing out the famous quote,
we ought to go back to the implementation of the Basel 11. regulation. For
examples the credit-risk perceptions that were distorted by regulatory reli-
ance on ratings and risk-weightings ultimately led to a contagion across
financial institutions leading to fire sales of assets when the markets seized
up in 2007. Accordingly, despite the heavy regulatory burden introduced
by the Basel 1I. accord, the issue of so-called risk-weighting of assets has
not been accounted for. One could argue that the problems associated with
giving government bonds zero risk weights could not have been anticipated
at the time when implementing Basel II. On the other hand, the existence
of big holes in capital rules was already known in 2000 but no one wanted
to deal with it. No one really wanted to impose capital requirements against
holding mortgage securities or bonds of sovereign countries.

Even if we were to agree with the clearly sloppy presupposition had been
embraced by many, there is no excuse why the problem is not dealt with
in the Dodd Frank Act enacted in 2010 or in the new Basel 111 introduced
in 2013 and to be fully implemented in 2018. In other words, even after what
we have gone through during the financial crisis and especially duting the
EU sovereign debt crisis, as of today, the if a bank were to hold a Greek
government bond on its books, in accordance with the regulation, there
is zero risk associated therewith. So even though thousands of pages have
been enacted the one of the biggest problems is still not accounted for.
As it is obvious it was politically affected decision, when nobody really
wanted to affront some sovereigns by saying that they were all equal just
some of them were more equal than others. By the same token, mortgages
were not meant to be deemed risky since there was a fear of hampering

5 Living Within Our Means: Milton Friedman [online]. 1975 [cit. 2016-12-15]. Available at:
http:/ /www.thirteen.org/openmind-archive/public-affairs /living-within-our-means/
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housing for people, a thing that is not easy to sell to the constituency.
Moreover, not only did not the regulators account for the known problem
in the regulation, regulatory arbitrage that was brought about the Basel I1.
in 2004 was the very reason that pushed entities like Lehman Brothers out
of regulation and created shadow banking system.

Another discernable issue of the Dodd Frank is fraught with is its clear
focus on institutions as such. Thus by and large, the act is excessively
centered at the firm-by-firm institutional framework and regulation thereof.
On the other hand, there is almost nothing in the act that would discourage
pursuing risky activities. Whatever burden might have been imposed from
taxes to special contributions. The act cleatly fails to address the difference
between function and institution. To go further, it would be interesting
to get to know what would have happened, had the Dodd Frank been put
in place before the crisis? To give just a wind of the answer, the most prob-
lematic investment banks; i.e. Beans Sterns, Goldman Sachs and Lehman
Brothers would not have fallen under the remit of Dodd Frank. Therefore,
the act seems to have focused too much on institutions and not activities,
which however does not limit excessive risk taking, of course unless the
whole market, i.e. all financial institutions were designated as Systematically
important, which would made them fall under the scope of the Act.

The Dodd Frank entrusted the Financial Stability Oversight Council
(,FSOC”) with the power to designate any nonbank financial company (i.e.
investment bank like Lehman Brothers) as being systematically important,
if its distress could pose threat to financial stability of the US. It is a new
collaborative body chaired by the Secretary of the Treasury that brings
together the expertise of the federal financial regulators, an independent
insurance expert and state regulators. It has a broad ambit and discretion
ranging from collection of information to the ability to break-up firms that
pose a ,,Grave Threat” to financial stability.® Thus, despite public calls for
regulatory transparency in the aftermath of the financial crisis, the FSOC
acts as prosecutor and judge in designating too-big-to-fail firms. That is also

6 Financial Stability Oversight Council [online]. wwm.treasury.goy, 2016 [cit. 2016-12-15].
Available at: https://www.treasury.gov/initiatives/fsoc
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the reason why MetLife fought and won its legal battle’ over the designa-
tion ,,Systematically important financial institution” (,SIFI”). Among other
things, MetLife contested the propriety of the designation process, in which
the same council members prosecuted MetLife, made the decision about
itand heard the company’s appeal. Finally itis worth mention that even though
the FSOC is a progeny of the Dodd Frank, president Reagan’s Precedence
Working group on Finance brought into being in 1987 had been entrusted
with similar tasks like the FSOC, though had not prevented from the crisis
unfolding. Therefore, maybe the American taxpayers may have been better
off by enforcing law that had already been on the books rather than creating
a new opaque regulatory body.

Unfortunately, the murky regulatory framework permeates through many
provisions. The Security and Exchange Commissions (,,SEC”) adminis-
trative Law Judges powers can serve as another latest example of broad
regulatory leeway. The SEC’s five in-house administrative-law judges are
a cornerstone of the agency’s enforcement efforts. This new proceeding
was introduced by the Dodd Frank Act and in effect allows SEC to try its
cases ,,in-house” by the persons appointed by the Commissioners rather
then by the US president, as is the case of all federal courts. The defen-
dants have been complaining about the biases associated with administrative
judges stressing out that the defendants sent over to in-house judges have
lost in over 90% cases in comparison with the around 60% failure rate
at the US courts.® In the ensuing litigation at the end of 2016, the US Court
of Appeals for the 10th Circuit handed down a decision calling the SEC’s use
of in-house courts unconstitutional.’

7 MetLife Wins Bid to Shed Systemically Important’ Label [online]. www.wsj.com: The Wall
Street Journal, 2016 [cit. 2016-12-15]. Available at: http://www.wsj.com/articles/fede-
ral-judge-rescinds-federal-government-determination-that-metlife-is-systemically-im-
portant-1459349828

8  SEC Wins With In-House Judges |online]. wwwwsj.com: The Wall Street
Journal, 2015 [cit. 2016-11-30]. Available at: http://www.wsj.com/articles/
sec-wins-with-in-house-judges-1430965803

9 SEC% Use of In-House Courts Unconstitutional, Appeals Court Rules [online]. www.wsj.com:
The Wall Street Journal, 2016 [cit. 2016-12-30]. Available at: http://www.wsj.com/
articles/secs-use-of-in-house-courts-unconstitutional-appeals-court-rules-1482954428
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3  The case of the European Union

As already mentioned in the introduction, the post-crisis legislation in the
EU has been spread among several legislative acts. Also, their enactment
was delayed for about five years, as it is not surprising since the EU acts had
to accommodate a patchwork of conflicting national interests and divergent
economic conditions of the EU member states.

The Banking Union is the new EU institutional framework that has been
created quite exuberantly for the last four years. Even though some aspects
are still going concern the new structure can be discerned since the relevant
legislation has already been adopted. It is a logical consequence of the fact
that regulation within the EU is harmonized to the same level. This system
of financial regulation comprises of three pillars that have been created
on the ,federal” level, thus binding only entities that have been or will
be designated as significant for the EU as a whole. The first pillar is referred
to as the Single Supervisory Mechanism'"' (hereafter as ,,SSM”), confer-
ring specific tasks on the European Central Bank (hereafter as ,,ECB”)
concerning policies relating to the prudential supervision of credit institu-
tions. It carries out the direct supervision over the systemically important
credit institutions incorporated in the Eurozone and participating member
states, while indirectly over the rest of the financial market in conjunction
with national competent authorities via so called ,,Joint Supervisory Teams”.
The ECB supervises whether or not the relevant entities obey the regula-
tion of the ,,Single Rule Book™!! that enshrines regulatory requitements for
institutions across the whole EU.

10 COUNCIL REGULATION (EU) No 1024/2013 of 15 October 2013 conferring spe-
cific tasks on the European Central Bank concerning policies relating to the prudential
supervision of credit institutions.

11 So-called ,,CRD IV package” is Basel III. Accord implementation and encompasses”:
Regulation (EU) No 575/2013 of the European Parliament and of the Council
of 26 June 2013 on prudential requirements for credit institutions and investment firms
and Directive 2013/36/EU of the European Patliament and of the Council of 26 June
2013 on access to the activity of credit institutions and the prudential supervision
of credit institutions and investment firms.
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Second pillar that is referred to as the Single Resolution Mechanism'
(hereafter as ,,SRM”) has created the new liquidator, the Single Resolution
Board, ,,federal” authority responsible for maintaining financial stability and
winding-up unsound systematically important institutions or cross-border
operating banking groups while protecting both financial market stability
and public funds. It took over its responsibilities in January 2016. Apart
from the federal-EU level structure, there is a parallel one provided for
in the Bank Recovery and Resolution Directive®” (hereafter as ,,BRRD”),
which confers special powers upon national designated authorities across
the whole EU bloc.

The last component is the Single Resolution Fund (hereafter as ,,SREF”), which
is a basically mutualized pool of money financed by the relevant credit insti-
tutions to provide medium-term liquidity during the restructuring processes.
Although the process of its creation is a long time run, the SRF will have
attained the full mutualization, thus its contemplated volume of 1% of all
covered deposits or 55 billion EUR, by the beginning of 2024. Constituent
part to this pillar is the Deposit Guarantee Scheme'* (hereafter as ,,DGS”)
composed of national resolution funds. These funds are collecting contribu-
tions from entities incorporated within the states of their creation.

Nevertheless the perplex and bewildered new regulatory structure, the
final proposal concerning the too big to fail came out last month and goes
above and beyond the American, as the EU regulators try to one-up their
US counterparts.”

In particular, the European Commission (,,EC”) has published draft legisla-
tive proposals that would require large non-EU banks with EU operations

12 REGULATION (EU) No 806/2014 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL of 15 July 2014 establishing uniform rules and a uniform proce-
dure for the resolution of credit institutions and certain investment firms in the frame-
work of a Single Resolution Mechanism and a Single Resolution Fund.

13 Directive 2014/59/EU of the Eutopean Parliament and of the Council of 15 May 2014
establishing a framework for the recovery and resolution of credit institutions and in-
vestment firms

14 DIRECTIVE 2014/49/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 16 April 2014 on deposit guarantee schemes.

15 BU o vretaliate  against US  bank  capital  rules [online]. www.ft.com: The
Financial Times, 2016 [cit. 2016-12-30]. Available at: https://www.ft.com/
content/26078750-b003-11e6-a37c-f4a01f1b0fal
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to establish an intermediate holding company (,,IHC”) in the EU, which
would have to add additional capital up and keep it in case of failing
EU subsidiaries thereof. Even though it seems similar to the US proposal,
the EU threshold for establishing IHC is much lower than in the US. To put
it in simple terms, when a non-EU banking group has at least two banks
or investment firms operating in the EU, it would have to set up IHC proving
it has a total value of assets of more than EUR 30 billion in the EU. Also,
the important is that the value of assets for the purposes of the threshold
not only takes into account assets of the bank’s subsidiaries but also assets
of bank’s branches. On the other hand, the threshold in the US is 50 billion
assets and does not take into account assets of the bank’s branches.

Also, EU brought forward another capital burden that is being imposed
on every EU subsidiary regardless of their parent’s nationality. To cover
loses the BRRD establishes primarily the minimum required amount
of eligible liabilities (hereafter as ,,MREL”). The MREL basically calls banks
for holding additional debt at individual level that could be wiped out when
distress comes about. The MREL or akin tool has not been laid down
by the US. Finally, the EU proposal also contains implementation of various
Basel III. standards including the leverage ratio, net stable funding ratio,
fundamental review of the trading book and others amending those that are
already in force since 2014 and 2015. In other words, even though there has
been no assessment of the adopted legislation whatsoever, the regulators are
coming up with another laws creating new capital obligations and altering
the existing one.

Atthe end of the day, we cannot blame regulators for not trying or producing
efforts towards more sound financial system. The biggest challenge seems
to be implementation thereof, especially given the EU’s multijurisdictional
character and different phasing of the European Economic and Monetary
Union. In that regard, one would expect a different pace of legislative hyper-
trophy especially given Brexit and other political occurrences.

4  Conclusion

At the outset of the conclusion it is clear that there could be diverging polit-
ical view on how government should carry out its tasks or for the matter
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maybe even more importantly what the government’s task should be and
what should be left out to the private market. I tend to prefer the govern-
ment’s regulation of financial markets as merely codifying rules of a game;
rules that are best conceived by the players of the game themselves. If the
rules are constructed right, there is no defiance of playing aggressively
in accordance with the rules and if they fairly disclose what they are up to.

Even though the Dodd-Frank Act has addressed some thorny issues, it still
seems to be a hodgepodge of different actions that in some cases seem
to put more focus on moral rectitude than the legitimate function of the
government in stabilizing the economy. The requirement that mortgage
originators retain five percent of the mortgage portfolios they originate can
serve as an example. As Alvin Roth pointed out, a referendum prohibiting
the sale of horse or dog meat at California restaurants passed by a wide
margin in 1998, even though this prohibition does not prohibit killing
of horses and dogs to manufacture food.

Another criticism ensues from the swift action of the US legislators who put
through the legislation in 2010; i.e. only two years after the crisis had started
to unfold. So it seems hard to believe, that when the Dodd-Frank was
enacted, legislators had already known exactly what happened. This is espe-
cially intriguing since SEC had been heavily criticized for not enforcing even
then existing regulation and some argue that had it enforced the law on the
books properly, the crisis would not have had such serious ramifications.
To the contrary and as mentioned, the SEC was given much more power

it had had before.

Concerning the EU proposals, I dare to say that at this moment much
cannot be said since I am not sure whether anybody can see the forest for
the trees. Especially the cross-border cooperation would be very burden-
some should economic distress come about. Although, EU officials insist
the latest proposal was drawn up without having Brexit in mind, the reforms
would potentially affect London as a non-EU financial centre. The proposal
will probably add costs to UK-based banks by forcing them to set up a sepa-
rate pool of capital within the EU after the country walks away from the
bloc.
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At the end of the day, it the above mention regulations to some extend
bring into mind creating of investigative parliamentary committees. They
also usually do not come up with a clear and concrete solution to a problem;
they just get the public satisfaction that something has been done. A lot has
been done in this area though as the Coase theorem thought us, business
will always do what is the least expensive or what creates the highest profit,
regardless of the legal consequences thereof.
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Abstract in original language

Piispevek se zabyva analyzou pfistupu k ekonomické spravedlnosti z hlediska
pfirozenopravni teorie. V prvni ¢asti v kratkosti pfedstavuje zakladni vycho-
diska tzv. nové teorie pfirozeného prava, ktera pfedstavuje jednu z nejvliv-
néjsich teorii pfirozeného prava v soucasném sveéte. Druha ¢ast pak rozebira
pohled nové teorie pfirozeného prava na nejdualezit¢jsi otizky ekonomic-
kych vztaht ve spole¢nosti.
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Abstract

The article deals with the analysis of economic justice from the point
of view of natural law theory. In the first part shortly characterizes basic
aspects of the New Natural Law Theory, which represents one of the most
influential theories of natural law in today’s world. Second part analyses New
Natural Law Theory view on the most important questions of economic
relations in the society.

Keywords

New Natural Law Theory; Economic Justice; Practical Reason.

1 Uvod

Ekonomie je nam pfedstavovana jako neutralnf véda, ktera neni odpo-
veédna za spravedlnost. Z moralnfho pohledu je vsak spravedlnost centralni
hodnotou, podle které mame poméfovat nase jednani. V poslednich sto
letech probihaly ideologické boje tykajici se etického hodnoceni kapitalismu
mezi piiznivci a odpurci kapitalismu, a to se odrazi i v historii pravné-filo-
zofického mysleni. Nakonec se prosadil viuci kapitalismu smiflivy postoj,
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ktery véfi v moznost jeho transformace. Socialn{ a ekologicka znameni doby
ukazuji, Ze je potieba vzit vazné analyzy a navrhy zasadnich kritikt dnesntho
kapitalismu, aby se tak zvysila Sance na nalezeni novych fesent.

2 Nova teorie pfirozeného prava

Jako ptiklad pfirozenopravniho piistupu a jeho chapani ekonomické sprave-
dlnosti jsem zvolil asi nejvlivnéjsi angloamerickou skolu pfirozeného prava
druhé poloviny 20. stoletf. Nova teorie pfirozeného prava (nckdy nazy-
vana Nova klasicka teorie pfirozeného prava) je oznaceni pro konkrétni
oziven{ a pfepracovani teorie pfirozeného prava Tomase Akvinského inici-
ované v Sedesatych letech 20. stolet{ francouzsko-americkym filozofem
Germainem Grisezem (1929). V odborné literatute se lze (spise ojedincle)
setkat také s oznac¢enim Teorie zakladnich hodnot.!

Grisezovymi hlavaimi spolupracovniky byli americky filozof a teolog
Joseph Boyle (1942) a australsky pravni filozof John Finnis (1940). Pozdéji
se k tomuto sméru pravniho mysleni pfipojili zejména nasledujici americti
myslitelé — pravni filozof Robert George (1955), katolicky publicista Russell
Shaw (1935), profesor tustavniho priva Gerard Bradley (1954), teolog
a filozof William May (1928 — 2014), moraln{ teolog Christian Brugger
(1964), teolog Peter Ryan (1952). Pfedevsim Robert George je velmi aktivni
v debatach o raznych otazkach vefejného Zivota v USA, kdy obhajuje
konzervativni postoje Nové teotie pfirozeného prava.”

Vymezeni a obhajoba této teorie zacina publikaci Grisezovy eseje o prvnim
ptincipu praktického rozumu Tomése Akvinského v roce 1965.° V této eseji
byly formulovany nekteré kontroverzni teze nového proudu, napifklad ta,
ktera ffka, Zze zaklad praktického rozumu je v praktickém uznani uréitych
zakladnich hodnot a neni nutny logicky dsudek na zaklade¢ teoretickych
pravd tykajicich se lidského rozumu. Grisez se nicméné pfedevsim pokusil
poskytnout precizni interpretaci uceni Tomase Akvinského. Dalsi prace,
L SALZMAN, T. What Are They Saying about Catholic Ethical Method? New Jersey: Paulist
Press, 2003, s. 3.
2 Napt. v debat¢ o legalizaci manzelstvi osob stejného pohlavi jsou jeho nazory obsaze-
ny v knize: GIRGIS, S., ANDERSON, R., GEORGE, R. What Is Marriage?: Man and
Woman. A Defense, New York: Encounter Books, 2012.

3 GRISEZ, G. The First Principle of Practical Reason: A Commentary on the Summa
Theologiae, 1-2, Question 94, Article 2. Natural Law Forun, Vol. 10, 1965, s. 168-201.
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které vychazely z jeho uceni, nebyly primarné exegetické a v nékterych
jednotlivostech jasné kolidovaly s Tomasovymi nazory.
Charakteristické oblasti, ve kterjch pfedstavitelé Nové teorie pfirozeného
prava piispéli do filozoficko-pravniho mysleni, jsou pfedevsim tyto:

1. Zaklady moralni filozofie a praktického rozumu

2. Kazuistika tykajici se zejména otazek ukonceni lidského zivota, lid-

ského rozmnozovani a pravdy
3. Prtirozenost lidského jednani
4. Prirozenost politické autority a obecného dobra

5. Posledni cil lidského Zivota

Ve svych ranych pracich Grisez vymezil mnoho tezi, které byly v nasledu-
jicich dekadach dale rozpracovany ostatnimi zastinci Nové teorie pfiro-
zeného prava. Zakladni myslenky byly obhajovany Grisezem, Finnisem
a Boylem jednak ve spole¢nych publikacnich vystupech, ale samozfejmeé
také individualné.

Predstavitelé Nové teorie pfirozeného prava pfedevsim zastavaji nazor,
ze prakticky rozum chape jako samozfejmé nékolik zakladnich hodnot. Tyto
hodnoty, které jsou popisovany jako konstitutivn{ aspekty lidského vzkvé-
tani, zahrnuji zivot a zdravi, védéni a esteticky zazitek, kvalifikovanou praci
a hru, pratelstvi, manzelstvi, soulad s Bohem, soulad mezi lidskymi asudky,
volbami, pocity a chovanim. Zakladni hodnoty poskytuji opodstatnéni
pro lidské jednani, navic jsou uznavany jako dobré pro vSechny osoby.

Tyto zakladni hodnoty (a vétsina jejich konkretizaci v ramci jednani) jsou
povazovany za vzajemné nesoumctitelné. To znamena, ze zde neexistuje
hierarchie dobra v tom smyslu, ze jedna hodnota obsahuje néjakou jinou
a néco navic. Kazda hodnota je prospésna a zadouci pro clovéka jedinecnym
zpusobem; kazda poskytuje néco, co nenabizi ostatni. Stejné plati o jednotli-
vych konkretizacich hodnot — urcity zpusob prace, hry, védeéni mize pfinést
prospéch, ktery nelze poméfovat obecnym standardem dobra ve vztahu
ke konkretizaci jinych hodnot, piipadné¢ dokonce stejnych hodnot. Tento
prvek nesouméfitelnosti je zasadni pro obhajobu moznosti svobodné volby.*

4 BOYLE, J. Free Choice, Incomparably Valuable Options, and Incommensurable
Categories of Good. American Journal of Jurisprudence, Vol. 47, 2002, s. 123—141.
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Usudky praktického rozumu pii ocefiovani zdkladnich hodnot a usmérfio-
van{ jednani k realizaci téchto hodnot nejsou jesté¢ moralnimi. Pochopeni
téchto hodnot praktickym rozumem a jeho nasmérovani je podminkou
lidského jednani. Aby toto jednani bylo opravdové, musi byt zaméfené
na realizaci néjaké hodnoty. Morialka nastupuje az na urovni rozvazovani
a volby toho, o které hodnoty nebo konkretizaci hodnot usilovat, pokud
je clovek konfrontovan s zadouci moznosti volby. Predstavitelé Nové teorie
ptirozeného prava nabidli rizné formulace prvnfho principu moralky, které
vystihuji rozumnou otevienost vsem hodnotam ve vztahu k riznym osobam.
Grisez tvrdi, ze ,,lidé by vzdy meéli pfispivat k celkovému spolecenskému
blahu a rozkveétu a meli by se vzdy vyhybat umyslnému branéni a snizovani
celkového spolecenského uspokojeni®.” Tato formulace nahradila dfivejsi
definici, ktera fikala, Zze lidé musi jednat zptusobem vstiicnym k ,,celkovému

I

lidskému uspokojeni®.

Predchoz{ zakladni teze nové teorie piirozen¢ho prava byly predmétem
zasadn{ kritiky. Néektef{ tomisté a zastinci teorie pfirozeného prava trvali
na tom, ze ,,méti“ musi byt odvozeno z ,,byti* a teoretickd znalost lidské
pfirozenosti je nutnia pro odvozeni moralnich norem.” Dile se objevily
namitky, Ze existuje hierarchie hodnot s védénim a vztahem k Bohu na jejim
vrcholu.® Kritici také odmitaji tezi, ze prvai princip praktického rozumu
je odlisny od prvaiho principu morlky.” Také mezi samotnymi zastinci
nové teorie piirozeného prava panuje urcita neshoda o tom, jestli prakticka
rozumnost, chdpana jako moraln{ ctnost, ma byt povazovana za zakladni
hodnotu.”

5 GRISEZ, G. The True Ultimate End of Human Beings: The Kingdom, Not God
Alone. Theological Studies, Vol. 69, Issue 1, 2008, s. 57.

6 GRISEZ, G., BOYLE, J., FINNIS, J. Practical Principles, Moral Truth, and Ultimate
Ends. American Journal of Jurisprudence, Vol. 32, 1987, s. 125 a nasl.

7 McINERNY, R. The Principles of Natural Law. Awerican Journal of Jurisprudence, Vol. 25,
Issue 1, 1980, s. 11 a nasl.

8 Tamtéz, s. 14.

9 Tamtéz,s. 12.

10 GRISEZ, G. Natural Law, God, Religion, and Human Fulfillment. American Journal
of Jurisprudence, Vol. 46, Issue 1, 2001, s. 3-11.
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3  Ekonomicka spravedlnost

Nova teorie pfirozeného prava poskytuje fadu acinnych nastroju pro feseni
raznych otazek ekonomickych vztaht. Je to zalozeno na povédomi o raznosti
aspektt lidského vzkvétani a naplnéni Zivota a omezeného mnozstvi praktic-
kych principt. Prirozenopravni piistup k moralnim, socialnim a politickym
otazkam otevird sirokou paletu moznosti, z nichz mohou moralné¢ odpo-
vedni aktéfi vybirat.

V kazdém ekonomickém systému je dulezita distribuce majetkovych prav.
Neexistuje jediny spravedlivy systém majetkovych prav. Pfirozenopravni
teorie nestanovi, jak maji byt majetkova prava pfidélovana, ale omezuje jejich
posuzovani v nékolika smérech. Vyzdvihuje zakladni podminky (osobni
a spolecenské), které musi byt respektovany pii distribuci majetkovych prav.
Zduraznuje podmineny charakter téchto prav a tak oslabuje tvrzeni o jejich
absolutnim statusu.’

Nova teorie pfirozeného prava zduraznuje, ze spolecensky systém majet-
kovych prav je rozumny jen do té miry, do které pfinasi prospéch clenim
spolecnosti a jejich sdilenym plantm. Takovy systém muze nékdy legitimné
omezovat zpusoby, jakymi lidé uzivaji svij majetek ve svétle principa prak-
tické rozumnosti a zdkladnich podminek, které ospravedlnuji existenci
samotného systému vlastnickych prav. Zaroven ale ve stejny moment trva
na tom, ze neschopnost zarucit stabilitu majetkovych prav nebo odepfeni
nekterych specifickych prav, musi byt povazovano za nespravedlnost.

Bohati lidé maji povinnost podporovat spolecenské projekty a sdilené
hodnoty. Spolecenské normy, standardy a organizace by mély pecovat
o ekonomickou bezpecnost a pomoc chudym (na mistn{ i globalni Grovni),
meély by vyzyvat vechny k pfispéni v tomto usili a koordinovat jejich ucast.
Dobfe usporadany systém majetkovych prav (bez ucinkt monopold, cel,
dotaci, limitovaného piistupu ke kapitalu) mutze zajistovat ekonomickou
prosperitu veétsine lidi. Nicméne i ve spravedlivém prostfedi budou néktefi
lidé (nemocni, handicapovani) stile potfebovat pomoc ostatnich."

11 CHARTIER, G. Economic Justice and Natural I.aw. New York: Cambridge University
Press, 2009, s. 226.
12 Tamtéz, s. 227.
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Principy praktického rozumu vytvareji celou skalu moznost, jak naplnit
povinnost spravedlivého rozdéleni bohatstvi ve spole¢nosti. Mezi zpusoby
naplnéni distributivni spravedlnosti patii napifklad celospolecenské sdileni
nakladt na zdravotni péci nebo podpora zakladniho pfijmu. Nekonsistentni
s témito pozadavky by bylo spolecenské odmitnuti transferu bohatstvi
zpusobem, ktery by byl prospésny pro feseni globalni chudoby.

Ustfedni funkei ekonomického Zivota je produkce a distribuce zbozi
a sluzeb, na které maji lidé narok na zaklade prostiedku, kterym je prace.
Ta zahrnuje velkou ¢ast lidského zivota. Pfirozenopravni teorie je kompa-
tibilni s riznymi formami pramyslové organizace. Principy praktického
rozumu pozaduji, aby pracovni zivot byl strukturovan tak, aby zbavil osoby
podiizeni a svévolného vylouceni a umoznil jim fidit svdj vlastni zivot. Jako
minimaln{ pozadavek praktického rozumu je zahrnuto odmitani svévolného
propousténi a diskriminace. Silné je také podporovano kolektivn{ vyjedna-
vani jako zpusob péce o smluvni spravedlnost a usnadnéni tvorby piiznivych
pracovnich podminek. Kolektivn{ vyjednavani muze byt také vychodiskem
pro odstranéni pracovnich mist s neunosnymi pracovnimi podminkami, coz
samozfejmeé vyzaduje také fadu pravnich a ekonomickych opatfeni."”

4 Zavér

Oficialni katolickd socialn{ nauka, ke které ma Nova teorie pfirozeného prava
blizko, se snazi uvést v soulad dva rozdilné pohledy. Obhajobou soukro-
mého vlastnictvi, zdrzenlivym schvalovanim volného trhu, ocefiovanim
zisku a odmitainim modelu tfidntho boje kapitalismus podporuje. Vytyka
ale, Ze vede ke koncentraci hospodarské moci, bezuzdné soutézi, speku-
laci a jinym praktikam, jejichz nasledkem je nedodrzovani nebo porusovani
prav a subjektivniho charakteru prace, neblahy vyvoj konzumni spolec¢nosti
a bezohlednost vici zivotnimu prostiedi.

Katolicka socialni nauka tvrdi, ze nenf ani ,,tfeti cestou® mezi liberalistickym
kapitalismem a marxistickym kolektivismem, ani moznou alternativou
k jinym feSenim. Nenavrhuje zadny konkrétni hospodatsky model, nybrz

13 CHARTIER, G. Economic Justice and Natural Law. New York: Cambridge University
Press, 2009, s. 227.
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kritickou reflexi ekonomiky. Jde o to, neméfit ekonomiku jen tim, co vypro-
dukuje, nybrz i tim, jak se dotyka zivota lidi a zda dustojnost lidské osoby
chrani, nebo ji zranuje.
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Prinos Karla EngliSe pro formovani finanéni
védy a jeho odkaz pro souc¢asnost

Pavel Seknitla

Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Karel Englis chapal financ¢ni védu jako veédni obor ekonomického charak-
teru a zafazuje ji jako relativné samostatny obor do systému narodohospo-
datskych nauk. Karel Engli§ navazal na pojeti financ¢ni védy u Albina Brafa
a Josefa Kaizla.

1 Pojeti finan¢ni védy u Albina Brafa a Josefa Kaizla

Albin Braf (1851-1912) napsal dilo Financni véda', v kterém chépe financéni
veédu jako nauku o hospodafstvi finanénim, kterd ma prakticky charakter
a definuje ji jako: ,,védu o hospodirstvi provezujici stit a samostatna télesa v ném
opattujici si hmotné statky ku provadént sikondi svych. “?

Josef Kaizl (1854-1901) vytvofil dilo Finanéni véda (2 dily) %, které bylo
vydano v roce 1892, kde pojal finan¢ni védu jako nauku, ktera zkouma
finanéni jevy jak historické, tak pfitomné. Financ¢ni véda je podle Josefa
Kaizla oborem sociologickych véd a ma jak teoreticky charakter, tak
se zabyva 1 praxi finan¢ni politiky. Kaizl definuje financni védu: , jgi% je hospo-
ddrskd nabyvajici Ginnost politickyeh svazki, slove védou finanini, slove tak od toho,
Se penéZité prijmy stdtn gjednané tonto cinnosti nabyvajici, odeddavna nazyvdny financensi.
Véda finanini je tudiz védou o financich, 1. o prjjmech statu a viibec obci, nebo jinak
Feleno védon ubrazovani potieb stitu a nigsich obei. “*

1 BRAFE, A. Finantni véda. Praha: Pravnicka fakulta ceské univerzity v Praze, 1900, 480 s.
Dostupné online: http://www.ecolib.cz/zlatyfond/html/zf0035htm. (cit. 5. 01. 2017).

2 Tamtéz s. 24.

3 KAIZL,]. Finanini véda. 1. Cist. Praha: Tiskem a nékladem Josefa R. Vilimka, 1892, 198 s.
Dostupné online: http://www.ecolib.cz/zlatyfond /html/ff0065.htm (cit. 5. 01. 2017).

4 Tamtéz s. 25.

116



Karel Engli$ - zdroj inspirace pro rozvoj prava i narodniho hospodarstvi

2 Koncepce financni védy Karla Englise

Karel Englis (1880—1961) vénoval financni védé dve dila: Financni védu —
nastin teorie hospodafskych vefejnych svazk®’, kterd byla vydana v roce
1929 a Malou finanéni védu®, kterd byla vydana v roce 1932 a 1946.

Karel Engli§ charakterizuje finanéni védu jako védu unitarni, ktera ma ekono-
micky charakter, je védou ktera se zabyva hospodatstvim vetfejnych statk’
a vykladd hospodatstvi statu®

Obecnym vychodiskem je pojeti kapitalistického systému u Karla Englise,
ktery chape jako individualisticky, kde rozhoduje o uspokojeni svych potieb
kazdy sam. Klicovou podminkou je zachovani svobody (autonomie) jednot-
livce. Hospodatici subjekty chtéji dosahnout svého tcelu, napft. uspokojeni
urcité potieby, prostredky, které to umoznuji s co nejmensi obéti (Skodou,
naklady).

Ideove, z pohledu ekonomické teorie vychazel Karel Englis jednak z neokla-
sické ekonomie, zejména z uceni A. Marshalla (metodologicky z objektiv-
nfho idealismu), jednak z rakouské skoly, predevsim z uceni C. Mengera
(metodologicky ze subjektivismu). Systém vykladu ekonomickych souvis-
losti vsak systémové stavi na teologické metodé. Ekonomicky systém tak
chape jako hierarchii ucelt a prostiedkt vedoucich k jejich dosazeni, kde
kazdy ucel je zaroven prostiedkem k dosazeni tcelu o stupent vyssiho.
Ekonomické kategorie rozdéluje na ty, které chape objektivisticky a nékteré
subjektivisticky.

Finanéni véda se vSak vztahuje nejenom k teorii narodniho hospodarstvi,
ale také souvisi s pravem (teorif prava), teorif statu a pravni filozofii. V této
oblasti je Karel Englis inspirovan pfedevsim pravnim subjektivismem profe-
sora Haidelbergské univerzity Karl Heinricha Raua (1792-1870)°, ktery
ve své koncepci zrcadli subjektivismus rakouské skoly (zejména u uzitku,

ENGLIS, K. Finanéni véda. Praha: Fr. Borovy, 1929, 408 s.
ENGLIS, K. Mali finanéni véda. Praha Fr. Borovy, 1946, 326 s.
ENGLIS, K. Finanéni véda. Praha: Fr. Borovy, 1929, s. 397.
ENGLIS, K. Mali finanéni véda. Praha: Fr. Borovy, 19406, s. 15.
Klicové dilo K. H. Raua je Grundsitze der Volkwirtschaftslehre.

© !
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nabidky a poptavky), avSak také vliv némecké historické skoly'’. Rau
se zameéfil na to, co si jednotlivec mysli a cti. Rau zdtraznuje teorii cen, ktera
plati pro spotfebni zboz{ a vyrobni statky.
V konkrétni roviné je finan¢ni véda Karla Englise orientovana hlavné
na statni hospodarstvi a statni podniky. V této souvislosti Englis napsal:
WStatni - hospodarstvi je hospodarstvim, 3 cebog plyne, Fe choe maximum ugitku
a minimum Skody, e nabyvd prostiedksi podle relativniho nikladn a uspokojuje jich
podle relativniho nZitku a ge pokraluje v nabyvani prostiedfka, pokud je relativni niklad
vyvagovdn relativnim ugitkem. Ale vicel a 3 ného plynonci nugitek a skoda je ve statnim
hospoddrstvi jiny neli v hospodarstvi jednotlivee. ‘!
Koncepce financni védy dale vychazi z téchto charakteristik:
* Hospodaftici clovek vidi ve vSem prostiedky a tucely;
e Vztah k ucelu je méfena potieba statkd, tj. uzitecnost;
* Negativni hodnota je vnimana jako skoda,
* Pro hospodafteni jednotlivce jsou kategorie tcelu, uzitku, naklada,
vynosu kategoriemi subjektivnimi;
e Princip hospodarnosti znamena dosazeni maximalniho relativniho
uzitku dosazeného s minimem relativnich nakladd;
* Hospodatstvi jsou rozdelena na vydelecna hospodatstvi (podniky)
a spotfebni hospodafstvi. Sména mezi nimi probiha na trhu;
* Narodni dichod je souhrnem vsech dichodd domacnosti a je stejné
velky jako souhrn vSech vynosi podniku.
* Ve smeénném hospodafstvi se tvoif trhy statkd, prace, kapitdlu
penézniho a deviz. Tyto trhy jsou vziajemné propojeny a inklinuji
k rovnovaze.
Finanéni véda se zabyva pfedevsim statni spravou, kterd je chipana jako
hospodafstvi, ale také staitnimi podniky a spravou statnfho majetku, jakoz
1 formalnim pofadkem statnfho vlastnictvi. Financ¢ni véda se tak zabyva
finanéni teorif, financni historif a finanén{ politikou.
7 EngliSovych nazort vychazela i tzv. brnénska skola zejména vsak V. Chytil,
V. Vybiral a J. Lovenstein.

10 Ptedevsim Karl Knies (1821-1898) a Adolph Heinrich Gotthelf Wagner (1835-1917).
1 ENGLIS, K. Mald finanini véda. Praha: Fr. Borovy, 1946, s. 26
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3 Soucasnost a budoucnost financni védy

Financnf véda se v soucasnosti, alespon z edukativniho pohledu, vice inkli-
nuje k financnimu pravu, resp. k teorii financniho prava. Z tohoto pohledu
je nutné vymezit obor financn{ védy jako relativné samostatny jak ve vztahu
k teorii narodniho hospodatstvi, resp. ekonomii a konkrétné k ekonomii
financi, tak k teorii finan¢ntho prava, resp. k pravu.

Finanéni veéda by se méla zbavit archaického razu, ktery ma v soucasnosti
a jednoznacné se vymezit ve vztahu k oboru vefejnych financi i k teorii
finan¢niho prava. Tento proces nebude jednoduchy, na jedné strané je nutné
zachovat vztah k myslenkovym tradicim, na druhé strané¢ by finanén{ véda
meéla reflektovat modern{ vyvojové trendy v oblasti hospodaten{ statu, coz
znamena vyrazné rozvinout analyticky potencial financni védy. Aby tyto
zameéry byly v soucasnosti postaveny na realny zaklad, meéla by podle naseho
nazoru financni véda vychazet z interdisciplinarnich ramct védeckého
badani. Do popftedi vizkumu tak vystoupi predevsim obecné otazky: vztah
statu a spolecnosti, vztah vefejného a soukromého sektoru, hospodateni
statu (vlady) a trh, pravni regulace trhu, vztah prava a ekonomie apod. Pii
zpracovani uvedenych otazek by financni véda méla vyuzit poznatky repre-
zentantl rakouské skoly'? a nové institucionalni ekonomie®. Metodologicky
by méla vychazet ze subjektivniho individualismu ¢i subjektivismu.

12 Jedna se pfedevsim o F. A. Hayka, M. Rotbarda a I. Kirznera.
13 Jde hlavné o R. H. Coascho a D. C. Northa.
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Limity LTV/LTI jako nastroje
makroobezietnostni politiky CNB

Johan Schweigl

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Makroobezietnostni politika je dynamicky se rozvjejici oblasti ¢innosti cent-
ralnich bank. Zejména po tzv. financéni krizi z roku 2008 Ize sledovat snahy
o prohloubeni makroobezietnostni regulace a dohledu, pficemz do dnes-
nfho dne probihaji diskuze o moznych nastrojich makroobezietnostni poli-
tiky. V tomto piispévku autor uvazuje o roli limitd LTV /LTT jako nastrojch
makroobezfetnostni politiky.

Keywords in original language

Limit LTV; limit LTI; makroobezfetnostni regulace; makroobezfetnostni
politika; Ceska narodni banka; financni stabilita; bankovn{ sektor.

Abstract

Macroprudential policy is a rapidly developing area of the central banks’
activities. Following the so-called financial crises of 2008, we can identify
general efforts to deepen the macroprudential regulation and supervision.
These talks often aim at shaping possible instruments of macropruden-
tial policy. In this papet, the author considers the role of LTV/LTT limits
as macroprudential tools.

Keywords

LTV Limit; LTT Limit; Macroprudential Regulation; Macroprudential Policy;
Czech National Bank; Financial Stability; Banking Sector.

1 Uvodem o makroobezfetnostni politice

e ]

Pouzivani pojmu , makroobezfetnosti,! z anglického , macroprudential®
> ) é >
je v poslednich letech na vzestupu. Setkavam se s nim napf. v souslovi

1 Tato prace z podstatné ¢asti vychazi z (dosud nepublikované) rigorozni prace autora,
obhdjené na Pravnické fakult¢ MU v listopadu 2016.
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»makroobezietnostni regulace, ,,makroobezfetnostni dohled, ,,makro-
obezfetnostni® nastroje, ¢i obecné jako ,,makroobezfetnostn{” politika.
Tyto nové pojmy jsou casteji sklonovany v diskuzich ekonomt, financ¢nich
pravofka ¢ centralnich i obchodnich bankéfa, ¢imz se pomalu dostavaji
do podveédomi vefejnosti. Jaky je rozdil mezi makro- a mikro- obezfet-
nostn{ regulaci? Jaké nastroje makroobezietnostni politiky pravni predpisy
konstruujir Kdo je opravnén tyto nastroje pouzivat a na zaklad¢ jakého prav-
nfho pfedpisu? Otazek spojenych s pojmem makroobezfetnosti je bezpocet.
Nejprve se zaméfim na vymezeni samotného pojmu ,,makroobezfetnosti®,
aby se nasledné mohl vénovat povaze limita LTV/LTT a jejich makroo-
bezfetnostnim dopadiim, a kone¢né posoudit 1 uziti téchto limitd v Ceské
republice. Cilem této prace je tedy vymezit limity LTV a LTT jako nové
nastroje makroobezfetnostni politiky.

Makroobezietnostni regulace je obecnym legislativnim ramcem, v ramci néhoz
je realizovan i makroobezfetnostni dohled. Pravni normy této regulace urcuji
pravni nastroje a pravomoci dohledovych organd, jejichz prostfednictvim
mibize byt provadéna makroobezietnostni politika. Uéel této regulace je defi-
novan v ekonomickych pojmech. Lze tvrdit, Ze tcel této regulace nesmétfuje
a prioti k pravnimu idealu spravedlnosti (i kdyz i snaha o spravedlivé uspofa-
dani vztahti mezi zucastnénymi subjekty je 1 v této regulaci alespon implicitné
obsazena), ale ke stabilit¢ finan¢niho sektoru a potazmo nerusenému fungo-
vani ekonomickych vztahd, a to jak na Grovni jednotlivych statd, tak na drovni
globalni. Je samoziejme otazkou, nakolik se idedl spravedlnosti prolind s poza-
davkem financni stability, kterd ma pomoci fungovani.

Finanéni krize let 2007-2009 podnitila uvahy tykajici se posileni regulace
bank o nové pravne-ckonomické nastroje, jejich dcelem by byl branit vzniku
a rozsifen{ systémového rizika ve financnim systému. Tento jejich tcel by mél
rovnéz snizovat pravdépodobnost vzniku tzv. finanénich krizi. Finanéni krize
jako pojem je tfeba odliSovat od krizi hospodatskych. Pro financni krize
typické, ze pretrvavaji, i kdyz ekonomika roste. Jak pfipomina napt. Rejnus,
finanéni systém je nedilnou soucasti ekonomického systému, a tak problémy
finanéniho systému musi zikonité postihnout i redlnou ekonomiku.?

2 REJNUS, Oldfich. Vyvoj svétové ekonomlky a Evropske unie v_soudobych podmin-
kich extrémné nizkych drokovych sazeb a ,ti§téni penéz. In: VLCE], ]osef BLAZEK,
Jitt (ed.). Europa v pohybe. Brno: Knihovnicka.cz, 2016, s. 160.
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Diskuze o novych aspektech regulace cilila zejména na preventivniho ptso-
ben{ proti systémovému riziku, tj. riziku prostupujicim celym financ¢nim
sektorem. Takové riziko muze zptsobovat financni nestabilitu. Potazmo pak
ucelem makroobezietnostni regulace je snaha o zajisténi toho, aby v ramci
finanéniho systému byly bez nadmérnych obav poskytovany uvéry, a tim byl
podpofen udrzitelny hospodarsky rust.

Zminované diskuze nasly své vyjadien{ v tzv. standardu Basel I11. Basilejské
standardy jsou vydavany Bankou pro mezinarodni vyporadani (Bank for
International Settlements), resp. jeji Basilejskou komisi pro bankovni
dohled. Jednim z hlavnich cila nové regulace bylo ,,navysens schopnosti bankov-
niho sektoru absorbovat soky plynonci 3 finaniniho a ekonomického napéti, a to které-
hokoli zdroje, Cim3 ma dojit ke snigeni rigika rogsiveni g financnibo sektorn do redlné
ekonomiky. ® Makroobezfetnostni regulace v zasadé rozsifila klasické ulohy
organt dohledu nad finanénim trhem. Vedle dohledu nad jednotlivymi
finanénimi institucemi (mikroobezfetnostni rovina) nyni tyto maji za kol
dohlizet 1 na stabilitu finan¢niho systému jako celku. Pro piiklad zmifime
zak. ¢. 227/2013 Sb., jehoz prostfednictvim byl mezi cile Ceské narodni
banky (CNB) ptidan i cil ,,zajistovani finanni stability“. To, %e toto ,,rozifeni®
ukolu centralnf banky, resp. organu dohledu neni ve svété ojedinélé — lze
je vysledovat i v USA na tzv. Dodd-Frank reformé, kterd mezi povinnosti
Federalntho rezervntho systému (FED) ptidala i ,,0dpovédnost za hodnoceni
gdravi finaniniho systému*, tj. makroobezietnostn{ piistup.

Makroobezietnostni politika méd realizovat snahy o udrzeni dvérovani
v urcitém pomeéru vuci rastu hrubého domaciho produktu (HDP).

Pro tvahy o makroobezietnostni regulaci je klicovy pojem finanéni stability.
Tu CNB vymezuje finanéni stabilitu tak, e se jedné o situaci, kdy ,finanini
Systém plni své funkce bez zdvagnyjch pornch a negddoncich disledki pro soucasny
7 budonci vyjvoj ekonomiky jako celken a drovert vykazuje vysokou miru odolnost viici
Sokiim. “ Snizena mira finanénf stability pak omezuje vystupy redlné ekono-
miky. Dochazi k naruseni zakladnich funkc{ finanéniho systému v podobé
uvérovani (a s tim souvisejici tvorby penézni zasoby).

3 Srov. Bank for Internatinal Settlements. Basel III: A global regulatory framework for
more resilient banks and banking systems. 2011. Dostupné zde: http://www.bis.org/

publ/bcbs189.pdf
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Ackoli existuje vice vlivi, které mohou byt pfic¢inou finanéni nestability
(napf. razné cenové Soky, katastrofy, apod.), ,,pravy* makroobezfetnostni
piistup sleduje vyhradné eliminaci, resp. snizen nize uvedenych externalit.
Dile pouziji ¢lenén Claessense," ktery je déli do tfech skupin:

a) externality strategickych komplementarit;

b) externality rychlych prodeji v dob¢ krize (fire sales); a

©) externality vzajemné provazanosti (interconnectedness) financnich

instituci.

Prvé souviseji se strategickymi interakcemi subjekt financ¢ntho trhu. Tyto
subjekty jsou ochotny postupovat vyssi riziko. Tyto tendence nejsou jen
doménou ,,mensich® instituci, které celi tvrdsi konkurenci, ale i systémove
vyznamnych hraca.’
Druhé zminéné se objevuji kdyz je investor nucen likvidovat svoji pozici
v dob¢, kdy potencialni kupci rovnéz celi problémtm. V takové situaci
dochazi k prudkému poklesu cen piislusného aktiva (a prodavajici generuje
ztratu).
Treti zminéna externalita souvisi se vzdjemnou provazanosti financ¢nich
instituci. Problémy jedné instituce mohou zputsobit tézkosti dalsim, které
vystupuji napf. v roli jejich véfiteld.
Makroobezietnostni piistup se tedy zabyva systémovym rizikem vyply-
vajicim z externalit vznikajicim v ramci finanéniho systému. Ma rovnéz
pomidhat snizovat prohlubovani fluktuaci ekonomického cyklu aktivitami
financntho sektoru, tj. zejména bankovnim tveérovanim.

Mezi hlavni zdroje systémového rizika patif financnf cyklus, jakozto proces,
ktery na zakladé rostouci tvérové kreace a s tim souvisejiciho rustu cen aktiv
podporuje hospodatsky cyklus. V urcité fazi mize v ramci finan¢niho cyklus
vzniknout finanéni krize z piedluzeni ,,projevujici se finanénim stresem
a silnymi poruchami v makrockonomickém vyvoji.” Pfechod od silné
expanze do prudké kontrakce uvéru ma vliv na volatilitu ekonomické aktivity

4 CLAESSENS, Stijn. An Overview of Macroprudential Policy Tools. In: IMF Working
Paper, WP/14/214. International Monetary Fund, December 2014, s. 5, 37 s.

5 Srov. napf. TOMSIK, Viadimir. Limit LTV u hypotecnich sivéri je Prirozenon a nutnou sou-
cdsti rizeni rizik. Dostupné: http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/blog_cnb/prispevky/tom-
sik_20161212.html
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a alokaci kapitalu, kdy nejprve objevivsi se pfebytecné kapacity jsou nasledné
likvidovany; to z uréitého pohledu mize pfedstavovat navrat k efektivnim
investicnim rozhodnutim.®

Vyvoj finan¢niho cyklu je nékdy znazornovan ve vztahu k rozsahu leverage
(finan¢ni paky). Frait a Komarkova vysveétluji, Ze souhrnny charakter financ-
nfho cyklu a pozici ekonomiky v ném (stav a dynamika avéra Tento pojem
muze byt do urcité miry matouci, jelikoz je nékdy vyuzivan v uzsim smyslu
(stricto sensu), jako zakonem stanoveny pakovy pomér na mikroobeziet-
nostnf drovni (viz dale), a nékdy ve smyslu sirsim (sensu largo), kdy vyjadiuje
sSouhrnny charakter financniho cyklu a pozici ekonomiky v ném (stav a dynamika sivéri,
dostupnost externiho financovini, vyse rirokovych margi, rogsab adlugenosti ekononsic-
kych subjekti, pomeér aktiv a kapitilu u finaninich instituct, délka pdky u investorsi
na finanénim trbu, apod.).

Pfi nastupu finanéni krize zacina leverage klesat. Nicméné, s ohledem
na klesajici nominalni HDP muze opticky stale rast. Faze poklesu leverage
(nékdy je pouzivan pojem deleveraging) muze trvat 1 nékolik let, coz ovliv-
fiyje i tveérovani v realné ekonomice a s tim spojeny hospodatsky rust. Tento
aspekt je dulezity i pro rozliseni mezi monetarni a makroobezfetnostni poli-
tikou provadénou centralnimi bankami. Jak bylo zminéno jiz vyse, monetarni
politika sméfuje primarné k cenové stabilité, zatimco makroobezfetnostni
politika ke stabilité financni, ktera je predpokladem hospodatského ristu.

Klicovym charakteristickym znakem makroobezfetnostn{ regulace je, Ze tato
ma pusobit preventivng, tj. nema byt reakei na jiz existujici krizovou situaci,
ale ma pusobit jako pojistka pfed ni.

2 Limity LTV/LTI jako makroobezfetnostni nastroje

Makroobezietnostnimi nastroji jsou pravai instituty a pravomoci makroobe-
zfetnostnich dohledovych organd, které maji slouzit makroobezfetnostnimu

6 FRAIT, Jan, KOMARKOVA, Zlatuge. Financni stabilita, systémové riziko a makroobez-
tetnostni politika. In: CESKA NARODNI BANKA. Zpriva o finanini stabilité 2010/ 2011
[online]. © Ceska narodni banka. [Cit. 11. 2. 2016]. Dostupné z: http:/ /www.cnb.cz/cs/
financni_stabilita/zpravy_fs/fs_2010-2011/fs_2010-2011_clanek_i.pdf

7 Tamtéz.
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cily. Orienta¢ni seznam makroobezietnostnich nastroju je vymezen v dopo-
ruc¢eni ESRB/2013/1.* Mezi zdkladni nastroje makroobezfetnostni regulace
patif i limity LTV /LTL

V obecné roviné pozadavek LTV je limitem poméru vyse uveéru k hodnoté
zajisténi (napf. ve formé rezidenéni nemovitosti). ESRB (European Systemic
Risk Board, Evropska rada pro systémové riziko) poukazuje na podstatnou
odlisnost tohoto nastroje o dalsich makroobezfetnostnich nastrojt: ,jednd
se o smlowvn mezi klientem a finanini instituci, a nikoli o samotnon instituci.
Makroobezietnostnim uc¢elem limita LTV a LTI je tedy pomdhat snizovat
(tlumit) uverovy cyklus a potazmo zvysovat odolnost financ¢nich instituci.
Jinymi slovy, jejich ucelem je reagovat na v rostouci fazi hospodatského cyklu
uvolnujici se dvérové standarty (underwriting standards). Pomeér LTV (loan-
-to-value) vyjadfuje pomér mezi hodnotou zajistén{ (pro zjednoduseni budu
dale za objekt zajisténi zminovat pouze residencni nemovitost), zatimco
LTI (loan-to-income) piedstavuje pomér mezi celkovim zadluzenim klienta
a vyse jeho pffjmua. Nizs{ limit LTV mutze pomoci zvysit odolnost bankov-
nfho systému i vlivem nizsi ztraty z nesplacenych uveért, zatimco nizsf limity
LTI mohou snizit pravdépodobnost nesplaceni. LTV a LTT jsou vzijemné
se doplnujici nastroje. LTV miff na hodnotu nemovitosti a potazmo hodnotu
zajisténi poskytnutého tveru, tak LTT cili na solventnost dluznikt a pomér
uvéra v selhani.

Limit LTV je chapan, jako ac¢inéjsi, nez tzv. LTC (loan-to-price) limit, ktery
je prosazovan né¢kterymi komerénimi bankéfi” Pii prudkém poklesu cen
nemovitosti by limit LTC ov$em nebyl schopen efektivné ochranit banku
(ale i klienta/dluznika) pfed signifikantni ztratou, jelikoz, slovy viceguver-
néra CNB prof. Tomsika: ,hodnota nemovitosti (¢i obecné jakéhokoliv
ekonomického statku) je podlozena dlouhodobymi vnitinimi fundamenty,
cena je vzdy prusecikem poptavky a nabdky v daném konkrétnim case.*

8 ESRB. Doporuteni ESRB/2013/1, tykajici se pritbéZnych cili a ndstrojii makroobezietnostni po-
litiky. Dostupné zde: http://www.estb.europa.cu/pub/pdf/recommendations/2013/
ESRB_2013_1.en.pdf

9 Napt. generalni feditel Komeréni banky Albert Le Dirac’h. Srov. TOMSIK, Vladimir.
Limit LTV u hypotecnich iiérii je prirozenon a nutnon sounidsti tizend rizik. Dostupné: http://
www.cnb.cz/cs/o_cnb/blog_cnb/ptispevky/tomsik_20161212.html
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V soucasné dobé¢ je diskutovana mozna makroobezfetnostni rovina téchto
tradi¢neé spise mikroobezfetnostnich nastroji. Jestlize tyto limity maji slouzit
toliko k zajisténi stability jednotlivych instituci, pak jejich tcel je mikroobe-
zfetnostni. Cili-li vSak na stabilitu finanéniho systému jako celku, ziskavaji
vlastnosti makroobezietnostniho nastroje. Tato jejich vlastnost muze byt
dle ESRB umocnéna jesté jejich ,,uplatiiovanin casové promeénlivim zpiisobem ",
tj. napf. v rustové fazi mohou byt stanoveny pifsnéji nez ve fazi utlumu.

3 Limity LTV/LTI uplatiiované CNB

CNB upravuje vysi limita LTV a LT1 formou afednich sdéleni, ktera nemaji
normativni povahu. S ohledem na autoritu centralni banky, kterd v Ceské
republice provadi makro- i mikro- obezfetnostni dohled, vSak jednotlivé
banky tato doporuceni vétsinou dodrzuiji.

Aktualnim'® doporu¢enim je Utedni sdéleni CNB ze dne 14. ¢ervna 2016,
doporuceni k fizeni rizik spojenych s poskytovanim retailovych uvert
zajisténych rezidenéni nemovitosti. Timto doporucenim CNB sleduje
pfedevéim jeden z hlavnich prabéznych cild makroobezfetnostni politiky,
kterym je zmirnit a vyloucit nadmérny rast Gvéra a finanéni paky. CNB
ve tomto doporuceni pfipoméla, ze v predchazejicich letech ve Zpravé
o finan¢nf stabilit¢ informovala o tom, ze vyvoj na tvérovém trhu i trthu
rezidenénich nemovitosti vykazuje v Ceské republice stabilni vjvoj a nenf
bezprostiednim zdrojem rizik pro finanéni stabilitu. CNB v8ak upozor-
nila, ze tento stav nemus{ byt trvaly a bude proto pfipravovat a legislativné
prosazovat nastroje prevence proti potencialni akumulaci systémovych rizik
v bankovnim sektoru. K té dochazi obvykle v disledku kombinace rychlého
rastu avéra zajisténych rezidencni nemovitosti pfi soucasném uvolnovani
urokové i neurokové slozky uveérovych podminek a zvySovani cen rezidenc-
nich nemovitosti. CNB vysvétlila, Ze ,,maximalni pomér LTV nastavuje tak,
aby odrdsel mognon volatilitu cen nemovitosti a jejich pripadny pokles v pritbébu recese
(i krize, aby diugnik nevstupoval pri nakupu nemovitosti do zdvagkii vyznanmné prevysu-
Jicich hodnotu nemovitosts, kterd slonzi jako 2ajistént, a aby snizend hodnota nemovitosti
v nepriznivém obdobi stile slonzila jako dostatecné zajisténi poskytnutého sivérn. '

10 Klednu 2017.

11 Utedni sdéleni CNB ze dne 14. ¢ervna 2016, doporucent k fizeni rizik spojenych s po-
skytovanim retailovych dvéra zajisténych rezidenéni nemovitosti.
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CNB institucim doporucila, aby ukazatel LTV zadného retailového tvéru
zajisténého rezidencni nemovitosti nepfesahl: 100% do 30. 9. 2016, 95 %
od 1. 10. 2016 2 90% od 1. 4. 2017. Dale pak doporucila, aby
1. podil nové poskytnutych retailovych uvéra zajisténych rezidencéni
nemovitosti s ukazatelem LTV v intervalu 90-100 % necinil vice nez
10% objemu retailovych avera zajisténych rezidenéni nemovitost
poskytnutych v daném ctvrtleti do 30. 9. 2016,
2. podil noveé poskytnutych retailovych uveért zajisténych rezidenéni
nemovitosti s ukazatelem LTV v intervalu 85-95% necinil vice nez
10% objemu retailovych dveéra zajisténych rezidenéni nemovitosti
poskytnutych v daném ctvrtleti od 1. 10. 2016,
3. podil nové poskytnutych retailovych uvért zajisténych rezidencni
nemovitosti s ukazatelem LTV v intervalu 80-90% necinil vice nez
15% objemu retailovych avera zajisténych rezidenéni nemovitosti
poskytnutych v daném ctvrtleti od 1. 4. 2017.
Mimoto by banky meély retailové avéry zajisténé rezidenéni nemovitosti
s ukazatelem LTV v daném intervalu poskytovat pouze v oduvodnénych
piipadech, kdy je na zdkladé obezfetného posouzeni rizikovych charakte-
ristik klienta shledana a dokumentovana vysoka pravdépodobnost splaceni
takového uvéru. Banky by nemély obchazet omezeni hodnoty ukazatele
LTV soubéznym poskytovanim nezajisténych spottebitelskych dvéra souvi-
sejicich s danou rezidenéni nemovitost! nad ramec retailovych Gvera zajis-
ténych rezidenc¢ni nemovitosti. Dale byl doporuceno, aby u uvéra k finan-
covani rezidenéni nemovitosti pro dal§i prondjem s hodnotami ukazatelti
schopnosti klienta splacet tver z vlastnich zdroja s vyssi arovni rizikovosti
neptesahoval ukazatel LTV 60 %'

Ve vztahu k LTT pak CNB ve vyse uvedeném doporuceni byla ,,obecnéjsic,
kdyz stanovila, ze ,,instituce by pri poskytovani retailovych sivéri zajisténych rezidencni
nemovitosti mély obezretné vybodnocovat ukazatele schopnosti klienta splicet rivér 3 viast-
nich gdrojii a stanovovat internt linity pro tyto ukazatele. Instituce tak mohou postupovat
napr. stanovenim maximalnich sirovni nkazgatele 1.T1, ukazatele DSTI nebo obdob-
nych ukazatelii v ranmci své interni metodiky. “" Ocividné ve vztahu k limitu LTT

12 Tamtéz.
13 Tamtéz.
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klade CNB vétsi diraz na interni procesy bank pii fizeni rizik. CNB viak
pfipomind, Zze soucasti tohoto procesu by melo byt i vyhodnoceni schop-
nosti klienta splacet uvér pfi zhorsenych podminkach (tj. zatézové testovani
schopnosti klienta splacet Gver), a to hlavné pfi vyrazném poklesu pifjmu,
narustu urokovych sazeb ¢ zméné podminek u klientd, ktefi o retailovy
uver zajistény nemovitostf zadaji spolecné (napf. rozvod u manzelt ¢i ztrata
piijmu jednoho z zadateld). Délka splatnosti retailového dvéru zajisténého
rezidenéni nemovitosti by nemela pfesahnout ,,horizont ekonomické aktivity
klienta® ¢i zivotnosti nemovitosti. Zpravidla by neméla piesahovat 30 let.

I u LTI lze uvazovat v makroobezfetnostni roviné. Do budoucna lze
uvazovat — podobné¢ jak u limitu LTV — o ,navazani” vyse limitu LTI
na urcité makroekonomické ukazatele, ¢imz tomuto pavodné mikroobeziet-
nostnimu néstroji bude pfiznana makroobezfetnostni povaha.

4  Zavér

Je zfejmé, ze makroobezfetnostni regulace je na vzestupu. V poslednich
cca 7 letech dochazi k urcitému posunu od hlavniho dirazu na kontrolu
jednotlivych subjektt na kontrolu (a dohled) finan¢niho systému (a stability)
jako celku. S timto posunem je spjata i nutnost vytvareni makroobezfetnost-
nich nastroji. Vedle ,,ryzich® makroobezfetnostnich nastroju typu proti-
cyklické kapitdlové rezervy lze vysledovat i transformaci (alespont v roviné
uvah) nékterych difve typicky mikroobezfetnostnich nastroju na nastroje
makroobezfetnostni.

Limity LTV a LTI jsou typickym ptikladem. Na arovni EU lze zminit ESRB,
ktera doporucuje vyuzivani téchto nastroji v ramci makroobezfetnostni
politiky. Limity LTV a LTT jsou jiz CNB vyuZivany. U doporuceni CNB
na vys$i LTV/LTT uréity makroobezietnostni motiv, tj. snaha o posileni spise
finanéni stability jako celku, nez stability jednotlivych bank.

Je pravdépodobné, ze posileni makroobezietnostnich aspekti regulace vyse
LTV/LTI bude v nésledujicich letech jesté vyraznéjsi.
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Abstract in original language

Piispevek se bude zabyvat v poslednich letech v Evropé popularni financni
ustavou, kterd je napiic staty EU (s v{jimkami) zavedena.

Finanéni ustava v sobé propojuje interakci prava a ekonomie, nebot’
prostfednictvim pravnich norem, uzakonénych dokonce na ustavn{ drovni,
jsou formulovany ekonomické cile, o které by se vlada méla snazit.

Cilem piispévku je rozebrat, co se pod pojmem finanéni ustava skryva,
a nasledné uvést, které ekonomické ukazatele jsou v tzv. financn{ ustave
zavadény a jaké je jejich opodstatnéni.

V ramci piispévku se budu detailné zabyvat také navrhem ceské financni
ustavy, ktera v nedavné dobé byla v Poslanecké snémovné pozménéna pouze
na zakonny navrh, nikoliv na ustavni. Tento navrh se pokusim také srovnat
s predchozimi navrhy.

Keywords in original language

Finanéni dstava; dluhova brzda; rozpoctové omezeni.

Abstract

The paper deals with the financial constitution which has been very popular
recently and which has been introduced across the states of the European
Union (with some exceptions).

The financial constitution combines the interaction of law and economy
because with the help of law acts which are legalized on the constitutional
level, the economic goals are formulated which the government should aim for.

The aim of the paper is to discuss what is meant by the concept of the
financial constitution and consequently to show which economic indica-
tors are introduced in the so called financial constitution and what is their
foundation.

130



Karel Engli$ - zdroj inspirace pro rozvoj prava i narodniho hospodarstvi

In this paper, I will also deal with the proposal of the Czech financial consti-
tution which was recently changed in the Chamber of Deputies only into
the legal proposal, not into the constitutional one. I will try to compare this
proposal with the previous proposals.

Keywords

Financial Constitution; Debt Brake; Budget Constraint.

1 O financ¢ni ustavé

Finan¢ni ustava je specifickym institutem propojujicim odvétvi prava
a ekonomie, dvé odlisné humanitni védy, k jejichz interakci dochazi pravi-
delné. O néco méné casta je vsak implementace urcitych ekonomickych
pravidel do pravnfho fadu. Pravé timto je financni Gstava ve své podstate,
nebot’ zavadi ekonomickd pravidla jakozto zavazné pravni normy chovani
statu, které je nezbytné dodrzet.

Soucasné finanéni ustava v sobé propojuje normy finanéniho prava s pravem
ustavnim, zavadénim pravnich norem typickych pro finanéni pravo do ustav-
nfho pofadku. Jiz na této trovni muze dochazet k urcitému stietu s uplat-
fovanym ustavnim minimalismem, tj. minimem pravn{ upravy na ustavni
urovni. Navic se prostfednictvim financéni ustavy dostavaji do tdstavnfho
poradku normy, které zavisi na aktualni ekonomické situaci a hrozi jejich
neaktudlnost za pomérné kratkou dobu, napiiklad v dasledku nahlych
ekonomickych zmén. V pravnické obci Ize nalézt pfesvédceni, ze by ustavni
pravo nemélo vstupovat do ekonomickych procest, nebot’ zaroven existuje
obava o budoucich piezkumech ustavnosti u vsech zdkonu, které budou
jakkoliv navysovat zadluzenf statu.'

Pojem finan¢ni ustava muzeme vnimat ve dvou rovinach. Prvni varianta
je siroké pojeti finan¢ni Ustavy jako zakladni ustavni normy pfedepisu-
jici pravidla chovani v oblasti statnich financi, mimo jiné zahrnujici vyty-
ceni zakladnich ekonomickych cili statu, nakladani se statnimi financemi,
pravidla chovani statu ve finan¢nim sektoru, obecné zasady pravni upravy
v oblasti financi a mnoh¢ dalsi.

1 SIMICEK, V. Finanéni sistava. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii,
Mezinarodni politologicky ustav, 2013,. s. 8. ISBN 978-80-210-6214-6.
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Nicméné¢ aktualni legislativni vyvoj a trend v clenskych statech EU, véetné
Ceské republiky, reagujici na finanéni krizi nedavnych let a hospodaiské
problémy fady evropskych stati (naptiklad Recko) vnima pod pojmem
finan¢ni dstava pouze stanoveni urcitych rozpoctovych omezeni v ramci
hospodateni se statnimi prostiedky. Dle obsahu pfijimanych pravnich norem
a charakteru téchto opatfenti se jedna predevsim o dluhovou brzdu. S ohledem
na tento aktualni vyvoj a pojeti pojmu finanéni ustava se budu ve zbytku
tohoto piispévku zabyvat financn{ dstavou pouze v tomto uzsim pojeti.
Cilem zavadéni rozpoctovych omezeni je piedevsim regulace nehospodar-
ného zachazenf statu se statnimi prostfedky, ¢imz ma byt zabranéno piilis-
nému zadluzovani statu. Tato opatfeni zaroven pusobi preventivné, nebot’
prostiednictvim nich jsou zmensovany pifpadné hospodaiské problémy
staitu v obdob{ financnich krizi. Velmi castym je také vytvofeni nového
organu, ktery na dodrzovan{ zavadénych pravidel bude dohliZzet. Soucasné
muzeme vaimat také jistou symbolickou rovinu rozpoc¢tovych omezeni. Stat
timto de facto deklaruyje, Ze si je védom nemoznosti neustalého zadluzovani
se a piitomnosti zaporné statn{ bilance, tudiZ i on si stanovuje urcitou disci-
plinu svého hospodafteni.

Zavadéni rozpoctovych omezeni pak v mnoha stitech nedopada pouze
na uroven statu jako celku, ale také na jednotlivé vefejnopravni korporace,
tudiz podobna povinnost ,,rozumného® zadluzovani se byva stanovena i pro
obce, kraje, regiony ¢i jinak pojmenované uzemni jednotky daného statu.
Soucasné lze v aktualnim vyvoji vidét reakci statu na neschopnost parla-
mentu garantovat udrzitelnost vefejnych financi? Garance udrzitelnosti
vefejnych financi patif spole¢né se zasadou kontroly nakladani s vefejnymi
prostredky a zasadou ,,n0 faxation withont representation’ (tyto dvé zasady byvaji
oznacovany jako demokraticka legitimita rozpoctu) k zakladnim funkcim
patlamentu ve vztahu k fiskdlni politice.’” Opatieni pfijimand v podobé
finan¢nich dstav zasahuji do demokratické legitimity rozpoctu, tento zasah
je vSak oduvodnén prave principem udrzitelnosti vefejnych financi.*

2 ANTOS, M. Finanéni dstava: Radéji majak nez stézen! Pravnik, roc. 26, ¢. 1 (leden 2015),
s. 30. ISSN 02316625.

3 Tamtéz, s. 29.

4 Tamtéz, s. 30.

132



Karel Engli$ - zdroj inspirace pro rozvoj prava i narodniho hospodarstvi

Pii hodnoceni ucinnosti fiskalnich ustav lze ucinit zavér, ze maji vliv
na fiskalni politiku, nicméné nelze jednoznacné urcit velikost tohoto
vlivu.® Soucasné je potfeba zohlednit specifika pfijimané regulace vztahu-
jici se k ekonomickym procestim, které jsou ovlivnéné celou fadou faktort,
proto i pti hodnocen{ dc¢innosti fiskalnich dstav je potfeba mit na paméti vliv
dalsich faktord. Ze strany odborné vefejnosti byva za nejdualezitéjsi faktor
oznacovano politické rozhodnuti a konsensus mezi politickymi elitami
o kladen{ dtirazu na rozpoctovou odpovédnost.®

K uc¢innosti pravidel pfispiva také jejich vynuceni, které je u finanéni dstavy
specifické. Podobné jako v pfipadé jinych ustavnich norem ma zasadni
roli dstavni soud, nicméné ustavni soudci zpravidla nebyvaji odborniky
na ckonomiku a vétdinou disponuji pouze pravomoci negativatho zikono-
darce, coz v pifpadé zruseného rozpoctu muze celé financni situace statu
jeste vice uskodit.” Jako vhodnéjsi se tak jevi vynuceni finanéni Ustavy
prostiednictvim finanénich trhd, které disponuji nastroji v podobé vyssiho
uroku u poskytované pujcky ¢i odmitnuti poskytnuti dalsi ptjcky, porusuje-li
stat pravidla stanovena finan¢ni ustavou.® Podobné se porucovani finanéni
ustavy muze promitnout v cené statnich dluhopisa.’

2 Obsah finan¢ni ustavy

Pii formulaci pravidel obsazenych ve finanéni dstavée ma zakonodarce dveé
koncepéni moznosti, jak k jejich formulaci pfistoupit— mirna ¢i piisna forma.
Mirna forma znamena piijetf urcitého cile bez konkrétnich dopadu a sankei
za nedodrzeni tohoto cile.!” Pfisnd forma v sob¢ naopak zahrnuje pfesné
vymezeni rozpoctovych pravidel, tj. napifklad maximalni mozny deficit
vefejnych financi ¢i konkrétni uskutecnitelné vydaje, nasledky nedodrzeni
téchto pravidel, véetné vymezeni odpovédnosti jednotlivet.!

Tamtéz, s. 36.

Tamtéz, s. 38.

Tamtéz, s. 38.

Tamtéz, s. 39.

SIMA, J. Mytus prospésnosti vyrovnaného rozpoctu. In: SIMICEK, V. Finanini distava.

Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studif, Mezinarodni politologicky ustav,

2013, s. 8. ISBN 978-80-210-6214-6.

10 SIMiCEK, V. Finanéni sistava. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii,
Mezinarodni politologicky dstav, 2013, s. 7. ISBN 978-80-210-6214-6.

I Tamtéz, s. 7.

© o !
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Jiz vyse bylo uvedeno, ze finan¢ni Ustavy obsahuji rozpoc¢tova omezeni. Tato
rozpoctova omezeni mizeme délit na dva typy — numericka pravidla a insti-
tuciondlni pravidla.'”” Z ndzvu obou typu pravidel lze vycist, co bude jejich
podstatou. Soucasné je mozné také oba druhy pravidel kombinovat.

Podstatou institucionalnich pravidel je pfeneseni pravomoci na nezavisly
a nevoleny organ oznacovany jako rozpoctova rada, pficemz inspirace tako-
vého postupu lze shledavat v pfeneseni monetarni politiky na centralni
banku.” To v piipadé¢ fiskalni politiky neni mozné uskutecnit v plné mife,
nebot’ obsahem politického soupefeni je prave rozdilnost fiskalnich politik
jednotlivych stran a jejich realizace. Pfenesenim celé pravomoci na jiny organ
by se tak vytratila podstata politického boje. V reakci na tuto skute¢nost
je rozpoctova rada obsazena ve finanénich ustavach v podobé konzultativ-
nfho organu, ktery nedisponuje rozhodovacimi pravomocemi, zpracovava
analyzu stavu vefejnych financi a hodnoti fiskalni politiku."

V ptipadé numerickych pravidel se jedna o stanoveni zavaznych ciselnych
limitd hospodafen{ s vefejnymi financemi. Tyto limity jsou zaloZeny na indi-
katoru stavu vefejnych financi, pficemz lze nalézt 3 druhy numerickych
pravidel — dluhovou brzdu, vydajové pravidlo ¢i pravidlo omezujici deficity.”®

Dluhovou brzdu lze charakterizovat jako pravidlo zavadéjici dovolenou vysi

zadluzeni statu vztazenou k velikosti HDP. Pfi piekroceni této vyse zadluzeni

dochazi k aplikaci napravnych mechanismu, které maji za cil sniZit toto zadlu-

zeni opét pod stanovenou hranici. Nicméné pii hodnoceni tohoto pravidla

lze nalézt dva vzniklé problémy — neexistuje shoda na rozumné vysi miry

zadluzeni a soucasné¢ funguje procyklicky (4. neomezuje zadluzovani statu

pfi konjunktufe a naopak dochazi ke skokovému zadluzeni v dobe¢ krize)."

Vydajové pravidlo urcuje miru navySeni statnich vydaju oproti minulému

roku, kterou nenf mozné prekrocit. Nevyhodou tohoto zptsobu je fixace

soucasného stavu prerozdélovani, ¢imz dochazi opét k naruseni podstaty

politického boje."”

12 ANTOS M. Finanini sistava: Radiji majik ne sizen! Pravaik, ro¢. 26, ¢ 1 (leden 2015),
s. 31. ISSN 02316625.

13 Tamtéz.

4 Tamtéz, s. 33.

15 Tamtés, s. 33.

16 Tamtéz, s. 34.
17 Tamtéz, s. 35.

134



Karel Engli$ - zdroj inspirace pro rozvoj prava i narodniho hospodarstvi

Ttreti moznosti je stanovit pravidla omezujici deficity, coz ve své podstaté
znamena zakotveni povinnosti schvalovat rozpocet vyrovnany ¢i piebyt-
kovy. Nicméné z podstaty svého fungovani narazi na podobné problémy
jako dluhova brzda, nebot’ i pravidlo pozadujici vyrovnany (¢i prebytkovy)
rozpocet nenuti vladu ¢i patlament k dsporam v dob¢ ekonomického ruastu,
nicméné nasledny propad v disledku ekonomického cyklu povede k deficit-
nimu rozpoctu, ktery je zakazan, v dusledku ¢ehoz musi byt omezeny statni
vydaje. Takovy postup vsak v dobé krize muze celou krizi jesté prohloubit.
Navic ekonomové nelpi na vyrovnaném rozpoctu v piipad¢ recese, nebot’
zalezi pravé na ckonomickém cyklu.”® Povinnost vyrovnaného rozpoétu
je zavedena ve vétsine federalnich statt Spojenych statt americkych, avsak toto
pravidlo byva obchazeno podhodnocenim budoucich mandatornich vydaja."
Modifikaci tfet{ moznosti je pravidlo pozadujici nulové strukturalni deficity
zohlednujici cely ekonomicky cyklus, které pusobi proticyklicky, nebot’ nutf
k usporam béhem konjunktury a naopak stimuluje ekonomiku v dob¢ krize.”

3 Aktualni legislativni déni
Prijeti finanéni dstavy v ceském prostiedi navazuje na evropskou Smlouvu
o stabilité, koordinaci a spravé v hospodatské a ménové unii (oznacovana
také jako Fiskalni pakt), ke které se soucasna vlada zavazala pfipojit v progra-
movém prohlaseni vlady.
Zalezitosti nedavné doby je proto projednavani jiz patého navrhu financni
Gstavy na pudé Parlamentu Ceské republiky zakotvujici uréita rozpoétova
omezeni a opatfeni do ¢eského pravniho fadu. V kontextu prvnich dvou
kapitol se jedna o numericka pravidla v podob¢ dluhové brzdy (doplnéna také
o institucionalni pravidla), proto by bylo vhodnéjsim oznacovat tento navrh
jako dluhovou brzdu ¢i oficialnim pojmenovanim - ustavni zdkon o rozpoc-
tové odpoveédnosti. Tento vladni navrh byl schvaleny vladou jiz 23. 2. 2015,
a spolec¢né s nim je projednavan také navrh zakona o pravidlech rozpoctové
18 SIMICEK, V. Finanéni sistava. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii,
Mezinarodn{ politologicky ustav, 2013, s. 8. ISBN 978-80-210-6214-6.
19 SIMA, J. Mytus prospesnosn vyrovnaneho rozpoctu. In: SIMICEK, V. Finanéni sistava.
Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii, Mezinarodni politologicky ustav,
2013, s. 11, pozn. pod ¢arou 1. ISBN 978-80-210-6214-6.

20 ANTOS M Finanini iistava: Radéji majak nei stéZen! Pravaik, ro¢. 26, ¢. 1 (leden 2015),
s. 36. ISSN 02316625.
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odpovédnosti a navrh zdkona o zméne nekterych zakonu v souvislosti
s pfijetim ustavniho zakona o rozpoctové odpovednosti a zakona o pravi-
dlech rozpoctové odpovednosti.”!

Pii rozboru navrhovaného legislativafho pojeti tak lze vidét soubor tif
zakonu zavadgjicich financni pravidla pro nakladani se statnimi prostredky,
pticemz do ustavniho pofadku by mél zasahnout pouze navrhovany dstavni
zakon o rozpoctové odpoveédnosti. Tento ustavni zakon o rozpoctové odpo-
vednosti je koncipovan jako samostatny dstavni zakon, nikoliv jako pozme-
nénf ¢i doplnéni jiného jiz existujictho ustavniho zakona.

Cilem navrhované upravy je ,,dosahnout gdravyeh a dionhodobé ndrzitelnych vere/-
nych financi Ceské republiky.«>

Navrhovany dstavni zakon o rozpoctové odpovednosti ma pouze 6 ¢lankd,
pficemz posledni clanek obsahuje jen uc¢innost tohoto dstavntho zakona.
Prvni ¢lanek, nazvany tvodni ustanoveni, proklamativne uvadi zakladni cile
hospodafteni statu 1 uzemnich samospravnych celkt, mimo jiné:

w(1) Stdt a rizenni samospravné celky dbaji o dravé a udriitelné verejné finance, pricems
vhodné podporuji hospodarsky a spolecensky roguej, gaméstnanost a mezigeneracni
soudrnost.

(3) Stdt, sizenmni samospravné celky a dalsi verejné instituce podle odstavee 2 pi7 vykonu
své Cinnost dodrini pravidla transparentnosts, sicelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti
nafklddani s verejnymi financeni.*>

V prvnim clanku se tak odrazi jeden ze zakladnich cili soucasného trendu
zavadéni finanénich tstav — symbolickd rovina toho, Ze si stat uvédomuje
dulezitost rozumného hospodafeni se statnimi prostfedky. Soucasné se jiz
v tomto ¢lanku objevuje urcity zasah do ustavnfho prava uzemnich samo-
spravaych celki na samospravu, o jehoz souladu se stavajicim dstavnim
pofadkem mné nepfislusi rozhodovat.

2t Zakon o rozpoctové odpovédnosti. Dostupné z:  http://wwwmfct.cz/cs/
aktualne/v-mediich/2015/zakon-o-rozpoctove-odpovednosti-20655

22 Pojistka proti nadmérnému zadluZeni prosla jen jako bézny zikon. Financni
ustavu  poslanci  nepfijali.  Dostupné  z:  https://zpravy.aktualne.cz/eko-
nomika/pojistka-proti-zadluzeni-neprosla-poslanci-neschvalili-finan/
1~9e76c0ce95d811e687£70025900fea04/

23 Navrh astavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/
sqw/text/text2.sqw?idd=112764
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Kromé toho navrh ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti obsahuje
také vytvofeni Narodni rozpoctové rady, ktera by méla sledovat dodrzo-
van{ pravidel rozpoctové odpovédnosti. Je tak vytvofena zcela nova insti-
tuce, ktera by méla byt zarukou dodrzovani pfijimanych pravidel, nicméné
z hlediska slozeni by méla byt tvofena pfedsedou, mistopfedsedou a 3 dalsimi
cleny, kteff budou voleni Poslaneckou snémovnou. Takto vytvafeny organ
pak mnohem jednoduseji bude podléhat tlakim aktualni politické vétsiny,
nez pokud by byl vytvafeny urcitou politicky nezavislou instituci. Domnivam
se, ze by tyto kompetence mohla ziskat Ceska narodni banka nebo Nejvyssi
kontroln{ ufad, tudiz by nebylo potieba vytvaret novy specializovany organ,
pficemz by nezavislost vykonu téchto kompetenci byla zajisténa. Realné
problémy (podobné problémum pii obsazovani Ustavniho soudu) mize
piinést také ustavovani clent rady ve stejny okamzik ¢i moznost opakovani
vykonu ¢lena rady.

Navrh dstavntho zakona o rozpoctové odpovednosti dale v clanku 3 prede-
pisuje statu, izemnim samospravnym celkim a dal$im vefejnym institucim
dbat o vyvoj dluhu vefejného sektoru, ktery nebude narusovat dlouhodobé
udrzitelny stav:

Samotné pravidlo rozpoctového omezeni (dluhova brzda) zavadéné timto
navrhem je uvedeno v ¢lanku 4 navrhu:

(1) Cini-li vjse diubn sektorn vergjnych instituci po odecteni rezervy peninich
prostiedkii pri financovini statnibo dinbn vyjadiend jako procentni podil na hrubém
domdcim produktu nejméné 55 % hrubébo domdcibo produktn, uplatni se od pronibo dne
drubého kalenddarnibo mésice nasledujiciho po dni vybldseni takto upravené vyse dinbn
opatient stanovend zdkonem o pravidlech rozpoltové odpovédnosti vedonci k dloubhodobé

udr¥itelnému stavu verginych financi.“**

V patém clanku navrhu dstavniho zakona o rozpoctové odpovednosti
je rozpoctové omezeni stanoveno pro uzemni samospravné celky.

Provadécim predpisem k navrhu ustavntho zakona o rozpoctové odpo-
veédnosti je jiz uvedeny zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery
stanovi mimo jiné celkové vydaje sektoru vefejnych instituci, ptisobnost

24 Navrh ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/
sqw/text/text2.sqwridd=112764

137



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2016

Narodni rozpoctové rady, pravidla jejtho financovani ¢i hospodateni, podrob-
nosti k dluhové brzde a nasledna opatieni jejtho feseni ¢i mez pro hospoda-
fenf izemniho samospravného celku.”

Navrh ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti byl predlozen
Poslanecké snémovné dne 25. 2. 2015 jako snémovni tisk 411/0. Na ptadé
Poslanecké snémovny navrh prosel prvaim i druhym ctenim, nicméné
ve tfetim ¢tenf dne 19. 10. 2016 navrh schvalen nebyl. Navrh dstavniho
zakona o rozpoctové odpovednosti nedokazal ziskat ustavni veétsinu pro jeho
schvaleni. Vladni koalice se na znéni pravidel dluhové brzdy totiz nedoka-
zala shodnout s opozici, po doplnéni navrhovaného znénf o pozménovaci
navrh ODS se naopak nenasla jednota uvnitt vladni koalice samotné, nebot’
pro zakon hlasovali pouze ANO a KDU-CSL, CSSD se hlasovani zdrzela.”

Pravni normy uvedené v navrhu ustavnfho zakona o rozpoctové odpoved-
nosti proto byly zaclenény do zikona o pravidlech rozpoctové odpoved-
nosti, ktery byl také projednavan a Poslaneckou snémovnou téhoz dne pfijat,
nicméné ma povahu pouze bézného zakona. Byt ve své podstaté se dale jiz
nejedna o finanéni ustavu, nebot’ navrhovana pravidla nezasahuji do ustav-
nfho potadku, rozeberu i dal$i osud tohoto zdkona, nebot’ jeho obsahem
jsou pravidla typicka pro finanéni dstavu.

Prostfednictvim navrhu zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti byl
Poslaneckou snémovnou pfijat zajimavy paradox, nebot’ tato schvéalena
norma obsahuje piisnéjsi pravidla hospodafeni pro izemné samospravné
celky nez pro stat. Tuto skutecnost lze ilustrovat napiiklad na § 14 uklada-
jicim opatfeni v piipade piekroceni rozpoctového omezeni sektoru vefej-
nych instituci. Statu jsou ulozena nasledujici opatfent:

woldda schvali a predlogi Poslanecké snémovné ndvrlh a strednédoby vybled stdtnibo
roxpoltu a roxpolti stdtnich fondi, které vedon k- dlouhodobé ndrgitelnémn stavn

25 Navrh ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/
sqw/text/text2.sqw?idd=112764

26 Pojistka proti nadmérnému zadluzeni prosla jen jako bézny zakon. Financni
ustavu  poslanci  nepfijali.  Dostupné  z:  https://zpravy.aktualne.cz/cko-
nomika/pojistka-proti-zadluzeni-neprosla-poslanci-neschvalili-finan/
£~9¢76c0ce95d811e687£70025900fea04/
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verejnyeh financi; byl-li jig ndavrb Zdkona o stiatnin rogpoctu nebo ndavrb rozpocltu statniho
Jfondu predlozen bez splnéni této podminky, vidda takovy ndvrh vezme 3pét a neprodiené
predlozi navrl novy. <’

V kontrastu stoji povinnost ulozena tzemnim samospravnym celkam, které
musi rozpocet schvalit minimalné jako vyrovnany:

»uzemni samospravay celek schvali svij rozpocet na nasledujici rok jako
vyrovnany nebo pfebytkovy; rozpocet uzemniho samosprivného celku
muze byt schvalen jako schodkovy jen pfi splnéni podminek stanovenych
zakonem upravujicim rozpoc¢tova pravidla uzemnich rozpocta.«®

V legislativnim procesu nasleduje schvaleni ze strany Sendtu, ktery vsak
upravu v podobé bézného zakona zamitl s poukazem na protidstavnost
navrhovaného znéni, nebot’ dle senatorti tato uprava omezuje Ustavou
garantované pravo uzemnich samospravnych celkti na vlastni rozpocet.
Nutno podotknout, ze proti tomuto zakonu hlasovalo 63 z 67 senatort,” coz
znadi jednoznacny nazor Senatu o protiustavnosti navrhovaného zikona,
soucasné se proti navrhu vyslovili sendtofi napfic politickym spektrem, tudiz
tento navrh nemél podporu ani vladnich senatort.

Poslanecka snémovna dne 17. 1. 2017 senatn{ veto piehlasovala. Dne
23. 1. 2017 k zakonu pfipojil podpis prezident republiky.” I pfes ukonceny
legislativni proces je osud dluhové brzdy a Narodni rozpoctové rady nejisty,
nebot’ senatofi jiz difve avizovali podani ustavni stiznosti v ptipadé prehla-
sovani jejich zamitavého stanoviska.

4  Komparace s pfedchozimi navrhy finanéni ustavy

Soucasnému znéni pravidel dluhové brzdy predchazely 4 diivejsi navrhy
rozpoctového omezeni — v roce 1998 (3. volebni obdobi Poslanecké

27 Schvaleny text navrhu zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Dostupné z:
http:/ /www.psp.cz/sqw/ text/ tiskt.sqwro=7&ct=4128&ct1 =0&v=PZ&pn=8&pt=1

28 Schvaleny text navrhu zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Dostupné z:
http:/ /www.psp.cz/sqw/ text/ tiskt.sqwPro=7&ct=412&ctl =0&v=PZ&pn=8&pt=1

29 Senatofi zamitli zdkon o rozpoctové odpovédnosti. Je podle nich ned-
stavni  vaci  obcim i krajam. Dostupné z:  https://zpravy.aktualne.cz/do-
maci/zakon-o-rozpoctove-odpovednosti-senat-zamitl-podle-nej-je-ne/
r~03ff8058b72011e6af6e002590604f2¢/

30 Prezident republiky podepsal zakon o pravidlech rozpoctové odpoved-
nosti. Dostupné z: http:/ /www.mfcr.cz/cs/aktualne/aktuality/2017/
prezident-republiky-podepsal-zakon-o-pra-27392
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snémovny, snémovni tisk ¢. 32), 2002 (4. volebni obdobi, snémovni tisk
¢. 115), 2012 (6. volebni obdobi, snémovni tisk ¢. 821) a 2013 (7. volebni
obdobi, snémovn{ tisk 24).

Navrh z roku 1998 byl nazvany piimo jako navrh na vydan{ ustavniho zakona
o vyrovnaném statnim rozpoctu. Jiz z jeho nazvu vyplyva snaha o vyrov-
nany statnf rozpocet, nicmén¢ navrh byl formulovan pouze pomoci mirnych
pravidel, tudiz neobsahoval zidna konkrétni numericka pravidla, nybrz
pouze cil, o ktery bude usilovano. I z tohoto davodu byl samotny navrh
velmi strucny, pficemz obsahoval preambuli a pouze 2 clanky. Preambule
obsahovala slavnostn{ prohlaseni o tom, proc je vyrovnany statni rozpocet
nejlepsim pravidlem, druhy clanek stanovoval tc¢innost, nicméne nejdilezi-
t¢jsi ¢asti tohoto navrhu byl prvni ¢lanek obsahujici samotné pravidlo:
WStitni roxpoiet Ceské republiky se navrhuje a schvaluje tak, aby v daném roxpoctovém
roce vydaje statniho rozpoctn na zabezpecent iikolii a kryti potieh Ceské republiky nepre-
vyjsily prijmy statniho rozpoétu. !

Tento navrh byl v8ak jiz zamitnut v prvanim cteni, poté, co ziskal negativni
stanovisko vlady.

Druhym v pofadi byl navrh z roku 2002 tentokrat nazvany jako navrh
Gstavniho zékona o rozpoétové kazni CR. Jednalo se o podstatné rozsah-
lejsi navrh ¢itajici 37 clankt a preambuli, kterd nyni nehovoif o vyrovnaném
statnim rozpoctu, ale o zdravych vefejnych financich a rozpoctové kazni
vlady. Zakladnim cile navrhu byly obsazeny v ¢l. 5:

(1) Vildda je povinna usilovat o takovy vyvoj hospodarent soustavy vereinych rozpocti,
ktery umoni Ceské republice v dlonhodobém horizontu dosahovat vyrovnaného vysiedku
hospodarent soustavy verejnych rozpoctii.

(2) Viidda je povinna dbit o takovy vivej celkového verginého diubu Ceské republiky,
ktery by nemél v budoncnu nepriznivy viiv na stabilitn vergnych financi Ceské republiky.
(3) Vldda je povinna provddét takovou politiku, je3 bude odpovidat primérenému stupni

€32

stability, pripadné predvidatelnosti zmén darfovyeh sazeb na budonct rozpoctové roky.

31 Navrh na vydan{ Gstavniho zikona o vyrovnaném stitnim rozpoctu CR. Dostupné z:
http:/ /www.psp.cz/sqw/ text/ tiskt.sqwro=3 & ct=32 & ct1=0

32 Navrh ustavniho zakona o rozpoctové kizni CR. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/
text/ tiskt.sqwro=4 & ct=115 & ct1=0

140



Karel Engli$ - zdroj inspirace pro rozvoj prava i narodniho hospodarstvi

Kromé mirnych pravidel vsak tento navrh obsahoval také pfisnéjsi pravidla
v podobe odlisného kvora potfebného ke schvaleni navrhu statntho rozpoctu
v zavislosti na tom, jaky je podil konsolidovaného schodku hospodateni celé
soustavy vefejnych rozpocti vzhledem k HDP (souhrnné nazvano jako
rozpoctové rezimy).” Mimoto nivth obsahoval celou fadu koncepcnich
povinnosti vlady ve vztahu k fiskdlnimu hospodafen.

V roce 2012 byl pfedlozen prvni vladni navrh finanéni ustavy — vladni navrh
ustavniho zakona o rozpoctové odpovednosti. Oproti druhému navrhu
byl jiz ponc¢kud kratsi (15 ¢lankd). Kromé numerickych pravidel v podobé
dluhové brzdy obsahoval poprvé také institucionalni pravidla, nebot’ zavadeél
Narodni rozpoctovou radu. Stézejni ¢asti vsak byla prave dluhova brzda
stanovena nasledovne:

5 V'ldda a Parlament vykondvaji svou linnost tak, aby vyse verejného dlubu neprekroiila
hodnotn 60 % hrubého domdciho produktn.«>*

7 davodu ukonéeni volebniho obdobi Poslanecké snémovny nestihl byt
tento navrh projednan, proto byl v dalsim funkénim obdobi (tentokrat vsak
jiz ze strany poslancti) predlozen znovu. Nové slozen{ Poslanecké snémovny
jej vsak nepfijalo.”

V ptedchozich odstavcich bylo mozné sledovat vyvoj navrht financni
ustavy, pocinaje prvaim struénym a mirnym navrhem obsahujicim také
preambuli, od jehoz proklamace fiskalnich pravidel bylo piikro¢eno k piis-
nému zakotveni numerickych pravidel doplfiovanych také institucionalnimi
pravidly ve formé Narodni rozpoctové rady. Rozdily ve srovnani s aktualné
piijatym navrhem lze spatfovat v odliSnych numerickych pravidlech, které
byly pfijaty pon¢kud mirnéji. Jednotlivé navrhy vsak zvolily bud” dluhovou
brzdu ¢i vyrovnanost rozpoctu, nebyla tak projednavana vydajova pravidla.
Lze také zhodnotit, ze klicovym aspektem pro pfijeti navrhu pak byla vladni

3 Cl 18 a 20 névrhu tstavniho zdkona o rozpoétové kizni CR. Dostupné z: http:/ /www.
psp.cz/sqw/text/tiskt.sqwPo=4 & ct=115 & ct1=0

3 Cl. 4 odst. 3 vladniho navrhu Gstavniho zikona o rozpo¢tové odpovédnosti. Dostupné
z: http:/ /www.psp.cz/sqw/ text/ tiskt.sqwro=6 & ct=821 & ct1=0

35 Navrh ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/
sqw/text/tiskt.sqw?O=7 & CT=24 & CT1=0
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vétsina v Poslanecké snémovné, nebot’ bez nf se navrh nepodafilo pfijmout
(v ptipadé tfettho navrhu bylo divodem nepfijet! pfed¢asné ukonceni voleb-
nfho obdobi Poslanecké snémovny).

5 Zavér

Zakomponovani financni dstavy do ¢eského pravniho fadu reaguje na stava-
jici evropsky trend pfijimani téchto pravidel, pficemz v Ceské republice
chybi tato pravidla jako posledni zemi EU. Navrhovana podoba financni
ustavy vsak nebyla schvalena Poslaneckou snémovnou, nasledovalo zafazeni
pravidel z astavniho zakona do soubézné prijimaného bézného provadéciho
zakona, nicméné tento byl zamitnut Senatem. Poslanecka snémovna piehla-
sovala Senat a prezident republiky zakon podepsal, ¢imz se pravidla rozpoc-
tového omezen{ stanou platnymi. Zda vSak nabudou ucinnosti je otazkou,
nebot’ sendtofi jiz avizovali podan{ ustavn{ stiznosti.

S ohledem na povahu navrhovanych pravidel je 1épe hovofit o dluhové
brzdé nez o financni ustavé. Pravé brzdit zadluzovani bylo hlavnim cilem
navrhu ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti, ktery kromé prokla-
mace statu dodrzovat urcita sebeomezujici pravidla pfi nakladani s vefejnymi
financemi obsahoval také vytvofeni Narodni rozpoctové rady ¢i konkrétni
pravidlo dluhové brzdy.

Pavodnimu navrhu lze vytknout urcitou spofivost vyjadieni a obecnost,
ktera vSak neni v rozporu s tstavnim minimalismem. Navrhovana pravidla
obsazena ve financ¢ni stavé (nasledné zakomponovana do bézného zakona)
obsahuji vytvofeni specidlni instituce dohliZejici na dodrzovani pravidel,
0 jejiz nestrannosti, s ohledem na zptsob vytvareni, lze pochybovat. Osobné
se domnivam, ze by tyto kompetence mohly byt svéfeny 1 nékteré z jiz exis-
tujicich instituci.

Za vazny problém schvaleného znéni pokladam rozdilnost zavadénych
pravidel ve vztahu ke stitu a k dtzemnim samospravnym celkim, pficemz
povinnost téchto celku je stanovena striktnéji nez povinnost statu. Jsem
toho nazoru, ze takova formulace neslouzi jako dobry piiklad, pokud
si stat stanovi méné prisnd pravidla, nez stanovi obcim ¢i krajim. Soucasné
je otazkou ustavni{ konformita téchto povinnosti stanovenych na trovni
bézného zakona s ustavnim pravem uzemnich samosprav na vlastni rozpocet.
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Jeste vaznéjsi nasledky pro realné fungovani dluhové brzdy vsak muaze mit
finalni podoba schvaleného znéni v podobé bézného zakona. Aktualni
vétsiné v Poslanecké snémovné, disponujici vétsinou poslaneckych mandata,
tak nebude nic branit tomu, aby tuto dluhovou brzdu pozménila jakkoliv
ve svij prospech ¢i dokonce cely zakon zrusila. Bézny zakon tak ve srovnani
beni zakonnych norem pian{ aktualn{ politické vétsiny.

Na zakladé vyse uvedeného je osud ustanoveni puvodni finanéni ustavy
znacné nejisty a je otazkou, zda tato pravidla budou v praxi dodrzovana,
ba dokonce zda nebudou v brzkém ¢asovém horizontu zrusena.
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Misto Karla EngliSe v Ceském
pravné teoretickém mysleni

Milos Velera
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Clanek ukazuje Gzké myslenkové sepéti Karla Englise, viznamného meziva-
le¢ného narodohospodare, a Frantiska Weyra, zakladatele a hlavniho pfed-
stavitele Brnénské normativni pravni $koly. Englis i Weyr vysli ve své analyze
noetickych zakladu védeckého poznavani z Kantova kritického idealismu.
Englis ve své narodohospodarské teorii rozpracoval noetickou teleologii
jako soucast teorie myslenkového fadu vychazejiciho z noetického trialismu
kauzalniho, normativntho a teleologického poznavani. Jeho nazory oboha-
tily Weyrtiv pravni normativismus.

Keywords in original language

Teorie myslenkového fadu; ontologické poznavani; teleologické pozna-
vani; normativni poznavani; norma; postulat; noeticky trialismus; noeticky
dualismus.

Abstract

The article shows the close intellectual link between Karel Englis, outstanding
interwar economist, and FrantiSek Weyr, founder and main representa-
tive of the Brno normative legal school. Englis and Weyr proceeded in his
analysis of noetic foundations of scientific cognition from Kant’s critical
idealism. Englis in his economic theory developed noetic teleology as part
of his theory of thought order based on the noetic trialism of causal, norma-
tive and teleological cognition. His ideas enriched Weyr’s legal normativism.

Keywords

Theory of Thought Order; Ontological Cognition; Teleological Cognition;
Normative Cognition; Norm; Postulate; Noetic Trialism; Noetic Dualism.
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1 Uvod

Profesor Karel Engli§ byl nejen uznavanym novatorskym narodohospo-
dafem a vyznamnym politikem prvni poloviny 20. stoleti, ale téZ respekto-
vanym vysokoskolskym pedagogem a védcem, ktery pfisel s novou financ¢ni
a ménovou teorii, teleologickou hospodarskou soustavou a v neposledni
fade 1 originaln{ noetickou koncepci teleologického poznavani skutecnosti
tvofici soucast jeho teorie myslenkového fadu. Od pocatku své védecké
drahy Engli§ promyslel metodologické a filosofické zaklady své narodohos-
podarské teorie, které nalézal v novokantovstvi. To ho spojovalo s obdobné
noeticky budovanou normativn{ teorif prava Frantiska Weyra a jeho brnén-
skou pravni skolou, jejimz byl Engli§ stoupencem a nikdy nepfestal byt.

Na rozdil od Weyra, ktery v pravni védé absolutizoval normativni metodu
poznavani, polozil Englis diraz na teleologicky zpusob poznavani, kterému
pfipisoval vylu¢né dlohu poradajictho hlediska v nasem mysleni, nebot’
jestlize kauzalita je zptisob vykladu skutec¢nosti, které si myslime ontolo-
gicky, pak pro spolecenské védy je pficinnost nedostacujici k pochopeni
jevu, jez si myslime jako nékym chténé.! Englis si uvédomoval, ze teleolo-
gicky zptsob poznavani je nutnou soucasti i pravniho uvazovani a pravni
veédy. Jestlize chapeme pravni normu jako vyraz vile nebo jako postulat,
pak se nutné nachazime v oblasti teleologického poznavani. Pravni normu
je tfeba chapat nejen jako vyraz néceho, co byti ma, ale i jako vyraz néceho,
co je chténo.

Englis, stejné jako Weyrt, spatfoval noetické vychodisko a dvahy nad charak-
terem naseho poznani za nezbytnou a zadouci soucast védy. Metodologickou
vybavu povazoval za zaklad veédeckého pfistupu, nebot’ ,,védecka metoda jest
pro diikaz, pogndvact hodnoty pognatkii nexbytnd a proto véda nemiige jen obsabovati
hotové poznatky, k nim3 dospéla, nybrg i metodu, jak k nim dospéla™ Jeho tele-
ologicka metoda poznini a Weyrova normativni teorie prava predstavuji
myslenkovy piispévek univerzitntho Brna ceské vede v obdobi mezi svéto-
vymi valkami.

1 ENGLIS, K. Mali logika: véda o myslenkovém iddn. Praha: Melantrich, 1947, s. 294.
2 Tamtéz, s. 334.
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2 Formovani EngliSovy osobnosti

Englisovu osobnost formovalo jeho détstvi a jeho zivotni a pracovni
draha. Karel Englis se narodil 17. srpna 1880 v Hrabyni u Opavy. Pochazel
z velmi skromnych poméra jako devaté dité starnouctho 75letého vesnic-
kého feznika. Na misto majetku mu otec mohl vstipit jen nékolik vlastnosti
dulezitych pro cely jeho dalsi Zivot: usilovnou pracovitost, velkou pracovni
vykonnost a ctizadost, kterd ale nebyla druhem kariérismu. Na pfimluvu
mistniho ucitele a farafe mu rodina s obtizemi umoznila studium gymnazia
v Opave, na néz si musel zcasti piivydélavat dou¢ovanim ostatnich zakd.
Béhem studiu Pravnické fakulty Univerzity Katlovy Englis navstévoval
seminaf poradany vyznamnym narodohospodafem Albinem Brafem v jeho
byté. Profesor Braf jej zasadnim zpasobem profesné ovlivnil a poskytl
Englisovi pomoc pii jeho profesnich aktivitach. Na Brafovych seminafich
se potkal s FrantiSkem Weyrem a pfes nékteré rozdilné pohledy na gnozeo-
logické otazky pravni veédy se stali celozivotnimi pfateli.’

V roce 1904 absolvoval Englis pravnickou fakultu a s dopomoci profe-
sora Brafa ziskal i své prvni zaméstnani koncipisty v Zemské statistické
kancelafi pro Kralovstvi ceské v Praze, kde se zabyval otizkami hospo-
dafské a obchodni statistiky. Jednotvarna prace ho ale piili§ neuspokojo-
vala, brzy se proto zacal vénovat hlubsim statistickym analyzam a pomyslel
na védeckou drdhu.* Po étyfech letech ho ministr obchodu v rakouské vlade,
cesky politik Frantisek Fiedler, povolal k ptisobeni na ministerstvu obchodu
do Vidné, kde mél moznost se seznamit s ¢innosti statni spravy. Po kratkém
pusobeni ve Vidni nastoupil Engli§ na uvolnéné misto na brnénské ceské
technice, kde se v roce 1910 habilitoval. Pfedndskami statistiky a narodniho
hospodatstvi na brnénské technice zapocala uspésna etapa jeho pedagogic-
kého a védeckého pusobeni v Brné. Po roce se stal mimofadnym profe-
sorem a v roce 1913 byl zvolen dékanem brnénské ¢eské techniky.

V brnénském intelektualnim prostfedi mel Englis vétsi moznosti publikacni
a vefejné cinnosti. V roce 1913 se stal poslancem Moravského zemského

3 Englisova a Weyrova zivotni drdha se protinala opakovan¢ a pfispivala k obohaceni jejich
pracovniho i odborného zivota. Viz k tomu WEYR, F Pawéti. 1, Za Rakouska, (1879—
1918). Brno: Atlantis, 1999, s. 184, 305, 354.

4 VENCOVSKY, F. Kare/ Englis. Brno: Nadace Universitas Masarykiana, 1993, s. 10 an.
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snému a pusobil v ném do preruseni jeho cinnosti valkou. V roce 1912
se EngliSovi podafilo prosadit na nové systemizované misto na brnénské
ceské technice jmenovani profesorem Frantiska Weyra, ktery se jiz vroce 1908
habilitoval na prazské pravnické fakulté. Po n¢kolika letech se tak Englisova
a Weyrova pracovni draha znovu protnula a zapocaly dlouhé védecké debaty
a polemiky, ve kterych si vzajemné tiibili sva stanoviska na otazky dotykajici
se zejména gnozeologickych pfistupt v duchu kritického idealismu.” Jejich
kabinety v budové techniky spolu sousedily a za 1. svétové valky spolu navic
sdileli jednu spole¢nou mistnost, takze méli dost ¢asu k diskusim o vsech
vécech spolecného odborného zajmu. Valecné hrazy prvni svétové valky
je nastésti minuly. Englis odveden nebyl a Weyr byl brzy z armady vyrekla-
movan jako ,,nezbytny ve svém civilnim zaméstnani®.

Po skonceni 1. svétové valky byli Karel Englis a FrantiSek Weyr v roce 1918
vtazeni do politického zivota. Vykonnym vyborem narodné demokratické
strany byli vyslani do Narodniho shromazdéni. Jako poslanci se vyznamné
zaslouzili o prosazeni zfizeni Masarykovy univerzity jako druhé ¢eské univer-
zity zakonem ¢&. 50/1919 Sb. z. a naf., pfijatym Nirodnim shromazdénim
dne 28.ledna 1919. Navrh tohoto zakona, ktery byl jednim z prvnich zakonu
tohoto zakonodarného sboru, oba spole¢né zpracovali. Na nové zifzené
Masarykove univerzité byl na podzim roku 1919 Karel Englis zvolen prvnim
rektorem univerzity a FrantiSek Weyr prvaim dékanem jeji pravnické fakulty.
Po ustaveni pravnické fakulty byl Englis jmenovan profesorem narodniho
hospodatstvi a zalozil zde vlastni teleologickou narodohospodatskou skolu.
Jeho narodohospodatska skola si vytycila dkol vypracovat formalni teorii
teleologie jakozto teorii systému ucelt a relaci ucel — prostfedek. Prave
ve snaze EngliSovy narodohospodafské skoly rozpracovat formalni teorii
zakladt ekonomie, obecnou teorii hospodafské struktury a vytvofit systém
formalnich pojmu se projevil piistup analogicky snaze Weyrovy normativni
pravni $koly o pojmovou a strukturni formalizaci pravnf védy. Na pravnické
fakult¢ Masarykovy univerzity Engli§ formalné pusobil az do roku 1939.
V letech 1921-1922 a 1925-1926 byl zvolen jejim dékanem. V této souvis-
losti je tfeba pfipomenout velkou EnglisSovu zasluhu o realizaci stavby nové
budovy pravnické fakulty na Veveii ulici. Jeji zakladni kimen byl polozen

5 WEYR, E Pameéti. 1, Za Rakonska, (1879-1918). Brno: Atantis, 1999, s. 433.
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dne 9. ¢ervna 1928 za ucasti prezidenta T. G. Masaryka, vlastni vystavba
pak zapocala v zimée 1928 a ¢ast budovy byla pfedana fakult¢ do uzivani jiz
v zavéru roku 1931.

EngliSovo poslanecké pisobeni v Praze znamenalo jeho vtazeni do politic-
kého zivota. Byl ¢lenem delegace, kterd v prosinci 1918 uvitala prezidenta
Tomase Garrigua Masaryka a doprovazela ho pfi jeho slavném navratu
do vlasti. Jako narodohospodat Engli$ ziskal Masarykovu davéru a Masaryk
se s nim radil o ekonomickych otazkich nove budovaného statu. V kvétnu
1920 byl Englis jmenovan ministrem financi a tuto funkci zastaval v celkem
Sesti vladach. Jako ministr financi se zaslouzil o stabilizovan{ ceskoslo-
venské mény a zpfehlednéni stitniho rozpoctu. Stejné jako Alois Rasin
byl stoupencem tvrdého finanéntho hospodafeni, odmital vSak deflacni
ménovou politiku, vystupoval proti snahdm o spojeni koruny se zlatem
a byl i modernim socidlnim myslitelem se socialnim citénim. V roce 1926
inicioval zalozen{ Narodni banky ¢eskoslovenské jako jediné emisni banky
a v letech 1934 az 1939 stal v jejim cele jako jeji guvernér. V roce 1939 byl
jmenovan fadnym profesorem Pravnické fakulty Univerzity Katlovy, na niz
vsak puasobil jen kratce, nebot’ vysoké skoly byly zahy uzavieny nacistic-
kymi okupanty. Englis se nasledné stahl do dstrani a vénoval se pfedevsim
vedecké praci.

Po skonceni 2. svétové valky se Englis vratil k pasobeni na prazské pravnické
fakulté a v roce 1947 byl zvolen rektorem Univerzity Karlovy. Vyznamnou
uddlost] v této nepifli§ radostné povalecné dobé byla Englisova a Weyrova
spoleénd slavnostni promoce na Cestné doktory Masarykovy univerzity,®
ktera se konala 21. dubna 1947. Byla to zcela mimofadna pocta. Jeji piipravy
byly pted jubilanty utajeny a oba ji citili velmi pocténi. Po roce 1948 se vsak
objevily snahy, aby byla Englisovi a Weyrovi udélend pocta oficialné zrusena,
coz se nastésti nestalo.”

Po tnoru 1948 byla proti EngliSovi rozpoutana Stvava kampan, ktera jej zahy
donutila k rezignaci na funkci rektora Univerzity Karlovy. Vynosem mini-
stra Skolstvi byl zafazen mezi autory, jejichz spisy byly vyfazeny z vefejnych

6 Viz publikace KOP, E Kare/ Englis a Frantisek Weyr lestnymi doktory MU v Braé. Brno:
Universum, 1947, 25 s.
7 WEYR, E Paméti. 3, Za okupace a po ni (1939—1951). Brno: Atlantis, 2004, s. 120.
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knihoven a zakazany. Tézka byla i jeho situace osobni a rodinna. Syn Karel
emigroval do Kanady, dcera Véra i s manzelem byli uvéznéni za pokus o utek
z republiky. Ztratil narok na potravinové listky a vymérem Statnfho uradu
diachodového zabezpeceni mu byl odnat vysoky starobni dachod a nasledné
mu byl pfiznan dichod pouze v minimalni vysi. V srpnu 1952 musel Englis
opustit Prahu a bylo mu pfidéleno bydleni v opusténé hdjovné v zapado-
ceském pohranici bez vody a elektfiny. Opatfeni se nakonec podafilo zmirnit
alespof1 v tom, ze se smél pfestechovat do rodné Hrabyne, kde stale intelektu-
alné aktivni dne 13. 6. 1961 zemfel ve véku nedozitych 81 let.

Rehabilitace se Karel Englis dockal az po roce 1989. Jeho dila se vratila
do vefejnych knihoven. V roce 1990 byla zalozena v Praze Spole¢nost
profesora Karla Englise usilujici o vydavani a propagaci dél Karla Englise.
Transformaci z Nadace Karla Engli§ byl v roce 1992 ustaven Nadacni fond
Karla Englise zfizeny Vysokou $kolou banskou — Technickou univerzitou
Ostrava s cilem rozsifovat poznatky o nazorech profesora Karla Englise
a pfispivat k popularizovani a rozvijeni myslenky evropské a celosvétové
spoluprace. V roce 1994 byla Masarykovou univerzitou v Brné ziizena Cena
Karla Englise, ktera je udélovana vyznamnym eckonomam. V roce 1991 byl
Karlu EngliSovi udélen in memoriam prezidentem Véclavem Havlem Rad
Tomase Garrigua Masaryka III. ti{dy za vynikajici zasluhy o demokracii
a lidska prava.

Pro védeckou obec je Karel Engli§ pfedevsim uznavanym védcem, peda-
gogem a velmi tvaréim autorem. Publikoval celkem 224 praci, z toho 68
knih a drobnych praci vydanych samostatné a 156 pojednani, polemik
a uvah, které vysly casopisecky a ve sbornicich. Napsal fadu ¢lanki publi-
kovanych v dennim tisku.® Vedle stézejnich praci vénovanych nirodohos-
podatské a ekonomické problematice si vydobyly své pevné misto i jeho
prace vénované obecnéjsim metodologickym a teoretickym otazkam. Mezi
né patif zejména: Teleologicka teorie hospodatska a normativni teotie pravni
(1929), Teleologie jako forma védeckého poznani (1930), Ekonomie a filo-
sofie (1931), Mala logika: Véda o myslenkovém fadu (1947), Teorie hodnoty
a hodnoceni (1947) a Veené idealy lidstva (1992).

8  Viz podrobnéji SMIDOVA, 1. Zivot a dilo prof. JUDr. Karla Englise. Brno: Masarykova
univerzita, 1993, s. 7.
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3  EngliSova ontologie, teleologie a normologie

Od zacatku své védecké drahy Karel Englis pfikladal velkou dilezitost meto-
dologickym otazkam narodohospodatské teorie a povazoval je za zakladni
stavebni kamen jim budované hospodaiské teorie. Z pohledu filozoficko-
-metodologického se zaméfoval na komplexni analyzu teleologického
zpusobu poznavani a myslen{ zaroven s rozborem kauzalné (ontologicky)
a normologicky orientovanych gnozeologickych koncepci. V téchto jeho
uvahach byly pro ného velmi inspirativni védecké disputace s Frantiskem
Weyrem, ktery s nim od roku 1912 ptisobil na brnénské ceské technice.
Englis i Weyr byli ve svém uvazovani o gnozeologickych otazkach vyrazné¢
ovlivnéni Kantovym kritickym idealismem. V této souvislosti byla pro Englise
podnétna Weyrova teorie noetického dualismu pfedstavujici myslenkovy
zaklad jeho normativni teotie a brnénské pravni skoly. Englis byl ovlivnén také
rakouskym pravnim teoretikem Hansem Kelsenem, ktery zformoval viden-
skou skolu normativni teorie oznacovanou jako Ryzi nauka pravni. Kelsenovu
praci ,,Sociologickd a pravni idea stimi* Engli§ prelozil z némciny do cestiny jiz
v roce 1914.° K témto inspirativnim podnétim normativni teotie se Englis
vzdy hlasil a 1 Weyr ho ve své Teorii prava tadi k ,,pyznavalin' normativoi pravni
teorie a konstatuje, ze ,pron, kdo v leské védé ibned a nardaz; pochopil vyznam norma-
tivni teorie a dosab jejiho refornmniho dila pro béZnou pravni védu, byl Karel Englis“"°
Zakladni pfinos EnglisSovych metodologickych tvah, ale i pfedmét neshod
s Weyrovym noetickim dualismem, spociva v jeho teleologické noetice.
Jadro veédecké polemiky predstavoval spor o povahu teleologie: zda exis-
tuje logicka riznost mezi poznatky normativnimi a teleologickymi, nebo, jak
se dokonce domnivali nektefl normativei (i Hans Kelsen), zda neni teleo-
logie jen pfevracenou kauzalitou.

Englis svoji noetickou teleologii zasazuje do $irstho koncepéniho ramece,
a proto nejprve definuje zikladni pojmy, na nich% stavi svoji teorii. Re¢ pred-
stavuje soustavu pojmu a pojmy svymi obsahovymi vztahy tvoif myslenkovy
fad, kterym zachycujeme skutecnost." Mame tak dvoji pfedmét pozndni:

9 Viz KELSEN, H. Sociologicka a pravni idea statni. In: KELSEN, H. O stdtu, pravu a de-
mokracii: vybér praci 3 let 1914—1938. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 69—-101.

10 WEYR, E Teorie prdva. Brno-Praha: Orbis, 1930, s. 366, 368.

1 ENGLIS, K. Mali logika: véda o myslenkovénm ridn. Praha: Melantrich, 1947, s. 24.
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myslenkovy fad a skutecnost. K poznani myslenkového fadu skutecnost
nepotfebujeme, poznavame ho zejména prostiednictvim logiky a matema-
tiky. Poznavani myslenkového fadu je uvédomovani si obsahu pojmi v tomto
fadu a vztahti mezi nimi. K poznani skutec¢nosti potfebujeme myslenkovy fad.
V duchu Kantova kritického idealismu Englis dodava, ze ,,jakd je skuteinost
0 s0bé (nepoznand) nevime a nemiigeme védét, vime jen, jak se ndm jevi ,,sklem* naseho
mySlenkového Fadu (mySlenkového zpracovani v pojmech)."* Je Kantovou Ding an sich.
Myslenkovy fad je pro Englise intelektudlnim instrumentem, se kterym
piistupujeme k vnéjsi skutec¢nosti, abychom ji poznali a pochopili. ,,Je
gprisobem, sklem, formon, kteron Zpracujeme myslenkové skuteinost, obsab empiric-
kého pozndvani, obsah oné formy, kterou ji myslenkové pracovavame. " Poznatky
o (empirické) skute¢nosti jsou zavislé na myslenkovém fadu a na skute¢nosti
samotné, kterou poznavame.

Myslenkovy rad jako poznavaci instrument, jehoz soucasti je i teleologické
poznani, predklada troji mozné, zasadné rozdilné uchopeni skute¢nosti:'*

1. Ontologické — spociva v pozorovani vnéjstho svéta se snahou
ho pochopit a otazkou proc je to, co je. Skutecnostem neni piikladana
zadna hodnota, tyto prosté existujl. Vykladovym principem je vztah
pficinnosti (kauzality). Skutecnost je prosté jsouci.

2. Teleologické — na skute¢nosti se tazeme prot je chténo, co je chténo.
Je chténo A jako tcel a proto je chténo B jako prostfedek. Vztah mezi
ucelem a prostredkem je finalita, ucelovost. Englis odmita Kelsentav
nazor, ze finalita je obracena kauzalita. Na kazdou skutecnost se lze
divat ontologicky, ale také teleologicky, musime ale doplnit pofad-
kovy ucel a poradajici subjekt. To, co je chténo, stava se postulatem.
Skutecnost je nékym chténa.

3. Normologické — skutecnost je vnimana jako #néco, co md (pro nékoho)
byt. Je to pohled poslusnostniho subjektu, ktery se diva na cizi vuli
a cizi ucelovost, jiz se podrobuje a jiz je poslusen.

O skutecnosti, ktera je o sobé¢, bez naseho poznani nelze nic vedét.
Co o ni vime je jen vysledkem nasich smyslovych viemt a pfedstav a pak
jejich myslenkového zpracovani myslenkovym fiadem jako poznavacim
12 Tamté, s. 30.

13 Tamtéz, s. 31-32.
14 Tamtéz, s. 39-50.
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instrumentem. Cokoli o skutec¢nosti vypovidame, je tudiz jiz timto fadem
zpracovavano podle jednoho ze tif uvedenych zpusobl pozorovani. Nase
myslenkové obsahy o skutecnosti jsou podminény zptisobem pozorovani
a o téze skutecnosti mizeme mit i vice riznych myslenkovych obsaht podle
zpusobu poznavani dle jednotlivych myslenkovych fadu. ,,Rezmyim zpiisobem

pozorovdni vidime’ na predmétech riizné viastnosti, mame o nich rizné poxnatky. <"

Engliova narodohospodatska teorie byla budovana na konceptu noetického
trialismu (bytl, méti a ucelovost), kdy mezi kauzalni a normativni poznavani
Englis vsunuje metodu teleologickou jako rovnocenny tieti zptsob pozna-
vani. Predmétem teleologického poznavani je to, co je chténo (postulat). Tento
postulat je zfejmou obdobou normy a vile v ném vyjadfena je obdobou povin-
nosti obsazené v normeé. Normu je tak mozno chapat nejen jako vyraz néceho,
co byt ma, ale je v ni mozno spatfovat i viraz néceho, co je chténo (vyraz vile).
Kazda norma ma nadstavbu tcelovou. Teleologicky postoj je postojem cinitele
normotvorného, coz v oblasti pravn{ védy piedevsim je postojem zakonodarce,
zatimco normativn{ postoj je stanoviskem cinitele povinnostniho, kterému
norma uklada povinnosti. To, co se povinnostnimu subjektu jevi jako norma
(vyraz néceho, co byt ma), jevi se normotvornému subjektu jako postuldt
(vyraz néceho, co je chténo). Oboji tento zpusob pozorovani vyjadfuje vztahy
k tomu, co n¢kdo chee pro sebe ¢i od jiného. Vlastnosti teleologické i normo-
logické muzeme nazvat proto spole¢né vlastnostmi vztahovymi.'®

Postulat a norma nejsou skutecnosti ontologickou, kterou mame na mysli,
kdyZz mluvime o skutecnosti, protoze postulat a norma nenf néco, co exis-
tuje, nybrz néco, co je chténo, pokud se tyce nééeho, co ma byt a plati.
Postulat a norma je tak podle Englise jedna a tataz skutec¢nost nahlizena
jinm myslenkovym fiadem — teleologickym a normologickym. Kazdé
normé odpovida piislusny postulat. Podstatné je tak, ze ,,co md by, pred-
poklida, Fe to je nékym chténo™'’, norma tedy pfedpoklada postulat. Kazda
norma je normou z hlediska subjektu povinnostniho a postulatem z hlediska

subjektu normotvorného."” |, 1 znik kagdé normy (proto i celého pravnibo radn) lze

15 ENGLIS, K. Teorie hodnoty a hodnoceni. Praha: Melantrich, 1947, s. 20.

16 Tamtéz, s. 23.

17 ENGLIg, K. Kritika normativni theorie. In: WEINBERGER, O, KUBE‘S, V. Bruénskd
Skola prdavni teorie: (normativni teorie). Praha: Karolinum, 2003, s. 198.

18 ENGLIS, K. 1Vé5é idedly lidstva. Praha: Vysehrad, 1992, s. 22.
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pochopit pouze teleologicky, norma vnika jako prostrede k iceln”.” ,,Kagddi norma
Je rubent (néitho) postuldtu a ma teleologickon nadstavbu’, z toho plyne, ze kazda
norma ma Ucelovy piivod, ze nad souborem norem stoji ucelovy fad.”
Uctelem pofadani myslenkovych obsaht v soudu je poznani skute¢nosti.
Uéelem myslenkovych obsahti v postuldtu a normé je srozumitelny projev
vile. Soud je instrumentem poznani, kdezto postulat a norma mohou byt
pfedmétem poznani, ale nemohou byt instrumentem poznani. Tedy pozna-
vame postulat a normu, ale nikoliv postulatem a normou. Normu a postulat
poznavame soudem. Tazeme-li se, proc néco md byt, dostavame se do teleolo-
gického zpusobu myslent, protoge to je nékym chteno. Tazeme-i se co ma byit, jsme
v normologickém zptsobu mysleni. Vysledkem poznavani normy a postu-
latu je soud o skute¢nosti.”

Englisovo rozlisovani mezi normou a soudem o normé je nekantovské.
Weyr proto oproti Englisovi zastaval ve své Teoriz prava nazor, ze ,,norma jest
virazgem néceho, co byti ma, a vyjadieni to se nemiige dit jinak, nes logickym soundem,
ktery sam vyjddien miige byt pouze slovy. |de tedy o koumani vyznamu téchto soudi
Teprve pozdéji pod Englisovym vlivem Weyr dospél k nazoru, ze norma
nen{ soudem ve smyslu obecné logiky. Soudem ve smyslu logickém vyslo-
vujeme néjaky poznatek, ktery mtze byt pravdivy nebo nepravdivy, spravny
nebo nespravny. Kazdy soud lze negovat, normu vsak negovat nelze.”

4  Weyrova kritika EngliSova noetického trialismu

Weyrova kritika EngliSova noetického trialismu vychéazela z dualismu pozna-
vacich forem kantovského kriticismu ,,by# a méti*. Weyr svoji polemiku
s Englisem stavel na hlavni tezi kritického idealismu, ze poznavajici subjekt
(a tedy i véda) nemuize tvofit pfedmét svého poznani. Poznavajici subjekt
svij pfedmét poznava, jednajici subjekt ho tvoii. Pii rozliSeni poznavani
(tkol védy) od jedndni, resp. tvofeni (funkce volni) Weyr konstatoval zasadni
rozdil mezi kognitivni a volitivn{ sférou. Véda jako poznavajici subjekt mtze
19 ENGLIg, K. Theorie statniho hospodarstvi. Praha: F. Topi¢, 1932, s. 70. .
20 ENGLIS, K. Kritika normativni theorie. In: WEINBERGER, O., KUBES, V. Bruénskd
Skola privni teorie: (normativni teorve). Praha: Karolinum, 2003, s. 204.
21 Viz k tomu vyklad Vladimira Kubese KUBES, V. Pravni filosofie XX. stoleti: kantisnus,
hegelianismus, fenomenologie a teorie myslenkového ridu. Brno: MU, 1992, s. 12—16.

22 WEYR, E Teorie prava. Brno-Praha: Orbis, 19306, s. 42.
25 WEYR, E Uvod do studia pravnického. Normativni teorie. Brno: MU, 1994, s. 17-18.
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podle Weyra nazirat jen dualismem vrozenym lidskému intelektu, jenz rozli-
S$uje jednak svét jaky je (svét podle kauzalnich zakonu) a jednak svét, jaky
ma byti (svét podle norem).

Proti noetickému dualismu Weyrovy brnénské pravn{ skoly, odmitajicimu
zaclenéni postulatu (tj. poznatku o tom, Ze je néco chténo) coby vysledku
teleologického nazirani, vystoupil Karel Engli§ v roce 1922 svou praci Zdklady
hospoddrského myslend, ve které formuloval tieti zpusob nazirani, a to nazirani
teleologické vedle nazirani kauzalniho a normativniho. S timto Englisovym
nazorem polemizoval Weyr zasadnim zptsobem tvrzenim, ze Engli$ sice
spravné vidi mezi postulatem a normou pomér sousednosti, kdy z hlediska
volntho (tj. chtéjictho) subjektu vidime postulat, z hlediska povinnostntho
subjektu vsak normu.*Z pohledu kritického idealismu ale podle Weyra nejde
o to, co vid{ volni a povinnostni subjekt, ale co ,,vidi* subjekt poznavajici
(veéda), a ten je zasadné odlisny od subjektu volniho a povinnostniho. Vile
je Weyrovi protipélem poznavani, vznikd a zanika podle pravidel kauzalniho
zakona. Kdyz se tedy snazime pfedstavit postulat bez ohledu na onen volni
subjekt, pak podle Weyra spada postulat nutné vjedno s pojmem normy.

Poznavani je pro Weyra vzdy vztahem mezi poznavajicim subjektem
a objektem (pfedmétem) poznani. Tradiéni pravni véda si otazku tohoto
pomeéru nekladla vychazejic z filosofie naivniho realismu. Kantav kriticky
idealismus vsak chape poznani jako proces, ve kterém aktivne pusobi subjekt
poznani. Pfredmét poznani bez ucasti subjektu a jeho naziracich forem
je tfeba si pfedstavit jako nepoznatelny, jako véc o sobé (Ding an sich). Lze
to vyjadfit konstatovanim, ze ,,bez subjektu Zdny objeket .

Z protikladu subjektu a objektu poznavani je vyvozovan i protiklad mezi
intelektem (funkei poznavaci) a vili (funkci volni, chténim, jednanim), jejichz
teoretického oddeéleni se nauka o poznani (noetika) nemutze zfici a musi
tvrdit jejich absolutni rozdil. Timto teoretickfm oddélenim intelektu a vule
je umoznéno ryzi teoretické veédecké poznavani. Intelekt timto zptsobem
poznavajici nic nechce, leda poznavani.

24 WEYR, E Ctyry kapitoly z pravni noetiky. Casopis pro prdvni a stimi védu, 1929, roé. XII,
s. 13 an.
25 WEYR, E Zdiklady filosofie pravni. Brno: A. Pisa, 1920, s. 13.
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Kriticky idealismus striktné odlisuje poznani normativni od kauzalniho, svét
meti (sollen) a svét byti (sein). Weyr proto kladl do kontrapozice kauzalni
(pfirodovédeckou) a normativni (pravni) metodu poznani, vymezuje
zakladnf rozdil mezi svétem «jaky je» (podle zakona kauzalniho) a svétem
«jaky ma byt (podle urcitych norem). Vyloucil proto i hodnoceni ucelu
normy de lege ferenda. Timto teoretickym odloucenim je podle Weyra
umoznéno ryzi teoretické védecké poznavani.

Dusledkem tohoto noetického piistupu pravatho normativismu bylo
chapani pravni védy pouze jako védy o normach a jejich obsahu, tedy védy,
ktera poznava to, co podle normy byti ma. Zde pro pravni védu poznavani
zac¢ind a kondi. Pravnf védu tedy podle Weyra nemohou zajimat otazky presa-
hujici hranice imanentniho normativntho poznavani, tyto je tfeba prohlasit
za metanormativni. To se tyka pfedevsim tvorby prava a otazek jeho aplikace
a konkretizace vubec (tj. ¢innosti praktickych), ale rovnéz otazek pravne
sociologickych, pravné psychologickych ¢i pravné historickych.

V argumentaci k teleologickému nazirani Weyr konstatoval, Zze o piipust-
nosti teleologického nazirani (mysleni) nemutze byt sporu, neni ale totozné
s metodou kauzalni ani normativni. Na otdzku, zda muze byt z noetického
hlediska postaveno vedle kauzalni a normativn{ metody, odpovida, Ze nikoliv,
a proto odmitl Englisav trialismus, tripartici tif metod védeckého poznavani,
poznavani kauzéilniho, normativaiho a teleologického.”

Englis podle Weyra vychazi ze zdkladu normativni teorie, kterym je kriticky
idealismus. Ma-li ale byt jeho tripartice metod udrzitelna, pak by jejim
objektem byl svét, jaky je. Predmétem poznani teleologického, pokud
je chceme koordinovat s poznanim normativaim, nemuze pak byt svét
jevi, ale musi jim byt postulaty”” Engli§ povazuje za pfedmét teleologic-
kého poznavani postulaty, nikoliv to, co je v postulatech oznacovano jako
chténé a v tomto duchu se snazi nalézt systemizaci a jednotnost postu-
lata.” Englisova hospodatska véda by pak ale byla védou praktickou, kterd
by tvofila dcely (postulaty). Vychazela by z vadciho obecného postulatu
a hledala by k nému vhodné prostiedky (postulaty prostiedkové). Weyr

26 WEYR, E Ctyry kapitoly z pravni noetiky. Casopis pro privni a stitni védn, 1929, ro¢. 12,'s. 14.
27 WEYR, E Teorie priva. Brno-Praha: Orbis, 1936, s. 369.
28 Viz k tomu ENGLIS, K. Teleologie jako forma védeckého pozndni. Praha: F. Topi¢, 1930, s. 48.
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se vSak domniva, ze takova véda by ale nemohla byt védou.”” Véda poznava,
véda netvoii.

5 Zavér
Karel Englis byl profesi pfedevsim narodohospodat. Jako vystudovany pravnik
vs$ak mél blizko k pravni vedé a jejimu pojmovému aparatu, na ktery ve svych
teleologickych uvahach navazoval. S normativni $kolou ho od pocatku jeho
vedecké drahy, i v pozdéjsich tvahach, spojoval Kantav kriticky idealismus
odlisujici svét méti a bytl. Vzdy proto nahlizel na Weyrav striktni noeticky
dualismus se smiflivym nadhledem. Uvédomoval si, Ze bez Kantova dualismu
normativnfho a kauzalniho poznavani by nebylo normativni teorie prava, ktera
z Kantova dualismu udinila dogma.”” Kantav dualismus v$ak podle Englise
neobstoji jako alternativa logicka a nenf ani alternativou empirickou, nebot’
nevypovida o skutec¢nosti, nybrz jen o formach poznavani. Je to tedy alter-
nativa metafyzicka. Svét, ktery si myslime jako chtény, ma zcela jiny zptsob
pochopent (vykladu), nezli svét mysleny jako néco, co ma byti.”!
K normativni pravni teorii jako svébytné pravni skole Englis pfistupoval
vzdy s respektem a pocitem soundlezitosti. ,,Normativni theorie. .. neni jedinon
theori prdava, avsak je jediné spravnou, pokud hledd, které normy plati, co po pravu
plati* K tomu dodava, ze k celkovému poznani prava je viak tfeba speci-
alnf teleologické pravni veédy, kterd vyklada vznik pravnich norem tcelem,
rozliSuje rizné ucelové fady a spatiuje tak v souboru pravnich pfedpisa fad.
Englisovy pfesvédcivé argumenty postupné ovlivnily i Weyrtiv pohled na tele-
ologické nazirani a teleologii v pravu vibec. V poslednich svych pracich jiz
pripousti teleologické nazirani. Ve shrnujici, u¢ebnicové podané praci Uvod
do studia pravnického, ktera vysla v roce 1946, uvadi, ze ,,nornmu nelze viak
chdpati pouze jako viraz néceho, co byti md (postoj normologicky ¢ili normativni), nybrs
Je mozno spatiovati v ni i vyraz néceho, co jest chténo. .. Normologie, teleologie a ontologie
2 WEYR, F Pravni véda a véda o prévu poznamky ke Kallabove a Englisové noetice.
Casopis pro prdavni a statni védn, 1935, roc. 18, s. 114.
30 ENGLIS, K. Kritika normativnf theorie. In: WEINBERGER, O., KUBES, V. Brudnski
Skola prdavni teorie: (normativni teorie). Praha: Karolinum, 2003, s. 196.
31 Stat’ byla ¢esky publikovana az v roce 2003 jako pfcklad z némecky v roce 1960 vydané
knihy Die Briinner rechtstheoretische Schule (Normative Theorie). ENGLIS, K. Kritika nor-
mativn{ theorie. In: WEINBERGER, O., KUBES, V. Bruénskd skola pravni teorie: (norma-

tivni teorie). Praha: Karolinum, 2003, s. 198-199.
32 Tamtéz, s. 204.
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tor? tndig jakousi trojclennost metodologickon, ve které vsak maji normologie a teleologie
navzdjem k sobé blize nes ontologie . K tomu dodava, ze teleologické hledisko
pouziva se zejména ve védach, jejichz pfedmétem poznavani je védomé
ucelové lidské jednani, tj. tedy ve védach hospodatskych, a ocenuje vybudo-
vani{ noetiky teleologického poznavani Karlem Englisem.

Karlu Englisovi, a¢ profesné¢ od prava presel k védam ekonomickym, nalezi
v ceském mezivalecném pravnim mysleni pevné misto. Nejen s ohledem
na vzajemnou myslenkovou soundlezitost s FrantiSkem Weyrem, ale také
proto, ze svymi nazory a argumentaci pfispél k vétsi myslenkové propraco-
vanosti a ucelenosti Weyrovy normativni teorie.

Cty#i mésice po Weyrové smrti, na sklonku roku 1951, napsal Karel Englis
stat’ ,,Kritika normativni theorie*, ve které bilancuje 1éta spoluprace, odbornych
disputaci a vzdjemného obohacovani se s Frantiskem Weyrem. V zavéru
shrnuje: , Vdéiin mu, e mne prived] na myslenku pozndavaciho idealismn a e 3piisob
pozorovani spolurozhoduje o predmétn védy. .. Beg podnétu Weyrova bych nebyl vytvoril
to, co jsem vytvoril. Zili a torili jsme vedle sebe na téchie vysokych skolich a méli
Jsme dosti prilesitost k diskusim. > Weyr mél moznost cist Englisovu 1Velkou
logiken 1 Malou logikn jesté v rukopisu a Englis mu daval cist veskeré své stati
ke kritice normativni teorie prava. Weyr pod jeho vlivem dospél k uznani
teleologie, pfijal tezi, Ze norma neni soud, a upfesnil fadu dalsich svych
tvrzeni. Engli$ ve stati zdarazfiuje, ze jeho snahou nebylo, aby znehodnotil
to, co je na normativni teorii cenného, ale naopak, aby ji oprostil od vad,
aby i ,,/pe logicky fundoval a zaclenil, a tim upevnil jeji trvani a slugbn pro pozndani
priva’* Tim chtél uctit , jgiho tiirce a pritkopnika, slavného leského pravnika a svého
nezapomenutelného pritele Frantiska Weyra.>
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