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Predmluva

Vazené ctenarky, vazeni ctenafi,

tématem sekce evropského a mezinarodniho prava lonského roc¢niku kon-
ference Dny prava na Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity bylo dne
11. listopadu 2016 ,,Skonc¢eni mezinarodnfho zavazku vypovedi ¢i rozva-
zanim a vystoupeni z mezinarodni{ organizace — se zvlastni pozornosti
brexitu®.

Podnétem byl odchod Velké Britanie z Evropské unie, znamy pod uder-
nym neologismem ,,brexit®, ktery nastartoval vysledek referenda konaného
23. cervna 2016. Pritom vsak byla potfeba téz obecna reflexe rozpadu statt
a mezinarodnich organizaci, ba dokonce ukonc¢ovan{ uplatnovani mezina-
rodnich smluv a rozvazovani zavazkt mezi staty.

Na Dnech prava se stala zvykem moznost publikovat pisemné rozpraco-
vani pfispévku v post-konferencnich sbornicich, které jsou nyni véeobecné
elektronicky dostupné. Nas sbornik nicménée zachycuje jen mensinu pfed-
nesenych ptispévku. Starsi prednasejici totiz dali pfednost jinym publikacim
a dals$im aktivitim. V tomto ohledu ztstava sbornik praci pouhych tif dok-
torandu, kterym chci takto podékovat. Sbornik vychazi pozdéji nez sbor-
niky ostatnich sekci. Potfebna byla totiz aktualizace vSech textd. V mezidobi
brexit vstoupil do své daldi faze: 29. biezna 2017 Velka Britanie oznamila
svj odchod pfedsedovi Evropské rady. Teprve takto se aktivoval znamy
clanek 50 Smlouvy o Evropské unii, ktery po Lisabonské smlouve zakotvil
¢i potvrdil — téZ o tomto se totiz svedeme piit — moznost odchodu.

Uz jenom tato skutecnost nas nuti ke skromnosti. Ve Velké Britanii
se o vystoupent jejich za posledni roky — jiz pfed referendem, ale pochopi-
telné hlavné po ném - napsaly tisice novinovych ¢lankd, stovky odbornych
textd a desitky $pickovych studii, které jsou svétu diky znalosti anglictiné
dostupné. Nase reflexe tohoto déje je tak pochopitelné letma. Pfesto nam
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muze byt uzite¢na. Cesko je ¢lenskym statem zmensujici se Evropské unie,
ve kterém notabene clenstvi také kdekdo zpochybnuje. Brexit nam pfitom
prozrazuje leccos o Evropské unii a jejim pravu samotnych. Mame konecné
zkuSenosti s udalostmi, které pfes vSechny odliSnosti mazeme s brexitem
srovnavat. Pied étvrtstoletim se spofadané rozdélilo Ceskoslovensko, které
samo vzniklo pfed stoletim pfi rozpadu Rakouska-Uherska, stejné jako jsme
pted vstupem do evropskych struktur demontovali Radu vzajemné hospo-
datské pomoci a Varsavsky pakt.

Sama Velka Britanie je rozpolcena. Rozhodnut{ referenda bylo tésné. Nejen
podle vseobecného minéni, ale téz podle fady prazkumi pro odchod (leave)
hlasovaly lidové masy citici se ohrozené globalizaci a integraci, zatimco elity
byznysu, védy a kultury vesmes byly zastanci setrvan{ (remain). Nelze fict,
ze by se tyto elity s brexitens smifily, natozpak ztotoznily, naopak, ¢ast se jej
pokous{ brzdit. Spojené kralovstvi je rozdélené vice nez diive téz tzemné,
kdyz Skotsko a Severni Irsko hlasovaly jinak nez dominantni Anglie.

Rozvody jsou naroc¢né pro zucastnéné stejné jako jejich okoli. Mnohé roz-
vadejici se manzele spojuji déti a majetek a budou je spojovat téz roky po
rozdéleni. Jsou rozvody slusné, ale také nenavistné. Vypjaté jsou vsak pravi-
deln¢, nebot” manzelstvi je pfes vSechno své zpochybnovani zasadnim soci-
alnim institutem. Jak se ukazuje, obdobneé to plati to téZ pro narody a jejich
vzajemné propojeni, nejen pro obchod zbozim a sluzbami a investice
kapitalu, ale zejména pro migraci, ktera je citlivd pfimo intimn¢. Dulezité
je uspofadani vztaht ,,poté®, takze jiz vime, ze brexit maze byt soff, ale také

hard.

Pro pravniky je ovsem brexit také piilezitosti, stejné jako rozvody vytvofily
specializované advokaty. Zminény ¢l. 50 postup pii odchodu jen naznacuje,
moc se vlastn¢ nepfedpokladalo, ze se uplatni. Brexit je tak za popsaného
rozdan{ karet sledem nejistych kroku, které budou viechny ptisné sledované.

Velka Britanie opousti ve svete jedinecnou nadnarodnf{ organizaci. Je to tedy
daleko zasadnéjsi krok nez opusténi jakékoli bézné mezinarodnf organizace.
Dosud v8ak brexit neznamend jakoukoli revoluci ani improvizaci, kterou
musela jit vétsina vznikajicich stat.
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Brexit je pochopitelné zasadni proménou hlavné pro Velkou Britanii samot-
nou. Na tzemi Velké Britanie se pfestane uplatiiovat nadnarodni pravo
Evropské unie, které je vsak slozit¢ propletené s vnitrostaitnim pravem.
Reagovat ve svém pravu vsak bude muset tézZ Evropskd unie samotna
a ostatni clenské staty.

Nemeli bychom pfitom zapominat, ze brexitpiedstavuje vazny uder Evropské
unii, kterou jiz roky dal$f vazné krize: dluhova (Recko) a potencidlné ménova
krize, migracni a uprchlickd krize, jakoz také krize pravniho statu a demo-
kracie (Polsko, Mad’arsko). Vsechny tyto krize odhaluji, ze evropské narody
a jejich zastupci svedou spolupracovat a sbliZit své standardy jen do urcité
miry, pficemz nékteré jsou bohuzel pfipravené jenom do dobrého pocasi.
Odchod tfettho nejlidnatejsiho a druhého nejvykonnéjsiho statu Evropské
unie, ¢lena solidntho pravée ve své zdrzenlivosti vic¢i nékterym integraénim
projektam, které se ukazaly byt uspéchané, je vystrahou pro cely svazek
evropskych statt. Evropska integrace totiz nemuze trvale postradat alespon
vlaznou podporu obyvatel. Ta se vSak vytrati, nebude-li jim pfipadat uzi-
tecnd, ba ji za¢nou vnimat jako skodlivou.

Filp Krepelka
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Analyza zplsobu vystupu Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské
unie ve svétle mezinarodniho, evropského
a britského prava

Filip Glézl

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Dne 29. 3. 2017 formaln¢ oznamilo Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Severnfho Irska Evropské uniif svij amysl vystoupit z Evropské unie podle
clanku 50 Smlouvy o Evropské unii. Byt Spojené kralovstvi tak jasn¢ dalo
najevo, kterou cestou se pii vystupovani z Unie vyda, pfichazi v potaz i dalsi
moznosti, jez mohly byt po teoretické strance vyuzity; jmenovité se jedna
o clanek 54 Videnské tmluvy o smluvnim pravu, c¢lanek 48 Smlouvy
o Evropské unii nebo pouhé ukoncenf platnosti zakona o Evropskych spo-
lecenstvich z roku 1972. Cilem této prace je tak analyza nastinénych moz-
nostf a zhodnocent, proc je ¢lanek 50 skute¢né tim jedinym moznym sprav-
nym fesenim.

Keywords in original language

Videnska umluva o smluvnim pravu; mezinarodni obycej; Smlouva
o Evropské unii; Zakon o Evropskych spolecenstvich z roku 1972.

Abstract

On 29 March 2017, the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland formally notified the European Union of its intention to leave
in accordance to Article 50 of the Treaty on European Union. While the
United Kingdom has made it clear when it comes legal solution of leaving
the Union, there are other options that could be used theoretically; Namely
Article 54 of the Vienna Convention on the Law of Treaties, Article 48
of the Treaty on European Union, or the mere repeal of the European
Communities Act 1972. The aim of this work is to analyse these options
and to assess why Article 50 is indeed the only possible and right solution.

1"
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Keywords

Vienna Convention on the Law of Treaties; Customary International Law;
Treaty on European Union, European Communities Act 1972.

1 Uvod

Dne 23. cervna 2016 se statni organy Spojené¢ho kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska zeptaly svych obcand, jestli by mélo Spojené kralovstvi
vystoupit z Evropské unie, nebo v nf setrvat. Obc¢ané Spojeného kralovstvi
se rozhodli pro odchod.

Vali svych obcant Spojené kralovstvi Unil formalné oznamilo dne
29. 3. 2017, ¢imz aktivovalo clanek 50 Smlouvy o Evropské unii'. Pt posu-
zovani procesu vystoupeni tohoto problematického statu z Unie, avsak pfi-
chazi do Gvahy i dalsi pravni instrumenty, jez by mély byt v této praci spolu
s danym clankem 50 SEU stru¢né analyzovany. Autor tohoto piispévku
se totiz domniva, ze by ostatni zpusoby ukonceni clenstvi v Unii nemeély
byt tak jednoduse zapovézeny; a to 1 z davodu potencidlniho rizika odchodu
jiného ¢lenského statu z Unie uzitim jiného zpusobu vystoupeni, nez uzitim
clanku 50 SEU.

Hypotéza prace tedy zni, jestli je z pravntho hlediska mozné vyuzit jiny zpu-
sob pro vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severntho Irska
z Bvropské unie, nez ¢lanek 50 Smlouvy o Evropské Unii (dale jen SEU),
a pokud ano, jestli je i fakticky mozné vydat se touto cestou.

2 Clanek 54 Videiiské umluvy o smluvnim pravu z roku 1969

Obcané Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severnifho Irska se rozhodli
vystoupit z Evropské unie jakozto organizace majici svij ptvod a kofeny
v mezinarodnim pravu vefejném. Lze proto usuzovat, ze v tomto pravnim
systému bude existovat pravni norma, ktera najde svoje uplatnén{ v piipadé
odstoupeni subjektu mezinarodniho prava od mezinarodni smlouvy nebo
mezinarodnich smluw.

1 Smlouva o Evropské unii, v znéni Lisabonské smlouvy ze dne 13. 12. 2007 (4c¢innost
1.12. 2009). In: CODEXIS ACADEMILA [pravai informacni systém]. ATLAS consul-
ting [cit. 8. 1. 2017].
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Jako prvni v této souvislosti pfichazi do tvahy Videnska umluva o smluvnim
pravu, protoze tato smlouva ve svych ustanovenich o odstoupeni a vipovedi
kodifikuje mezindrodni obycej® zavazny pro vsechny staty, a nikoliv jenom
pro signatafe této umluvy. Skutecnost, ze Videniskd tmluva pouze kodifikuje
a ozfejmuje mimo ni stojici mezinarodni obycej, je dulezita z toho divodu,
ze vsichni signatafi zakladajicich smluv Evropské unie nejsou cleny mezi-
narodnifho spolecenstvi, které je vazano ustanovenimi Videnské umluvy
(naptiklad Francie®). Proto Videnskd umluva a jeji ustanoveni pojednavajici
o ukonceni mezinarodniho zavazku jsou aplikovatelna i na pfipad odstou-
peni Spojeného kralovstvi od multilateralnf mezinarodni smlouvy, jejiz sou-
castl je také neclensky stat Videnské amluvy.

Clanek 54 Videniské umluvy o smluvnim pravu (ve spojeni s clankem 5
Videnské umluvy, ktery uvadi, ze Videnska amluva se vztahuje také na kaz-
dou smlouvu, ktera zaklada mezindrodni organizaci), jez kodifikuje mezi-
narodni obycejové pravo, ptipousti dva zpusoby, jak je mozné odstoupit
od mezinarodn{ smlouvy zakladajici mezinarodni organizaci, a tim padem
vystoupit 1 ze samotné mezinarodni organizace, a sice:

»Zanik smlouvy nebo odstoupeni nekteré strany od nf muaze nastat:
a) v souladu s ustanovenim smlouvy; nebo

b) kdykoliv se souhlasem vsech stran po poradé s ostatnimi smluv-
nimi staty.“*

Pism. a) v podstate odkazuje na lex specialis pro odstoupeni od mezinarodni
smlouvy obsazeny v samotné mezinarodni smlouvé. Ve zkoumaném pfi-
pade¢ se tak jedna o pouhy odkaz na ¢lanek 50, popt. clanek 48 SEU, proto

ho autor nebude déle rozebirat.

Dulezitéjsi je ovSem clanek 54 pism. b) jakozto alternativa k clanku 54
pism. a), ktery uvad{ jako jednu z moznosti odstoupeni od mezinarodni
Smlouvy souhlas vsech jejf signatait po predchozi dohodé.

2 DAHM, Georg, JOST, Delbriick, RUDIGER Wolfrum. Vilkerrecht, Band 1/3. 2. vyd.
Berlin: Nakladatelstvi Der Gruyter Recht, 2002, s. 729. ISBN 3-89949-024-X.

3 Vienna Convention on the Law of Treaties. In: United Nations 2016 [online]. [cit.
8. 1. 2017].

4 Videnska umluva o smluvnim pravu. In: Zdkony pro lidi [online pravn{ informacni sys-
tém]. AION CS§; s. t. o. [cit. 8. 1. 2017].
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Dle tohoto ¢lanku, pokud by nato byla politicka vtle vSech zdcastnénych
statd, je mozna dohoda vsech ¢lenskych statd, ze jeden clensky stat od mezi-
narodni smlouvy odstupuje. Dohoda miize byt uc¢inéna tfemi zpusoby, a to’:
1. pisemna dohoda, resp. jakasi nova mezinarodni smlouva
2. ustnf dohoda
3. konkludentni — kdy by Spojené kralovstvi informovalo ostatni ¢lenské
staty o tom, ze vystupuje z Evropské unie, a prestalo by dodrzovat
svoje zavazky plynouci z SEU a Smlouvy o fungovani Evropské unie
(ddle jen ,,SFEU®“), Smlouvy o zalozeni evropského spolecenstvi
pro atomovou energii a piistupové smlouvy z 1. 1. 19737 (aktualné
ucinné Smlouvy primarniho prava), a ostatni ¢lenové Evropské unie
by nevznesly zadny protest.
Zbyva posoudit, jestli aplikace daného ustanoveni neni v rozporu s prav-
nim fadem Evropské unie. K tomu je nejdifv potfebné pfipomenout,
ze Soudni dvir Evropské unie je k mezinarodnimu pravu vstifcny a pova-
zuje ho za nedilnou souéist evropského prava®. To plati jak o mezinirod-
nfm pravu smluvnim, tak o mezinarodnim obyc¢ejovém pravu. Jelikoz pra-
vidlo, dle kterého jsou smluvni strany pani kazdé své smlouvy (stejné jako
je SEU a SFEU) a mohou ji libovolné ménit, resp. snizovat pocet svych
clent, je mezinarodni obycej, podivejme se, jestli neni primarni pravo Unie
obsazené v clanku 50 SEU (popt. ¢lanek 48 SEU) o vystoupeni z Evropské
unie nadfazené nad vyse uvedenym obycejem, tedy jestli SEU omezuje své
tvirce v tom, aby postupovali jinak, nez si pfedem stanovili.

5 VILLIGER, Mark E. Commentary on the 1969 VVienna Convention on the law of the trea-
ties. Leiden: Martinus Nijhof Publishers, s. 331-354, 2012. ISBN 978-90-04-16804-6,
s. 686—687.

6 Smlouva o fungovani Evropské unie. In: CODEXIS ACADEMILA [pravni informacni
systém]. ATTLAS consulting [cit. 8. 1. 2017].

7 Smlouva o pfistupu Danského kralovstvi, Irska, Norského kralovstvi a Spojené¢ho kra-
lovstvi Velké Britanie a Severniho Irska do Evropského hospodiiského spolecenstvi
a do Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. In: EUR-Lex [online pravni infor-
macni systém|. European Union, 1998-2016 [cit. 9. 1. 2017].

8 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. 4. 1976. Véc C-181/73. In: InfoCuria [online pravai
informacni systém)] [cit. 10. 1. 2017] a Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. 10. 1982.
Vée C-104/81. In: InfoCuria [online pravni informaénf systém). [cit. 10. 1. 2017].

14



Skonceni mezinarodniho zavazku vypovédi ¢i rozvazanim a vystoupeni z mezinarodni organizace - se zviastni pozornosti ,Brexitu”

Mezinarodni obycej pfitom byl Soudnim dvorem ve své judicialni praxi
opakované aplikovan. Tak napf. ve véci C-70/09° Evropsky soudni dvir
piimo aplikoval Videnskou dmluvu o smluvnim pravu bez toho, ze by byla
Evropska unie jeji smluvni stranou; uznal tak obecnou platnost mezina-
rodniho obyceje v ramci Evropského prava. Podobné postupoval SDEU
v ptipadech C-38/08'" a T-115/94". V téchto ptipadech ale nebylo zadné
dotéené ustanoveni evropského prava v rozporu s mezinarodnim obyce-
jem; to ale na prvai pohled neni ptipad clanku 54 Videniské tmluvy a ¢lanku
50 SEU. Pfednost mezinarodnfho obyceje pred unijnim pravem v pifpadé
vzajemné rozpornosti tak nebyla doposud fesena, a tudiz judikatura feseni
nenabizi.

Jistou indicii o nesouladu aplikace Videnské umluvy s evropskym pravem
nabizf fakt, ze evropské praivo mize své tviirce omezovat — viz zasada pred-
nosti evropského prava'?. Zisada suverenity statd, dle které ztstavaji clen-
ské staty vzdy v pozici hegemont smluv, jez jsou soucasti, je tak v ramci
Evropského prava ponékud oslabena. Rovnéz se normy mezinarodniho
prava nachazi v pomyslné pyramidé hierarchie pramend prava Unie pod
primarnim pravem. Proto se muze zdat, ze zakotveni specialniho pravidla
pro vystup clenského statu z Unie v nadnarodnim pravnim systému ome-
zuje tvurce tohoto pravidla.

Dale automaticky pfichazi v potaz argument, ze clanek 50 SEU je oproti
Videnské umluvé specialnim pravidlem, a tudiz se mus{ i v ramci unijniho
tadu aplikovat pfednostné.

Tyto argumenty (nadfazenost unijntho prava, popf. specialita clanek 50
SEU) pro nemoznost pouziti ¢lanku 54 pism. b) Videniské umluvy pro jeho
rozpornost se SEU vSak nereflektuji povahu zasad, na kterych tyto argu-
menty stojf.

9 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. 7. 2010. Véc C70/09. In: InfoCuria [online pravni
informacni systém] [cit. 10. 1. 2017].

10 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 25. 2. 2010. Véc C386/08. In: InfoCuria [online pravni
informacni systém] [cit. 10. 1. 2017].

11 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. 1. 1997. Véc T-115/94. In: InfoCuria [online pravni
informacni systém]| [cit. 10. 1. 2017].

12 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. 7. 1964. Véc C-6/64. In: InfoCuria [online pravni
informacni systém)] [cit. 10. 1. 2017].
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Princip nadfazenosti evropského prava vychazi z pojetl, podle kterého
se clenské staty vzdaly c¢asti svych kompetenci nikoliv jenom tak (bez sukce-
sora), ale ve prospéch Unie®, aby tato za clenské staty v pfesné vymezenych
pravomocech jednala. Pfitom odstupovani od mezinarodnich smluv (SEU
nebo SFEU), které clenské staty platné sjednaly a kterymi jsou vazany, mezi
sveéfené pravomoci rozhodné nepatif. V tomto ohledu proto nejsou staty
zadnym zpusobem limitovany. V pravu Evropské unie neexistuje ani zadna
»zachranna brzda“ v podobé jakéhosi ,,materidlniho jadra (napt. ius cogens)®,
ktera by jako jedina mohla své tviirce zastavit a zneplatnit jimi pfijaté zmény
v obsahu primarniho prava (coz dohoda o odstoupeni jednoho ¢lena ziejmé

bude).

Dale vytvofenim jakési samostatné dohody vsech clenskych stata ad hoc
o tom, ze Spojené kralovstvi odstoupi od svych zavazku vyjadfenych v zakla-
dacich smlouvach Unie, dojde k vytvotfeni specialniho a pozd¢jsiho pravidla,
majici pak ze své podstaty pfednost pted ¢lankem 50 SEU™.

Proto, je-li dan absolutni konsenzus clenskych statd, které se rozhodnou
ignorovat postup stanoveny clankem 50 SEU, nemuze byt zadny jimi zfi-
zeny organ legitimovan k tomu, aby dusledky jejich projevu vile zastavil.
SDEU totiz neni povolan k tomu, aby svého tvtirce (mezinarodni spolecen-
stvi clenskych statd) v né¢em omezoval, ale pouze k tomu, aby vykladal jeho
vuali obsazenou v pramenech evropského pravniho fadu. A je-li obsahem
evropského pravniho fadu dohoda o odstoupeni Spojeného kralovstvi Unie,
vule autortt dohody je jasna — nefidit se pro dany piipad ¢lankem 50 SEU.
A tato vile by méla byt rovnéZ timto organem respektovana. Autor je proto
toho nazoru, ze kdyby existoval zfejmy umysl vSech ¢lenskych statt ,,uvolnit
Spojené kralovstvi® a obejit tak clanek 50 SEU, nemohl by byt SDEU proti,
nebot’ by takovéto odstoupeni bylo i v souladu s pravem Unie.

Z uvedeného proto vyplyva, ze také obecné mezinarodni pravo dava moz-
nost Spojenému kralovstvi, aby platné¢ z pohledu mezinirodniho nebo
evropského prava vystoupilo ze systému evropského prava. I tak se ale
autor nedomniva, ze by tato moznost mohla nastat, jelikoz shoda 28

13 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. 12. 1970. Véc C-11/70. In: InfoCuria [online pravai
informacni systém] [cit. 10. 1. 2017].
14 Lex specialis derogat legi generali, lex posterior derogat legi prior.
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statd, ze Spojené kralovstvi nebude soucasti vnitiniho trhu a ani celni unie,
rybolovecké a zemédélské politiky, popt. soucast jinych pfevazné ekono-
mickych vymozenosti, ze kterych kontinentalni Evropa benefituje i proto,
ze Spojené kralovstvi se na tvorbé téchto projektu dcastni, je nepfedstavi-
telny. Také pfichazi do uvahy argument, ze nikoliv vsechny clenské staty
by mohly souhlasit s tim, ze takovyto postup je mozny", a proto by nivrh
dohody o odstoupeni Spojeného kralovstvi od SEU a SFEU mohly vetovat.

3 Clanek 48 SEU

Clanek 48 SEU se jevi jako dalsi pravni cesta pro Spojené kralovstvi za tde-
lem jeho odchodu z Unie. Tento c¢lanek stanovi postup piijeti zmén Smluv
za ucasti Unie, coz v sirsim pojetf implikuje také zmény v seznamu signatafa
SEU a SFEU nebo moznost doplnéni ustanoveni Smluv o tom, ze Spojené
kralovstvi rezignuje na své zavazky vyplyvajici ze Smluv a od Smluv odstu-
puje. Pro piijeti takovychto zmén je ovSem nutné dodrzet proces stanoveny
clankem 48 SEU'.

Diskutuje se o tom, ze kdyz byl tento clanek (resp. jeho tehdejsi ekviva-
lent) jiz jednou pouzit pro ,,vystoupeni Grénska z Unie z roku 1985",
je ho mozné pouzit opét, tentokrat na odchod Spojeného kralovstvi.

K uvedenému ,,gronskému precedentu” je nutné podotknout, ze neni
na odchod suverénniho statu z Unie aplikovatelny. Grénsko totiz dopo-
sud neni suverénni stat, ale soucast Danského krilovstvi a v ramci tohoto
celku uziva vysokou miru autonomie. Ta se zacala budovat v 70. letech, kdy
Danské kralovstvi zac¢alo umoznovat obyvatelim Groénska, ze kterych 90 %
tvoif domorody kmen Inuitd, spravovat si svoje zalezitosti svymi volenymi

15§ touto moznost nepocitd ani Kenneth Armstrong — viz ARMSTRONG, Kenneth.
The Vote leave Framework for a New UK-EU Deal: Analysis. In: University of Cambridge,
Faculty of law. CELS Working paper series [online]. June 2016 [cit. 10. 1. 2017]; a stej-
n¢ se vyjadfila vlada v reakci na petici spusténou pro zruseni Zakona o Evropskych
spolecenstvi z roku 1972; reakce dostupnd na https://petition.patliament.uk/petiti-
ons/125333 [cit. 4. 6. 2017].

16V procesu figuruje Komise jako poradni organ pro jiné instituce Unie sestavajici z vo-
lenych pfedstaviteld ¢lenskych statd — hlavy statd a ministfi. I z tohoto lze vyvodit,
ze do ustavnépravni normotvorni agendy neni Unie jako autonomni entita néjak zvlast’
zakomponovana — pasobi pouze jako jakysi zprostiedkovatel pfi jednanich, a nikoli jako
jeji tviirce nebo rovnocenny partner s pravem trevizi smluv vetovat.

17 ARMSTRONG, op. cit.
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organy. Na zaklad¢ takto svéfené autonomie se obyvatelé Gronska roku
1982 v referendu rozhodli, ze nechtéji byt soucasti tehdejstho Evropského
hospodatského spolecenstvi. Kvuli tomuto rozhodnut{ zacala rokovani,
na jejichz zakladé se mélo Gronsko vyjmout z tzemni pusobnosti prava
Spolecenstvi. To bylo ucinéno v roce 1985 zménou Smluv tak, ze se piijala
ustanoveni, kterd pravé vylucuji Gronsko ze své pasobnosti'.

Takovyto postup je ale nemyslitelny pro Spojené kralovstvi jakozto suve-
rénnf stat (jeden kontrahent mezinarodni smlouvy by ji nebyl vazan?); nadto
by Spojené kralovstvi formaln¢ v Evropské unii stale bylo, coz jednoznacné
nebyla vile obyvatelstva Britanie a coz také nenf vile nynéjsitho vladntho
kabinetu Spojeného kralovstvi'.

Pokud by ale byl clanek 48 SEU vyuzit k dosazeni dohody vsech ¢lenskych
stati o vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie, a nikoliv k teritorialnimu
omezeni platnosti unijniho prava, vysledkem by byla stejna dohoda o odstou-
peni Spojeného kralovstvi z Unie, jakou pfedvida clanek 54 Videnské
umluvy. Jedna se tak pouze o konkrétnéjsi pravidlo k pravidlu zakotvenému
v clanku 54 pism. b) Videnské umluvy. Kdyby tedy clenské staty, a hlavné
unijn{ organy, byly ochotny postupovat podle tohoto clankua dohodu
o vystoupeni timto zptisobem uzaviit, mél by vysledek stejné acinky, jako
dohoda podle ¢lanek 54 pism. b) Videnské umluvy. S odkazem na obhajobu
pouzitelnosti clanek 54 Videnské amluvy pro vystoupeni Spojeného kralov-
stvi z Unie se proto autor domniva, ze také clanek 48 SEU nabizi platni
pravn{ cestu ukonceni clenstvi v Evropské unii. Obdobné ale jako v ptipadé
clanku 54 pism. b) Videnské amluvy, po faktické strance nenf tato moznost
piijatelna.

4  Clanek 50 SEU

V soucasnosti se jevi proces podle ¢lanku 50 jako jediné feseni pro pomérné
klidné vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Clanek 50 SEU

18 Treaty amending, with regard to Greenland, the Treaties establishing the European
Communities. In: Official Journal of the European Communities, 1. 29, vol. 29, 1. February
1985. ISSN 0378-6978.

19 Theresa May indicates ,,Hard Brexit and dismisses free movement deal to keep sin-
gle market acces. The Independent |online]. Independent Digital News & Media. [cit.
11. 1. 2011]. ISSN 0951-9467.
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stanovi, ze se kazdy clensky stat muze v souladu se svymi dstavnimi pied-
pisy rozhodnout z Unie vystoupit. Pokud tak ucini, musi tuto skute¢nost
oznamit Evropské rade, aby se zacalo dvouleté obdobi stanovené pro dojed-
nan{ podminek odchodu. Unie pii sjednavani této dohody postupuje podle
clanku 218 odst. 3 SFEU.

K platnému vystoupeni tak dojde az po splnéni tfech podminek, a to a) roz-
hodnuti v souladu s dstavnimi pfedpisy clenského statu, b) oznameni roz-
hodnuti Evropské rade a ¢) nabyti platnosti dohody o vystoupeni z Unie,
nebo uplynuti dvou let od ozniameni svého rozhodnuti Evropské radé
o vystoupeni, nebo jiné, delsi lhaty schvalené absolutni vétsinou.

Posoudit souladnost uc¢inéného rozhodnuti clenského statu se svymi ustav-
nimi pfedpisy se mtze jevit pon¢kud problematické. Hypotéza této normy
majici sviij ptivod v mezinarodnim, resp. v evropském pravu, pfejima vni-
trostatni ustavni pofadek jako zdroj poznani, jestli doslo k rozhodnuti
pro vystoupeni z Unie definovaného v ¢lanek 50 odst. 1 SEU, nebo nikoliv.
Clanek 50 odst. 1 SEU tedy operuje s dstavnim potadkem clenského statu
jako s pravni skutecnosti, jez ma za nasledek opravnénost onoho rozhodnuti
z pohledu evropského prava.

Z davodu tohoto ustanoveni tak napf. hlava ¢lenského statu pii pravidel-
ném summitu Evropské rady nemiize svévolné oznamit zamér své zemé
vystoupit z Unie, pokud k tomu nebude mit mandat v souladu s ustavnim
poradkem svého domovského statu (resp. muiize, ale bez pravnich nasledkd
vyplyvajicich z ¢lanku 50 SEU). Tato skute¢nost by méla byt ovsem pied-
métem prezkumu ze strany clenského statu, nikoliv ze strany Unie, jelikoZ
zadny organ Evropské unie nema pravomoc posuzovat soulad vnejsiho jed-
nanf statu s jeho ustavnimi predpisy. Komise, Evropska rada a Rada by pii-
tom meély postupovat v souladu s pokyny a pravnimi stanovisky judicialnich
a jinych organu ¢lenského statu, jehoz pfedstavitel oznamil, ze jeho domov-
sky clensky stat vystupuje z Unie. Muze tak dojit k celkem paradoxni situaci,
kdy by organy Unie ¢ekaly za Gcelem posouzeni pravnich ucinka oznameni
na vyfeseni pfedbézné otazky — souladu rozhodnuti s ustavnim pofadkem
clenského statu — soudem nebo jinym organem clenského statu™.

20 Obdobne¢ se vyjadiil také Mark Elliot ve své analyze: ELLIOT, Mark. Can the EU force
the UK to trigger the two-year Brexit process? [online]. WordPress.com [cit. 10. 1. 2017].
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V piipad¢ odchodu Spojeného krilovstvi z Unie ale nastinény problém
nebude nutné fesit. Nejvyssi soud ve Spojeném kralovstvi totiz stanovil,
ze je nutny souhlas obou komor parlamentu pro to, aby mohla Koruna,
za niz jednd v zahrani¢nich otazkach vlada, oficidlné oznamit Unii svij
zameér z ni vystoupit®. Na toto rozhodnuti navazal parlament Spojeného
kralovstvi pfijetim zdkona o zmocnéni vykonné moci k aktivaci clanku 50
SEU*. Rozhodnuti ¢lenského statu tak bezpochyby bylo pfijato v souladu
s jeho dstavnim poradkem.

Clanek 50 je nejpfijatelnéjsim fesenim pro vystoupeni ¢lenského statu
z Unie, které zohlednuje slozitost a provazanost vzajemnych vztaht Unie
a clenskych statd (jakési ex officio spusteni vyjednavactho procesu s opou-
stéjici zemi a Unii). Tvurci ¢lanku 50 SEU také pocitali s pravni, politickou
a ekonomickou naroc¢nosti oddélovaciho procesu, ktera sebou nese faktic-
kou nemoznost sjednotit se v odpovedich na kazdou z otazek z uvedenych
odvétvi pro feseni vztaht po vystoupeni ¢lenského stitu z Unie®, a také
si uvédomovali katastrofalnost donuceni formalni platnosti prava Unie
iv clenském staté, ktery si to nepteje’.

5  ZruSeni zakona o Evropskych spolecenstvich z roku 1972

Jako posledni relevantni fesen{ vztahujici se vylu¢né na Spojené kralovstvi
je zruseni zakona o Evropskych spolecenstvich z roku 1972, znamého jako
European Communities Act 1972 (dale jen ,,Zakon z roku 1972%). Tato
myslenka ma zaklad z dualistického principu pii aplikaci mezinarodnéprav-
nich zévazka Spojeného krilovstvi® a ze zakladni dstavni zisady svrchova-
nosti parlamentu®.

21 The Supreme Court. Judgment case [2017] UKSC 5 from 24. 1. 2017. In: Supremecourt.uk
[online]. Crown [cit. 4. 6. 2017].

22 Buropean Union (Notification of Withdrawal) Act 2017. In: legislation.gov.uk [online].
Crown |[cit. 4. 6. 2017].

25 Rozhodnuti Rady o textu dohody o vystoupent se pfijima kvalifikovanou vétsinou.

24 Jak by to tomu bylo v piipadé, kdyby bylo jako jediné pouzitelné pravidlo pro odchod
z Unie ¢l. 54 pism. b) Videnské umluvy a nebyl by dan absolutni konsenzus smluvnich
statd.

25 VALESOVA, Tereza. Iztah Mezindrodniho priva a vnitrostitnibo priva, vitah priva Evropskych
spolecenstvi, Evropské unie a vnitrostitnibo priva. Justiéni akademie Ceské republiky, 2003,
s. 32.

26 VALESOVA, op cit., s. 32.
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Zikon z roku 19727 ptejima zavazky vyplyvajici z primarniho prava, resp.
derivativné také z prava sekundarniho, do prava Spojeného kralovstvi. Bez
tohoto zakona neni zadny pramen jak sekundarnfho, tak primarniho prava
Unie pravneé zavaznym na Gzemi Spojencho kralovstvi a zadné osoby a statni
organy se nemohou platné domoci evropského prava pfed soudy Spojeného
kralovstvi®®. Pokud by doslo k jeho zruseni (coz ma patrlament plné ve svych
kompetencich®), Spojené kralovstvi by jednostranné upustilo od vykona-
vani svych zavazkt k Unii a ostatnim clenskym statam. Evropska unie by tak
nemohla pocitat s zadnym vysledkem v fizenich o poruseni povinnosti ¢len-
ského statu dle ¢lanek 260 SFEU, a ani jednotlivei by nemohli pozadovat
po Spojeném kralovstvi ndhradu skody za neaplikovani prava Unie.

Kromé formalni ,,nedotknutelnosti Spojeného kralovstvi z pohledu Unie
by to ale také zpusobilo pravni vakuum. Pravo Unie totiz za 40 let svého
pusobeni{ ve Spojeném kralovstvi tak silné transformovalo jeho pravni fad
(a to jak po kvantitativni, tak po kvalitativai strance), ze by bylo absurdni
odstfihnout jeho podstatnou ¢€dst jenom pro heslo ,,take back control“”.
Natizeni, smérnice, vyklad vnitrostatniho prava v duchu smérnic a také svo-
body pohybu by pfestaly na dzemi Spojeného kralovstvi platit bez zadné
alternativy. Napf. nafizeni ohledné oznacovani chemickych vyrobka
by ztratilo vynutitelnost ve Spojeném kralovstvi, a vjrobci by tedy nemuseli
oznacovat svoje produkty, coz by mélo samoziejmé neblahé ucinky pro jejich
obchodni partnery a pro spotiebitele. To je pouze jeden z nasledku, ktery
by nastal, dopady by byly hmatatelné témet ve vsech fragmentech spolecen-
ského zivota, jelikoz dle vypocta Dolni komory Parlamentu je od 15-50 %
legislativy pfimo ovlivnéné pravem Unie™.

27 Buropean Communities Act 1972. In: lgislation.gov.nk [online]. Crown [cit. 11. 1. 2017].

28 The UK’s legal relationship with the EU. In: Parliament.nk [online]. United Kingdom
Parliament [cit. 11. 1. 2017].

29 The Supreme Court. Judgment case [2014] UKSC 3 from 22. 1. 2014. In: Supremeconrt.nk
[online]. Crown [cit. 11. 1. 2017]. Bod 207.

30 Hlavni heslo zastanct odchodu Spojeného kralovstvi z Unie.

31 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008
o klasifikaci, oznacovani a baleni litek a smési, o zméné a zruSeni smérnic 67/548/
EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006. In: EUR-Lex [online pravni
informacni systém]|. Evropska unie [cit. 11. 1. 2017].

32 House of Commons. Research paper 10/62: How much legislation comes from Europe?
In: Parliament.nk [online]. United Kingdom Parliament [cit. 10. 1. 2017].
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Navenek by se pak ze Spojené¢ho kralovstvi stala zemé nedodrzujici své nej-
dulezitejsi zavazky, coz by ochromilo jeji postaveni svétové velmoci; hlavné
v BEvropé by Spojené kralovstvi nebylo povazovano za spolehlivého part-
nera. Export Spojeného kralovstvi do zbytku Evropy by se mohl také uplné
zmrazit, coz by vyrazné poskodilo celou ekonomiku Spojeného kralovstvi®.

Jednoduse feceno, izolace zpusobena zrusenim Zakona o Evropskych spo-
lecenstvich z roku 1972 by ji dovedla k pravnimu, ekonomickému a social-
nimu zmatku a upadku.

Nicméne, byt’ byla spusténa (uz neuspésné ukoncend) petice pro zruseni
tohoto zakona okamzité po referendu, ve kterém se britst{ obcané vyslovili
pro opusténi Spojeného krilovstvi z Unie™, zruseni Zikona z roku 1972
bez toho, aby pfedtim Spojené kralovstvi vystoupilo z Unie, ¢i uz podle
clanku 54 Videnské umluvy ¢i ¢lanku 48 SEU nebo clanku 50 SEU, je neu-
skutecnitelné. Zakon, kterym by se zrusil Zakon o Evropskych spolecen-
stvich z roku 1972, by musel byt schvalen obéma komorami parlamentu,
a vzhledem k tomu, ze vétsina obou komor jsou zastinci setrvani v Unii®,
sance pro uspeésné zruSeni Zakona z roku 1972 nulova. I kdyz vétsina
zastancl setrvani Spojeného kralovstvi v Evropské unii se vyjadfila v tom
smyslu, ze podporuji vysledek referenda, zruseni Zakona z roku 1972
by vedlo k popieni vysledku referenda, a ne k jeho naplnéni. Spojené kra-
lovstvi by totiz ztstalo formalné ¢lenem Unie, coz dle vysledku referenda
nebyla vale ob¢ana Spojeného kralovstvi®.

Dale lze poukazat na to, ze Spojené kralovstvi ztstava liberalni demokra-
cii a jeho zajem je udrzet pratelské vztahy se zbytkem Evropy. Vzhledem
k témto skutecnostem jsou dany hlavni pfedpoklady k tomu, aby Spojené

33 House of Commons, Number 06091: UK-EU Economic relations In: Parliament.uk
[online]. United Kingdom Parliament [cit. 10. 1. 2017]. Dle uvedeného 43% exportu
Britanie sméfuje do Evropské unie.

34 Elektronicka petice na strankach Parlamentu Spojeného krilovstvi, dostupna z: https://
petition.parliament.uk/petitions/125333

35 Full list of Remain MPs who could block a Brexit by voting Article 50 down. In:
International Business Times. |online]. IBTimes Co., Ltd. [cit. 10. 1. 2017].

36 Otazka znéla: ,,Should the United Kingdom remain a member of the European Union
or leave the European Union? - European Union Referendum Act 2015. In: fegislation.
gov.uk |online]. Crown [cit. 10. 1. 2017].
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kralovstvi dobrovolné dodrzelo své mezinarodni zavazky a vystoupilo
z Unie v souladu s nimi*".

Poukazuje na uvedenou argumentaci, byt’ je tento zptsob pro ,,opétovné
ziskani kontroly* pravné mozny a docilil by pfedvidané pravn{ ucinky, byl
by vysoce nevyhodny a nezadouci pro celé Spojené kralovstvi.

6 Zavér

Odchod z mezinarodnich organizaci je po praktické strance velice zajimavé
téma. Nese s sebou fadu komplikaci a konfliktt raznych pravnich norem rtz-
nych pravnich fadt — zejména v pfipadé odchodu clenského statu z nikoliv
klasické mezinarodni organizace, nybrz z nadnarodni entity zvané Evropska
unie, jez oplyva svym vlastnim pravaim fadem. Pfesto je tato problema-
tika opomijena pouhym odkazem na specialni Gpravu clanku 50 SEU, coz
je podle autora nespravné. Proto byl cil tohoto piispévku uvedeny pravni
problém prozkoumat hloubéji.

V tomto piispévku byly analyzovany ctyfi relevantni pravni cesty upra-
vujici odchod Spojeného kralovstvi z Unie. Z vySe uvedenych argumentt
je autor tohoto pifspévku presveédcen, ze kazdd z nich mtze vést k platnému
vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie (snad kromé zruseni Zakona z roku
1972, jez by vedlo pouze k nevymahatelnosti evropského prava na uzemi
Spojeného kralovstvi), z nichZ je jenom jedna mozna alei fakticky (vez-
meme-li do uvahy politickou situaci v Evropé) — ¢lanek 50 SEU.

Nicméng, i tato cesta s sebou nese fadu komplikaci a nejasnosti. Poprvé, neni
zjevné, jakym zpusobem bude nahrazen pravni fad Unie po ukonceni jeho
platnosti na tzemi Spojené¢ho kralovstvi. Premiérka Mayova ve svém pro-
jevu z 3. ffjna 2016 naznacila, Ze tento problém bude vyfesen tak, Zze vSechna
evropska pravidla budou doslovné pfevzata a nasledné postupné podro-
bena zménam tak, aby byla pouzitelnd v prostfedi Spojeného kralovstvi®.

37 Jelikoz je dobrovolné dodrzovani mezinarodnich zavazka pro mezinarodnépravni pro-
stfedi klicové a casto i samozfejmé, 1ze ocekavat, ze i clenské staty Unie se budou citit
byt témito imperativy vazany — viz HONGJU, Harold Koh. Why the nations obey inter-
national law? The Yale Journal Company |online]. 1991, vol. 106, s. 35-36. [cit. 10. 1. 2017].
ISSN 0277-5778.

38 Conservative conference: Theresa May’s speech in full. In: bbe.com [online]. 2017 BBC
[cit. 11. 1. 2017].
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V pravnim prostiedi to bude ovSem znacit mnoho komplikaci — budou
muset byt tyto pfedpisy interpretovany a aplikovany v souladu s pfedchozi
interpretaci Soudniho dvora Evropské unie? Bude doslovné piejato také
smeérnicové pravo? Bude zabezpeceno pravo pobytu ve Spojeném kralovstvi
stavajicim 7,5 milionam obc¢ant Evropské unie, kteff zde Ziji? Na tyto a dalsi
nevyicené otazky ukaze odpoved az cas.

Podruhé, neni zfejmé, jaky model usporadani vztaht se podaf{ Britim
vyjednat. Prozatim lze ze strany premiérky Mayové zpozorovat inklinaci
k tzv. hard Brexitu”, tedy zpfetrhani pfistupu na vnitin{ trh. Uvedené sméfo-
vani Spojeného kralovstvi se oviem muze zménit po parlamentnich volbach,
vyhlasenych na 8. 6. 2017.

1 kdyz uz je pravn{ Gprava fidici proces rozvodu Spojeného kralovstvi s Unif
zfejma, stale nenf jasny obsah jejich naslednych vztahu. Jestli si jejich spo-
le¢né dité (vnitini trh) ponechd pouze Unie, nebo jestli bude moci Spojené
kralovstvi byt s nim také v kontaktu a kolik by ho to v takovémto piipadée
stalo, je otazka budoucnosti. Oba aktéfi se ovsem muzou nechat inspirovat
rozpadem Cesko-slovenské federativni republiky, je? neznamenal zpietr-
hanf veskerych ekonomickych a politickych vztaht dotcenych zemi. Prave
naopak, po rozpadu vzniklo nékolik desitek obchodnik a politickych smluv,
jez dobré vztahy mezi Ceskou a Slovenskou republikou jenom utuzily.*
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Dopad vystoupeni Spojeného kralovstvi
z Evropské unie na jeho zavazky v oblasti
nadnarodniho azylového prava

Eva Smakalovi

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Piispévek se zabyva dopadem, ktery muze mit vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Evropské unie na jeho dosavadni mezinarodni a nadnarodni
(evropské) zavazky v oblasti azylového prava, s ohledem na prohlasent, ktera
k této problematice Spojené kralovstvi ucinilo. V této souvislosti se pfispé-
vek vénuje zejména zavazkam Spojeného kralovstvi plynoucim z Umluvy
o pravnim postaveni uprchlika, nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 604/2013 (tzv. natizeni Dublin III) a smérnice Evropského patla-
mentu a Rady 2011/95/EU (tzv. kvalifika¢ni smérnice).

Keywords in original language

Azylové pravo; Brexit; imigrace; mezinarodni zavazky; nadnarodni zavazky;
nafizeni Dublin III; Umluva o pravaim postaveni uprchlika.

Abstract

The article deals with the possible impact of Brexit on existing interna-
tional and supranational (European) obligations of the United Kingdom
in the field of asylum law with regard to statements made by the United
Kingdom on this issue. In this context, the paper pays particular attention
to the obligations of the United Kingdom stemming from the Convention
Relating to the Status of Refugees, Regulation (EU) No 604/2013 of the
European Parliament and of the Council (The Dublin Regulation 11I) and
the Directive 2011/95/EU of the European Patliament and of the Council
(Qualifications Directive).
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International Obligations; Supranational Obligations; The Dublin Regulation II1.

1 Uvod

Tento piispeévek analyzuje zavazky Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska v oblasti azylového priava se zaméfenim na to, které
z nich jsou unijntho pavodu a které mezinarodniho. V této souvislosti
poukazuje na prohlaseni nékterych politiki Spojeného kralovstvi, ktefi
otazky imigrace vyuzivali v kampani pfed referendem o clenstvi Spojeného
kralovstvi v Evropské unii. Jeho zamérem je objasnit, kterych pravnich
zavazka Spojeného kralovstvi v oblasti azylového prava se jeho vystoupeni
z Bvropské unie muze dotknout a kterych nikoli.

2 Co bylo pfed Brexitem

Ve Spojeném kralovstvi probéhlo v nedavné dobe¢ referendum o clenstvi
Spojeného kralovstvi v Evropské unii, jehoz vysledkem by mélo byt vystou-
peni Spojeného kralovstvi z Evropské unie, tzv. Brexit. Pred timto referen-
dem se mezi argumenty pro vystoupeni Spojeného kralovstvi opakované
vyskytovala otazka imigrace. Jedna z britskych ministryni podporujicich Brexit
kupiikladu pfed referendem prohlasila, Ze imigrace by mohla Britanii zahl-
tit a ze pro britskou spolecnost byla prospésna pouze do doby, nez se cleny
Evropské unie staly zemé vjchodni Evropy (mezi nimi i Ceska republika).!

Souciasti tohoto argumentu vyuzivajiciho spiSe emoce volict nez jejich inte-
lekt® byla napfiklad tvtzeni o tom, ze imigrace ma vliv na niz$i mzdy rodi-
lych Britd a vede ke zneuzivani vefejnych sluzeb’. Rovnéz se zdtraznovalo,

politiku orientovanou naptiklad na vzdélané pracovniky®.

1 ASTHANA, A., MASON, R. Immigration could overwhelm Britain, says
pro-Brexit minister. The Guardian [online]. Publikovano 14. 6. 2016 |[cit.
15. 1. 2017]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/14/
immigration-could-overwhelm-britain-says-pro-brexit-minister-andrea-leadsom

2 LEE, T. B. Brexit: the 7 most important arguments for Britain to leave the EU. Iox
[online]. Publikovano 25. 6. 2016 [cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z: http://www.vox.
com/2016/6/22/11992106/brexit-arguments

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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Hned uvodem je tfeba poukazat na to, ze argumenty tykajici se imigrace
se dotykaly vnitrounijnich imigrantd, tj. imigrantt pochazejicich ze clen-
skych statt casto z oblasti vychodni Evropy, ktef{ se do Britanie mohli
vydat na zakladé unijni svobody pohybu osob a jejich usazovani®. Dotykaly
se vsak i imigranta z jinych stata pfichazejicich v souvislosti s tzv. evrop-
skou migracni krizi, v niz byly Evropské unii vytykdna nedostatecna feseni.’
Britanie se ale zaroven jiz léta potyka s velkym mnozstvim imigrantt ze zemi
Commonwealthu a byvalych britskych kolonii.”

3 Co bylo po Brexitu

Poté, co referendum probeéhlo, se ukazalo, Ze ne vSechny argumenty pouzité
v kampani pro Brexit byly pravdivé, coz se tykalo i problematiky imigrace.”
Dale se ukazalo, ze referendum samotné zpusobilo paniku mezi potencial-
nimi vnitrounijnimi imigranty a proto se jejich piiliv do Spojeného kralov-
stvi pfed referendem zvysil.” Referendum také vedlo ke zvysenym projevim
nenavisti k cizinctm, z nichz nékteré skoncily i smrti."” Koneéné se ukazalo,
ze bezprostfedné po referendu se mnoho v pravnim pifstupu k imigraci

5 Telegraph ve svém shrnuti poukazoval pouze na tyto imigranty, jind média tak vsak
necinily (viz vyse). Srov. RILEY-SMITH, B. Leave or Remain in the EU? The ar-
guments for and against Brexit. The Telegraph [online]. Publikovano 20. 6. 2016
[cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z: http://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/16/
leave-ot-remain-in-the-cu-the-arguments-for-and-against-brexit/

6 REKLAITIS, V. 5 arguments in favor of a UK. ‘Brexit’ from the EU — and 5
against. MarketWatch [online]. Publikovano 23. 6. 2016 [cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z:
http:/ /www.marketwatch.com/story/5-arguments-why-uk-should-vote-for-a-brexit
-and-5-against-2016-04-29

7 Office for National Statistics. Imigration Patterns of Non-UK Born Populations
in England and Wales in 2011. The National Archives [online|. Publikovano 17. 12. 2013 [cit.
15. 1. 2017]. Dostupné z: http:/ /webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160105160709/
http://www.ons.gov.uk/ons/dep171776_346219.pdf

8 Srov. napi. HALL, R. How the Brexit campaign used refugees to scare voters. PRI
[online]. Publikovano 24. 6. 2016 [cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z: http:/ /www.pti.org/
stoties/2016-06-24 /how-brexit-campaign-used-refugees-scare-voters

9 TRAVIS, A. Immigration to UK hit record levels prior to Brexit vote, data shows.
The Guardian [online]. Publikovano 1. 12. 2016 [cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z: https://
www.theguardian.com/uk-news/2016/dec/01/immigration-to-uk-hit-record-levels-in
-run-up-to-brexit-vote-latest-figures-show

10 Weaver, M. Hate crimes soared after EU referendum, Home Office figures confirm.
The Guardian [online]. Publikovano 13. 10. 2016 [cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z: htt-
ps:/ /www.theguardian.com/politics/2016/oct/13 /hate-crimes-eu-referendum-home
-office-figures-confirm
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do Britanie nezménilo a ¢ekalo se na postupné zahdjeni formalnich jednani
o vystoupeni z Evropské unie, kterd ov§em neméla konkrétni podobu."

Britska premiérka zdaraznovala potfebu snizovat davody k migraci v zemich
p p y K mig
puvodu, potirat pasovani migrantd, rozliSovat mezi ekonomickymi a politic-
kymi migranty a poméhat tém, ktefi pomoc skute¢né potiebuji.!? V prvni
Y granty a p p p ] p
poloviné roku 2017 pak doslo k dalsi politické destabilizaci Spojeného kra-
lovstvi, kdyz premiérka vyhlasila pfed¢asné volby za ucelem upevnéni své
pozice pfi vyjednavani o Brexitu, z voleb vsak vysla sice vitézne, ale znacné
oslabend a bojujici se silnou opozici.” Piestoze uz byla oficidlni jednani
s Evropskou unii zahdjena, vize ,,tvtdého Brexitu® se zdd byt neredlna."

4  Pravni zavazky Spojeného kralovstvi
v oblasti azylového prava

Na politickém argumentu o imigraci se zfetelné ukazuje nutnost rozliSovat
mezi jednotlivimi aspekty této otazky. Zatimco vnitrounijni migraci mize
vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie ovlivnit podstatné, uprch-
lickou migraci osob, které nasledné pozadaji o azyl v Britanii, by tolik ovliv-

nit nemeélo.

11 TAYLOR, M. UK’ Brexit approach is not muddled at all, says Theresa May. The
Guardian [online]. Publikovano 8. 1. 2017 [cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z: https://
www.theguardian.com/politics /2017 /jan/08/uks-brexit-approach-is-not-mud-
dled-at-all-says-theresa-may; WALKER, P. End Brexit uncertainty for EU citi-
zens in the UK, report urges. The Guardian |online]. Publikovano 12. 12. 2016 [cit.
15. 1. 2017]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/politics/2016/dec/12/
end-brexit-uncertainty-for-eu-citizens-in-the-uk-report-urges

12 PM Commons statement on the European Council: 19 December 2016. GOI”.UK [online].
Publikovano 19.12.2016 [cit. 15.1.2017]. Dostupné z: https:/ /www.gov.uk /government/
speeches/pm-commons-statement-on-the-european-council-19-december-2016

13 MANSIGANI, R. In one fell swoop, Theresa May’s hard Brexit mandate has been de-
stroyed. The Independent [online]. Publikovano 8. 6. 2017 [cit. 19. 7. 2017]. Dostupné z:
http:/ /www.independent.co.uk/voices/theresa-may-hard-brexit-dream-denied-jeremy-
-corbyn-lib-dems-european-union-denied-a7780386.html

14 The Latest: Theresa May’s Next Move, and ,,Brexit Questions. The New York Tinmes
[online]. Publikovano 9. 6. 2017 [cit. 19. 7. 2017]. Dostupné z: https://www.nyti-
mes.com/2017/06/09/wotld/europe/uk-clection-theresa-may-conservatives.html;
MACDONALD, A. No quick results in Brexit talks, negotiators say. Reuters [online].
Publikovano 19. 7. 2017 [cit. 19. 7. 2017]. Dostupné z: http:/ /www.reuters.com/article/
us-britain-eu-negotiations-idUSKBN1A42AD?il1=0
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4.1 Mezinarodni zavazky

V oblasti azylového prava je totiz Spojené kralovstvi predevsim vazano
Umluvou o pravnim postaveni uprchliki’®. Umluva o pravnim postaveni
uprchlikti byla piijata roku 1951 a upravila zakladni principy cizineckého
prava. Piistoupenim k Umluvé na sebe jednotlivé staty prevzaly zavazky,
ktera pak ddle provadi ve svych narodnich pfedpisech (v piipad¢ Evropské
unie to jsou mimo jiné i nize zminéné nadnarodni piedpisy).

Pro tcely tohoto pispévku je podstatné, e Umluva obsahuje mezinaro-
dnépravni definici uprchlika v ¢l. 1'° a obsahuje také nejvyznamnéisi princip
uprchlického (azylového) prava, princip non-refoulement, podle néhoz uprch-
lik nemuize byt vracen do statu, kde by jeho zivot ¢i osobni svoboda byly
ohrozeny na zakladé¢ jeho rasy, ndbozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urci-
té spole¢enské vrstvé ¢ politického presvédéeni.’” Umluva dale obsahuje
zakladn{ prava a povinnosti osob, které splni defini¢ni podminky uprchlika
dle ¢l. 1 Umluvy ve znéni Protokolu.

Dile je Spojené kralovstvi doposud' vazano také Evropskou umluvou
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod"”. Evropska imluva ve svych
zakladnich ustanovenich neupravuje pravo na azyl, jejim prostiednictvim

15 Umluva o pravnim postaveni uprchliki ze dne 28. 7. 1951, Zeneva, 189 UN.T.S. 150.
In: United Nations Treaty Collection [online]. Office of Legal Affairs [cit. 15. 1. 2017].
Dostupné  z:  http://treaties.un. org/doc/pubhcatlon/UNTS/Volume%ZOl 89/v189.
pdf vV CR pubhkovana Sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 208/1993 Sb. (dale
jen ,,Umluva o pravnim postaven{ uprchlika®, pifp. jen . Umluva®).

16 Protokolem k Umluvé o pravnim postaveni uprchlikd pfijatym v roce 1967 (dale jen
,»Protokol) bylo odstraneno ¢asové a geografické omezeni definice uprchlika, za uprch-
lika se tak povazuje prakticky kdokoli, kdo je pronasledovan z davodu uvedenych v ¢l. 1
Umluvy. Viz ¢l. 1 odst. 22 3 Protokolu o pravnim postaveni uprchlika ze dne 31. 1. 1967
New York, 606 UN.T.S. 267. In: United Nations Treaty Collection [online]. Office of L egal
Affairs [cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z: http: //treaties.un. org/ doc/publication/UNTS/
Volume%20606/v606.pdf. V CR publikovany jako Piiloha ¢. 2 Sdéleni Ministerstva za-
hraniénich véci ¢. 208/1993 Sh.

17 ClL 33 Umluvy. Srov. HATHAWAY, J. C. The Rights of Refugees under International Law.
Cambridge: Cambridge Uruvers1t§ Press, 2005, s. 279 an. ISBN 0521542634

18 Byt zde exlstovaly ohlasy, Ze by Spojené kralovstvi mohlo vypovédét tuto Umluvu.
Srov. napt. ASTHANA A., MASON R. UK must leave European convention on hu-
man rights, says Theresa May, The Guardian |online]. Publikovano 25. 4. 2016 |cit.
15. 1. 2017]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/politics/2016/apr/25/
uk-must-leave-european-convention-on-human-rights-theresa-may-eu-referendum

19 Hvropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ze dne 4. 11. 1950, Rim.
V CR publikovana Sdélenim federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.
(ddle jen ,,Evropska amluva®).
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se v8ak uprchlik mize dovolavat mimo jiné zakazu muceni, prava na svo-
bodu a osobn{ bezpecnost ¢i prava na respektovani soukromého a rodin-
ného zivota.”’ ILze pfitom poukdzat na to, ze Spojené kralovstvi neratifiko-
valo dodatkovy Protokol ¢. 4 k Evropské umluve, ktery upravuje otazky svo-
bodného pohybu a mezi nimi i zakaz hromadného vyhostovani cizinca.”

4.2 Nadnarodni zavazky

Z evropskych nadnarodnich pfedpist v oblasti azylového prava, které vychazi
jak 2z Umluvy o pravnim postaveni uprchlika, tak i Evropské tmluvy, jsou
nejvyznamnéjsi Natizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013
ze dne 20. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni clen-
ského statu pifslusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané
statnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statn{ pfislusnosti v nékterém
z Clenskych stath (tzv. Dublin I1I); Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi normy pro piijimani
zadatelti o mezinarodni ochranu (pfepracované znéni tzv. piijimaci smérnice);
Smérnice Evropského patrlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013
o spolecnych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany
(pfepracované znéni tzv. proceduralni smérnice); a Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které
musi splnovat statni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti,
aby mohli pozivat mezinarodnich ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji narok na doplikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté
ochrany (pfepracované znéni tzv. kvalifikacni smérnice).

Z téchto piedpist je vsak pro Spojené kralovstvi zavazné pouze naiizeni
Dublin IT1.** Spojené kralovstvi také neni ¢lenem Schengenského prostoru.?

20 Cl.3,5a8 Evropské umluvy, srov. také Krejéf, P. Azylové pravo a pravo tykajici se migrace.
Bulletin advokacie [online]. Publikovano 22. 10. 2015 [cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z: http://
www.bulletin-advokacie.cz/azylove-pravo-a-pravo-tykajici-se-migracerbrowser=full

21 Chart of signatures and ratifications of Treaty 046. Council of Eurgpe. Treaty Office [on-
line]. Publikovano 15. 1. 2017 [cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z: http://www.coc.int/en/
web/conventions/ full-list/-/conventions/ treaty/ 046/ signatures?p_auth=TUHhw23a

22 Srow. bod 41 preambule nafizeni Dublin I1I, bod 33 preambule pfepracované piijimaci
smeérnice, bod 58 preambule pfepracované proceduralni smérnice a bod 50 preambule
prepracované kvalifikacni smérnice.

25 Schengen Area Countries List. Schengen Visa Info [online]. [cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z:
http:/ /www.schengenvisainfo.com/schengen-visa-countries-list/
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Z toho vyplyva, ze pii vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie

se bude Spojené kralovstvi muset nadale fidit pro azylové pravo zakladni

Umluvou o pravanim postaven{ uprchlikii i Evropskou tmluvou. Vzhledem

k tomu, ze k vétsin¢ tpravy spolecnych postupt Evropské unie v ramci

azylové politiky Spojené kralovstvi nepfistoupilo™, v piipadé jeho vystou-

peni z Evropské unie se ho dotknou pfevazné negativa spojena s tim, ze jiz
nebude soucasti jednotného dublinského systému a ani ostatni evropské
staty s nim tak nebudou muset pocitat.

Nafizeni Dublin III totiz pfedevsim upravuje systém jediné zadosti a pfislus-

nosti jediného clenského stitu k posuzovani zadosti konkrétntho zadatele.”

V pifpade, ze po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie Zadatel

pficestuje do Spojen¢ho kralovstvi a Spojené kralovstvi zjistd, ze k posouzeni

jeho Zadosti by dle nafizeni Dublin 111 byl pfislusny jiny clensky stat Evropské
unie, nebude jiz tento stat vazan povinnosti piijmout zadatele ze Spojeného
kralovstvi. Stejné tak ani Spojené kralovstvi nebude povinno pfijmout pfe-
davaného zadatele z jinych clenskych statt. Spojené kralovstvi je pfevazné
cilovou zem{ zadatelt a Spojené kralovstvi tak mohlo dublinského systému
casto vyuzivat, pokud zadatelé pfed vstupem na dzemi Spojencho kralov-
stvi pozadali o mezinarodni ochranu na tzem jiného statu. Proto by vystou-
peni Spojeného kralovstvi z Evropské unie znamenalo vétsi zatéz prave
pro Spojené kralovstvi, které bude muset posuzovat kazdou zadost osob
nachazejicich se na jeho tzemi a nebude schopno je doposud formalizova-
nym zpusobem dle dublinského systému pfedavat na tzemi jinych statd.”

Lze v$ak ocekavat vyjednavani Spojeného kralovstvi s Evropskou unii, aby

nastinénym negativaim dasledkim v oblasti azylového prava piedeslo.”’

24 Spojené kralovstvi nepfistoupilo k jejich posledni verzi upravy, tj. k evropskym smérni-
cim zminénym v textu piispévku. Srov. HARVEY, C. Refugees and Human Rights: The
Future of International Protection in the United Kingdom. Eurgpean Human Rights Law
Review, 1. 2015, ¢. 6, s. 599. ISSN 13611526.

25 Srow. ¢l. 1 a 3 nafizeni Dublin III.

26 K tomuto nazoru srov. SIEGFRIED, K. What does Brexit mean for refugees? IRIN
[online]. Publikovano 27. 6. 2016 [cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z: http://www.irinnews.
org/analysis/2016/06/27 /what-does-brexit-mean-refugees; nebo WIGMORE, T.
How will Brexit affect the refugee crisis? NewStatesman [online]. Publikovano 16. 6. 2016
[cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z: http://www.newstatesman.com/politics/uk/2016/06/
how-will-brexit-affect-refugee-crisis

27 GREGG, L. What Brexit means for. .. the refugee crisis. Po/itics.co.nk [online]. Publikovano

4. 7. 2016 [cit. 15. 1. 2017]. Dostupné z: http://www.politics.co.uk/comment-analy-
sis/2016/07/04/brexit-drama-must-not-lead-to-the -refugee-crisis-being-forgo
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5 Zavér

S ohledem na to, ze konkrétni vyjednavani o vystoupeni z Evropské unie
jsou zatim v plenkach, nelze dovozovat zcela konkrétni dusledky vystoupeni
Spojeného kralovstvi v oblasti azylového prava. Je vSak zfejmé, ze vétsina prav-
nich zavazkt v oblasti azylového prava pro Spojené kralovstvi plyne z mezi-
narodnich pfedpist, nikoli z predpist Evropské unie. Proto by vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Evropské unie nemélo mit zasadni dopad na postaveni
osob, které naplni definici obsazenou v ¢l. 1 Umluvy o privnim postaveni
uprchliki. Z hlediska evropskych predpist se vystoupeni muiize negativné pro-
jevit pro Spojené kralovstvi v tom, ze pak jiz nebude partnerem ostatnich ¢len-
skych statt v dublinském systému, ostatni ¢lenské staty tedy nebudou povinny
piijimat zadatele ze Spojeného kralovstvi. To vsak bude platit tehdy, pokud
tuto otazku Spojené kralovstvi specificky neoSetii v ramci svych vyjednavani.
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Brexit jako krok vpred? Uvaha nad moznymi
pozitivné integra€nimi dopady aktivace
¢lanku 50 SEU

Kristina Spottovd

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Text je uvahou nad potencialnim pozitivné integra¢nim vyvojem spojenym
s aktivaci ¢l. 50 SEU a naslednym vystoupenim Spojeného kralovstvi. Uvaha
vychazi z chapani moznosti vystoupeni a jeji realizace nikoliv pouze ve smy-
slu ohrozen{ integrace, ale jako vyjadieni jeji zralosti a lepsitho pravniho
ukotveni. Dale je pfedpokladem postaveni Spojeného kralovstvi jako pro-
blematického clena ES/EU a tudiz potencialni otevieni novych integracnich
moznosti po jeho odchodu, které mohou spocivat jak ve vytvateni novych
zavazku, tak zméné zavazka starych, jejichz podoba byla determinovana
negativnimi postoji Spojeného kralovstvi.

Keywords in original language

Brexit; ¢l. 50 SEU; evropska integrace.

Abstract

The text is a consideration on the potential positive development
of the integration associated with the activation of the article 50 TEU and
the subsequent withdrawal of the United Kingdom. The reasoning is based
on the understanding of the possibility of the withdrawal and its realisa-
tion not only in terms of threatening the integration but as an expression
of its maturity and better legal establishment. Another assumption is the
position of the United Kingdom as a problematic member of the EC/EU
and thus potential initiation of a new integration options after its departure,
which may consist in the creation of both new commitments and changes
of the old ones, which form was determined by the negative attitude of the
United Kingdom.
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1 Uvod

Ackoliv byla otazka takzvaného Brexitu a jeho moznych dusledka, jak
pro Spojené kralovstvi, tak pro zbyvajici clenské staty, rozebirana z mnoha
pohledu, jak v médiich, tak v odborné literatufe, vétsina ptispévki na toto
téma se drzi pohledu ,,rozbit integrace™." Vystoupeni jednoho z ¢lenskych
stati samozfejmé neni mozné chépat jako pfimocary krok k posileni inte-
grace, nicméné je vhodné zamyslet se 1 nad pozitivnimi dopady, které tato
bezprecedentn{ uddlost mtze pro vyvoj Evropské unie (EU) mit.
Nasledujici text predstavuje Gvahu prave nad témito potencidlnimi pozi-
tivnimi dopady pro evropskou integraci (v podobé EU), které mize mit
vystoupeni clenského statu, v tomto pifpadé Spojeného kralovstvi. Je tfeba
jiz v uvodu zduraznit, Ze fakt, Ze se jedna prave o Spojené kralovstvi, tedy stat
s velmi specifickym vztahem a postojem k evropské integraci, predstavuje
zasadn{ prvek predkladané dvahy. Neékteré zavéry budou mit samozfejmeé
obecnou platnost, nicméné prave diky unikatnosti postaveni Spojeného
kralovstvi v ramci evropské integrace, neni mozné povazovat veskeré
zavéry za zobecnitelné na jakykoliv dal$i piipad aktivace clanku 50 Smlouvy
o Evropské unii (dale jen ,,¢l. 50 SEU®).” Pravé specificnost daného pfi-
padu predstavuje klicovy prvek pro nasledujici uvahu a jako takovou je tieba
ji uchopit, tedy nikoliv jako zvazovan{ vystupu ¢lenského statu jako proin-
tegracniho kroku, ale jako zamysleni se nad moznymi pozitivaimi dopady
v dané situaci vystoupeni jednoho konkrétniho statu.

Vzhledem k charakteru pfedkladaného textu jako uvahového, autorka pie-
dem upousti od snahy poskytnout analyzu mechanismu vystupu, srovnani
pro a proti tohoto kroku, ¢i snad snahy o pfedpovidani dalstho vyvoje

1 Zajimavou analyzu medidlnich zprav o Brexitu z pohledu jejich pozitivity, neutralnos-
ti a negativity pfedstavila European Journalism Observatory, viz Brexit v evropskych
médiich. Zabije, nebo posili EU? Ewuropean Journalism Observatory [on-line]. Publikovano
28.7.2016 [cit. 4. 1. 2017].

2 CL 50 Smlouvy o Evropské unii, Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii
a Smlouvy o fungovani Evropské unie 2012/C 326/01 ze dne 13. 12. 2007 (Lisabonska
smlouva).
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v této citlivé otazce. Cilem je odmitnuti cernobilého pohledu na vystou-
peni Spojeného kralovstvi a zamysleni se nad moznosti EU jako celku pro-
fitovat z tohoto neocekavaného sméfovani, a to nejen ve smyslu pouceni

se z minulosti.

2 Explicitni moZnost vystoupit z EU jako pozitivni prvek?
V prvni fadé je tieba se alespon kratce (detailni rozbor jiz byl a jisté i nadale
bude pfedmétem jinych studif) vénovat samotnému institutu vystoupeni
z EU, nebot’ ten hraje v daném piipadé klicovou roli. Evropska spolecenstvi,
ani jejich nastupce Evropska unie nedisponovaly az do smluvni revize pri-
marnfho prava Lisabonskou smlouvou ustanovenim upravujicim moznost
vystoupeni ¢lenského statu. Z pohledu mezinarodniho prava nicméné tato
absence explicitnfho ustanoveni upravujictho moznost vystoupit z mezina-
rodni organizace neznamend, ze by clenské staty tuto moznost v zadném
pfipadé nemely. Nelze piedpokladat, ze by staty uzaviely zavazek nevy-
slovné ,,na vécné Casy (ve skutecnosti na dobu neurcitou’) bez moznosti
jej v budoucnosti né¢jakym zpusobem vypovedet. Otazka vystoupeni, resp.
vypovézeni uzavieného zavazku mezi staty (nebot’ prave o ten se v ptipade
piistupu clenského statu jedna, tedy nikoliv o zavazek mezi mezinarodni
organizaci a stitem ale o zavazek mezi stity samotnymi — na jedné strané¢
clenskymi a na druhé strané staty vstupujicimi) by se tak fidila obecnymi
pravidly mezinarodniho prava, v souladu s nimiz staty uzaviraji a vypovidaji
své zavazky. Je tfeba uvést, ze je do jisté miry sporné, zda by v tomto pfi-
pade bylo mozné aplikovat konkrétni pravidla vyplyvajici z Videnské amluvy
o smluvnim pravu,’ jejimz signatifem je Spojené kralovstvi od roku 1970.
V souladu s Videnskou imluvou mé kazdy stat zpusobilost uzavirat smlouvy
(cl. 6), bez vyslovného ustanoveni ve smlouvé je pak jednostranné vystou-
peni mozné za predpokladu, Ze bylo imyslem stran vypoved ¢i odstoupeni
umoznit anebo toto pravo vyplyva ze samotné povahy smlouvy. V pii-
padé ES/EU byl umysl stran ¢i povaha smlouvy stran piipadné vypovedi
3 K analjze ES/EU jako zavazku na dobu neuréitou viz ZBIRAL, Robert:. Vystoupeni
z Bvropské unie ve svétle evropského a mezinarodniho prava. Privnik, 2008, roc. 147,
¢.7,s.9. ISSN 0231-6625.
4 V Ceském pravaim prostiedi viz Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢ 15/1988 Sb.,

o Viderské umluvé o smluvnim pravu. In: ASPI [pravni informacnf systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 2. 1. 2017].
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minimalné sporny,” ¢ili jednoznaéna aplikace Videnské umluvy mohla byt
problematicka. To ov$em neznamena, ze clensky stat by byl svazan bez moz-
nosti se jakkoliv vyvazat. Vzhledem k tomu, ze legitimita EU je odvozena
od suverenity clenskych statd, mohou tyto dale v tomto smyslu sva suve-
rénni prava vykondvat a se svym zavazkem disponovat a ménit jej,” coz zaht-
nuje také moznost vyvazat se ze svych mezindrodnich zavazka.”

V okamziku pfijeti smluvni revize primarnfho prava v podobé Lisabonské
smlouvy byla tato obecna pravidla mezinarodniho prava nahrazena kon-
krétnim explicitnim ustanovenim, upravujicim situaci, kdy se clensky stat
EU rozhodne z této mezinarodni organizace vystoupit. Ackoliv se na prvni
pohled muze zdat, ze primarni pravo noveé obsahuje ustanoveni, které mtze
potencialné oslabit integraci (a to pomérné kvantifikovatelnym zptusobem —
o jednoho ¢i vice jejich ¢lentr), 1ze ve skutec¢nosti tuto moznost chapat i zcela
opacné. Dané ustanoveni jenom upravuje jiz implicitné existujici moznost
vystoupeni a dava ji jasna (¢i alesponl jasnéjsi nez nevyslovena) pravidla.
Takové zpfesnéni pravni Gpravy a tim také zajisté zvyseni pravni jistoty clen-
skych statd stran jejich zavazku nelze chdpat vylucné jako krok integraci
ohrozujici, ale minimaln¢ alespon z ¢asti naopak integraci posilujici. V dobé,
kdy jsou aktualni témata, jako je demokraticky deficit EU, lze chapat vyjas-
nénf pravnfho postaveni a postupt pro specificky piipad vystoupeni spise
jako krok vpfed ve snaze o jasné a transparentni nastaven{ pravidel.

Bylo by samoziejmé pfitazené za vlasy tvrdit, ze upravou moznosti ¢len-
ského statu vystoupit z EU doslo pfimo k posileni integrace. Jak nicméné
naznacily vyse pfedstavené uvahy, moznost vystoupit rozhodné neni v roz-
poru s integraénim procesem® a nutné nemusi znamenat jeho oslabeni.
Naopak je mozné jej hodnotit jako prvek, ktery potencialné pozitival dopad
na charakter integrace jako takové (coz ve svém dusledku nutne znamena
jeji posileni) ma.

o

ZBIRAL, Robert. Vystoupeni z Evropské unie ve svétle evropského a mezindrodniho

prava. Pravnik, 2008, ro¢. 147, ¢. 7, s. 17. ISSN 0231-6625.

6 Tamtéz, s. 7.

7 ATHANASSIOU, Phoebus. Withdrawal and Expulsion from the EU and EMU: Some
Reflections. Legal Working Paper Series [on-line], 2009, roc¢. 4, ¢. 10, s. 11 [cit. 29. 12. 2009].

8 KULPA, Bartolomiej. Is Article 50 TEU Valid? EU Law Analysis [on-line]. Publikovano

26.9. 2016 [cit. 29. 12. 2016].
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V navaznosti na uvedené je vhodné na tomto misté také vyjasnit, co chape
autorka pod pojmem posileni integrace. Posilenim integrace je zde rozu-
ména situace dalstho sblizovani clenskych statd, pfenosy pravomoci na EU,
samozfejme také spillover procesy a v nejkrajnéjsim duasledku az federali-
zacni tendence. Toto pojeti je zcela zjevné nezavislé na zvetsujici se ¢i zmen-
sujici se ¢lenské zakladné EU. Takové rozliseni ovSem neni ni¢im novym,
jiz v ramci snahy o pfeklenuti obdobi tzv. eurosklerézy mél klicovy summit
v Haagu roku 1969 za své cile ,,dokonceni, prohloubeni a rozsifeni“.
Posilen{ integrace pak ze vsi ti nejlépe odpovida pojem prohloubeni, ktery
autorka tohoto textu chape jako obsahové shodny. Oproti tomu rozsifeni
je vy€lenéno jako zvlastni jev. Samoziejmé posilovani/oslabovani integrace
a (doposud pouze) rozsitovan{ clenské zakladny jsou jevy vzajemné propo-
jené a ovlivujici se. Paradoxné nicméné nelze pausalné stanovit, ze rozsifeni
clenské zakladny iniciuje posileni integrace. Naopak, po pfijetf novych c¢len-
skych statd je mozné pozorovat v urcitych oblastech efekt ,,rozmélnéni®,
zvlaste v piipadé statd méné ochotnych podilet se na posilovani integrace
(typicky pravé Spojené kralovstvi) ¢i statt, které nejsou urcité arovné inte-
grace dosahnout schopny (staty vychodniho rozsifeni jako staty, které musely
a do jisté miry stale museji ,,dohanét™ své pokrocilejsi partnery). Je tedy
patrné, ze jevy rozsifovani a posilovani integrace jsou sice ve vzijemném
vztahu, nicméné tento vztah je proménlivy a nelze na jeho zakladé dovodit
vzdy platnou korelaci mezi rozsifenim (a nyni i vystoupenim) a posilenim
¢i oslabenim integrace. Tento zavér bude klicovy také pro dalsi tvahy, které
se jiz budou zabyvat konkrétnim pfipadem Spojeného kralovstvi.

3 Spojené kralovstvi jako specificky ¢len EU

Pokud se chceme zabyvat konkrétnim piipadem, kdy k aktivaci ¢l. 50 pii-
stoupilo Spojené kralovstvi, je tfeba se blize vénovat také specifickému
postaveni, které Spojené kralovstvi vzdy v ramci evropské integrace meélo,
nebot’ toto zvlastni postaveni nutné ovliviiuje specifika dopadu budouctho
vystoupeni z EU.

1 Vice k Haagskému summitu viz napt. FIALA, Petr, PITTROVA, Markéta. Evropskd nnie.
2. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, s. 96-98.
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Jiz v pocatcich budovani evropské integrace, tak jak ji zndme nyni (tedy
v obdobi 50. let), se Spojené kralovstvi vyprofilovalo jako svébytny aktér,
jehoz pojeti evropské integrace se ukazalo jako minoritni. Uvedena pfed-
stava Spojen¢ho kralovstvi o evropské integraci a jejim vlastnim postave-
nim v nf m4 samozfejmé mnohem hlubsi a komplikovanéjsi kofeny, jejichz
duakladny popis by vydal na samostatnou publikaci. Pro tcely tohoto textu
je vSak tfeba alespon nastinit tyto realie. Spojené kralovstvi je statem, jehoz
postaveni v mezinarodnich vztazich je silné zatiZeno jeho minulosti jako
svetové a kolonialnf velmoci. I jeho specificka geograficka poloha ilustruje
jistou ,,odtrzenost™ od kontinentalni Evropy. Ve své historii se tak Spojené
kralovstvi neorientovalo cisté na své nejblizsi evropské sousedy, ale naopak
rozvijelo své pusobeni a vazby takika po celém svété, coz vyustilo ve vybu-
dovani kolonialn{ fiSe a postaveni svétové velmoci. Neznamend to ovsem,
ze by vazby na kontinentalni Evropu neexistovaly, jen nebyly pro Spojené
kralovstvi jedinou ¢i nejvyznamnéjsi moznosti. Zasadni pfelom nicméné
nastava po druhé svétové valce, kdy a¢ Spojené kralovstvi stoji na strané¢
vitézu, jeho realné politické postaveni na mezinarodni scéné je oslabeno.
Klicovymi hraci se stavaji Spojené staty americké a Sovétsky svaz, Spojené
kralovstvi oproti tomu ztraci svij vliv a také prestava byt kolonialni moc-
nosti, byt’ se vazeb na své byvalé kolonie rozhodné nevzdava a do jisté miry
jimi determinuje 1 svij pifstup k pozdéjsi evropské integraci. Ve chvili, kdy
je zfejmé, ze samo Spojené kralovstvi nemuze tvofit onu ,,tfeti sflu® stojici
mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem a na tzemi kontinentalni Evropy
se rozvijejf plany vzajemné integrace, ktera by tuto ,,tfeti sflu mohla vytvo-
fit, je to prave postoj Spojeného kralovstvi, co rozdeli evropské staty v jejich
pohledu na podobu evropské integrace.

V obdobi vytvafeni evropské integrace se proti sobé octly dva nazorové
proudy, co se tyce jeji podoby. V cele jednoho stilo Spojené kralovstvi
se svou vizi klasické mezivladni organizace, kterd by stity neomezovala
vlastnimi ambicemi a kterd by pfedevsim Spojenému kralovstvi umoznovala
dale rozvijet své vazby na byvalé kolonie, aniz by byly tyto vztahy ome-
zovany ¢i piilisne regulovany ze strany dalsich smluvnich partnert. Druhy
nazorovy proud pak reprezentoval tandem Francie-Némecko (SRN), ktery
naopak prosazoval silnéjsi integraci zalozenou na nadnirodni myslence
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a pfredpokladu omezeni vlastni svrchovanosti ve prospéch integra¢niho
celku. Vzhledem k tomu, Zze vzajemny kompromis se ukazal v dané dobé
jako neredlny, bylo zaloZzeno Evropské spolecenstvi uhli a oceli a nasledujici
Evropské hospodatské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii bez tcasti Spojeného kralovstvi. To nicméné taktéz dospélo spole¢né
s nékolika dalsimi staty k realizaci své vize prostfednictvim zalozeni Rady
Evropy jakozto klasické mezivladni organizace.

Jiz pomérne zahy se ukazalo, Ze mnohem uspésnéjsim projektem byla
Evropska spolecenstvi, ktera umoznila nebyvalou obnovu povalecné
Evropy, ale pfedevsim bezprecedentni uroven vzajemné spoluprace a samo-
zfejmé také integrace. Staty, které byly téchto Spolecenstvi soucasti, silné
profitovaly pravé z vysoko nastavené trovné integrace, ktera jim umoznila
ekonomicky rozvoj a postupné také zajistila postaven{ na mezinarodni scéné,
jako vyznamného subjektu, se kterym je tfeba v mezinarodn{ politice poci-
tat. Tento vyvoj se nemohl odehrdvat mimo pozornost Spojeného kralovstvi
(¢1 ostatnich evropskych statt) a i pfesto, ze puvodni plan spole¢né integrace
s Francif a Némeckem se nezdafil, v navaznosti na nepopiratelny aspéch jejich
vize, bylo Spojené kralovstvi donuceno piehodnotit sviij postoj. Po tomto
piehodnoceni dospélo Spojené kralovstvi zjevneé k nazoru, ze benefity pifi-
pojeni se k ¢lenské zakladne Evropskych spolecenstvi prevysuji nevyhody
v podobée piili§ pokrocilé integrace a omezeni vlastn{ suverenity.

Logickym krokem bylo podani zadosti o pfistoupeni k Evropskym spolecen-
stvim. Nasledovala ovsem paradoxni situace, kdy Spojené kralovstvi, které
ptekonalo svlj negativni postoj vici nadstatni formeé spoluprace a pokroci-
lému stupni integrace, bylo ze strany Evropskych spolecenstvi odmitnuto,
a to hned dvakrat (v letech 1963 a 1967). V obou piipadech vetovala moznost
vstupu Spojeného kralovstvi Francie, kdy divodem byla pfedevs$im obava
z konkurenta se silnymi zamofskymi vazbami, které by mohly podstatné
zménit sméfovani a povahu tehdejsi evropské integrace.” Je nutno dodat,
ze vzhledem k postaveni Spojeného kralovstvi jako velkého a ekonomicky
stale vyznamného statu, stahly své zadosti i zbylé staty (Dansko a Irsko),
které o vstup zadaly spolecné se Spojenym kralovstvim.

2 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, s. 88-89.
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Ttet{ pokus o vstup se nicméné podafil a po vyjednani piistupovych pod-
minek, které mély reflektovat prave zvlastnosti postaveni Spojeného kra-
lovstvi a pfedevsim jeho vazby na mimoevropské staty (coz, jak se ukazalo
pozdéji, se nezdatilo), doslo ke vstupu Spojeného kralovstvi do Evropskych
spolecenstvi roku 1973.> Od této chvile je dal$i postoj Spojeného kralovstvi
k evropské integraci spjat s pozici ¢lenského statu, nicméné ¢lenského statu,
ktery se jim stal nikoliv z pfesvédcent, ale po zvazeni vSech, predevsim eko-
nomickych, pro a proti.
Pozice Spojeného kralovstvi v ramci EU je pak v zasadé reflexi jeho rezer-
vovaného postoje vici podobé a sméfovani evropské integrace. Od svého
piistoupeni se Spojené kralovstvi stavélo casto velmi skepticky k dalsimu posi-
lovani integrace (zejména mimo oblast jednotného trhu) a jejimu celkovému
rozvoji. V souvislosti s témito postoji byla jak jiz v ramci piistupového pro-
cesu, tak pozdéji pii piijimani smluvnich revizi vyjednana pro Spojené kralov-
stvi fada vyjimek a specifickych rezimu. Nejvyznamnéjsimi z téchto je bezpo-
chyby trvalé odmitnuti spolecné mény, coz je, kromé ekonomickych aspekta,
taktéz velmi silny signal vaci evropské integraci, a to signal negativni. Neucast
na spolecné mén¢ je mimo jiné i symbolem odmitani dalstho, hlubstho stupné
integrace. Mezi dalsi v{jimky, které si Spojené kralovstvi v pribchu let v ramci
ES/EU vyjednalo, pak patfi také nezaclenéni do Schengenského prostoru
a predevsim souvisejici omezeni volného pohybu osob. Obdobné zasadni
byla také neucast na tpravé socidlnich prav v podobé Socialni charty (byt’ byl
tento opt-out pozdéji odstranén)* a v neposledni fadé i tzv. vyjimka z Listiny
zakladnich prav a svobod EU, kterd v pifpadé Spojeného kralovstvi cilila tak-
téz pfedevsim na svébytnou ochranu socialnich prav, u niz si Spojené kralov-
stvi nepfalo jeji Upravu na urovni unijni.’

3 Konkrétné viz Smlouva o pfistoupeni Dénska, Irska a Spojeného krilovstvi ze dne
9. 10. 1978. In: EUR-Lex [pravni informaéni systém|. Ufad pro publikace Evropské
unie [cit. 2. 1. 2017].

4 Podrobngji k postoji Spojeného kralovstvi k Socidlni charté a jeho pozdéjsi zmeéné
viz FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, s. 534-543.

5 Ve skutecnosti ma vyjimka mnohem spi$ nez povahu vynéti charakter interpretacni po-
mucky, jeji redlny vyznam je tudiZ nejen ve vztahu ke Spojenému kralovstvi do znacné
miry sporny. Vice k postoji Spojeného kralovstvi k Listin¢ zakladnich prav EU a davo-
dech vyjednani vyjimky viz SPOTTOVA, Kristina. Ceskd vyjimka 3 Lisabonské smlouvy

v kontextn ochrany lidskych prav na srovni EU. Brno, 2013, s. 26-28. Diplomova prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace David Sehnalek.
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Zdaleka nejzasadnéjsim vyjadfenim nespokojenosti s vlastn{ pozici v ramci
ES/EU (az do aktuilnich udalosti kolem Brexitu) bylo prvai referendum
o setrvani ve Spolecenstvi a nasledna renegociace podminek clenstvi. Jiz
nckolik let po vstupu Spojeného kralovstvi do Evropskych spolecenstvi
se ukazalo, ze za podminek, které byly vyjednany, neni toto clenstvi nato-
lik vSestranné vynosnym projektem, jakym mélo byt. Spojené kralovstvi
se po svém piistupu stalo také piispévatelem do rozpoctu Spolecenstvi, pfi-
¢emz finance, které Spojené kralovstvi ziskavalo zpét (v souladu s nastave-
nfim tehdejsi integrace pfedevsim prostfednictvim spolecné zemédélské poli-
tiky), nebyly v porovnani s pfispévkem adekvatni. Divod této nedmérnosti
spocival prave v nezohlednéni realif souvisejicich s velkym podilem obchodu
se zemédélskymi vyrobky mezi Spojenym kralovstvim a jeho byvalymi kolo-
niemi.® V dusledku téchto neimérnych plateb rostla nespokojenost s teh-
dejsimi podminkami ¢lenstvi. Tato nespokojenost vyustila az v referendum
o setrvani v ES roku 1975, které nicméné tehdy dopadlo ve prospéch zacho-
vani ¢lenstvi. Trvala nespokojenost s nevyhodné nastavenymi podminkami
clenstvi pozdéji vedla k potfebé tyto podminky renegociovat. Vysledkem
jednani (na kterych méla znacny osobn{ podil tehdejsi predsedkyné vlady
Spojeného kralovstvi Margaret Thatcher) je tzv. britsky rabat, tedy pravi-
delné navraceni difvéjstho ,,nespravedlivé” vyméfeného piispévku.’
Uvedené shrnuti nejzasadnéjsich momentt Spojencho kralovstvi ve vztahu
k evropské integraci pomérné jasné ilustruje fakt, Ze tento stat byl vzdy
jakousi samostatne stojici entitou, ktera se do hlubsi integrace zapojovala
nanejvy$ neochotné a vzdy az po zvazeni nikladd a vynosu jakéhokoliv
dalstho omezeni suverenity ve prospéch nadnarodniho celku. V nékterych
ptipadech pak odpor k dalsimu posilovani integrace vyustil az v tplnou
neochotu dcastnit se nékterych jejich aspektt a nasledné vyjednani vyjimek
a zvlastnich rezimu.

6 BALDWIN, Richard, WYPLOSZ, Chatles. Ekonomie evropské integrace. 2. vyd. Grada
Pulishing: Praha, 2008, s. 88.

7 Vice o rozpoctovém uspoiadani a britském rabatu viz BALDWIN, Richard, WYPLOSZ,
Charles. Ekonomie evropské integrace. 2. vyd. Grada Pulishing: Praha, 2008, s. 88—89; dale
viz FIALA, Petr, PITTROVA, Markéta. Evrgpskd nnie. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, s. 110-112.
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4  Brexit jako odstranéni problematického ¢lena?

V navaznosti na vyse pfedlozené avahy, které stavi na problematické pozici
Spojeného kralovstvi v EU a zaroven nepovazuji ustanoveni moznosti
vystoupit za svévolné ohrozeni integracniho projektu, bude dalsi text sme-
fovat k zamysleni se nad paradoxni situaci, kdy by vystoupeni ¢lena, ktery
je vuci integraci dlouhodobé skepticky (a do jisté miry ji ,,narusuje® zevnitt)
mohlo mit za nasledek umoznéni dalstho rozvoje a posilen{ integrace mezi
cleny zbyvajicimi.

Je tfeba fici, ze myslenka moznosti posilit integraci odchodem problematic-
kého ¢lenského statu se objevila nedlouho po oznameni vysledku referenda,
a to jako moznost hlubsi integrace po ,,zbaveni se* Spojeného kralovstvi.
Tyto spekulace maji ve smyslu predlozenych Gvah pomérné racionalni zaklad,
byt’ jsou zfejmé podbarveny také sokem z rozhodnuti ob¢ant Spojeného
kralovstvi a do jisté miry také dvahou ,,pokud chtéji odejit, at’ je to néco sto-
ji“.® Pravé podobné uvazovani, kdy ,,potrestini odchézejiciho stitu ma mit
mmj. odstrasujici ucinky pro staty ostatni (které by ptipadné také zvazovaly
moznost z EU vystoupit) mize mit do jisté miry kontraproduktivni Gci-
nek. Konkrétni podoba sjednanych podminek vystoupeni je v dobé finali-
zace tohoto piispévku’ stile nejasnd, co se tyce formatu vystoupeni, pocita
se s uzavienim dvou separatnich smluv —jedné o vystoupeni a druhé o upravé
budoucich vztahu (kdy nejvétsim rizikem bude ¢asova prodleva mezi uza-
vienim téchto smluv)."” At uz bude koneéna podoba téchto smluv jakiko-
liv; je jasné, ze pfilis tvrdé podminky a vyjednavani ze strany EU ve smyslu
snahy znepfijemnit Spojenému kralovstvi odchod jak jen to bude mozné,
sice mohou vést k pocitu zadostiucinéni, nicméné urcit¢ nepovedou samy
o sobé¢ k posileni integrace. Jakkoliv se jedna o ,,mékky* argument, dobré

8V tomto smyslu se vyjadfil dokonce 1 pfedseda Evropské rady Donald Tusk, (dnes jiz
notorické prohlaseni o ,,tvrdém Brexitu nebo zadném Brexitu®) (Speech by President
Donald Tusk at the European Policy Centre conference. European Council. Council
of the European Union [on-line]. Publikovano 13. 10. 2016 [cit. 3. 1. 2017]), ktery dfive
spise varoval pfed utopickymi pfedstavami piilisného prohloubeni integrace (Stop dre-
aming of integrated EU utopia, says Tusk. Exobserver [on-line]. Publikovano 31. 5. 2016
[cit. 3. 1. 2017)).

9 Cervenec 2017.

10 Podrobnéji k charakteru obou smluv a pravnim aspektam jejich prijeti viz FLAVIER,
Hugo, PLATON, Sébastien. Brexit: A tale of two agreements? European law blog [on-
-line]. Publikovano 30. 8. 2016 [cit. 3. 1. 2017].
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vztahy s byvalym clenskym stitem a vyznamnym obchodnim partnerem
(kterym Spojené kralovstvi bezpochyby zustane), vysilaji signal vyrovnané
Unie, kterd je schopna dale dustojné pokracovat ve své existenci a rozvijet
se, namisto Unie bojici se o vlastni existenci a z tohoto divodu ,,kopajici®
do pavodce soucasného stavu. Jisté to neznamena, ze by mela byt naplnéna
pfedstava nékterych zastanct Brexitu, ze bude Spojené kralovstvi staitem
stojicim vné EU, ale se vSemi benefity, které ji ze clenstvi vyplyvaly, na dru-
hou stranu nemusi byt pro integraci prospesné ani nedmeérné potrestani
statu za jeho suverénni volbu.

Odhlédneme-li od citového podbarveni pfedchozich uvah, mtzeme déle
rozvijet argumenty nad jejich raciondlnim zdkladem. Jak bylo popsino
v pfedchozi kapitole, Spojené kralovstvi je skute¢né stat, ktery se odmital
podilet na urcitych aspektech posilovani evropské integrace a jeho netcast
ve formé riznych opt-outt a vijimek integraci fakticky oslabovala. Cim hete-
rogennéjsi integracni celek je, tim obtiznéjsi je samoziejmé posouvat jej inte-
gracné kupfedu. Po vystoupeni Spojeného kralovstvi bude EU chudsi o pro-
blematického clena, ktery v mnoha piipadech branil jejimu dalsimu vyvoji
¢i jej zpomaloval. Definitivni odchod Spojeného krilovstvi tak mize zna-
menat otevien cesty k integracnim cflim, které by narazely pravé na odpor
tohoto statu. Redlnost tohoto vyvoje naznacuje i obava vyjadfena piedsedou
Aliance evropskych konzervatived a reformistd (ktera predstavuje hlavni
euroskepticky proud v Evropském parlamentu) Janem Zahradilem ze ztraty
silného spojence.'!

V krajnim piipadé¢ by byl mozny i integracni posun formou znovuupraveni
jiz dfive nastavenych pravidel pro zbyvajici ¢lenské staty. Zde si lze pred-
stavit snahu EU o veétsi sjednoceni drovné integrace a odstranéni vyjimek
a opt-outu dalsich stata. Spojené kralovstvi bylo dlouhou dobu jakymsi ,,vtd-
cem odporu® vaci urcitym formam prohlubovani integrace, je tak mozné,
ze po odchodu tohoto hlavniho dezintegra¢niho ¢lanku budou néekteré staty

11 Pro upfesnéni je tieba dodat, ze silného spojence dle Zahradila ztrati stiedni Evropa,
nicméné¢ davody, pro¢ se jedna o spojence (boj za deregulaci, nizsi byrokracii, posilova-
ni transatlantickych vazeb aj.), se shoduji s preferencemi konzervatista (Brexit pfipravi
stfedni Evropu o silného spojence. Jan Zabhradil [on-line]. Publikovano 16. 6. 2016 [cit.
3.1.2017].).

50



Skonceni mezinarodniho zavazku vypovédi ¢i rozvazanim a vystoupeni z mezinarodni organizace - se zviastni pozornosti ,Brexitu”

nuceny piehodnotit podobu vlastnich zavazka, nebot’ jim i do budoucna
odpadne pomeérné silny spojenec pro jejich dalsi rozvoj ¢i podporu.

Kromé mozné Gpravy starych zavazka je nejpodstatnéjsim jadrem potencial-
nfho posilenf integrace pfedevsim pfijiman{ zavazka novych (at’ uz v souvis-
losti s vystoupenim Spojeného kralovstvi ¢i v ramci pfirozeného chodu EU).
Na tomto misté je nutné pfipomenout, ze mechanismus vystoupeni, tak
jak je popsany v ¢l. 50 SEU sice pocita s tim, ze vystupujici ¢lensky stat
se nebude podilet na jednani ani rozhodovani Evropské rady nebo Rady EU,
kterd se jej tykaji,'* nicméné toto ustanoveni se vztahuje pouze na jednani
a hlasovani o vystoupeni. Je tfeba mit na paméti, ze vystupujici clensky stat
se 1 nadale podili na rozhodovani v raimci EU, nebot’” smlouvy neptfedvidaji
oslaben{ jeho dalsich rozhodovacich pravomoci. Tato situace je samoziejmé
ponékud problematicka. Ve chvili, kdy stat opousti EU a stile se podili
na hlasovani pro jeji dal$i sméfovani, mize byt tohoto vyuzito v krajnim
piipadé i jako vyjednavactho prostiedku pro vyhodnéjsi podminky vystou-
peni, byt’ je tato moznost limitovana pravdépodobnym dvouletym obdo-
bim od oznimeni ziméru vystoupit,” ¢ili pro EU i v tomto piipadé exis-
tuje vychodisko v podob¢ pozdrzeni klicovych rozhodnuti po okamziku
vystoupeni Spojeného kralovstvi. Vzhledem k tomu, ze v primarnim pravu
nen{ nikde stanoveno omezeni clenskych prav ve vztahu k vystupujicimu
statu, bude tfeba fesit tento problém neformalné politickou dohodou nebo
na nizsich drovnich. V ramci neformalnich jednan{ tak mohou zbylé clenské
staty jednat o dalsim sméfovani integrace mezi sebou a do jisté miry pfitom
Spojené kralovstvi odstavit. Formalni schvalovaci procedury se vsak bez
Spojeného kralovstvi ani nadale neobejdou.

Dalsi, pomérné komplexni argument, ktefi hovoii ve prospéch posileni
integrace nasledkem Brexitu, spoc¢iva ve vetsi politizaci vefejné debaty
o EU prave v jeho duasledku. Ackoliv je tento jev ¢asto spojovan se vzrus-
tajicim euroskepticismem, muze konecny efekt spocivat v oziveni politické

12 CL 50 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii, Konsolidované znénf Smlouvy o Evropské unii
a Smlouvy o fungovani Evropské unie 2012/C 326/01 ze dne 13. 12. 2007 (Lisabonska
smlouva).

13 CL 50 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii
a Smlouvy o fungovani Evropské unie 2012/C 326/01 ze dne 13. 12. 2007 (Lisabonska
smlouva).
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soutéze na unijn{ urovni a zkvalitnéni zpétné vazby, kterou EU poskytuje.'
Obdobné jako argument v tvodnich ¢astech tohoto textu, ktery explicitni
moznost vystoupit chape jako potencialni posileni integrace ve smyslu jejtho
vnimani a zvySeni transparentnosti, existuje i v tomto pifpadé moznost para-
doxnf situace, kdy EU bude beneficientem ,,krizového vyvoje®. To, co Unii
v soucasné dobé chybi, je zdjem obcanti a celkova blizkost (o cemz sveédci
mmj. stabilné velmi nizka dcast ve volbach do Evropského patlamentu).
V okamziku, kdy se v narodnich médiich pomérné intenzivne rozviji debata
o budoucnosti EU, dochazi k jejimu pfibliZzeni ob¢antim, a tudiz se také zvy-
$uje Sance na jejich intenzivnéjsi zapojeni a zajem o jeji chod, coz Ize chapat
jako jednoznac¢ny pfinos. Unie, ktera bude ob¢antim blizsi a o jejiz budouc-
nost se budou zajimat je automaticky posilend, protoze roste jeji legitimita.

5 Zavér

Ackoliv referendum o Brexitu vyvolalo kromé fady emotivnich reakci také
jisté znepokojeni predevs§im mezi zastinci integrace, je tfeba uvédomit si,
ze z hlediska posilovani/oslabovani integrace nemuze byt pohled na Brexit
cernobily. Predlozeny text mél charakter Gvahy prave nad pozitivné integrac-
nfmi dasledky, které by mohla mit aktivace ¢l. 50 SEU a pfedevsim nasledné
vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi z EU. Vzhledem k dvahovému charakteru
nebylo ambici tohoto textu predlozit potencidlni feSeni riznych aspekti
Brexitu ani pfedstavit vycerpavajici analyzu tohoto nesmirné komplexnfho
problému. Snahou bylo naopak rozvijet myslenku moznosti profitu evrop-
ské integrace ze zdanlive negativniho vyvoje.

Je jasné, ze vyrovnat se s Brexitem nebude snadné ani pro Spojené kralov-
stvi ani pro Evropskou unii, je vsak mozné chapat tuto situaci i jako podnét
k usmerneni dalstho vyvoje ¢i dokonce k ,,novému zacatku. Unijni lidii
maji v tomto obdobi $anci reflektovat nové hlasitéji formulované nazory
obcant a piipadné vyuzit tohoto pfelomového obdobi k predstaveni dal-
stho smefovani EU, at’ uz bude mit smér uzsi integrace (coz je uvazovano

14 KANIOK, Petr. Brexit further polarises EU statchood. Ewurgpes world [on-line].
Publikovano 26. 7. 2016 [cit. 4. 1. 2017].
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vevs

k posileni integrace by vs$ak bylo dle ndzoru autorky tohoto textu chybou
pfistoupit k nasilné a skokové snaze extrémné prohloubit integraci. Takovy
postup by se s nejvetsi pravdépodobnosti setkal s odporem ze strany clen-
skych statd a mohly by se dokonce naplnit teorie o dominovém efektu,
ktery muze vystoupeni Spojeného kralovstvi spustit. Pokud k planovanému
posileni, resp. prohloubeni evropské integrace dojde, je tieba, aby prob¢hlo
po ztralé tvaze a dukladném zvazeni vsech pfijatelnych variant.

Ackoliv tento text pfedstavil jen jedno z moznych obecnych sméfovani,
bude jist¢ zajimavé sledovat vyvoj, kterym EU po aktivaci ¢l. 50 SEU pro-
chazi v kontextu nastinénych uvah. I pfi mozném negativnim vyvoji jiste
neni beze smyslu poukazat i na variantu vyvoje pozitivniho, koneckoncta
stale se jedna o nejuspésnéisi integracn{ projekt na evropském kontinentu,
ktery se jeho tvirci budou dozajista snazit uchovat i pfes nadchazejici kri-
zové obdobi. Moznost pozitivatho vivoje, byt v soucasné dobé ve spekula-
cich opomijena, nenf az tak nerealna jak by se mohlo zdat.
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