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1 Kratce k zavérum ESLP ve véci Verein Klimaseniorinnen Schweiz

ESLP dovodil, Ze staty jsou podle ¢lanku 8 povinny zavést vhodny systém ochrany pred zménami
klimatu, ktery se sklada ze zavazného wvnitrostatntho regulacntho ramce a odpovidajiciho
nasledného provadéni. Opatfeni musi sméfovat k podstatnému a progresivnimu snizovani emisi
sklenfkovych plynu s cilem dosazeni klimatické neutrality v pfistich tficeti letech

548 ...measures for the substantial and progressive reduction of their respective GHG emission levels, with a view to reaching
net neutrality within, in principle, the next three decades. In this context, in order for the measures to be effective, it is incumbent

on the public anthorities to act in good time, in an appropriate and consistent manner. . .

Klimatické cile musi tvofit "nedilnou soucast" tohoto ramce, pficemz se pfedpokladd okamzita

akce, aby bfemeno nelezelo na pfistich generacich:

549. Moreover, in order for this to be genuinely feasible, and to avoid a disproportionate burden on future generations, immediate
action needs to be taken and adequate intermediate reduction goals must be set for the period leading to net neutrality. Such
measures shonld, in the first place, be incorporated into a binding regulatory framework at the national level, followed by adequate
implementation. The relevant targets and timelines must form an integral part of the domestic regulatory framework, as a basis
Jor general and sectoral mitigation measures. Accordingly, and reiterating the position taken above, namely that the margin of
appreciation to be afforded to States is reduced as regards the setting of the requisite aims and objectives, whereas in respect of the
choice of means to pursue those aims and objectives it remains wide, the Court finds it appropriate to outline the States’ positive

obligations (see paragraph 440 above) in this domain as follows.

550. When assessing whether a State bas remained within ifs margin of appreciation (see paragraph 543 above), the Conrt will
examine whether the competent domestic anthorities, be it at the legislative, executive or judicial level, have had due regard to the

need to:

(a) adopt general measures specifying a target timeline for achieving carbon neutrality and the overall remaining carbon budget for
the same time frame, or another equivalent method of quantification of future GHG emissions, in line with the overarching goal

Jfor national and) or global climate-change mitigation commitments;

(b) set out intermediate GHG emissions reduction targets and pathways (by sector or other relevant methodologies) that are
deemed capable, in principle, of meeting the overall national GHG reduction goals within the relevant time frames undertaken

in national policies;

(¢) provide evidence showing whether they have duly complied, or are in the process of complying, with the relevant GHG reduction
targets (see sub-paragraphs (a)-(b) above);

(d) keep the relevant GHG reduction targets updated with due diligence, and based on the best available evidence; and

(e) act in good time and in an appropriate and consistent manner when devising and implementing the relevant legislation and

measures.

551. The Conrt’s assessment of whether the above requirements have been met will, in principle, be of an overall nature, meaning
that a shortcoming in one particular respect alone will not necessarily entail that the State wounld be considered to have overstepped

its relevant margin of appreciation (see paragraph 543 above).

ESLP se zaméfil 1 na unijni pravo (v ¢asti C rozsudku), ale spise jen k rekapitulaci rozsahlé pravni

upravy a judikatury k Aarhuské amluve.



2 Jak EU zavadi klimatické zavazky po roce 2020

K pfijetim nové unijni legislativy v oblasti ochrany klimatu dochaz{ v navaznosti na Zelenou
dohodu a konkrétnéji pak na pfijeti evropského klimatického zakona (Ewuropean Climate Law), jak se
oznacuje nafizeni z roku 2021, kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality
(2021/1119) — viz nize.

To je bézny postup jiz od 90. let: ¢lenské staty se shodnou na sméfovani nebo cili — a Komise
upravuje jednotlivé nastroje. Vyvoj pfijimani opatfeni v ochrané klimatu je dobfe patrny
z nasledujictho pfehledu:

2020 Taxonemy Regulation
2021 European Climate Law

2021 Just Transition Fund Regulation
2015 (Carbon) Market Stability Reserve
Decision (amending Emissions Trading
Directive)

2008 Directive on Aviation in the

Emissions Trading System Fit for 55 package:

2001 Renewable Electricity

1993 Directive establishing SAVE
Programme to support energy
efficiency

1993 Decision establishing Altener
Programme to support renewable
energy

1993 Decision establishing GHG
Emissions Monitoring Mechanism

1998 & 1999 Voluntary agreements
with car manufacturers to reduce
emissions

Directive

2002 Energy Performance of
Buildings Directive

2003 Biofuels and Renewable Fuels
in Transport Directive

2003 Emissions Trading Directive
2004 Linking Directive

2004 Combined Heat and Power
Directive

2005 Ecodesign Directive

2006 Regulation and Directive on
Reduction of Emissions of

2009 Regulation on CO, Emissions
from cars

2010 Energy Performance of
Buildings Directive

2012 Energy Efficiency Directive

Climate and energy package:
2009 Effort Sharing Regulation
2009 Emissions Trading Directive
2009 Renewable Energy Directive

2009 Directive on the Geological
Storage of CO,

Clean Energy for all Europeans package:

2018 Emissions Trading Directive
2018 Effort Sharing Regulation
2018 Energy Efficiency Directive
2018 Renewable Energy Directive

2018 Energy Performance of Buildings
Directive

2018 Regulation on Land Use, Land-Use
Change and Forestry (LULUCF)

2018 Governance Regulation

2023 Emissions Trading Directive, creating a new
Emissions Trading System for transport and
buildings

2023 Carbon Border Adjustment Mechanism

2023 Effort Sharing Regulation

2023 Regulation on CO, Emission Standards for
Cars and Vans

2023 LULUCF Regulation
2023 Social Climate Fund Regulation
2023 Regulation on Sustainable Maritime Fuels

2023 Energy Efficiency Directive

Fluorinated Greenhouse Gases Energy Perfarmance of Bulldings Directive

2019 Electricity Market Directives and

2009 Effort Sharing Decision Regulations x 3

Renewable Energy Directive
Energy Taxation Directive
Reducing methane emissions in the energy sector

Sustainable Aviation Fuels

@ (] ® o
1990 2000 2010 2020
FIGURE 1 Overview of key policy measures to achieve targets. Source: EU official websites; Oberthiir & von Homeyer, 2023.

Z pfehledu je také patrné, ze klicové nastroje ochrany klimatu maji kofeny jiz docela daleko
v minulosti — obchodovani s emisnimi povolenkami, podpora obnovitelnych zdroja, energeticka
ucinnost. K témto ,,pilifam* se pfidavaji zvlastni nastroje typu LULUCF, CBAM nebo sdileni asili
(viz nize), které ale fakticky jen rozsifuji nebo doplnuji stavajici nastroje. Pro svoji zvlastni povahu
nicméné zasluhuji samostatnou dpravu. Podobné je tomu i napf. u pozadavka na infrastrukturu
pro obnovitelné zdroje v doprave (nafizeni AFIR, viz nize).

V navaznosti na obecny zavazek formulovany v evropském klimatickém zakoné piedstavila
Komise balicek navrht novych pfedpist a aktualizace stavajicich predpisa Fit for 55, aby dil¢i cile
byly v souladu s celkovym cilem dosazeni klimatické neutrality.

Nova tprava byla pfijimana prekotnym zptusobem pfedevsim v roce 2023 a na zacatku roku 2024.
Zavazky, které z novych pfedpist vyplyvaji, se ¢asto vztahuji k rokam 2025, 2027 nebo 2030.

Ne vsechny planované zmény byly provedeny. Néktera opatfeni jsou v ,,procesu®, u jinych doslo
k ,,zaparkovani.



Opatfeni v dalSich oblastech, ktera jsou v ,,procesu‘:
SniZovini emisi metanu v odvétvi energetiky

V ramci balicku Fit for 55 se objevil i navrh novych pravidel EU pro snizovani emisi
metanu v odvétvi energetiky. Cilem navrhu je sledovat a snizovat emise metanu v odveétvi
energetiky. Tento pfedpis je prvaim svého druhu a pfedstavuje klicovou soucast
klimatickych opatfeni, protoze metan je po oxidu uhlicitém druhym nejvyznamnéjsim
sklenikovym plynem.

Navrh vychazi ze strategické vize Strategie EU pro metan z roku 2020. Na klimatické
konferenci OSN COP26 v roce 2021 vyhlasila EU ve spolupraci s USA Globalni metanovy

zavazek, v ramci né¢hoz se vice nez 100 zemi zavazalo, ze do roku 2030 snizi své emise

metanu o 30 % oproti trovnim z roku 2020.

V prosinci 2022 dosahla Rada dohody ohledné navrhu. Rada a Parlament se na nafizeni
pfedbézné dohodly v listopadu 2023, ale nafizen{ zatim nebylo pfijato.

Opatreni pro trh s vodikem a dekarbonizovanym plynem

V ramci balicku opatfeni pro trh s vodikem a dekarbonizovanym plynem jsou navrhovana
revidovana a nova pravidla, jejichz cilem je snizit uhlikovou stopu trhu s plynem. Cilem je
pfejit od zemniho plynu na obnovitelné a nizkouhlikové druhy plynu a podpofit pfechod k
jejich vyuzivani v EU do roku 2030 a v dalsim obdobi.

Balicek obsahuje navrh nafizeni a navrh smérnice. Oba navrhy stanovi spole¢na pravidla
pro vnitin{ trh s plyny z obnovitelnych zdroja, zemni plyn a vodik. Sméfuji k vytvoreni
regulacniho ramce pro specializovanou infrastrukturu a trhy s vodikem a pro integrované
planovant siti. Stanovi také pravidla pro ochranu spotfebitele a posiluji bezpecnost dodavek.

Predbézna dohoda ohledné nové smérnice je z listopadu 2023.
Zdanéni energie

Navrh na revizi smérnice Rady o zdanén{ energetickych produktt a elektfiny ma za cil sladit
zdanén{ energetickych produktt a elektfiny s politikami EU v oblasti energetiky, zivotniho
prostfedi a klimatu; ochranit a zlepsit vnitini trth EU, a to tak, ze se aktualizuje rozsah
energetickych produktu a struktura sazeb a zaroven se racionalizuje vyuzivani osvobozeni
od danf a snizeni dani ze strany clenskych stata. Navrh v soucasné dob¢ projednava Rada.
V prosinci 2022 vedli ministfi financi EU politickou rozpravu o revizi smérnice o zdanéni

energie.

Nepodatilo se zatim prosadit nékteré pozadavky v oblasti zemédélstvi (doslo k jejich vyznamnému
oklesteni po protestech zemeédélcu v nekolika clenskych statech), které spocivaji napf. v omezeni
pesticidi. Na druhou stranu, v nékterych statech zemédeélci demonstrovali i z davodu, Ze opatfeni
v zemédélstvi nejsou pifsnéjsi, konkrétné Zze zemédélské produkty nebudou spadat do systému
CBAM, ktery by vyrovnal rozdily mezi unijni produkci a dovozem ze tfetich stata.

Podobné zatim neprosla nova uprava v oblasti ochrany biodiverzity: Tzv. Nature Restoration Law

sice uspél tésn¢ v Parlamentu, ale Rada ho nasledné nezafadila na program jednani — a nechava
schvalovani po volbach do Parlamentu a ustanoveni novych unijnich organi. Mezi ceskymi
odborniky nadale panuje presvédceni, ze doslo k pfijeti této apravy, ale neni tomu tak. Jeji podstata


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/15/climate-action-council-and-parliament-reach-deal-on-new-rules-to-cut-methane-emissions-in-the-energy-sector
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/15/climate-action-council-and-parliament-reach-deal-on-new-rules-to-cut-methane-emissions-in-the-energy-sector
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0304

spociva v dosazeni dobrého stavu a obnoveni pfirodnich ekosystému, suchozemskych 1 mofskych,

a to v rozsahu, ktery pfesahuje sit’ Natura 2000. Navic se jedna o pfimo ucinné nafizeni.

Ob¢ zminéné oblasti, ve kterych se nedaff zavadét planované pozadavky, jsou ale spise doplikové
z pohledu plnéni zavazkt z Paiizské dohody. Zavadi totiz mitigacni a adaptacni opatfeni nepiimo;
jejich cilem je zvysit odolnost uzemi, potravinovou sobéstacnost a udrzitelnost rozvoje.

Prijimana opatieni, kterd sméfuji k dosazeni klimatické neutrality, nicméné nespadaji vyhradnée do
stejné nazvaného uzce vymezeného cile podle Zelené dohody, jak je znazornény na obrazku nize,
ale objevuiji se i v jinych oblastech (v podstaté ve vsech znazornénych).

I A new Circular Economy Action Plan I

® Strategy on the sustainable use of chemicals
I Biodiversity Strategy for 2030 ' * Clean Air and Water Action Plans

Transition to a I
Circular Economy
A zero pollution Europe

Preserving Europe’s
natural capital

TBD with the

commissioner-
designate

stainable Transport

European
- : p 2 ® Vision for Inclusive
* Revising 2030 Achieving Climate Green The transformation of | -
Climate targets Neutrality e agriculture and rural areas ® Africa Europe agenda

Extending ETS
Climate Pact
Climate Law
Carbon Border Tax

Deal

DY

Clean, Reliable and

Towards a modernised and _
= . CAP reform proposal
simplified CAP

Affordable energy
* Review Energy
Legislation
* European
. [pramewwork for gas . : o Leave no one behind
Review Energy Financing the transition i
Taxation directive (Just Transition)

® European Investment Bank as European Climate Bank ® just Transition Instrument, including the Just Transition Fund
® Sustainable Europe Investment Plan ® Mainstreaming the Just Transition in the MFF

® Green Financing Strategy

® Mainstreaming climate transition and sustainability in the MFF

Je tomu tak z davodu integrace ochrany zivotnfho prostfedi a udrzitelného rozvoje v jinych
unijnich politikach, od zemédélstvi az po dopravu.
Piiklad:

Strategie FARM TO FORK si klade za cil pomoci EU dosahnout klimatické neutrality do roku 2050 tim,
ze soucasny potravinovy systém EU pfejde na udrzitelny model.

Kromé zabezpeceni a bezpecnosti potravin jsou hlavnimi cili strategie:

. zajistit dostatek cenove dostupnych a vyzivaych potravin v ramci planetarnich limitd,
. podporovat udrzitelnou produkci potravin,
. podporovat udrzitelnéjsi spotiebu potravin a zdravou vyzivu.

EVROPSKA PRUMYSLOVA STRATEGIE by méla podpofit pramysl v jeho roli urychlovace a hybatele
zmen, inovaci a rastu. Aktualizace pramyslové strategie, kterou Komise zvefejnila v kvétnu 2021, je

zameéfena na posileni odolnosti a podporu konkurenceschopnosti Evropy. Usiluje o to, aby evropsky



pramysl vedl ekologickou a digitaln{ transformaci a stal se globaln{ hybnou silou pfechodu ke klimatické
neutralité a digitalizaci.

AKCNI PLAN OBEHOVEHO HOSPODARSTVI se snazi o oddéleni hospodatského ristu od vyuzivani
zdroju a pfechod na obéhové systémy ve vyrobé a spotiebé do roku 2050. Akéni plan predpoklada realizaci
vice nez 30 akénich bodi tykajicich se navrhovani udrzitelnych vyrobkd, obéhového hospodafstvi ve
vyrobnich procesech a posileni postaveni spotfebitelt a vefejnych kupujicich. Zamétuje se na odvétvi, jako
jsou elektronika a informacni a komunikaéni technologie, baterie, obaly, plasty, textil, stavebnictvi a budovy
a potraviny.
Dualezitost téchto pozadavku vzrostla v disledku energetické krize. resp. ruské agrese na Ukrajiné.
Doslo k pfijeti dalsich opatfeni v baliccich, se kterymi se nepocitalo, pficemz tim hlavnim je
REPowerEU - navrh Evropské komise na ukoncen{ zavislosti na ruskych fosilnich palivech pfed
rokem 2030. Tento balicek zejména zvolnil pravidla pro zavadéni obnovitelnych zdroji a promitl
se 1 do upravy energetické ucinnosti. REPower EU navazuje na balicek navrhu Fit for 55 a cili na
LWlspory energie, diverzifikact doddvek a rychlé nabrazent fosilnich paliv urychlenim prechodn Evropy na (iston

energii, “k cemz ma dopomoci ,,inteligentni kombinovini investic a reforem.

! Sdéleni Komise Evropskému patlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a vyboru regioni Plin
REPowerEU [online]. eur-lex.enropa.en. 18. 5. 2022. [cit. 10. 11. 2023). https://eut-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0230



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0230

3  Zakotveni cile uhlikové neutrality (European Climate Law)

Nafizeni, kterym se stanovi rimec pro dosazeni klimatické neutrality (2021/1119), je zikladem
piijimani dal$i klimatické legislativy, resp. jeji revize. V letech 2021-2024 pfijimané predpisy
zpravidla odkazuji na potfebu splnéni spole¢ného dohodnutého cile, kterym je pravé dosazeni
klimatické neutrality, a upravuji konkrétni nastroje, kterymi ma byt tohoto cile dosazeno.
Pozadavek klimatické neutrality je zpifisnénim difvéjsich cila snizovani sklenikovych plyna (viz
obrazek nize), takze 1 pro jeho naplnéni je klicova pravé uplna redukce (nebo kompenzace)
sklenfkovych plynu.

TABLE 1  Overview of historical EU GHG emissions reduction targets.

Target year Goal (compared with 1990 levels) Status
2000 Stabilization of CO, emissions Achieved
2008-2012 8% reduction of GHG emissions Achieved
2020 20% reduction of GHG emissions Achieved
2030 40% reduction of GHG emissions Achievement expected with new measures
2030 55% reduction of GHG emissions (updated target, Additional measures required
including carbon removal possibilities)
2040 Target yet to be proposed Measures yel to be proposed
2050 Climate neutrality Additional measures required

Source: EEA, 2022; Oberthiir & Dupont, 2021.

To, co v pfehledu na obrazku chybi, je klimaticky cil pro rok 2040. Ten navrhla Komise teprve
v unoru 2024 sdélenim. Nejedna se vsak o cil zavazny. Je jim snizen{ cistych emisi sklenikovych
plyntd o 90 % ve srovnani s rokem 1990. I kdyz se nejedna o zavazny cil, Komise jim potvrzuje
piisné pozadavky a naznacuje cestu jejich zpfisnovani po roce 2030, tedy ze by ,,sesup® emisi mel
byt razantni. Podstatné je, Zze doporuceny cil Komise pfijala i s védomim dopadu rdznych
politickych a ekonomickych udalosti po roce 2021 a Ze cil vychazi z podrobného posouzeni dopada
provedené¢ho Komisi a z doporuceni Evropského védeckého poradniho sboru pro zménu klimatu.
Tiskova zprava je ZDE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_588
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Naftizeni, kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality:

stanovi ramec pro dosazen{ klimatické neutrality v EU do roku 2050 (tzn. bilance emis{
sklenfkovych plynt v celé EU a jejich pohlcovan{ regulované pravem Unie),
obsahuje, kromé zavazného cile klimatické neutrality v EU do roku 2050, cil dosahnout

poté v EU negativnich emisi,

stanovi zavazny cil EU cistého domactho snizeni emisi sklenfkovych plyna o alespon 55 %
(ve srovnani s urovni z roku 1990) do roku 2030 a stanovit cil v oblasti klimatu na rok 2040
do Sesti mesicu od prvniho globalniho hodnoceni podle Pafizské dohody,

zavadi pravidla k zajisténi trvalého pokroku pfi plnéni globalniho adaptacniho cile

stanoveného v Pafizské dohodé.

Nafizeni vymezuje tato prubézna opatieni EU, jejichZ cilem je napomoci EU pfi plnéni jejiho cile
klimatické neutrality do roku 2050:

SniZeni cistych emisi sklenikovych plynia v EU o alespon 55 % (ve srovnani s arovni z roku
1990) do roku 2030.

Omezeni piispévku cistého pohlceni na maximalné 225 miliona tun ekvivalentu CO2, aby
se zajistilo, ze do roku 2030 bude vynalozeno dostatecné usili o zmirnéni zmény klimatu.
Za tcelem zvyseni propadu uhliku v EU v souladu s cilem klimatické neutrality na rok 2050
nafizeni rovnéz stanovi, aby EU do roku 2030 usilovala o vyssi objem cistého propadu
uhliku.

Moznost, aby Komise do $esti mésict od prvniho globalniho hodnoceni podle Paiizské
dohody navrhla cil v oblasti klimatu na rok 2040. K navrhu ma byt pfilozena zprava
obsahujici pfedpokladany orientacni rozpocet emisi sklenfkovych plyna v EU na obdobi
2030-2050.



e Pozadavek, aby Komise do Sesti mésicti od kazdého globalntho hodnoceni podle PafiZzské
dohody podavala Evropskému parlamentu a Radé zpravu o pokroku, kterého EU a ¢lenské
staty dosahuji pfi plnéni cilt nafizeni.

Provedeni:

V cervenci 2021 Komise pfedlozila sadu legislativnich navrhu, které aktualizuji stavajici pravni
ptedpisy EU a obsahuji nové iniciativy pfi provadéni tohoto nového cile. Vétsina z nich jiz byla
pfijata (viz nize).
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4  Nafizeni o sdileni usili a emise v dopravé

Konkrétni individualni zavazky clenskych statt ke sniZovani sklenikovych plynii jsou definovany
v nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zavazném
kazdoro¢nim snizovani emisi sklenfkovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim
k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazku podle Pafizské dohody a o zméné nafizeni
(EU) ¢. 525/2013 (oznacovan jako Effort-Sharing Regulation).

V nafizeni o sdileni Gsili jsou pro clenské staty stanoveny zavazné rocni cile tykajici se emisi
sklenfkovych plynt v odvétvich, na néz se nevztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi ani
nafizeni o vyuzivani pudy, zménach ve vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCE).

Nafizeni stanovi pro kazdy clensky stat cil pro snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030 v
téchto odvétvich: vnitrostatni doprava (kromé letecké), budovy, zemédélstvi, maly pramysl a
odpady. Celkoveé emise, na které se vztahuje nafizeni o sdileni usili, pfredstavuji téméf 60 %
celkovych domacich emisi EU.

Nova pravidla pfijata v bfeznu 2023, ktera jsou soucast{ balicku ,,Fit for 55, zvySuji v dotcenych
odvétvich cil snizeni emisi sklenikovych plynt na arovni EU do roku 2030 z 29 % na 40 % ve
srovnani s rokem 2005. Rovnéz odpovidajicim zptisobem aktualizuji vnitrostatni cile.

Dle piilohy I ptedmétného nafizeni bylo sniZeni sklenikovych plyni pro CR kalkulovano jako
sniZeni o 14 % oproti roku 2005 do roku 2030.

V roce 2023 bylo nafizeni revidovano, takze nové cil snizenf sklenikovych plyné pro CR kalkuluje
jako sniZeni 0 26 % do roku 2030 oproti roku 2005.

Samostatnym nafizenim jsou upravené celounijni cile postupného sniZovani emisi pro osobni
automobily a dodavky pro rok 2030 a dalsi obdobi, v¢etné cile 100% snizeni emisi u novych
osobnich automobilt a dodavek od roku 2035. Rada nafizeni pfijala v bfeznu 2023.

Nova pravidla stanovi tyto cile:

e 55% snizeni emis{ CO2 u novych osobnich automobild a 50% snizeni u novych dodavek
od roku 2030 do roku 2034 ve srovnani s urovnémi z roku 2021,

e 100% snizeni emisi CO2 jak u novych osobnich automobild, tak u dodavek od roku 2035,

e postupné snizeni stropu emisnich kreditt, které mohou vyrobci obdrzet za ekologické
inovace, které prokazatelné snizuji emise CO2 na silnici, a to na nejvyse 4 g/km roc¢né od
roku 2030 do konce roku 2034 (snizeni ze 7 g/km rocné),

e uplatnovani spolecné metodiky EU pro posuzovani celého zivotniho cyklu emisi CO2 z
osobnich automobild a dodavek uvadénych na tth EU a dale pro paliva a energii
spotfebovavané témito vozidly, kterou ma vypracovat Komise.

S témito pozadavky souvisi i uprava zeleného vefejného zadavani, ktera zavadi povinnost clenskych
statd obstaravat ,,¢ista® vozidla.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 21 3543
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5 Systém obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS)

Systém EU pro obchodovani s emisemi (ETS) stanovi cenu za znecistén{ uhlikem a kazdorocné
snizuje emisni stropy pro urcita hospodarska odvétvi.

Revize ETS v roce 2023 zahrnuje ambicidznéjsi cil snizenf emisi v odvétvich EU ETS o 62 % do
roku 2030, postupné zruseni bezplatnych piidéld v nékterych odvétvich spolu s postupnym
zavedenim CBAM, revidované parametry rezervy trzni stability (MSR), rozsiteni EU ETS o
namofni dopravu, novy a samostatny ETS pro budovy, silnicni dopravu a dalsi odvétvi (ETS 2) a
posileny zavazek vyuzivat pfijmy z ETS k feSeni distribucnich ucinka a podpofe inovaci.

Cil 62% snizeni emis{ pfedstavuje vyrazné zvyseni oproti pfedchozimu cili 43 %. Za timto ucelem
reforma zvySuje linearni redukéni faktor (LRF) z 2,2 % na 4,3 % v letech 2024-2027 a na 4,4 % v
letech 2028-2030. Kromé toho reforma zahrnuje dvé jednorazova ,,pfepocitani® limitu, a to jeho
snizeni o 90 miliont povolenek v roce 2024 a o dalsich 27 miliont v roce 2026.

Novy systém obchodovani s emisemi s nazvem ETS 2 je oddéleny od stavajictho systému EU
ETS. Bude zahrnovat a fesit emise CO2 ze spalovani paliv v budovach, silni¢ni dopravé a v dalsich
odvétvich (pfedevsim v malém pramyslu, na ktery se stavajici systém EU ETS nevztahuje). Snizeni
emis{ v téchto odvétvich dosud nebylo dostatecné k tomu, aby se EU pevné pfiblizila svému cili
klimatické neutrality do roku 2050. Cena uhliku stanovena systémem ETS 2 bude trzni pobidkou
pro investice do renovaci budov a nizkoemisni mobility.

Povinnost sledovat a vykazovat své emise budou mit spiSe dodavatelé paliv nez koncovi
spottebitelé, jako jsou domaicnosti nebo uzivatelé automobila. Horni hranice ETS 2 bude
stanovena tak, aby se emise do roku 2030 snizily o 42 % ve srovnani s arovni v roce 2005.

Vsechny emisni povolenky v systému ETS 2 budou drazeny a ¢ast vynosu bude pouzita na podporu
zranitelnych domacnosti a mikropodnikti prostfednictvim zvlastntho socialntho klimatického
fondu. Clenské staty budou povinny vyuzit zbyvajici pijmy ze systému ETS 2 na opatfeni v oblasti
klimatu a socialn{ opatfeni a budou podavat zpravy o tom, jak jsou tyto prostfedky vynakladany.

14.7.2001 1.1.2024 31.7.2026 1.1.2028 1.1.2034
Fit for 55 package Maritime transport Commission review Commission review Phase-out of free
included in ETS of ETS Directive of ETS I allowances completed
¥k o (E o
1.1.2021 10.5.2023| [5.6.2023 1.1.2026 1.1.2027 31.12.2030
Start of EU ETS ETS revision| |Revised ETS Directive Phase-out of free  |ETS Il starts End of EU ETS
phase 4 adopted| |enters into force allowances begins phase 4

Socialni klimaticky fond (Socialni fond pro klimatickd opatfenf) ma za cil fesit socialni a
distribuc¢ni dopady nového systému obchodovani s emisemi pro odvétvi budov a silni¢ni dopravy.
Cilem fondu je na zakladé socialnich plant pro klimaticka opatfeni, které maji vypracovat clenské
staty, poskytovat podpurnd opatfeni a investice ve prospéch zranitelnych: domacnosti,
mikropodniki, uzivateld dopravy. Z fondu lze rovnéz pokryvat docasnou pfimou podporu pifjmu.
Fond bude soucasti rozpo¢tu EU a bude financovan z vnéjsich tacelové vazanych pifjmua az do
maximalni vySe 65 miliard eur. V cervnu 2022 se ministfi zivotniho prostfedi EU dohodli na

vyjednavacim postoji Rady pro vytvofeni Socialniho fondu pro klimaticka opatfeni. V prosinci 2022

12



dosahly Rada a Evropsky parlament predbézné politické dohody ohledné navrhu tykajictho se
tohoto fondu. Rada nova pravidla pfijala v dubnu 2023.

CBAM je zkratkou pro Carbon Border Adjustment Mechanism. Jde o mechanismus stanoveni
ceny dovazeného zbozi na zakladé jeho souvisejicich emisi. Pravidla CBAM pfijala Rada v dubnu
2023. Od roku 2026 budou dovozci v odvétvich, na néz se vztahuje CBAM (cement, hlinik, hnojiva,
elektfina, vodik, Zelezo a ocel, spolu s nékterymi prekurzory a navazujicimi produkty), povinni

odevzdavat nove vytvofené certifikity CBAM odpovidajici vlozenym emisim jejich vyrobka.

Plan postupného zavadéni CBAM postupné ukondi bezplatné piidélovani povolenek EU ETS v
prabéhu devitiletého obdobi (od roku 2026 do roku 2034) pro odvétvi, na néz se CBAM vztahuje.
Postupné ukoncovani bezplatného pfidélovani povolenek zacne pomalym tempem a ke konci
obdobi se zrychli. Bude také pifimo odpovidat postupnému zavadéni CBAM, takze béhem
pfechodného obdobi se CBAM bude vztahovat pouze na c¢ast emisi, na které se nevztahuje
bezplatny piidél v ramci EU ETS.

CBAM bude platit od 1. ffjna 2023 s pfechodnym obdobim do konce roku 2025, kdy budou muset
dovozci plnit pouze ohlasovaci povinnosti. Od roku 2026 bude CBAM postupné zavadén, zatimco
EU ETS bude soucasné postupné¢ ukoncen pro odvétvi, na ktera se nyni CBAM vztahuje. Do roku
2034 se EU ETS pfestane vztahovat na odvétvi, na néz se vztahuje CBAM

EU ETS free allowances phase-out and CBAM phase-in

100
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80

60
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n

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

—&—EU ETS free allowance phase-out ~—8—CBAM phase-in

V prosinci také 2022 Rada pfijala rozhodnuti o oznamovan{ kompenzacnich pozadavka podle
programu CORSIA. CORSIA (program kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v
mezinarodnim civilnim letectvi) je celosvétovy systém pro kompenzaci emisi CO, z mezinarodni
letecké dopravy, jehoz se ucastni clenské staty EU. Dalsi povinnosti vyplyvajici z programu
CORSIA jsou v pravu EU provedeny prave prostfednictvim revize systému obchodovani s
emisemi v letecké doprave.
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6 Podpora obnovitelnych zdroji

Vyvoj podpory obnovitelnych zdroji zasluhuje o trochu delsi rekapitulaci, aby bylo patrné, co
pfinasi nejnovejsi uprava v podobé smérnice RED II1.

V prosinci roku 2008 byl pfijat Parlamentem a Radou klimaticko-energeticky balicek, obsahujici
sSSoubor legislativnich predpisi, jez maji vést k naplnéni cilii EU v oblasti energetiky a ochrany klimatu do roku
2020.“ Jednim ze ¢tyf zakladnich legislativni pfedpisti tohoto balicku byla smérnice RED 1.

Zasadni vyznam smérnice spociva v tom, ze stanovila zavazny cil spocivajici v dosazeni ,,nejméné 20
% podilu energie 3 obnovitelnych drojii na hrubé konené spotiebé energie Spolecenstvi v roce 2020.°
V porovnani se smérnici 2001/77/ES, ktera clenskym statim stanovovala povinnost utéit pouze
statni smérné cile vztahujici se k budouci spotfebé elektfiny z obnovitelnych zdroja (OZ), se
jednalo o vyznamny posun.' Kromé pfechodu od cili smérnych k cilim zavaznym doslo
k rozsifeni stanoveného podilu nejen na spotiebu elektfiny z OZ, ale také na spotfebu energie
z OZ pro vytipéni, chlazeni a spotfebu energie z OZ v doprave.’

Vzhledem k rozdilnym vychozim pozicim clenskych statd a jejich odlisnému potencialu vyroby
energie z OZ doslo k rozdéleni spole¢ného unijniho zdvazku.* Minimalni podil OZ se dle moznosti
daného statu pohyboval od 10 % do 49 %. V ptipadé CR ¢inila cilova hodnota podilu z OZ na
hrubé spotiebé energie v roce 2020 celkem 13 %.” CR tohoto cile symbolicky dosahla ji v roce
2013.* K naplnéni stanovenych cili byl kazdy ¢lensky stat povinen pfijmout narodni akéni plan pro
energii z OZ.” O plnéni zavazkt byly ¢lenské stity povinny kazdé dva roky informovat Komisi, a
to prostiednictvim tzv. zprav o pokroku pii podporovani a vyuzivani energie z OZ."

Nérodni akéni plain CR pro energii z OZ z éervence roku 2010 o tehdejsi pravni dpravé
konstatoval, Ze je v rozporu s principy RED 1. Uved], Ze legislativa tykajici se schvalovacich procest
v oblasti uzemniho a stavebnfho fizeni je jedna z nejkomplikovanéjsich v EU, a stanovil proto
kroky vedouci ke jejimu zjednoduseni." Nakolik byly cile vyty¢ené timto planem z roku 2010 nebo
v jeho aktualizacich v letech 2012 a 2015 naplnény, je sporné. Komplikovanost a zdlouhavost
povolovacich procest je pfedmétem diskuze i dlouho po vydani prvntho NAP (jak zminuje
napiiklad analyza ,,Rozvoj obnovitelné energie v Cesku do roku 2030°'? 2 biezna 2023).

V listopadu 2016 piedstavila Evropska komise balicek legislativnich opatfeni s nazvem Cista
energie pro vechny Evropany", pro ktery se pozdéji vzilo oznaceni ,,Zimni balicek. V souladu
s plnénim ambiciéznich zavazku z Pafizské klimatické dohody si EU v ramci tohoto balicku kladla
za cil urychleni pfechodu na ¢istou energii. Zimni balicek obsahoval celkem osm legislativnich

5 CL 3 odst. 1 smérnice 2009/28/ES

4 Srov. CL. 3 smérnice 2001/77/ES

5 ClL 5 odst. 1 smérnice 2009/28/ES

¢ Srov. bod (15) smérnice 2009/28/ES

7 Pfiloha ¢. 1 smérnice 2009/28/ES

8 Podil obnovitelnych zdroji energie na hrubé konecné spotiebé energie 20102021, metodika Eurostat — SHARES [online]. mpo.cz. [cit. 27. 10.
2023]. https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/statistika/obnovitelne-zdroje-energie /2023 /1 /Podil-OZE-na-hrube-konecne-spotrebe-
energie-2010-2021.pdf

9 Cl. 4 smérnice 2009/28/ES

10 C1. 22 smérnice 2009/28/ES

' Narodni akéni plin  Ceské  republiky pro energii 2z obnovitelnych  zdroja  [online].  mpocz  [28.  10. 2023
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/42577/47632/568798 /priloha001.pdf

12 Kreal, J. Otvpk()va L. Kolouchovi, K. R()zvo] ()bﬂ()Vlt(,lnL LnLtgl(, V(Lsku do roku 2030 [online]. faktaoklimatu.cz. [cit. 28. 10. 2023].

13 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social committee, The Committee
of the regions and the European investment bank Clean Energy For All Europeans [online]. exr-lex.enropa.en. 30. 11. 2016. [cit. 30. 10. 2023].
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https://faktaoklimatu.cz/assets-local/publications/2023-rozvoj-obnovitelne-energie-v-cesku-do-2030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0860:FIN#footnote34

zmén, véetné smérnice RED II (2018/2001). Ta zvysila zavazny celkovy cil Unie pro rok 2030
v oblasti podilu energie z OZ na hrubé kone¢né spotfebé energie Unie na 32 %."* Na rozdil od
RED I nestanovila RED II procentualni narodnf cile uréujici podil energie z OZ. Clenskym statim
naproti tomu ulozila povinnost stanovit svtj piispévek ke spole¢nému splnéni zavazného unijniho
cile v integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu."

Postup ke zpracovani integrovaného vnitrostatntho planu v oblasti energetiky a klimatu byl
upraven nafizenim Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. 12. 2018 o sprave
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu. Pfiloha II k tomuto nafizeni stanovila orientacni
vzorec pro vypocet vnitrostatniho pfispévku pro kazdy clensky stat zohlednuji kromé zavaznych
vnitrostatnich cila v roce 2020 také relevantni okolnosti ovliviiujici moznosti rozvoje OZE. CR ve
svém Vnitrostatnim planu CR v oblasti energetiky a klimatu pro obdobi 2021 a2 2030 navrhla
piispévek na trovni 22 %." Povinnost ¢lenskych statd dosahnout v roce 2020 podild stanovenych
RED 1 zGstala nedotéena."’

Clenské stity mély také zfdit nebo urcit tzv. kontaktni misto'® ke zvyseni efektivity a
transparentnosti povolovacich procesﬁl() a smérnice stanovila i maximalni délku povolovaciho
fizeni pro nové vyrobny elektfiny z OZ. Nic z toho CR nesplnila.

Fit for 55 pfedstavil navrh revize RED II. Smyslem navrhu bylo navyseni celkového zavazného
cile OZ v unijnim energetickém mixu z pivodnich 32 % na 40 %.* Z diivodu doznivajicich
dopadt pandemie Covid-19 a pocatku ruské invaze na Ukrajinu vSak pfedlozené legislativni navrhy
vcéetné aktualizované RED II doznaly béhem roku 2022 dalsich zmén.

V kvétnu roku 2022 uvefejnila Evropska komise v reakci na vojenskou agresi Ruska proti Ukrajiné
sdéleni oznacované jako Plan REPowerEU.

V reakci na REPowerEU pfijala Rada nafizeni Rady 2022/2577, kterym se stanovi rdmec pro
urychleni zavadéni energie z OZ. Toto docasné nafizeni mimofadné povahy vstoupilo v platnost
dne 30. 12. 2022 a je pouzitelné po dobu nisledujicich 18 mésict, tedy do 30. 6. 2024.*" Cilem
nafizeni je umoznit ¢lenskym statim okamzité uplatnéni opatfeni sméfujicich ke zjednoduseni
povolovacich procest pro projekty v oblasti energie z OZ, a to do doby piijeti komplexni pravni
Gpravy (. RED III).” Nejpodstatnéj$im docasnym opatfenim je zavedeni domnénky ptevazujiciho
vefejného zajmu. Dle tohoto nafizeni se planovani, vystavba a provoz vyroben energie z OZ,
véetné jejich pfipojeni k soustave, souvisejici soustava samotna a skladovaci zafizeni povazuiji za
projekty v pfevazujicim vefejném zijmu.”

Na konci roku 2023 bylo vydano natizeni Rady (EU) 2024/223 ze dne 22. prosince 2023, kterym
se meni nafizeni (EU) 2022/2577, kterym se stanovi ramec pro utychleni zavadéni energie z OZ.

14 CL 3 odst. 1 smérnice 2018/2001

15 CL 3 odst. 2 smérnice 2018/2001

16 Vnitrostatni plin Ceské republiky voblasti energetiky a klimatu [online]. mpocy 14. 1. 2020. [cit. 30. 10. 2023].
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2020/1/Vnitrostani-plan-CR-v-oblasti-energetiky-a-

klimatu_final.docx

17 C1, 37 smérnice 2018/2001

18 (1. 16 smérnice 2018/2001

19 Bod (50) smérnice 2018/2001

20 Sd¢leni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiona ,,Fit for 55 plnéni
klimatického cile EU pro rok 2030 na cest¢ ke klimatické neutralit¢ [online]. eur-lex.europa.en. 14. 7. 2021. [cit. 6. 11. 2023]. https://eur-
lex.curopa.cu/legal-content/CS /TXT /?uri=CE40LEX:52021DC0550

21 €1, 10 nafizeni 2022/2577
22 Bod (4) natizeni 2022/2577

2 (L. 3 odst. 1 nafizeni 2022/2577
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Timto nafizenim se prodluzuje pouzitelnost vybranych ustanoveni nafizeni 2022/2577, a to
z duvodu trvajici nejistoty a nestability v oblasti unijni energetiky. Prodlouzena byla ta ustanoveni,
ktera se zpétné ukazala jako nejefektivnéjsi pro urychlené zavadéni OZ a ktera se soucasné odliSuje
od opatfeni regulovanych ve smérnici RED III, ¢imz bude vyloucena vzajemna duplicita obou
unijnich akta.?* Clanek 3 nafizeni 2022/2577, upravujici pievazujici vefejny zajem na planovani,
vystavbé a provozu vyroben energie z OZ, byl v obdobném znéni pfijat i do RED III*, proto
k jeho prodlouzeni nedoglo.*

V fijnu roku 2023 pfijala rada v navaznosti na zmény piedlozené v ramci Planu REPowerEU
smérnici RED 111, ktera obsahuje zavazek navyseni unijnfho cile v oblasti OZ do roku 2030 na
42,5 %. Soucasné smérnice stanovi, ze clenské staty by mély nad ramec této obligatorni drovné
usilovat o doplitkové navyseni o dalsich 2,5 % a dosahnout tak celkového cile 45 %.*” Smérnice
vstoupila v platnost dne 20. 11. 2023. Obecna implementacni lhuta je stanovena do 21. 5. 2025,
pro nékterd ustanoveni jsou viak stanoveny implementaéni lhaty zvlastni.™

RED III méni i cile v jednotlivych oblastech, zejm. v doprave:

Main changes concerning the transport targets

Targets 2030

Renewable energy
in transport

Fossil fuel comparator
(Reference value to
calculate baseline for
GHG reduction target)

Electricity used in
transport

Advanced biofuels
(feedstocks listed in
Annex IX, part A)

RFNBOs

Biofuels and Biogas
from used cooking oil
(UCO) or animal fats
(feedstocks listed in
Annex IX, part B)

Conventional biofuels

Targets in RED 11 (2018)

* At least 14 % share of

renewable energy in final
consumption of road and
rail transport

Targets in RED Ill (2023)

* At least 29 % share of renewable energy in
final consumption of all energy used in transport
* Ora minimum of 14.5% reduction in greenhouse
gas (GHG) compared to emissions that would
have been created by fossil fuel use instead

* 94 gC0,eq/MJ for all energy

used in transport

- 183 gCO,eq/MJ for electricity used in transport
- 94 gC0O,eq/MJ for all other energy used in transport

* No sub-target

* Multiplier of x4 for renewable

electricity used in road vehicles
and of x1.5 for renewable
electricity in rail

* No sub-target

* Multiplier of x4 for renewable electricity used
in road vehicles and of x1.5 for renewable
electricity in rail

- 3.5% share of advanced

biofuels in final consumption
of road and rail transport

* X2 multiplier

- No sub-target

- Additional multipliers

in aviation and maritime
transport: x1.2

* 5.5% share of advanced biofuels and renewable
fuels of non-biological origin (RFNBOs), in final
consumption of all energy supplied to transport,
with a 1% RFNBO minimum share

- Indicative goal of at least 1.2 % of energy used

in maritime transport to come from RFNBOs in 2030
* X2 multiplier for advanced biofuels and RFNBOs
* Additional multipliers in aviation and maritime

transport: x1.2 for advanced biofuels and x1.5
for RFNBOs

- Use of biofuels and biogas from

UCO and animal fats is limited
to 1.7 % in final consumption of

energy in road and rail transport

- X2 multiplier

- Use of biofuels and biogas from UCO and animal
fats is limited to 1.7 % in final consumption for
all energy used in transport

- X2 multiplier

- Share of conventional biofuels

- Share of conventional biofuels consumed in 2020 in

(food- and feed-based) consumed in 2020 in road and rail
transport in Member States +1%,

but a maximum of 7%

the transport sector in Member States +1%, but a
maximum of 7%

Zdroj: https: bh.de/wp-content/uploads/2024/01/Factsheet REDIILpdf

WWW.NOW-!

Zasadnim pfinosem pro oblast rozvoje OZ je zaveden{ institutu tzv. akceleracnich zén (nékdy
oznacované pojmem ,,go-to-zony"). Jedna se konkrétni mista nebo oblasti na pevniné, mofi nebo
na vnitrozemskych vodach, které clensky stat vymezil jako zvlasté vhodné pro instalaci vyroben

24 Bod (12) nafizeni 2024/233

25 Srov. ¢l. 16f smérnice 2023/2413

26 Strov. bod (13) natizeni 2024/233

27 Srov. bod (5) a ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2023/2413
28 (1. 5 smérnice 2023/2413
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energie z OZ.” Dusledkem vymezeni akcelera¢nich z6n by mélo byt zjednoduseni a zrychleni
povolovacich procest pro vystavbu vyroben energie z OZ v téchto oblastech.

Do 21. 5. 2025 musi clenské staty na svém tzemi provést koordinované mapovani pro ucely
zavadéni energie z OZ s cilem urcit domaci potencial a dostupné oblasti, které jsou nezbytné pro
instalaci vyroben energie z OZ.” Zohlednit by pfitom mély zejména dostupnost enetgie z OZ a
potencial jeji vyroby u raznych druht technologii (resp. ruznych druht vyroben energie z OZ),
pfedpokladanou poptavku po energii a dostupnost energetické infrastruktury.” Vystupy mapovani
budou podkladem pro vymezeni konkrétnich oblasti. Prioritou by mélo byt vicenasobné vyuziti
vymezenych oblast{.” Jako pfiklad lze uvést agrovoltaiku, které se budu detailnéji vénovat
v kapitole tfetf. Tento koncept zachovava na dané plose zemédélskou cinnost a soucasné tuto
plochu vyuziva k vyrobé elektfiny ze slunecniho zafen.

Do 21. 2. 2026 jsou ¢lenské staty povinny pfijmout jeden nebo vice planu, které vymezi konkrétni
akcelera¢ni zény. Ty mohou byt urceny pro jeden nebo i vice druht OZ. Organy piislusné k piijeti
téchto plant jsou v souladu s pozadavky RED III povinny upfednostnit ty oblasti, v nichz se
v disledku zaveden{ uréitého druhu(d) OZE neocekava viznamny dopad na ZP. Konkrétné je tim
myslena prioritizace umélych a zastavénych ploch (stfechy, fasady budov, parkoviste, pramyslové
arealy apod.) a znehodnocené ptdy, kterou nelze vyuzivat k zemédélskym ucelim. Je nutné vyloucit
lokality sit¢ Natura 2000, oblasti urcené v ramci vnitrostatnich systémut ochrany pfirody a
zachovani biologické rozmanitosti & hlavni migraéni trasy ptikd.” Soucasné je nutné stanovit
pfiméfena pravidla pro tyto oblasti, véetné ucinnych zmirnujicich opatfeni, s cilem zabranit
potencidlnimu nepfiznivému dopadu na ZP. Pokud to neni mozné, je nutné stanovenymi pravidly
negativai dopad vyrazné omezit.”

Akceleraéni zony podléhaji pied piijetim posouzeni vlivii koncepce na ZP (tzv. SEA) dle zakona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich pfedpist. V piipadé
potencialntho vyznamného dopadu na lokality sit¢ Natura 2000 podléhaji téz tzv. naturovému
hodnoceni dle § 45i zikona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
piedpist.” Velikost akcelera¢nich z6n je sice ponechana v diskreci ¢lenskych statd, ale jejich
celkové rozloha musi byt i s ohledem na plnéni cild stanovenych RED III vyznamna.*

Povolovaci proces projektu realizovaného v akceleracni z6né nesmi prekrocit 12 mésict. Za
ptedpokladu fadného oduvodnéni mimofadnymi okolnostmi je mozné tuto lhutu o 6 mésica
prodlouzit.”” Pro modernizaci stavajicich vyroben energie z OZ a pro nové vyrobny s elektrickou
kapacitou nizsi nez 150kW, ¢ini maximaln{ délka povolovaciho procesu 6 mesicu. I zde je mozné
tuto lhttu pfi f4dném odivodnéni mimofadnymi okolnostmi o 3 mésice prodlouzit.”

Na dodrzovani maximalni lhut pro povolovaci procesy stanovené RED III by meélo dohlizet
kontaktni misto,” které viak v CR nebylo dosud zfizeno.

29 (1. 2 bod 9a smérnice 2023/2413

30 C1. 15b odst. 1 smérnice 2023/2413

31 1. 15b odst. 2 smérnice 2023/2413

32 (1. 15b odst. 3 smérnice 2023/2413

33 Cl. 15¢ odst. 1 pism. a) smérnice 2023/2413
3 CL. 15¢ odst. 1 pism. b) smérnice 2023/2413
35 Cl. 15¢ odst. 2 smérnice 2023/2413

36 Cl. 15¢ odst. 3 smérnice 2023/2413

37 CL. 162 odst. 1 smérnice 2023/2413

38 (L. 162 odst. 2 smérnice 2023/2413

3 Srov. bod (16) smérnice 2023/2413 a ¢&l. 16 odst. 3 smérnice 2023/2413.
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7 Infrastruktura pro obnovitelné zdroje

Nafizeni o infrastruktufe pro alternativaf paliva (AFIR, 2014/94/EU) pfijaté v Cervenci 2023 v
ramci iniciativy pro udrzitelnou dopravu Fit for 55 zavadi pozadavky na dobijeci mista a mista pro

doplfiovani alternativnich paliv v EU pro automobily, letadla a lodé¢, které je vyuzivaji.

Dobijeci stanice na hlavnich silnicich (TEN-T) pro osobni automobily (lehka elektricka vozidla)
musi byt do konce roku 2025 k dispozici nejméné kazdych 60 km a pro tézka vozidla do konce
roku 2030. Na ostatnich silnicich musi pocet dobijecich stanic rast s poctem registrovanych
automobild; pro tézka vozidla musi byt do roku 2027 na kazdém bezpecném parkovisti k dispozici
alesponl dvé dobfjeci mista (a do roku 2030 ctyfi). Stejné tak jsou podporovany vodikové cerpaci
stanice a plnici mista na zkapalnény metan.

Co se ty¢e namotnich piistavu, alesponn 90 % kontejnerovych a osobnich lodi musi mit v
nejvytizenéjsich namotnich pfistavech piistup k pobfeznimu zasobovani elektfinou a do roku 2030
musi byt ve vétsiné vnitrozemskych vodnich pfistavi alespon jedno zafizeni poskytujici pobfezni
elektfinu. VSechna stanf letadel u terminalu mus{ byt do roku 2025 vybavena ptfivodem elektfiny a
vzdalena stani do roku 2030, s vyjimkou malych letist’.

Naftizeni AFIR rovnéz vytvaif zaklad pro efektivni a uzivatelsky piivétivé doplnovani paliva ve
vsech clenskych statech EU tim, ze prosazuje transparentni ceny, standardizované moznosti
minimalnich plateb a jednotné informace pro zakazniky.
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8  Energeticka ucCinnost
Snizeni spotfeby energie povazuje Komise za prostfedek snizeni emisi sklenikovych plynt.

V prosinci 2018 byla smérnice o energetické ucinnosti (2012/27/EU) pozménéna v ramci bali¢ku
opatfeni nazvaného ,,Cista energie pro viechny Evropany®, zejména aby bylo mozné zahrnout do
nf novy hlavni cil Unie v oblasti energetické ucinnosti do roku 2030 ve vysi nejméné 32,5 % (ve
srovnani s predpokladanou spotifebou energie v roce 2030) a rozsifit a zpfisnit povinné uspory
energie po roce 2020. Ze smérnice také vyplyvaji pro clenské staty konkrétni povinnosti, napf.
vytvofit systém povinného zvySovani energetické ucinnosti, pfijmout dlouhodobou strategii za
ucelem uvolnéni investic do renovace vnitrostatniho fondu obytnych a komerénich budov, a to jak

vefejnych, tak soukromych.

Novid, pfepracovani smérnice o energetické uéinnosti ze zaff 2023 (2023/1791) dava clenskym
statim dva roky na to, aby vétsinu jednotlivych prvka smérnice provedly do svych vnitrostatnich
pravnich pfedpist.

Nova smérnice zavadi fadu opatfeni, ktera maji pomoci urychlit energetickou ucinnost, véetné
piijeti zasady ,,energeticka Gc¢innost na prvaim misté” v energetickych i neenergetickych politikach.

Zmény oproti pfedchozim smérnicim 2018/2002 a 2012/27/EU zahrnuii:

e Stanoveni pravné zavazného cile EU snizit do roku 2030 konec¢nou spotfebu energie v EU
o 11,7 % (oproti referenénimu scénafi pro rok 2020). To zahrnuje pozadavek, aby kazdy
clensky stat stanovil svij orientaéni narodni pifspévek na zaklade¢ objektivnich kritérii
odrazejicich vnitrostatni podminky. Pokud vnitrostatni pfispévky nedosahnou cile EU,
pouzije Komise mechanismus pro snizeni ambici.

e Zvysen rocnich uspor energie z 0,8 % (v soucasnosti) na 1,3 % (2024-2025), poté na 1,5
% (2026-2027) a od roku 2028 na 1,9 %. To je v praméru 1,49 % novych roc¢nich uspor
pro obdobi 2024-2030.

e Zavazat Clenské staty, aby v ramci svych opatfeni na usporu energie upfednostfiovaly
zranitelné zakazniky a socialni bydleni.

e Zavedeni cile snizenf ro¢ni spotfeby energie o 1,9 % pro cely vefejny sektor.
e Rozsifeni povinnosti kazdorocni 3% renovace budov na vSechny drovné vefejné spravy.

e Zavedeni odlisného piistupu zalozené¢ho na spotfebé energie pro podniky, které musi mit
systém hospodafteni s energii nebo provadét energetické audity.

e Zavedeni nové povinnosti sledovat energetickou naro¢nost datovych center, pficemz udaje
by se shromazd’ ovaly a zvefejniovaly v databazi na urovni EU.

e Podpora mistnich plant vytapeni a chlazeni ve vétsich obcich.

e Postupné zvysovani efektivni spotfeby energie pii dodavkach tepla nebo chladu, a to i v
oblasti dalkového vytapéni.
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9

Energeticka narocnost budov

Pro zvyseni energetické dspornosti budov piijala EU legislativni ramec, ktery zahrnuje revidovanou

smérnici o energetické niro¢nosti budov (2024/1275) a revidovanou smérnici o energetické

ucinnosti (2023/1791 — viz vyse).

Hlavni cile novych pravidel:

vsechny nové budovy by mely byt do roku 2030 budovami s nulovymi emisemi,

stavajici budovy by mély byt do roku 2050 transformovany na budovy s nulovymi emisemi.

Tyto smérnice spolecné podporuji politiky, které pomohou dosahnout do roku 2050 vysoce

energeticky ucinného a dekarbonizovaného fondu budov.

Mezi dalsi opatfeni revidované smérnice patif napf.

postupné zavadéni minimalnich standardd energetické naro¢nosti pro nebytové budovy na
zaklad¢é vnitrostatnich prahovych hodnot, které maji vést k renovaci budov s nejnizsi
energetickou naroc¢nost,

zavazny cil snizit do roku 2030 pramérnou energetickou naroc¢nost vnitrostatntho fondu
obytnych budov o 16 % ve srovnani s rokem 2020 a o 20-22 % do roku 2035 na zaklad¢
vnitrostatnich trajektorii,

zptisnény standard pro nové budovy, které maji mit nulové emise, a vypocet uhliku béhem
celého zivotniho cyklu novych budov,

posilené dlouhodobé strategie renovace, které budou pfejmenovany na narodni plany
renovace budov,

vyssi spolehlivost, kvalita a digitalizace prukazt energetické narocnosti s tifdami energetické
narocnosti, které budou zalozeny na spolecnych kritériich,

zavedeni past renovace budov, které budou vlastnikim budov slouzit jako voditko pfi
jejich postupnych a hloubkovych energetickych renovacich,

veétsi vyuzivani solarnich technologii na vSech novych budovach a nékterych stavajicich
nebytovych budovach, kde je to technicky a ekonomicky proveditelné, a zajisténi toho, aby
nové budovy byly pfipraveny na solarni energii (vhodné pro umisténi solarnich zafizeni),

postupné vyrazovani kotlt na fosiln{ paliva, po¢inaje ukoncenim dotaci na samostatné kotle
na fosilni paliva od 1. ledna 2025,

jednotna kontaktni mista pro energetickou renovaci budov pro majitele domu, malé a
stfedni podniky a dalsi zacastnéné strany,

dalsi zavadéni dobfjecich mist pro elektromobily v budovach, odstranéni prekazek pro
jejich instalaci, umoznéni inteligentniho dobijeni a zavedeni opatfeni pro parkovani kol
v budovach,

shromazdovan{ a sdileni dat s cilem zlepsit znalosti o fondu budov a informovanost o
spottebé energie v budovach.
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10 LULUCF a EUDR

Nafizeni o pudé, zménach ve vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF) stanovi, jak sektor vyuzivani
pudy pfispiva k dosazeni cila EU v oblasti klimatu. Nafizen{ LULUCF bylo revidovano v roce 2023
pro obdobi do roku 2030.

Aby pomohlo dosahnout klimatické neutrality, ma revidované nafizeni o LULUCF poprvé
samostatny cil ¢istého pohlceni uhliku z pudy ve vysi 310 miliont tun ekvivalentu CO; do roku
2030.

Tento celoevropsky cil ma byt realizovan prostfednictvim ambiciéznich, spravedlivych a zavaznych
vnitrostatnich cila ¢istého odstranovani uhliku pro odvétvi LULUCE.

LULUCF sector emissions and removals in the EU, by main land use category

(8]

2 equivalent (Mt
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Zdroj: European Environmental Agency (2022)

Stanovené vnitrostatni cile jsou souc¢tem pramérnych udaju z inventarizace sklenikovych plynu za
roky 2016, 2017 a 2018 a vnitrostatniho podilu ¢istého pohlceni sklenikovych plynt (v kilotunach
ekvivalentu COy), ktery se muze v ramci budouc{ revize podle nafizeni zménit.

Revidované nafizeni se sklada ze dvou fazi:

e Fize 1 od roku 2021 do roku 2025: zastava blizka natfizeni LULUCF (EU) 2018/841.
Revize se nedotyka stavajictho pravidla ,,no debit™, podle kterého kazdy clensky stat zajisti,
aby zapoctené emise z vyuzivani pudy byly kompenzovany alespon ekvivalentnim
mnozstvim zapoctenych pohlceni. Revize rovnéz zahrnuje mechanismy fesici dopady
piirodnich naruseni a pfizptusobeni se jim.

e Faze 2 od roku 2026 do roku 2030: Tato faze rozsifuje izemni rozsah tak, aby zahrnoval
veskerou obhospodafovanou pudu, a zavadi celoevropsky cil -310 Mt ekvivalentu CO2
c¢istého pohlceni do roku 2030. To pfedstavuje zvyseni cistého pohlceni v EU o pfiblizné
15 % ve srovnani se soucasnou urovni a zvrati klesajici trend cistého pohlceni pozorovany
v poslednich letech. Tato faze vyrazné zjednodusuje pravidla pro dodrzovani predpisi,
nebot’ pfechazi od ucetnich referencnich hodnot k vykazovanym emisim a pohlcovani a
stavi na presnéjsim a preciznéj$im monitorovani udaju, naptiklad diky vétsimu vyuzivani
geografickych udaju a dalkového prazkumu Zemé.

Revidované nafizeni o LULUCF by také me¢lo zlepsit spravu, aby se zajistila soudrznéjsi tvorba a
provadéni politiky na vnitrostatni irovni a na urovni EU, a to prostfednictvim:
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e zlepseni kvality monitorovani, vykazovani a ovéfovani (MRV) emisi a pohlceni diky novym
technologiim, technikdm a vybaven{ pro monitorovani pudy, jako je digitalni mapovani a
pozorovani Zemé, a souborum dat vytvofenym v ramci spolecné zemédélské politiky EU
(§ZP). Lepsi informace pomohou clenskym statim pfijimat acinnéjsi politiky a opatfeni a
spraveum pudy zavadét nové programy uhlikového zemédélstvi (zpusoby hospodafeni,
které zachycuji uhlik v pudé) a postupy hospodateni s pudou.

e Zjednoduseni soucasnych ucetnich pravidel s cilem zvysit transparentnost vykazovani
pohlceni a emisi v porovnani s cili.

e Podpora silné synergie mezi opatfenimi na zmirnéni dopadt zmény klimatu a opatfenimi
na ochranu zivotniho prostfed{ v zemédeélskych a lesnich oblastech, jakoz i v pfirodnich a
polopfirodnich oblastech, ktera pfispéje k feSeni krize klimatu a biologické rozmanitosti.

EUDR je zkratka pro unijni nafizeni (EU) 2023/1115 o dodavani na trh Unie a vyvozu z Unie
nékterych komodit a produktt spojenych s odlesnovanim a znehodnocovanim lest. Nafizeni by
mélo snizit emise sklenikovych plynt a ztratu biologické rozmanitosti tim, ze podpoii spotfebu
vyrobku ,,bez odlesniovani a snizi dopad EU na globalni odlesnovani a degradaci lest.

Nafizeni by mélo branit rozsifovani zemédélské pudy, které je spojeno s produkei komodit, jako je
dobytek, dfevo, kakao, séja, palmovy olej, kava, kaucuk a nékteré z nich odvozené produkty,

napiiklad kuze, cokolada, pneumatiky nebo nabytek.

Podle nafizeni musi byt kazdy hospodatsky subjekt nebo obchodnik, ktery uvadi tyto komodity na
tth EU nebo z néj vyvazi, schopen prokazat, ze vyrobky nepochazeji z nedavno odlesnéné ptudy
nebo ze nepfispély k degradaci lesu.

Od 29. cervna 2023 maji hospodafské subjekty a obchodnici 18 mésict na zavedeni novych
pravidel. Mikropodniky a malé podniky maji delsi adaptacni obdobi.
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11 Opatieni v dalSich pfedpisech unijniho prava

Nize jsou uvedeny piiklady revize legislativy, u které unijni zakonodarce zduraznuje velky vyznam
pro ochranu klimatu, byt se nejedna pfimo o predpisy z &limatického baliikn.

Naklidani s vodami a ochrana vodnich zdrojii

Ramcova smérnice o ochrané vod (2000/60/ES)" je povaZovana za klicovou pro
adaptaci na klimatické zmény.* To je i jednim z divodd, pro¢ Komise v roce 2020
rozhodla, Ze smérnici nebude obsahové vyraznéji ménit,” protoze spolu s dal§i dpravou
nakladani s vodami a ochranou vodnich zdroja vyhovuje potfebé soucasnych vyzev véetné
klimatické zmény.” Samotna smérnice viak klima zmitiuje jen jednou, okrajové, k moznosti
zohlednit geografické a klimatické podminky pro stanoveni poplatki k pokryti nakladt na
vodohospodafské sluzby.

To samé plati 1 pro ceskou upravu ochrany vod a vodnich zdroju, ktera upravuje 1 nad
ramec unijnich pozadavkl celou fadu nastroji Gcinného vyuzivani vod a zadrzovani vody
v krajiné (viz zak. ¢. 254/2001 Sb.), které vsak nejsou v praxi dostatecné vyuzivané, ani
podpofené prosazovanim pozadavka ochrany pifirody a krajiny a zejména potfebnou
zménou pravidel zemédélského hospodarent.

Nakladani s vodami je vyrazné spojené s podporou obnovitelnych zdroja. Proto se
v nekterych unijnich pfedpisech z oblasti nakladani s vodami objevuji upfesnéné
pozadavky v navaznosti na boj se zménami klimatu — a to v $irSim kontextu revize
energetické politiky a plnéni zavazkl podle zminéného natizeni (EU) ¢. 525/2013 (Effort-
Sharing Regulation).

To je ptipad zejm. smérnice o ¢isténi odpadnich vod (91/271/EHS),* ktera by méla po revizi,
na které se shodla Rada s Parlamentem vlednu 2024, obsahovat i pozadavek vytvorfit
integrované plany hospodateni s vodou, aby bylo mozné zvladat pifvalové deste, které jsou
v dusledku zmény klimatu castéjsi. Navrh revize se ale odkazuje na prosazovani ochrany
klimatu podle Zelené dohody rozsahleji, a to i ke snizovani odpadnich emisi. Dalsi odkazy
sméfuji k plnéni REPower, podpofe obnovitelnych zdroji a plnéni zavazku snizovani emisi
sklenikovych plynt, zejména prostfednictvim zafizeni pro nakladani s odpady.

Ochrana ovzdusi

Navrhovana revize smérnice o kvalité¢ vnéjsiho ovzdusi (2008/50/ES)* a souvisejicich
predpist stanovi normy EU pro kvalitu ovzdusi do roku 2030, které budou lépe odpovidat
pokyntm Svétové zdravotnické organizace, a zaroven podle Komise pfiblizi EU k dosazeni
nulového znecisténi ovzdusi nejpozdéji do roku 2050, a to v soucinnosti s usilim o
neutralitu klimatu.*

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Cs/TXT/?uri=CELEX%3A020001.0060-20141120
“ Ke konkrétnim opatfenim viz napf. https://circabc.europa.cu/sd/a/a88369ef-df4d-43b1-8c8c-
306ac7c2d6el/Guidance%20document?%200%2024%20-

Y%20River%20Basin%20Management?%o20in%20a%20Changing%20Climate FINAL.pdf
2 https://wwf.panda.org/wwf news/?364510/WFD-Saved

+ https://ec.europa.cu/info/news/evaluation-eu-water-legislation-concludes-it-broadly-fit-purpose-implementation-needs-speed-2019-dec-12_en



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-and-parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Cs/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
https://circabc.europa.eu/sd/a/a88369ef-df4d-43b1-8c8c-306ac7c2d6e1/Guidance%20document%20n%2024%20-%20River%20Basin%20Management%20in%20a%20Changing%20Climate_FINAL.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/a88369ef-df4d-43b1-8c8c-306ac7c2d6e1/Guidance%20document%20n%2024%20-%20River%20Basin%20Management%20in%20a%20Changing%20Climate_FINAL.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/a88369ef-df4d-43b1-8c8c-306ac7c2d6e1/Guidance%20document%20n%2024%20-%20River%20Basin%20Management%20in%20a%20Changing%20Climate_FINAL.pdf
https://wwf.panda.org/wwf_news/?364510/WFD-Saved
https://ec.europa.eu/info/news/evaluation-eu-water-legislation-concludes-it-broadly-fit-purpose-implementation-needs-speed-2019-dec-12_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:01991L0271-20140101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0050-20150918&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=COM:2022:542:FIN

Za timto ucelem Komise navrhuje pravidelny pfezkum norem kvality ovzdus$i s cilem
pfehodnotit je v souladu s nejnovéjsimi védeckymi poznatky a spolecenskym a
technologickym vyvojem. Napf. ro¢ni limitn{ hodnota pro hlavni znecist'ujici latku - jemné
prachové ¢astice (PMzs) — se navrhuje sniZit o vice nez polovinu.”

S dodrzovanim unijnich poadavka na ochranu ovzdusi ma Cesko dlouhodobé problémy.

Nutno doplnit, ze smérnice 2008/50 upravuje predevsim limity pro koncentraci skodlivin
ve vnéj$im ovzdusi s ohledem na oxid dusicity (NO,), polétavy prach (PMio, PM;5), oxid
sificity (SO»), benzen, oxid uhelnaty a olovo tedy ne pro sklenfkové plyny, ale spise latky,
které se povazuji za tzv. kratkodobé cinitelé klimatu — a maji podstatny vliv napf. na lokaln{

klima. Proto na né soustfedi pozornost napt. Mezinarodni klimaticky panel.*

Posuzovini viivii ziméri na Zivotni prostiedi (EIA)

Povinnost ¢lenskych stata posuzovat dopad zaméra na klima zavedla jiz smérnice EIA z
roku 1985. Obsahem posuzovani mély podle smérnice byt pfimé i nepiimé dopady na klima
(v ¢eském piekladu ,,podnebi®), které je fazeno vedle ptidy, vody, ovzdusi a krajiny.* Popis
zaméru mél zahrnovat rovnéz klimatické faktory, které mohou byt zamérem vyznamné
zasazeny, a také vzijemné vazby na dalsi faktory.” V roce 2001 vydala Komise pfirucku k
provadéni smérnice,” ze které je patrné, Ze by mély byt vlivy na klima byt posuzovany
siroce. Predpoveéd’ vlivi zaméru v ramci jeho popisu by totiz méla odpovédét na otazku,
jaké jsou pHimé vlivy ziméru na lokalni klimatické a meteorologické podminky,” ale rovnéz
— tam, kde je to vhodné — se zabyvat dopady na globalni zménu klimatu.” Podobné zavéry
jsou patrné z piirucky Komise pro seoping vydané ve stejném roce.” Podle té je tfeba v této
c¢asti procesu EIA mimo jiné odpovédét na otazku, zda mohou mit latky vypousténé v
dtsledku provozu zaméru vliv na globalni kvalitu ovzdusi véetné zmén klimatu.>

Po pfijeti nové smérnice a zejména po jeji novelizaci v roce 2014 (2014/52/EU) se ve
smérnici EIA objevily 1 pfesnéjsi pozadavky na posuzovani klimatickych faktorti v procesu
EIA: Smérnice nové zejména stanovi mezi kritérii pro zjistovaci fizeni riziko zavaznych
nehod nebo katastrof relevantnich pro dotceny zamér, véetné nehod a katastrof v dasledku
zmény klimatu, v souladu s védeckymi poznatky,”® mezi pozadavky na obsah dokumentace
se objevuje 1, v/ivii zdméru na klima (napr. povaba a mnoZstvi emisi sklenifovych plynii) a Zranitelnost
2dmérn vig méné klimatn“>’ Smérnice pozaduje v ramci zjist'ovactho fizeni zvazit , rizika
gdvaznych nehod nebo katastrof relevantnich pro dmer, vietné nehod a katastrof 3piisobenych meénou

klimatu, v sounladn s védeckymi pozmatky’® v dokumentaci vyzaduje k popisu Zivotniho

I Viz ¢l. 3.

30 Pfiloha III, bod 3.

51 Evropské komise. Guidance on EIA — EIS Review. 2001. Lucemburk: Office for Official Publications of the European Communities. ISBN 92-
894-1336-0.

52 Bod 3.8: ,,Are local climatic and meteorological conditions and existing ait quality in the atea described?*

3 Bod 4.7: ,,Are impacts on issues such as biodiversity, global climate change and sustainable development discussed where appropriate?*

4 Evropska komise. Guidance on EIA — Scoping. 2001. Lucemburk: Office for Official Publications of the European Communities. ISBN 92-894-
1335-2.

55 Str. 34.

56 Ptiloha I1I, bod 1, pism. f).

57 Ptiloha IV, bod 5 pism. f).

8 Pfiloha ¢. 2 1., bod 6.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6278
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Chapter06.pdf

prostiedi uvést popis ,klmatu (napr. dopady spojené se ménon klimatu, Jranitelnost iizemi vidi

69

projeviim meny klimatn)” a k hodnoceni vliva rovnez vlivy ,,na ovzdusi a klima (napr. povaha a

mnogstvi emisi Inecistujicich litek a sklenikovych plyni, ranitelnost ameéru viidi méné klimatn) “*

Ve vztahu k ceské upravé se jedna pouze o precizaci pozadavkd, které jsou v zakoné ¢.
100/2001 Sb. piitomné vice nez dvacet let (a podobné i v pfedchdzejicim zikoné z roku
1992). Provadéni pozadavki unijni smérnice v praxi je vSak znacné omezené.

Metodicky pokyn MZP vydany v roce 2017°" vychazejici z revidované smérnice EIA a
podobné jako (nové a mnohem obsihlejsi) implementaéni piirucky Komise® uvadi, Ze je
tteba pfi hodnoceni vlivi zaméru na klimatické zmény fesit a zohlednit mitigaci
klimatickych zmén zamérem i vliv zaméru na pfizpasobeni se zmén¢ klimatu (adaptaci) a
zranitelnost zaméru vuci dopadim zmény klimatu. Konkrétni pokyny jsou vsak velmi
strohé a zejména ve vztahu k mitigaci upozad’uji skodlivé vlivy zaméru, takze se muze zdat,
ze je mitigace pojimana pfevazné v uz$im pojeti, tzn. vyhradné jako zmirnovani
klimatickych dopadi. Zejména vsak z pokynu nevyplyva, ze by emise sklenikovych plyna
mély byt feSeny primarné. Na rozdil od unijni pfirucky metodicky pokyn neuvadi napf.
piiklady zvysené zatéze nebo nepfimé produkce emisi v disledku realizace zaméru. Spokoji
se pouze s piiklady snizovani zatéze. Dusledkem tohoto piistupu je, ze se v praxi
zevrubnéjsi hodnoceni klimatickych aspektt v procesu EIA neobjevuje. Bud je nahrazeno
obecnym a zcela zbytecnym pojednanim o globalnich zménach klimatu a snaze celit jim na
mezinarodni Grovni, pifpadné je vyrazné akcentovana cast adaptacni.

59 Priloha ¢. 4, ¢ast C, odst. 2.
 Piiloha ¢. 4, ¢ast D 1, odst. 2.
1 Metodicky vyklad k aplikaci vybranych novych pojmi a pozadavka zédkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi a o zméné

n¢kterych souvisejicich zakont (zakon o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjsich pfedpist a zejména ve znéni zdkona ¢. 326/2017
Sb. 20. 10. 2017, MZP/2017/710/1985.

2 Evropska komise (COWI A/S, Milieu Ltd). Environmental Impact Assessment of Projects Guidance on Screening (Directive 2011/92/EU as
amended by 2014/52/EU). 2017, 84 s. ISBN 978-92-79- 74371-9 38 Evropska komise (COWI A/S, Milieu Ltd). Environmental Impact Assessment
of Projects Guidance on Scoping (Directive 2011/92/EU as amended by 2014/52/EU). 2017, 80 s. ISBN 978-79-74375-7. 39 Evropska komise
(COWTIT A/S, Milieu Ltd). Environmental Impact Assessment of Projects Guidance on the preparation of the Environmental Impact Assessment
Report (Ditective 2011/92/EU as amended by 2014/52/EU). 2017, 130 s. ISBN 978-92-7974373-3.
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