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Elektronicky dokument

¢ Elektronicky dokument je dllezita entita, ktera je nositelem
zaznamenaneé informace anebo alespon zaznamenaného obsahu

= Kazda pisemna, obrazova, zvukova nebo jina zaznamenana
informace, at’ jiz v podobe analogove ci digitalni
- Zakon C. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé

= Informace vytvorené, ziskane a spravovane organizacemi nebo
osobami jako doklady a/nebo vzniklé pfi plneni jejich pravnich

povinnosti nebo pri jejich Cinnosti
— Norma ISO 15489-1

= Jakykoli obsah uchovavany v elektronické podobe, zejména jako text
nebo zvukova, vizualni nebo audiovizualni nahravka
— Narizeni eIDAS $83zr2
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Specifika elektronickych dokumenti

Z principu je Ize prenaset elektronickymi prostredky jako jsou datove
schranky nebo elektronicka posta (e-mail)

Pro jejich zobrazeni lidsky vnimatelnym zptsobem potrebujeme
technické (hardware) a programoveé nastroje (software)

Péce o elektronické dokumenty je péci o data a je vyznamné odlisna
od pece o listinne dokumenty, pri ktere chranime zejmena nosic
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Datovy format — zpiisob kodovani

¢ Vnitrni struktura elektronického dokumentu v podobée
komponent
2 Jednoznacné vymezeny proud bitll tvorici datovy soubor
charakterlzovany zpravidla formatem datového souboru bezne
zpracovavanym programovym| aplikacemi, které umoznuji provadet

spravu soubord, slozek a diskld tak, aby k nim bylo mozné uzivatelsky
srozumitelné pFistupovat a s nimi samostatné manipulovat

¢ Datovy format jako zplsob kddovani komponenty pro Ucely
zpracovanli vypocetni technikou
2 Sumarné tedy dokument m@zZe mit vice datovych format@, pokud ma i~
vice komponent =
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Pojmy dle stanoviska Nejvyssiho soudu

v v 7

Stanovisko Nejvyssiho soudu k podanim cinénym v elektronickeé podobé a k dorucovani
elektronicky vyhotovenych pisemnosti soudem, provadenému prostfednictvim verejné
datove sité (PIsn 1/2015) publikovaného pod €. 1/2017 ve Sbirce soudnich rozhodnuti a
stanovisek
= Citace: ,Vzhledem k tomu, ze elektronické dokumenty maji podobu datové zpravy, poprlﬁadé
ze dokumenty jsou obsazeny v datové zprave, Ize na datovou zpravu pohlizet bud' jen jako
na elektronicky dokument majici podobu datové zpravy, nebo take (v SirSim slova smyslu)

téZ jako na elektronicky nosic, tj. na obalku Ci kontejner, v nichz je obsazen samotny
elektronlcky dokument jako pnloha

Datova zprava v sirsim slova smyslu

=z Chapana jako kontejner, v némz je obsazen dokument

e Takovou datovou zpravou mdze byt e-mail, datova zprava prenasena informacnim systémem datovych
schranek, nebo treba SIP balicek

e Technicky vzato vSechny tyto datové zpravy maji také svlij datovy format, napfr. EML nebo ZFO
Datova zprava v uzsim slova smyslu
=2 Elektronicky dokument
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Vyzkumneé otazky

Jakym zpUsobem jsou kategorizovany datové formaty, tedy
jinymi slovy, jaké mohou mit vlastnosti, kterymi je vhodné se
zabyvat z pohledu udrzeni jejich dikazni hodnoty?

Jaké pozadavky na datové formaty elektronickych dokumentd
jsou kladeny ve specifickych ukonech, jako je napriklad podani,
dorucovani, zverejnovani smluv anebo zverejiiovani predpist?
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Kategorizace z hlediska obsahu

¢ Datoveé formaty pro statické textové komponenty
¢ Datovée formaty pro statické obrazové komponenty

¢ Datove formaty pro statické kombinovane textove a
obrazové komponenty

@ Datove formaty pro dynamické obrazoveé komponenty
@ Datové formaty pro dynamické zvukové komponenty
¢ Datoveé formaty pro databaze a datove véty

@ Datoveé formaty pro specifické kategorie dokumentt jako >
je treba elektronicka faktura L
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Priviastky datovych formatu

N
w

Vystupni datovy format
a) datovy format vystupu z elektronického systému spisové sluzby
b) datovy format komponenty ukladané ve spisovng, ktera je soucasti elektronického systému
spisové sluzby
c) datovy format pro predavani do digitalniho archivu
Strojove Citelny datovy format

= Format datoveho souboru s takovou strukturou, ktera umoznuje programovému vybaveni
snadno nalezt, rozpoznat a ziskat z tohoto datoveho souboru konkretni informace, vcetne
jednotlivych udaju a jejich vnitrni struktury

Otevreny datovy format

= Format datového souboru, ktery neni zavisly na konkrétnim technickém a programovém _
vybavenl a je zpristupnen verejnosti bez jakehokoli omezeni, ktere by znemoznovalo vyuziti

N
w

N
w

informaci obsazenych v datovém souboru .
¢ Kontejnerovy datovy format i
= Format komponent obsahujici alespon jednu dalsi komponentu (2
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Pojmenovani

Vystupni

Predpis, kde je
definovano
Vyhlaska €. 259/2012 Sb.

Q0000
Specifika definic datovych formati

Charakter definice

Dlouhodoba citelnost, technologicka nezavislost Je taxativné ur¢eno

Strojové cCitelny

Zakon €. 106/1999 Sb.

Umozriuje opakované pouziti informaci Neni taxativné uréeno
verejného sektoru

strojoveé cCitelny

Otevreny Zakon €. 106/1999 Sb. Neni chranén vlastnickym pravem a neni zavisly Neni taxativné urceno
na konkrétnim technickém a programovém
vybaveni

Otevieny Kombinuje vlastnosti otevieného a strojové Neni taxativné urcéeno

Citelného formatu pro snadné opakované pouziti
informaci verejného sektoru

Kontejnerovy  Narodni standard pro Dva rlizné ucely: cisté technicky, napf. Neni taxativné urceno,
elektronické systémy komprimace dat, nebo funkéni, napf. spojeni  navic velmi réiznoroda
spisovych sluzeb priloh s hlavnim dokumentem do jednoho celku skupina

Prenositelné Vyhlaska €. 194/2009 Sb. Technické moznosti ISDS, kyberneticka Je taxativné urceno

prostrednictvi bezpecnost

ISDS
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Bestiar vybranych kontejnerovych datovych formdti’t
mmmm

ZFO
PDF/A-3

ISDOCX
ZIP

ASIC
/ASICE

12.9.2025

E-Mail Message
602XML Filler dokument

Portable Document

Format for the Long-term archivaci umoznujici vlozeni

Archiving verze 3

Information System
Document
ZIP File Format

Associated Signature
Containers

Elektronicka posta

Napr. datova zprava v ISDS
Format pro dlouhodobou
priloh

Elektronicka fakturace

Komprimace

Spojeni externiho podpisu
s podepsanym souborem

Ceské pravo a informacni technologie 2025

ANO
ANO

ANO

ANO
ANO

NE

ANO, za
urcitych
podminek

NE

NE
NE

RODO
OSPODARSKA
(]

Fi
HVSEVPRAZE
A8

11



Q0000
Podani — pozadavky

% Procesni predpisy se omezuji na povinné komunikacni kanaly jako
jsou datove schranky nebo elektronicka posta, datovy format je resen
vyjimecne (formularove podani dle danoveho radu)

¢ § 64 odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé

= Urceni plvodci zajisti prijem alespon v datovych formatech stanovenych
jako vystupni datove formaty nebo formaty dokumentu, ktere jsou
vystupem z autorizovane konverze dokumentu obsazenych v datove zprave

= Pokud verejnopravni pltivodci umozni prijem elektronickych dokumentd

také v dalSich datovych formatech, musi to zverejnit na uredni desce a
internetovych strankach
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Podani — jiné datove formdaty

¢ Judikatura

= Nalez Ustavniho soudu ¢. 1. US 226/20 (Sbirka nalezdl a usneseni Ustavniho soudu
Ceske republiky Svazek 99 / rocnik 2020 II. dil)

 Nezdafi-li se organu verejné moci zobrazit ¢i otevfit podani nebo pfilohy ucastnika fizeni Ci
jeho zastupce, ucinéné v elektronické podobé formou datové zpravy dorucené do datové
schranky, je tento organ povinen o takove skutecnosti danou osobu alespon vyrozumet a
poskytnout ji Fro,st,or pro napravu tak, aby nebyla jen pro tento nedostatek kracena na svych
pravech. To plati tim spise, vyplyva-li z prislusneho zaznamu o overeni elektronickeho podani,
ze vsechny soubory obsazene v datove zprave vyhovuji technickym parametrum (velikost,
format a absence Skodlivého kodu). Uvedena povinnost organu verejné moci je pak o to

naléhavejsi, zavisi-li na obsahu pfedmetného podani dalSi procesni postup Ci rozﬁodnutl' ve
veci.

= Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CJ 6 Afs 206/2020-37 ze dne 25. 11. 2020,
obdobne CJ 8 Afs 93/2020 ze dne 21. ledna 2021

e Za Zalobu, byt blanketni, je za danych okolnosti nutno povazovat samotnou datovou zpravu,
nikoli az jeji prilohu v neprijimaném formatu, ktera byla k datove zprave pripojena

Ceské pravo a informaéni technologie 2025
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Podani — nevyjasnéno

% Nové kontejnerove datove formaty dodavané
prostrednictvi ISDS od 1. ledna 2023, zejména ZIP
=2 Je to datova zprava v SirSim slova smyslu jako e-mail Ci

datova zprava, ktera je prijimana ,bez ohledu™ na datovy
format

2 Nebo je to dokument obsazeny v datové zprave a jeho
prijem podléha , povoleni* organem verejné moci

12.9.2025 Ceské pravo a informaéni technologie 2025 14
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Podani — komplikace pro podatele

& Z pohledu osob cinicich podani je urcitou komplikaci
postup nalezeni pripustnych datovych formatd, které
si musi dopredu overit na internetovych strankach
prislusného organu verejné moci

¢ Redenim by byla novelizace zakona ¢&. 300/2008 Sb.,

ktera by umoznila nastaveni integrovat primo do
datove schranky
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Dorucovani — pozadavky

1
wr

K datovym formatlim se zadny procesnl' predpis nevyjadruje

= Vyjma specificke komunikace, napfr. formaty datoveho souboru obsahujiciho zadost
0 soucinnost penézniho lstavu a odpoved' na zadost o soucinnost podle vyhlasky
C. 418/2001 Sb., o postupech pri vykonu exekucni a dalsi Cinnosti, ktera je
provadecim predplsem k exekucnimu radu

Pokud je dokument vytvoren ve spisove sluzbe, pak je treba Le] vytvorit ve
vystupnlm datovém formatu daném vyhlaskou ¢. 259/2012 S

= Verejnopravni plvodce miize pro vystup z elektronického systému spisové sluzby
soucasne pou2|t také jiny datovy format komponenty

Nové zakonem C. 499/2004 Sb. pro vsechny IS

= Vyhotovuje-li verejnopravni plivodce v informacnim systému dokument v digitalni
podobé o sath|C| text, musi dokument opatfit strojove C|telnym textem a metadaty  :
ve strojove Citelném formatu (dale jen "strojove Citelna vrstva") odpovidajicimi
obsahu dokumentu ve vystupnim datovem formatu =

&
wr

&
wr

12.9.2025 Ceské pravo a informaéni technologie 2025 16



0.88%

va 2023
ro soudy

€202/€0
£202/10
2202/11
7z02/60
Teoz/Lo
220Z/50
z2Z0Z/<0
720z/10
170Z/11
1202/60
1202/L0
1202/s0
120Z/€0
1Z0Z/10
0Z0Z/11
0707 /60
070Z/L0
0202/50
020Z/€0
A 0202/10
N 6107/11

i $ 6107/60
4 6T0Z/L0
‘¥ 6102/50

/

g
J P

i 61027/50

‘4 6T0Z/TO

0.09 percentage points per month, initial value

i4 8T0Z/TT

4 8102/60

[ ¥

Ly

Vvvo

4

A

{ 8107/10
4 810Z/S0
{ stoz/e0
{ stoz/10

. LTOE/TT
- 2102/60

£10Z/L0

E /T0Z/S0

ekonomika a spr

linear regression, trend

jna

tl v obdobi od ledna 2017 do bfezna

£
=]
0

€

14

a

form
y

ych
renci Ve

datove form

konfe

ch datov

é

o o
’

y

’

2023 prezentovany na
becn

1 4
covan

j o

4

covanit — jine

0.49 percentage points per month, initial value = 19.10%

[ ¥

Vvvo

Vyzkum doru

i

wr
linear regression, trend

Doru

0%

=
=]
~

100%
80%
60%
40%

| LT0T/20
- LT02/10

17

Ceské pravo a informacni technologie 2025

v

12.9.2025



0000

Zverejnovani smluv a predpisu ve Sbirce pravnich predpisi rizemnich
samospravnych celku a nékterych spravnich uradu — pozadavky

¢ Podminky
= Uverejnénim smlouvy prostrednictvim registru smluv se rozumi vlozeni

elektronického obrazu textového obsahu smlouvy v otevieném a strojove Citelném

formatu a rovnéz prislusnych metadat do registru smluv

— Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smiuv)

= Povinnost zasilat do Sbirky text pravnich predpistl v otevieném a strojové Citelném
formatu
— Zékgp C. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpist Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich
uraau
¢ Naplnéni
= Stanovisko Odboru verfejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra zpracovane

ve spolupraci s Digitalni a informacni agenturou €. 2/2025

— Podminky otevieného a strojove Citelného formatu v souvislosti s vyhlaSovanim pravnich pfedpisdl ve Sbirce
pravnich predpisu uzemnich samospravnych celkt a nekterych spravnich uradu

= Nejvhodnéjsim formatem je ODT, pripustné je pak i pouziti formatu DOCX

HOSPODARSKA

e AKULTA
VSE V PRAZE

A\e:

NARODO
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Stret ucelu

Vystupni datovy format
klade ddraz na
dlouhodobou citelnost
souvisejici s udrzenim
d@kazni spolehlivosti a
vizualni stalost

Otevreny strojové Citelny
datovych format klade
ddraz na opakované pouziti
informaci verejného
sektoru, transparentnost a
otevrena data

Jaky je ucel
dokumentu

12.9.2025

Jaka je vhodna V jakych procesech

volba datového dokument vznika a
formatl pro udrzeni kdo jsou adresati
dtkazni spolehlivosti dokumentu

Ceské pravo a informacni technologie 2025
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Commission adoption planned

POZn dmlc')/ k nOVé Sluébev for fourth quarter 2025

¢ Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1183 ze dne 11. dubna 2024,
kterym se meni narizeni (EU) €. 910/2014, pokud jde o zrizeni evropskeho ramce
pro digitalni identitu

= Clanek 45j: Pozadavky na kvalifikované sluzby elektronické archivace

1. Kvalifikované sluzby elektronické archivace musi splfiovat tyto pozadavky
a) jsou poskytovany kvalifikovanymi poskytovateli sluzeb vytvarejicich ddvéru
b) Rouil'vajl' Jpostupy a technologie umoznujici zajistit trvanlivost a citelnost elektronickych dat a elektronickych
dokumentu i po uplynuti doby technologicke pouzitelnosti — a alespon po zakonne Ci smluvne stanovenou dobu
uchovavani a soucasne zachovat jejich integritu a presnost puvodu
c) zajistuji, aby byla elektronicka data a elektronické dokumenty uchovavany zpiisobem, ktery je chrani pred
ztratou a pozmenénim, s vyjimkou zmeén jejich nosice nebo elektronického formatu

Y4 .

d) opravnénym spoléhajicim se stranam umoZzfiuji obdrZet automatizovanym zplisobem zpravu, ktera potvrzuje, Ze
u elektronickych dat a elektronickych dokumentu ziskanych z kvalifikovaneho elektronickeho archivu plati predpoklad
integrity dat od zacatku doby uchovavani do doby jejich zpristupneni
— Zprava uvedena v prvnim I:Jododstav,ci pism. d) se posk\{(tne spolehlivym a tcinnym zplsobem a musi b?'/t
opatrena kvalifikovanym elektronickym podpisem nebo kvalifikovanou elektronickou peceti poskytovatele
kvalifikované sluzby elektronické archivace

2. Do 21, kvétna 2025 stanovi Komise prostfednictvim provadécich aktt seznam referencnich norem a
Vv pripade potreby stanovi specifikace a postupy pro ucely kvalifikovanych sluzeb elektronicke archivace
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Shrnuti

12.9.2025

Datovy format je dllezity formalni atribut elektronického

dokumentu

Je dllezité hledat cesty jak
e zkvalitnit tvorbu elektronickych dokumentd organy verejné moci bez ohledu

na informacni systém, v némz tyto dokumenty vznikaji
e vyresit rozpor mezi dlouhodobou citelnosti a udrzenim dtikazni spolehlivosti
g%

na jedné strané a otevrenosti a strojovou Citelnosti na strané druhé

DO
PODARSKA
A

PRE Y e
A\
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Mgr. Tomas Lechner, Ph.D.
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