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KONTROLA SKARBOWA W POLSCE

THE TREASURY CONTROL IN POLAND

ANNA KOCIKOWSKA*

WYDZIAL FINANSOW | ZARZADZANIA, WY ZSZA SZKOLA BANKOWA W
TORUNIU

Abstract

The treasury control is specialized service offitech is qualified to protect interests and the
property rights of the State Treasury which in straicture of the treasury administration was
already known to interwar legislation. The protectiof interests and the property rights,
ensuring effectiveness of carrying out tax obligiagi of the State Treasury and other parts of
the State Treasury budget as well as checking #itewrdance with possession manage law in
state companies are the most important competeoicéseasury control preventing and
eliminating overstepping the law binding in thegarof foreign trade and goods brought from
abroad, preventing revealing active and passivéebyj mediations in dealing with
malpractice among people in-service in the StagaJury administrations.

Key words
Treasury control, property rights, State Treasurgasury administration, protection of

interests

Kontrola skarbowa w Polsce jest jedm wielu stib powotanych do ochrony intereséw i
praw majgtkowych Skarbu Rsstwa. Warto wspomnée ze w strukturze administracji

skarbowej kontrola skarbowa znana byta gstawodawstwu mdzywojennemu.

Po raz pierwszy struktura administracji skarbowsgtata ustalona na ziemiach polskich po |

wojnie $wiatowej ustaw z dnia 31 lipca 1919 roku o tymczasowej organizadpdz i

! Jako autor fispsvku byl na CD i ve sborniku abstrakiespravit uveden Jacek Patyk. Autorce Ann
Kocikowské i panu Patykovi se timto omlouvame.

Na CD i w materialu z konferencji zawiexaym strzécienia artykutow zostat przez pomwik
wyznaczony w postaci autora pan Jacek Patyk. Agtarkykutu pani Ang Kocikowsk ta drog
bardzo uprzejmie przepraszamy.

As the author of this contribution was named MrcekaPatyk. The real author is Mr. Anna
Kocikowska. Editors would like to apologize forghiery unfortunate mistake.
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urzedéw skarbowych Ulegata ona od samego patikai licznym modyfikacjom. Organizacja

aparatu skarbowéai w okresie mgdzywojennym przedstawiataganastpujaco.

Sprawy celne podlegaty bezpednio Dyrekcji Cet oraz uezinikom celnym bezpwednio
podlegtym Departamentowi Cet Ministerstwa SkarbBozostate agendy skarbowe zostaty
scentralizowane w Izbach Skarbowych, a dalej pdoizée pomedzy podlegte kadej Izbie
Skarbowej w jej okggu:

e Urzedy Skarbowe podatkéw i optat skarbowych,

* Urzedy Skarbowe akcyz i monopoli fistwowych,

» Kasy skarbowe

Urzedom Skarbowym monopoli i akcyz podlegata bezpdnio zatrudniona w ich odgu
KONTROLA SKARBOWA, w sktad ktoérej wchodzili inspeitzy i pracownicy jako organy
wykonawcze i bezpwednio nadzoruacy zrédta dochodowe akcyz ( np. cukrownie, browary,

gorzelnie oraz instytucje monopolowe) ¢ibjzakresem dziatal§o przez Izby Skarbowe.

Warto wspomnié, ze sama instytucja kontroli skarbowej wywodzk si tzw. Stray
Skarbowej dziatacej na terenach bylego zaboru austriackiego. W T92@inister Skarbu
dokonat zmiany nazwy Strg Skarbowej na KontrelSkarbow, a w roku 1925 ukazatocsi

pierwsze rozpormizenia Ministra Skarbu o organizacii kontroli slastej>

W dalszej fazie zmian organizacyjnych kontroli $lawej utworzono tzw. rejony kontroli

skarbowej oraz brygady kontroli skarbowe,.

Rejony spetnialy nadzor nad przegdisorstwami produkcji artykutdbw akcyzowo-
monopolowych oraz kontrel obrotu handlowego tymi artykutami (uprawnieniaorew
kontroli skarbowej m#na przyréwné& do uprawnié dzisiejszego szczegblnego nadzoru
podatkowego), sporadycznie f&k przeciwstawialy sgi naduyciom poradkowym i

wspotdziataty z urgdami skarbowymi.

2

L.391D.P.
% Ksiega Pamitkowa Polskiej Administracji Skarbowej w Wielkopotsi na Pomorzu”,
Wydawnictwo Stowarzyszenia Wadnikéw Skarbowych Okigéw Pozna-Grudziadz, 1929 r., str.85-
113
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Natomiast zadaniem brygady kontroli skarbowej bytaka z przesjpczacia akcyzowo-

monopolow oraz kontrola obrotu artykutami akcyzowo-monopojaw.

Kolejna zmiana w organach wykonawczych wiadz skastohh zostata dokonana m.in.
rozporzdzeniem Ministra Skarbu z dnia 16 grudnia 1936 rakwrganizacji i zakresie
dziatania kontroli skarbow@j Kontrola skarbowa podpamkowana zostata bezgrednio

Izbom Skarbowym, a nie jak dotychczas é&dtam skarbowym akcyz i monopoli
panstwowych. W rejonach kontrolnych mogty dyworzone wzorem brygad kontroli

skarbowej oddziaty.

Ostatnia przedwojenna reorganizacja organéw wykomgeh wiladz skarbowych zostata
dokonana rozposzlzeniem Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1939 rakwrganizacji i
zakresie dziatania izb skarbowych oraz podleghyeh urzdéw skarbowych i organdw
wykonawczych. Obok kontroli skarbowej — jako orgamykonawczego wiadz skarbowych
pojawita st OCHRONA SKARBOWA, ktora przeja dotychczasowe kompetencje brygad
kontroli skarbowej®> Gtéwnym zadaniem Ochrony Skarbowej byitedzenie, badanie

przyczyn i ujawnianie przegistw skarbowych.

Tak uksztaltowana kontrola skarbowa przetrwata €9611., kiedy to miata miejsce reforma
stuizb skarbowych. Ministrowi Finansow zostaly podpoikkowane sprawy rewizji i kontroli
finansowej oraz zwalczania przgstzaci skarbowe).
Pocatkowo organami Ministra Finansoéw w zakresie kontrotwizji finansowej byty :

1. departament kontrolno-rewizyjny w Ministerstwie &nsow

2. inspektoraty kontrolno-rewizyjne

Od 1954r. dotychczasowy departament kontrolno-rgwjzw Ministerstwie Finanséw zostat
przeksztalcony w Gtowny Inspektorat Kontrolno-Reyjig/, stanowicy jednostk
organizacyja w Ministerstwie Finansow, na czele ktorego sta@towny Inspektor Kontroli

Finansowej.

Do zakresu dziatania organdw kontrolno-rewizyjnydiezaty kontrola i rewizja finansowa

wykonywania budetow jednostek bugtowych i przedsbiorstw gospodarki uspotecznionej

“Dz. U. R. P. Nr 94, poz.664
®J. Kulicki, ,Kontrola skarbowa. Komentarz”, Dom \gwniczy ABC, Warszawa 2004 r., str. 22
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oraz kontrola catoksztattu dziatakw jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi

Finansow.

Od 1957 r. inspektorom kontrolno—rewizyjnym powamma zadania w zakresie zwalczania
wszelkiego rodzaju nadyc¢ finansowych, zwltaszcza przegstw podatkowych, dewizowych
i gospodarczych. Likwidacja Gtownego Inspektorationkolno Rewizyjnego  oraz
inspektorow kontrolno rewizyjnych napita w 1975 roku. Zostaty one zagione
okrggowymi zaradami dochodow psstwa i kontroli finansowej, do zakresu dziatania
ktérych naleato m.in:

-planowanie, ustalanie oraz pobér nal&ci budzetowych od jednostek gospodarki

uspotecznionej objych budetem centralnym,

-ujawnianie i zwalczanie przegistw popetnionych na szkedoaistwa lub jednostek

gospodarki uspotecznionej oraz przestw i wykroczé skarbowycH.

Struktura taka obowrywata w zasadzie do 31 grudnia 1982 roku. Zasagiramiarg w
organizacji administracji skarbowej przyniosta @wp ustawa z dnia 29 grudnia 1982 roku o
urzedzie Ministra Finanséw oraz wdach i izbach skarbowych, na mocy ktorej przywragon

aczkolwiek w zmienionym ksztalcie, przedwojenneyiskarbowe i urgdy skarbowé

Struktura administracji skarbowe] zostata temodyfikowana uchwaleniem 28 winéa
1991 r. ustawy o kontroli skarbow®{zwana dalej Ustag). Ustawa ta jest podstawowym
aktem prawnym regulagym pozycg prawry, organizagj, cele i zadania oraz funkcje
kontroli skarbowej. Ustawa o kontroli skarbowej wosm 15 —letnim okresie obowzywania
byta wielokrotnie zmieniana i nowelizowana. Praktyie na dzié dzisiejszy nie ma artykutu

w ustawie o kontroli skarbowej, ktory nie bytby przustawodawgczmieniony.

Celem wspotczesnej kontroli skarbowej gkoaym w art. 1 Ustawy jest ochrona interesow i
praw magtkowych Skarbu Rsstwa, zapewnienie skuteczeo wykonywania zobovezan
podatkowych i innych nakmosci stanowiacych dochdd budktu pastwa lub pastwowych
funduszy celowych, jak réwniebadanie zgodrigi z prawem gospodarowania mieniem

innych pastwowych oséb prawnych, przeciwdziatlanie i zwalézamaruszé prawa

6 J. Kulicki, ,Kontrola skarbowa. Komentarz”, Dom \Wawniczy ABC, Warszawa 2004 r., str. 24
"(Dz. U. Nr 45, poz. 289 ze zm.)
8Dz. U.z 2004 r., Nr 8, poz. 65 ze zm.



obowigzujacego w zakresie obrotu towarowego z zagranabrotu towarami przywionymi
Z zagranicy oraz zapobieganie i ujawnianie pepstiv tapownictwa biernego i czynnego,
paosrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za kéézgnaptkowa lub osobist, czynnej
ptatnej protekcji czy wreszcie nadcia wikadzy wrdd osob zatrudnionych lub pedoych

stuizbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych minisirbmansow.

Szczegotowy zakres kontroli skarbowej regullbigtomiast art. 2 i 3 Ustawy.

Do zakresu tego ustawodawca zaliczyt m.in.:

1) kontrok rzetelndci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidici obliczania

i wptacania podatkéw;

2) ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do opodatkowaiziatalngci gospodarczej, a tak
dochodow nieznajdagych pokrycia w ujawnionychrodtach przychodoéw;

3) kontrok zrédet pochodzenia mgku, w przypadku niezgtoszenia do opodatkowania
dziatalngci gospodarczej, a tak dochoddéw nieznajdagych pokrycia w ujawnionych
zrodtach przychodow;

4) kontrok celowaci i zgodndci z prawem gospodarowani@odkami publicznymi oraz
srodkami pochodgcymi z Unii Europejskiej i néidzynarodowych instytucji finansowych,
podlegagcymi zwrotowi oraz kontr@l wywiazywania s¢ z warunkow finansowania pomocy
z tychsrodkéw;

5) kontrok prawidtowdaci przekazywanidrodkow wiasnych do butu Unii Europejskiej;

6) certyfikack i wydawanie deklaracji zamkgtia pomocy finansowej zerodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej;

7) badanie celow&i w czasie podejmowania decyzji i zgodcioz prawem wykorzystania i
rozporzdzania mieniem pstwowym, a w szczegoldoi ujawnianie niedoborow;

8) badanie wykorzystania mienia otrzymanego od Sk&t#istwa w celu realizacji zada
publicznych oraz prawidtowéai prywatyzacji mienia Skarbu Rstwa;

9) kontrok rzetelndci wypetniania zobowizaa wynikajacych z udzielonych przez Skarb
Paistwa poeczen i gwarancji;

10) kontrok zgodndci wykorzystaniasrodkéw, ktérych sptat poreczyt lub gwarantowat
Skarb Pastwa, z ich przeznaczeniem,;

11) kontrok zgodndci z prawem przywozu na terytorium RzeczypospoReiskiej towardw
dopuszczonych do obrotu lub m@ych inne przeznaczenie celne oraz wywozu towardma p
terytorium RP;

1283
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12) ujawnianie skiadnikow maikowych podmiotéw zobowrzanych do uiszczenia
naleznoéci publicznych lub podejrzanych o czyny zagmwe kaa grzywny lub karami
pienigznymi;

13) kontrok oswiadczér o stanie magkowym oso6b - obowizanych do ich skiadania -
zatrudnionych lub petacych shibe w jednostkach organizacyjnych podlegtych minisirow
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych;

14) kontrok resortows jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowiasgtwemu do
spraw finansOw publicznych;

15) badanie przestrzegania przez rezydentéw i niesgrgv ogranicze i obowiazkéw
okreslonych w przepisach prawa dewizowego;

16) prowadzenie dziataldoi analitycznej i prognostycznej w odniesieniu degatywnych
zjawisk wystpujacych w obszarze widaiwosci kontroli skarbowej oraz przedstawianie w
tym zakresie informacji i analiz organom adminisfirezadowej;

17) zapewnianie ochrony fizycznej i technicznej indpedm i pracownikom, a za zged
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej z&ak innym organom i instytucjom
panstwowym;

18) badanie prawidtow&ri stosowania cen wdowych, a take cen umownych w zakresie
objetym ograniczeniami swobodnego ksztaltowania ichqra,;

19) rozpoznawanie i zwalczanie przgstw i wykroczé zwiazanych z obrotem z zagraaic
towarami i technologiami oflymi kontrob miedzynarodow, naruszajcych prawa ochrony
dobr kultury narodowej, narodowego zasobu archiegdni ochrony wiasrigi intelektualnej,
polegajcych na wprowadzaniu na terytorium RzeczypospoR@skiej i wyprowadzaniu z
niegosrodkow ptatniczych pochodeych z przespstw, a take sciganych na mocy uméw i
porozumié migdzynarodowych, oraz zapobieganie im;

20) zapobieganie i ujawnianie przgsstw, zwazanych z korupaj popetnianych przez osoby
zatrudnione lub petace shibe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministirow

wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Zadaniem kontroli skarbowej jest rowniergodnie z art. 6 ust.2 ustawy o kontroli skarbowej

prowadzenie pogpowania przygotowawczego, w trybie i na zasadachestmnych w
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przepisach Kodeksu pospowania karnegd, Kodeksu posipowania w sprawach o

wykroczenid® i Kodeksu karnego skarbowedb

Struktura organizacyjna kontroli skarbowe]j zostatzedstawiona w art._8st. 1Ustawy. W
swietle tego przepisu organami kontroli skarbowegj s

1) minister widciwy do spraw finanséw publicznych jako naczelnygasr kontroli
skarbowej,

2) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jako orgawzszego stopnia nad dyrektorami
urzedéw kontroli skarbowej,

3) dyrektor urzdu kontroli skarbowej.

Do 30 czerwca 2002 r. organami kontroli skarbowegrfoosobowymi) byli inspektorzy

kontroli skarbowej. Od 1 lipca 2002 roku organem stat s¢ dyrektor kontroli skarbows.

Organy kontroli skarbowej nie bytyby w stanie realvat jednoosobowo zadaustawowych.
Czynnaci te ( na podstawie stosownych upawan) — czynndéci kontrolne- wykonuj
inspektorzy kontroli skarbowej i pracownicy jedredsiorganizacyjnych kontroli skarbowej.
W czynndciach kontrolnych na podstawie art. 13 ust. 8 Ugtawog, uczestniczy rowniez
osoby uprawnione na podstawie ratyfikowanych prZ&zeczpospolii Polsk umow
migdzynarodowych, a w przypadku dokonywania kontréliodkéw przekazanych
Rzeczypospolite] Polskiej przez instytucje Unii &oejskiej - przedstawiciele organéw Unii
Europejskiej. Konwencja o wzajemnej pomocy admiastjnej w sprawach podatkowych,
sporadzona w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 r. radwina przez RzeczpospalRolsky
dnia 4 sierpnia 1998'F, w art. 9 dotycacym kontroli podatkowej za granicdopuszcza
mozliwosé uczestniczenia przedstawiciela administracji skas) jednego pastwa w

kontroli podatkowej przeprowadzanej na terenie sy pastwa.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks gmsvania karnego.(Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

19 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks gusivania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 106,
poz. 1148 ze zm.),

Yystawa z dnia 10 wrzgia 1999 r. Kodeks karny skarbowy ( Dz. U. z 2@0Kr 111, poz. 765 ze
zm.)

12 Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Gemego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o
kontroli skarbowej oraz o zmianie niektérych us{@z. U. Nr 89, poz.804)

13(Dz. U. Nr 141, poz.913)



Zasad jest,ze czynndci kontrolne przeprowadza inspektor kontroli skavbpsamodzielnie.
Moze on jednak powierZy dokonywanie czynri@i kontrolnych pod swoim nadzorem

upowanionym pracownikom.

Do wytacznej kompetencji inspektora kontroli ustawodaweatizegt jednak nagiujace
czynndgci: zaradzania inwentaryzacji, przestuchiwania swiadkow, przestuchiwania
kontrolowanego w charakterze strony, dokonywanidatesznych oblicze naleznosci
budzetowych, czynnéri, dokonania ogdzin oraz przeszukania lokali mieszkalnych, innych
pomieszcze lub rzeczy, jeeli powzkto informacg o prowadzeniu niezgtoszonej do
opodatkowania dziataldoi gospodarczej albo w przypadku gdy ®m przechowywane
przedmioty, ksigi podatkowe, akta lub inne dokumenty mog mi€ wpltyw na ustalenie

istnienia obowizku podatkowego lub ok§kenie wysokeéci zobowhzania podatkowego.

Przepisy prawa dajorganom kontroli skarbowej szerokie uprawnienmspektorzy kontroli
skarbowej, w zakresie wynikgjym z upowanienia, 8 w szczegolngci uprawnieni do:

1) wstpu na grunt oraz do budynkow, lokali lub innych pesaczé kontrolowanego;

2) wstpu do lokali mieszkalnych w przypadku, gdy efliny lokalu mieszkalnegoas
niezlzdne do zweryfikowania zgodéa stanu faktycznego z danymi wynikeymi ze
zlozonej przez podatnika deklaracji oraz z innych do&otdw potwierdzajcych
poniesienie wydatkow na cele mieszkaniowe.

3) zadania okazania maku podlegajcego kontroli oraz dokonania jego edin;

4) zadania udosfpniania akt, ksig i wszelkiego rodzaju dokumentow zwanych z
przedmiotem kontroli oraz do spadzania z nich odpiséw, kopii, wygiow, notatek,
wydrukow i udokumentowanego pobierania danych wnferelektronicznej;

5) zbierania innych niezbnych materiatow w zakresie @bym kontroh;

6) zabezpieczania zebranych dowodoéw;

7) legitymowania oséb w celu ustalenia icksamdci;

8) zadania przeprowadzenia spisu z natury;

9) przestuchiwania m.idwiadkéw, kontrolowanego,

10) zaskgania opinii biegtycH?

4 Art. 286ustawyz dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko®a.(U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z
pézn. zm.) w zw. zart. 31ustawy z dnia 28 wrzaia 1991 r. o kontroli skarbowej,

1286
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Przy wykonywaniu zada kontrola skarbowa oprécz wgj wymienionych licznych
uprawniey, korzysta jeszcze z uprawnjektore przystugy jej w ramach tzw. policji
skarbowej czy te uprawnié do prowadzenia kontroli operacyjnej w ramach wyluia
skarbowego.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Gémega Inspektora Celnego, o zmianie
ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektbryinnych ustaw nadata inspektorom
kontroli skarbowej dodatkowe uprawnienia clkoee w rozdziale 2a zatytutowanym
,Uprawnienia kontroli skarbowej oraz zasadyycia srodkéw przymusu bezgoedniego i

broni palnej”. Uprawnienia te zwgzane g one z wprowadzeniem policji skarbowe.

Uprawnienia przystugage w ramach policji skarbowej g inspektorom i pracownikom
tylko przy wykonywaniu czynniei zwiazanych z realizagjokreslonych w Ustawie zada

Do uprawnié tych ustawodawca zalicza prawo do:

1) legitymowania 0séb w celu ustalenia ichsamdci'®,

2) zatrzymywania i przeszukiwania 0oséb oraz przesmnia pomieszczg bagau i tadunku
w trybie i przypadkach okéenych w przepisaciKodeksu posfpowania karnego Kodeksu

karneqo skarbowegd

3) zatrzymywania pojazdéw i innyckrodkOéw przewozowych w celu przeprowadzenia
kontroli przewaonych towaréw lub dokumentow przewozowych dogggzh tych towardw,

a takee badania towaréw i pobierania ich probek, orazprawadzenia kontroli rodzaju
uzywanego paliwa przez pobranie prébek paliwa zernika pojazdu mechanicznedo,

4) zwracania si 0 niezledna pomoc do innych jednostek organizacyjnych, pragisicow i
organizacji spotecznych, jak réwaigwracania & w nagtych wypadkach do kdej osoby o

udzielenie doranej pomocy, w ramach oboawiujacych przepiséw prawa.

15 Zob. Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2008 sprawie szczeg6towego trybu
legitymowania, zatrzymywania i przeszukiwania osdrzeszukiwania pomieszaze bagau i
tadunku, zatrzymywania pojazdéw i innyckrodkow przewozowych przez inspektorow i
pracownikéw kontroli skarbowej, badania towaréw dbferania ich prébek oraz zdejmowania i
ponownego haktadania zamkéicelnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 5, poz. 35).

16 Zob. art. 217-235 art. 243-248kodeksu pogpowania karnego orazozporzdzenie Ministra
Finansow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie komorgjganizacyjnych kontroli skarbowej, w ktérych
zatrudnionym inspektorom i pracownikom przystugujgundurowanie sfbowe i bra stwzbowa, a
takze naboru do tych komérek (Dz. U. Nr 100, poz. 9ptvn. zm.).

17 Zob. Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 200@ rsprawie wzoru i sposobu
oznakowania pojazdow sdoowych kontroli skarbowej (Dz. U. z Nr 8, poz. 47).
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Ustawa o kontroli skarbowej przewiduje rowhies rozdziale 2a mdiwos¢ uzycia przez
kontrok skarbowa srodkéw przymusu bezpgoedniego oraz broni palnej. Stosowasiedkow
przymusu przez kontrel skarbova mazliwe jest jednake jedynie przy realizacji
nastpujacych jej zada m.in.:

- ujawnianiu i kontroli niezgtoszonej do opodatkaie dziatalnéci gospodarczej, a tak
dochoddéw nieznajdagych pokrycia w ujawnionychrodtach przychodéw,

- kontroli zgodnéci z prawem przywozu towaréw dopuszczonych do abmd polskim
obszarze celnym lub kontrola i ujawnianie towarodwelegalnie wprowadzonych na polski

obszar celny.

Uprawnienia do stosowanidrodkow przymusu bezgcedniego przystugaj wytacznie
inspektorom i pracownikom zatrudnionym w wyelginionych komorkach organizacyjnych
kontroli skarbowej. Inspektorom i pracownikom tymeystuguje umundurowanie glowe i

bron stuzbowal®

Na zakdczenie warto kilka uwag pwicci¢ instytucji wywiadu skarbowego, ktory jest jedn
z form realizacji kontroli skarbowej. Czyndw wywiadu skarbowego nale do jednych z
podstawowych metod stosowanych w walce z nieucaoiwpodatnikami’® Regulacje
dotyczace wywiadu skarbowego zawarte zostaly przede wenystv rozdziale 4Ustawy

zatytutowanym ,Wywiad skarbowy”.

W niektorych sytuacjach tylko czyném wywiadu skarbowego pozwadajna zebranie
dowoddéw i materiatbw, meagych stanowdi dowody przydatne w toku paegbwania
kontrolnego lub pospowania karnego skarbowego. Zgodnie z zapisamiwysteontrola
skarbowa obejmuje przeprowadzanie czyehowywiadu skarbowego przez komorki
organizacyjne wchodee w skiad jednostek organizacyjnych kontroli skarg). Wywiad
skarbowy nie ma zastosowania do catego zakresdadmakontroli skarbowej, lecz jedynie
do jego czsci. Przeprowadzanie czynfw wywiadu skarbowego polega gtéwnie na
uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i wykorgy&tniu informacji o dochodach,
obrotach, rzeczach i prawach atgpwych podmiotow podlegagych kontroli skarbowej w

celu:

18 Zob. RozporadzenieMinistra Finanséw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprakdendrek organizacyjnych
kontroli skarbowej, w ktorych zatrudnionym inspaktm i pracownikom przystuguje umundurowanie
stizbowe i bra stuzbowa, a take naboru do tych komérek (Dz. U. Nr 100, poz. 9pt¥n. zm.).

193, Kulicki, ,Kontrola skarbowa. Komentarz”, Dom \&gwniczy ABC, Warszawa 2004 r., str. 462
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— kontroli rzetelnéci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidéci obliczania i
wptacania podatkéw, ujawniania i kontroli niezgiosej do opodatkowania dziataku
gospodarczej, a tak dochodow nieznajdagych pokrycia w ujawnionychzrédtach
przychodow;

— kontroli zgodnéci z prawem przywozu na terytorium RP towarow dapasnych do
obrotu, kontroli i ujawniania towarow nielegalnigr@wadzonych na terytorium RP;

— kontroli gwiadcze o stanie magkowym oséb - obowizanych do ich skfadania,

— rozpoznawaniu i zwalczaniu przgsitw i wykroczé zwiazanych z obrotem z zagraaic
towarami i technologiami obtjymi kontroh miedzynarodow, polegagcych na
wprowadzaniu na terytorium RP i wyprowadzaniu z goiesrodkéw platniczych
pochodacych z przespstw, a take sciganych na mocy uméw i porozumie
migedzynarodowych, oraz zapobieganie tym prgestivom i wykroczeniom;

— zapobieganiu i ujawnianiu przegstw zwhzanych z korupaj popetnianych przez osoby
zatrudnione lub petace shibe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministirow

wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Powyzsze regulacje oznacaajze kontrola skarbowa - wykorag inne swoje zadania
ustawowe - nie mee postugiwé sic wywiadem skarbowym (nie mie dokonywa czynndgci
wywiadu skarbowego).

Kontrola skarbowa wypogana zostata w jeszcze jedno uprawnienieazame z tajnym
pozyskiwaniem informacji w ramach wywiadu skarbowedest to madiwos¢ sprawowania
tzw. kontroli operacyjnej. Zgodnie bowiem z przepisart. 36¢ ust. IUstawy w ramach
czynndci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przeaviad skarbowy w celu
wykrycia, ustalenia sprawcow oraz uzyskania i utewi dowodow przegpstw:

1) skarbowych, przeciwko obrotowi gospodarczemu lube@wko mieniu jeeli wartc¢

przedmiotu czynu lub uszczuplenie malesci publicznoprawnej, szkoda nmad§owa lub
wartags¢ mienia przekracza w dacie popetnienia czynu zabmago pécdziestciokrotm

wysoka¢ minimalnego wynagrodzenia za pgaokreslonego na podstawie ogimych

przepisow,

2) przyjmowania lub wgczania korzyci maptkowej w zwhzku z petnion funkcja publiczra,

3) sciganych na mocy uméw i porozumieniedzynarodowych

jezeli inne srodki okazaly si bezskuteczne albo zachodzi wysokie prawdopodshi®, ze

beda nieskuteczne lub nieprzydatnedSOkregowy w Warszawie (dalej jakaa8) na pisemny
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wniosek Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowigjzony po uzyskaniu pisemnej zgody

Prokuratora Generalnego, m w drodze postanowienia, zaglzi¢ kontrok operacyja.

Wywiad skarbowy mge rownie: uzyskiwa oraz przetwarzadane identyfikujce: abonenta,
zakaczenia sieci lub ueglzenia telekomunikacyjne, guizy ktérymi wykonano patzenie,
oraz dane dotyaze uzyskania lub proby uzyskania gu@enia mgdzy okré&lonymi
urzadzeniami telekomunikacyjnymi lub zakezeniami sieci, a tale okoliczndci i rodzaj

wykonywanego pakczenia, w szczegoldoi dane transmisyjne i dane o lokalizacji.

Reasumujc mazna stwierdzi, ze zadaniem kontroli skarbowej od samego ptkez jej
powstania byta ochrona intereséw ntlapwych Skarbu Restwa. Kontrola skarbowa jako
formacja, ktéra skutecznie i efektywnie chronitabgkalne interesy pstwa miala na
pocatku przeciwstawié sie naduyciom poradkowym, prowadz walke z przestpczacia
akcyzowo-monopolow oraz dokonywa& kontroli obrotu artykutami akcyzowo-
monopolowymi. Na dzie dzisiejszy katalog zada kontroli skarbowej jest bardzo
rozbudowany i obejmuje swym zakresem nie tylko kalatrzetelndci ptaconych podatkow,
nie tylko ujawnianie niezgtoszonej dziataleogospodarczej czy kontkokrédet pochodzenia
majatku, ale réwnie ujawnianie przegpstw celnych, ujawnia tapownictwo, ale réwhnie
kontrok srodkow pochodzcych z Unii Europejskiej. Analizag zmiany w ustawie o kontroli
skarbowej od lat dziewédziesatych mazna zaobserwowazwickszenie zakresu kontroli
skarbowej ale i uprawniekontroli skarbowej. Zmiany w ostatnich latach wpealzajce
policje skarbovwg czy zwkkszapce uprawnienia wywiadu skarbowego wymee pokazuy, ze

wzrasta rola i funkcja oraz ranga tej formaciji.

Literature:

[1] , Ksiega Pamgtkowa Polskiej Administracji Skarbowej w Wielkopels na PomorZu
Wydawnictwo Stowarzyszenia Wanikow Skarbowych Okigéw Pozna-Grudzidz, 1929 r.
[2] Kulicki, J.: ,Kontrola skarbowa. Komentarz’Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004r.
[3] Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks gusivania karnego.(Dz. U. Nr 89, poz. 555
ze zm.)

[4] Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks gostvania w sprawach o wykroczenia (Dz.
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[5] Ustawa z dnia 10 wrZaia 1999 r. Kodeks karny skarbowy ( Dz. U. z 200Wr 111,

poz. 765 ze zm.)
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JE USTAVNE POSTAVENIECNB RARITNE, ALEBO
PREDBIEHA DOBU?

LADISLAV BALKO

VEDUCI ODBORU FINANCNEHO PRAVA KATEDRY OBCHODNEHO,
FINANCNEHO A HOSPODARSKEHO PRAVA PF UK BRATISLAVA

Abstrakt

Hlavnou témou prispevku je Ustavny status cerdgjabanky Statu. V tejto suvislosti
poukazuje na z&kladné kompetencie centrélnej bgnkyjméa vykon menovej politiky,
zabezpeéovanie centralneho platobného systému a vedenieyblkeattov obchodnych bank,
uskut@novanie bankového déadu, emisia obeZiva, sprava cudzomenovych rezedenie
bezného &u Statu a poskytovanie mu Uverov, tvorba fitres) Statistiky pre Statistické&ély,
obsluha Statneho rozto, udéovanie devizovych licencii. Potom sa zaobera ugtavn
vychodiskami centralnych bankélenskych Statoch EU. Osobitne ilustruje jedimé Gstavné
postavenieCNB najma tym, Ze je v Ustauéeskej republiky upravena samostatnou hlavou.
Druhacag’ prispevku je venovana zakotveniu centralnej bankystave institacii Eurépskej

Unie.

Abstract

Constitutional frame the central bank is the tamiche report. In this causality mention on

basic powers central bank, especially currency cgplicentral payment system, bank

supervision, Money supply, financial statistics $tatistical purposes, state budget servicing,
exchange licence granting. Next part of articlal®ut constitutional bases of the central
banks in EU members states. Especially illustrateisual status CNB, that is in the

Constitution of the Czech republik regulated byependent head. The second part of the

report is devoted to fixing of the central bankhe system institutions of the European union

Kraéove slova

Status centralnej banky Statu, centralna bankaydétpostavenie centradlnych bank, Bankovéa
rada, UstavaCeskej republiky,Ceska narodna banka, Eurdpska centrélna banka, menov
politika, finartnopravne ustanovenia, Euroustavné zaklady certi@lrbankovnictva,
Eurdpsky systém centralnych bank, Statit Europsl@istému centralnych banklenské

Staty s vynimkou,
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Key words

Status of the central banks of the states, cen&ak, central banks constitutional status, bank
Board of directors, Czech republik constitutiuo®zech national bank, European central
bank, currency policy, finantial law clause, Eunostitutional basis of the central banking,

European central banks system, exemption’s mestdes

Nie som ustavny pravnik, no napriek tomu, by sorcetthovort’ o problematike, ktora by
mohla by predmetom skimania Ustavného prava. Ako fingrpravnik sa roky zaoberam
viacerymi otadzkami, ktoré maju  ako napokon vSetkmaSom pravnom systéme
vychodiskovl bazu prave v zékladnom zakone Statusvojej vedeckej a pedagogickej
finanénopravnejcinnosti som sa dostal k téme, o ktorej tu chcawoht'. Jenou ustavny

status centralnej banky Statu.

Pojem centralnej banky postupne vznikatgm 19. storéia. Spomedzi mnohych vedeckych
nazorov na tato zvlastnu a niekedy a tajupfoas zah#iovanu institiciu ma ani Ve
neprekvapil nazor Sgkového a uznavaného odbornika vteorii a praxi banictva

a v menovej politike a to tak @eskej republike ako aj vo svete — prof., JosekaliTen vo
svojom rozsiahlom kniznom diele — Penize @nava politika uvadza, Ze ,centralna banka je
vlastne jednou zo Statnych agentdr, na ktoru narssto financii deleguje tité svoje
pravomoci. Centralna banka sa“, padrof. Jilka, ,liSi od inych Statnych agentar mtoze
dve ulohy ( vykonavanie menovej politiky a poskyoie Uverov Statu) plni nezavisle na
vlade. V ostatnych Glohach je centralna banka Adevizavisi®*. Iste, mnohi zastancovia
dblezitosti postavenia centralnych bank byiter zatali polemizovd nad takymto mozno
bagatelizovanim centralnej banky. Na druhej strgn@eodSkriepitthym faktom, Ze na
rozdiel od inych Statnych agentur. Nevystupuje ,zislstrata centralnej banky vyslovne ako
zloZka prijmov ¢i vydavkov Statu a teda tato inStittcia akoby ndpdhso Stdtom tinemala

a bola akosi mimo neho. Dévodom na takyto mozno deto finartny argument je
skutanog’, Ze je posun prevodu zisku alebo straty centrabagky do Statneho rozgio.
Takto je koniec - koncov vysledovka centralnej barsktag’ou verejnych financii Statu.
Pravdivé sU aj tie argumenty, Ze ,kapital centridb@nky nema nijaky vyznafti. Centralna
banka mb6ze fungovarovnako ako ktoraMivek ind Statna agentura s akyrikek a teda aj

2 Pozri Jilek,J.: Penize asnova politika, Praha, GRADA publishing, a.s.200214
2 Detto, s. 214



zapornym imanim, bez toho aby to malo dopad n&ij@jos’. PretoZe pripadna strata

centralnej banky sa stavatad’ou Statneho dlhu.

Vo vSeobecnosti je zname, Ze centralne banky mpldoshocnenie vykonavaniektore

z tychto uloh:

- vykon menovej politiky, zabezpevanie centralneho platobného systému a vedenie
beznych Gtov obchodnych bank, uskuitovanie bankového déadu, emisia obeZiva, sprava
cudzomenovych rezerv, vedenie beznéhibu UStatu a poskytovanie mu uUverov, tvorba
finanénej Statistiky pre Statistickécély, obsluha Statneho rozfia, udéovanie devizovych

licencii.

Ktorukol'vek z tychtocinnosti mdze zabezpeva’ aj ina Statna insStiticia a nie centralna
banka. V stasnosti maju centralne bankycginy Statov spokné to, Ze na svojom uzemi su
vyhradnymi emitentmi bankoviek. V prevaZznej¢$ile krajin centralna banka vykonava
menovu politiku. Ostatné udlohy ako napriklad cdnyrdplatobny styk, vykon bankového
dohadu, organizovanie primarneho predaja Statnych pilow, vykonava v niektorych
Statoch priamo ministerstvo financii alebo inar&aagentira. V zasade treba ale na tomto
mieste konStatova Ze vo vasSine Statov sveta existuju centralne banky, kt@rénigkde

nazyvaj menovymi agentGraffii

Ustavné vychodiska centralnych bank lenskych Statoch EU

Problematika Ustavného postavenia centralnych bankrajinach EU je das Specificka.

V zasade sa k nej pristupuje ffadtoho,¢i krajina vykonadva samostatne menovu politiku
alebo nie. Hoci ani tato hranica nie je striktn&a¢sinou Uprava centralneho bankovnictva je
obsiahnutd vo finamopravnych ustanoveniach UGstav, ktoré si pomenované ako
Jfinancie“(Belgicko, Luxembursko), alebo ,Statnendincie“(Svédske ktavstvo) alebo
,hospodarstvo a financie“(Spanielske késtvo), ¢ len strgne ,Statny rozpeet(Finsko),
alebo ,hospodarske zriadenie* (Portugalsko). IBatbvenskej ustavypatri centralna banka
pod hospodarstvo Slovenskej republiky. Na zaklgte56 Ustavy SR Narodna banka
Slovenska je nezavisla centralna banka Slovengjhliky, ktora moZe v rdmci svojej

pdsobnosti vydavavSeobecne zavazné pravne predpisy, ak je nanorsplcnena zakonom.

?2 Rozsiahly zoznam webovych stranok centralnych hémia http:/www.bis.org.
% podrobne Klok®ka, V.- Wagnerova,E.: Ustavy stati Evropské unigill Praha Linde 2004,
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S&asne je priamo v Ustave deklarovany za najvyS8iacaorgan Narodnej banky Slovenska
je Bankova rada Narodnej banky Slovenska. Ustavdonpo obsahuje generéalne
splnomocnenie podrobnosti o NBS ustariakalSim zakonom.

Prinajmensom eurdpskou ,raritou” a zavaznym fiimopravnym ustanovenim je hlava Siesta
Ustavy Ceskej republiky. Zakotvuje existencilCeskej narodnej banky a vymedzuje jej
zékladné poslanie. Ustawgeskej republiky je zaloZena na tripartitne deletéjnej moci na
moc zakonodarnu, vykonnu a sudnu . Tieto mociepiiezentované jednotlivymi astavnymi
organmi. (parlament, prezident, vliada, sudy). Nepromu aleesky zakonodarca zakotvil do
Ustavy akatalsi Ustavny organ sui genetiseskd narodni banku, ktord sa z moci Gstavy stala
plnoprdvnym partnerom ostatnym najvySSim ustavnygarmom. Chcel tym nazti@ ¢esky
zékonodarca dolezitésakejsi Stvrtej moci - ,bankovej moci“? NajkpraxnejSie
financnopravne ustanovenia obsahujgékladny zakon Spolkovej republiky Nemeckd*

z 23. 5. 1949. Potvrdzuje déleZitoproblematiky, ktord musi ndapatricnt reflexiu v
pravnych norméch regulujucich fundamenty samotngtédu. A tak tvori dstavna baza
financovania Statu samostatdas’ X. zakladného zakona Spolkovej republiky Nemecko.
Slktasne ale Nemeckd Ustava reflektuje spolkové uspamria Statu aj v oblasti
zabezpeéovania jeho financovania. V UstavnycBlankoch sa teda pravne zakotvila
problematika financovania jednak celého federdangtatu ale aj jednotlivych spolkovych

krajin.

Ku komplexnosti finatinopravnych ustanoveni Ustavy Spolkovej republikynideko patri aj
zakotvenie centralnej banky a taiasti upravujucej spolkova spravu. Padl.88 Spolok
zriad'uje emisnu a cedulovi banku ako spolkovu banku.ul@jy a opravnenia mozno
v ramci Eurdpskej Unie preniesa Europsku centralnu banku, ktora je nezavidtéoie|
hlavhym cidom je zabezp#&t cenovu stabilitu. Tieto ustanovenia su peknym ladiam
jasnej pravnegistoty ako riedi tato déleziti otazku koordinovane narodnou a eskop
Ustavnou legislativou. K fingnopravnym ustanoveniafinskej Ustavy patri Uprava kontroly
a revizie Statneho roz@to, Uprava Banky Finska, a Statneho vlastnictvaak8d-inska ako
centralna banka Statu sa v sulade s ustanovenimnaakpiera 0 ochranu a zaruky
parlamentu, ktory voli splnomocnenca bankového dozwad ¢innog’ou Banky Finska.

Prislusny vybor parlamentu a splnomocnenci bankowi#itzoru maju pravo na informacie

4 Pozri Zakladny zakon Spolkovej republiky Nemeck2Bz5.1949 ( stav k 31.1.2008),,104 a <.
115,
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potrebné pre dozor na Bankou Finsl@uédske krd&ovstvo ma pomerne konzistentnu
kapitolu 9.svojej Gstavynadpisanu ,Statne financie* Okrem rozfmvopravnych ustanoveni
je pomerne komplexna aj menovopravna problematikedobe vylenenia zodpovednosti
vlady za celkovi menovu politiku, ako aj zveredi@Sej Upravy menovej politiky zakonu.
Pomerne Siroka Gprava postavenia Svédskej ceefriaémky vyplyva aj zo skutoosti, ze
Svédsko nie jeslenom Eurozény (spotme s Vékou Britaniou). Cyprus ako jeden
z novych ¢lenskych Statov Europskej Unie ma vo svojej Ustpeenerne Siroku Upravu
finanénopravnych ustanoveni jednak v podobe instituad akv podobe samotnej finamej
ginnosti Statu. Z indtitdcii je v Ustave zakotveryguvernér emisnej banky a jeho zastupca.
Aj Ustava Mad’arskej republiky z hradiska finagnopravnych ustanoveni v samostatnej
kapitole VI. medzi najvy3$imi Statnymi organmi upr  pomerne rozsiahle Statny
auditorsky urad a M#arskd narodnu banku. Spomedzi pobaltskych hidpstoji za
zmienku poliad na finagnopravne ustanovenia UstaBstonska. Specialnej proceddre s
podriadené okrem iného aj finaropravne zakony o Estonskej banke, ktoré sa m@jjima
zaklade véSinového principu. O fingnopravnej komplexnosti estdénskej Ustavy sved
kapitola VII. Ktora v osobitnycllankoch upravuje aj menu. Ustaliovskej republiky je
tiez k finartnopravnym ustanoveniam pomerne Stedra. Samostap@ola 11 upravuje
financie a Statny rozget. Na prvom mieste v tejto kapitole je zakotvepatdlna banka —
Banka Litvy. Podobne je to aj pial UstavySlovinskej republiky kde véasti VI. nazvanej
,verejné financie" su polozené aj zaklady centrplmenky. Zo vSetkych finamopravnych
ustanoveni porovnavanych Ustalenskych Statov Europskej Unie je Rol’skej Ustave
najpodrobnejSie  upravenad Narodna bankdsko jednak zladiska jej pdsobnosti pri
emisnych a menovyatinnostiach, ako aj formovania a Struktdry jej arga

Z porovnania ustavnych zékladov centralnej badlepskych krajin Eurépskej unie mozno
vyvodit' zaver, Zze len jedendg 27 ¢lenskych Statov eurdpskej Unie ma vo svojej Ustave
priamo vyslovne ateda expresis verbis, uvedendadwkpravneho postavenia centralnej
banky.

Okrem néarodnych Ustav je novym momentom Zmluva @éspre Eurépu, ktora aj &ev jej
povodnej podobe nebola akceptovana, obsahuje vymhamstanovenia aj v oblasti
centralniho bankovnictvdstavného postulatu v oblasti centraliniho bankovniga si boli
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vedomi aj tvorcovia Zmluvy o Ustave pre Eurépu Eurolstavné zaklady centrainiho
bankovnictva obsahuje viacetasti ,Eurolstavy”. Za vyknU pravomoc unie vyhlasuje
okrem iného Ustava colnd Gniu a menovu politiku dleaské Staty, ktorych menou je etfto

Hlava VIl prvejcasti v samostatnej kapitole upravuje hospodarskemovi politikd’.

Akcent menovopravnej Upravy je vyjadreny wd§otvenim Eurdpskej centralnej banky
medzi inStiticiami Unie. Pod’a ¢l. 1-30 Eurdpska centralna banka tvori spolu s didymi
centralnymi bankami Europsky systém centralnychkb&uropska centralna banka spolu s
narodnymi centralnymi bankansienskych Statov, ktorych menou je euro a ktoré iévor
Eurosystém, riadi menovi politiku Unie. Eurépskystéyn centralnych bank riadia organy
Eurdpskej centralnej banky s rozhodovacimi pravanoc Hlavnym ciéom Eurdpskeho
systému centralnych bank je udizgenovl stabilitu. Bez toho, aby bol dotknuty teoi&,
podporuje vieobecné hospodarske politiky v Uniiiefom prispi¢® k dosiahnutiu cikov
Unie. Vykonavadalsie dlohy centrainej banky v silade so ZmluvoUstave a Statitom
Eurépskeho systému centralnych bank a EurOpskeraeej banky. Eurépska centrélna
banka je insStitacia. Ma pravnu subjektivitu. Lenaoméze povtova’ vydavanie eura. Je
nezavisla pri vykonavani svojich pravomoci a priaspvani svojich financii. Institacie,

organy, trady a agentdry Unie a vladignskych Statov reSpektuji tito nezaviglos

Eurépska centralna banka prijima opatrenia potretmlnenie svojich Uloh. Sasne ale
zostavaju zachované pravomadenskych Statov, ktorych menou nie je euro, akachj
centrdlnych bank v menovych zalezitostiach. Eurapskntralna banka moéze predkiada
stanoviskd a v oblastiach jej p&sobnosti s#ows uskuténia konzultdcie o vSetkych
navrhovanych aktoch Unie, ako aj o v3etkych nawhm@vnych predpisov na vnutrostatnej
arovni. Organy Eurépskej centralnej banky s rozivad@mi pravomocami, ich zloZenie a
spdsob ich fungovania s vymedzenécldnkoch 111-382 a 111-383, ako aj v Statlte
Eurépskeho systému centralnych bank a EurOpskejrdeej banky. Rada guvernérov
Eurdpskej centralnej banky sa skladélenov Vykonnej rady Europskej centralnej banky a z
guvernérov narodnych centralnych bafignskych Statov so zavedenym Eurom. Vykonna
rada sa sklada z prezidenta, viceprezidenta acktyalSich¢lenov. Prezident, viceprezident

a dalSi ¢lenovia Vykonnej rady suU vymenovani Eurdpskou radétora sa uznasa

% Text EuroGstavy v sloveine
http://europa.eu.int/eurlex/lex/JOHtml.do?uri=O2004:310:SOM:SK:HTML
%l 13,

21 ¢ 177 - 202,




kvalifikovanou v&Sinou, spomedzi uznavanych a skidsenych odbornikovemovej alebo
bankovej oblasti, na zaklade odp&atia Rady a po porade s Eurdpskym parlamentom
a Radou guvernérov Eurdpskej centralnej banky. flohkéné obdobie je osemtpné a
nemozno ich vymenovaznova. Clenmi Vykonnej rady mozu bylen Statni prislusnici

¢lenskych Statov.

Na zasadnutiach Rady guvernérov Eurépskej cenjrbbmeky sa mdZzu bez prava hlasbva
zkashova® predseda Rady a jedetten Komisie. Predseda Rady mdZze predloRiade
guvernérov Eurdépskej centralnej banky navrh nagbranie. Prezident Europskej centralnej
banky je pozyvany kdasti na zasadnutiach Rady,dk&to rokuje o zéleZitostiach, ktoré sa
tykaju cidov a uloh Eurépskeho systému centralnych bank. sk centrdlna banka
predkladd Europskemu parlamentu, EurOpskej radele RmKomisii vyrénu spravu o
¢innosti Eurépskeho systému centralnych bank a conegrpolitike za predchadzajiuci a za
bezny rok. Prezident Eurdpskej centralnej bankydmesie tuto spravu Eurépskemu
parlamentu, ktory méZe o nej uskénd® vSeobecnu rozpravu, a Rade. Prezident Europskej
centralnej banky aralSi ¢lenovia Vykonnej rady mézu lgyvypocuti na zaklade Ziadosti
Eurépskeho parlamentu alebo z ich vlastného podpetiusnymi organmi Eurépskeho

parlamentu.

DalSie rozsiahle eurdpske Ustavoétanovenia obsahujice finadnopravne normy sa
tykaju samotného menového prava, ktoré reguluje mesvu politiku. Té je upravena tiez
v ¢asti Ustavy tykajucej sa vnutornej politiky¢ianosti. Hlavnym cibom Eurépskeho
systému centralnych bank je udrziéeenovu stabilitu. Bez toho, aby bol dotknuty tecitd,
Eurépsky systém centralnych bank podporuje viedbdwspodarske politiky v Unii s
cielom prispievéd k dosiahnutiu citov Unie. Eurdpsky systém centralnych bank kona v
sulade so zdsadou otvoreného trhového hospod&st¥aou hospodarskou gaZzou, préom
podporuje delné rozdéovanie zdrojov. Zakladné ulohy Eurépskeho systémntralnych
bank su:

a) tvor’ a uskuténiova’ menova politiku Unie,

b) vykonava devizoveé operacie,

c) drza a spravovéoficialne devizové rezerwlenskych Statov,

d) podporové plynulé fungovanie platobnych systémov.

S Eurépskou centralnou bankou sa uskuigokonzultacie:
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a) 0 kazdom navrhovanom pravnom akte Unie v olalelstiej pdsobnosti,

b) vnutroStatnymi organmi o kazdom navrhu pravnphezpisu v oblastiach jej pésobnosti,
ale v medziach a za podmienok ustanovenych RadawpBka centralna banka méze
predklada stanoviska indtiticiam, organom, Gradom alebo tmam Unie alebo
vnutroStatnym organom o zalezitostiach, ktoré sabhasti jej prislusnosti. Eurépsky systém
centralnych bank prispieva k hladkému uskiitivaniu politik prijatych prislusnymi organmi,
ktoré sa tykaju ddladu nad obozretnym podnikanim Uverovych inStit(eiistability
finanéného systému. Europske zakony Rady mézu 2¥arropskej centralnej banke osobitné
tlohy tykajuce sa politik suvisiacich s dadom nad obozretnym podnikanim Uverovych
institacii a inych finatinych institdcii s vynimkou pofevni. Rada sa uznasa jednoniyse
po porade s Eurdpskym parlamentom a Eurépskouaeatr bankou. Eurépska centréalna
banka ma vyltné pravo poviova’ vydavanie eurobankoviek v Unii. Tieto bankovky méz
vydava’ Europska centralna banka a narodné centralne b&uasgavenie zakonného platidla
maju v Unii vyline bankovky vydané Eurdpskou centralnou bankou r@dngmi
centralnymi bankami.Clenské Staty moZu vydavaeuromince v objeme schvalenom
Eurépskou centralnou bankou. Rada méze na navrhisf@mrija® eurépske nariadenia
ustanovujuce opatrenia na zosuladenie nominalndfdty a technickych Specifikacii minci,
ktoré su ukené na uvedenie do obehu, a to v rozsahu potrelmaoamoznenie ich hladkého
obehu v ramci Unie. Rada sa uzna3a po porade oyt parlamentom a Eurdpskou
centralnou bankou. Eurdpsky systém centralnych béatka organy Europskej centralnej

banky s rozhodovacimi pravomocami, ktorymi su Rguzernérov a Vykonna rada.

Statat Eurépskeho systému centralnych bank je aséany v Protokole o Stat(te Europskeho
systému centralnych bank a Europskej centralnegyodri vykonavani pravomoci a plneni
loh a povinnosti im zverenych Gstavou a Statitamdopskeho systému centralnych bank a
Eurdpskej centralnej banky Eurépska centralna haaké narodna centrdlna banka, ani
Ziaden¢len ich organov s rozhodovacimi prAvomocami nesiadieZ ani prijima’ pokyny od
in&titdcii, organov, uradov alebo agentir Unie, Dadnej viadydlenského Statu ani od
ziadneho iného subjektu. Institicie, organy, GratBbo agentdry Unie a vladjenskych
Statov sa zavéazuju dodrziavduto zasadu a nesnézsa ovplywova' c¢lenov organov
Eurdpskej centralnej banky s rozhodovacimi pravanmaalebo narodnych centralnych bank
pri plneni ich dloh. Kazdylensky Stat zabezpe sulad jeho vnuatroStatnych pravnych
predpisov vratane $tatdtu jeho narodnej centrddaeky s Ustavou a StatGtom Eurépskeho

systému centralnych bank a Eurépskej centralndgppada Eely vykonavania uloh, ktorymi



1300

je povereny Europsky systém centralnych bank, EBk@gentralna banka v sulade s Ustavou
a za podmienok ustanovenych v Statlte Eurdpskestéray centralnych bank a Europskej
centralnej banky prijima:

a) eurépske nariadenia v rozsahu potrebnom naipligéoh vymedzenych v Zmluve o Ustave
a v Statite Europskeho systému centralnych bankrapBkej centralnej banky, ako aj v
pripadoch ustanovenych v eurépskych nariadeniazh@skych rozhodnutiach,

b) eurdpske rozhodnutia potrebné na plnenie Ulokerenych Eurépskemu systému
centralnych bank Ustavou a StatGtom Eurdpskehcémystcentralnych bank a Eurdpskej
centralnej banky,

c) odpor@ania a stanoviska.

Eurépska centralna banka méze rozhadrag svoje europske rozhodnutia, odgania a

stanoviska uverejni.

Rada prijima eurdpske nariadenia, ktorymi sa ustatioobmedzenia a podmienky, za
ktorych je Eurdpska centralna banka opravnena eklgmbdnikom pokuty a pendle za
nedodrziavanie jej eurdpskych nariadeni a eurOpskyzhodnuti. Bez toho, aby boli
dotknuté prdvomoci Eurdpskej centralnej banky, psk§ zakon alebo eurdpsky ramcovy
zakon ustanovi opatrenia potrebné na pouZivania akio jednotnej meny. Takyto zakon

alebo ramcovy zakon sa prijme po porade s Europs&ntralnou bankou.

Eurdpskej centralnej banke alebo centralnym bank#anskych Statov sa v suvislosti
sustavnou Upravou hospodarskej a menovej politikyazuje poskytovapreierpavanie &tov
alebo iny druh Gveru institiciam, organom, uUradolmb@ agentiram Unie, Gstrednym
vladam, regionalnym, miestnym ainym organom veaijenoci, inym subjektom, ktoré sa
spravuju verejnym pravom, alebo verejnym podnikdemskych Statov. Rovnako sa zakazuje
nakup dlhovych nastrojov priamo od nich Eurépskeatdlnou bankou alebo narodnymi
centralnymi bankami. To sa neW@huje na Uverové institicie vo verejnom vlastnictye
ktorymi narodné centralne banky a Eurdpska cerarélnka v oblasti ponuky finamych
zdrojov z centralnych bank zaobchadzaju rovnako a&ko sukromnymi Uverovymi

inStitGciami.

V hospodarsko menovej oblasti sistanovenia Zmluvy, ktoré maju urtity prechodny

charakter a tykaju sa aj Slovenskej republiky Clenské Staty, v pripade ktorych Rada
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nerozhodla, Ze $jaju potrebné podmienky na prijatie eura,dsdej ozn&uju ako glenské
Staty, pre ktoré plati vynimka“ (teda aj pre Sloskain republiku az do roku 2009Resa
predpokladd prijatie Euro). Prélenské Staty, pre ktoré plati vynimka, neplatiatotie
ustanovenia ustavy:

a) prijatiecasti hlavnych usmerneni pre hospodarsku politikaréksa tykajua eurozony
vSeobecne,

b) donucovacie prostriedky na napravu nadmernyocbhdiov,

c) ciele a ulohy Eurépskeho systému centralnyclk ban

d) vydavanie eura,

e) pravne akty Eurdpskej centralnej banky,

f) opatrenia v#ahujluce sa na pouzivanie eura,

g) menové dohody a iné opatrenia tykajuce sa kphtymennych kurzov,

h) vymenovani€lenov Vykonnej rady Eurépskej centralnej banky,

i) eurépske rozhodnutia ustanovujuce spoopozicie k otazkam osobitného vyznamu pre
hospodarsku a menovu Uniu v ramci prislusnych nmédadnych finaénych institacii a
konferencii,

|) opatrenia na zabezfenie jednotného zastupovania v ramci medzinarodfiganénych
institucii a konferencii. \¢lankoch uvedenych v pismenach a) az j) preto pgjgemské
Staty” znamenélenské Staty, ktorych menou je euro.

Clenské Staty, pre ktoré plati vynimka, a ich naédentralne banky su vyiéné z prav a
zavézkov v ramci Eurépskeho systému centralnyck pad’a kapitoly IX Stat(tu
Eurdpskeho systému centralnych bank a Europskéjatee) banky.

Nacrtnuty preffad teda potvrdzuje, Ze Zmluva o Ustave pre Eurémjos komplexnoou
nemohla obiéani finartnopravne ustanovenia. &sne sa ale nemozno vylinlhodnoteniu,

7e na pomery Gstavnosti v nadich Statoch (téeskej a Slovenskej republiky) mdZu posobi
viaceré ustanovenia dbschaoticky. Najma v désledku toho, Ze su zorademingrne
nekonzistentne. Zakonodarca sa viackrat k rovnadeje vracia v rdoznych suvislostiach.
(napriklad uz spominané fiSkalne a fitila@ ustanovenia, menové ustanovenia v ramci

hospodarskej a menovej politiky, ako aj pri zakatwveentralnej banky apod.)

Zmluva o Ustave pre Eurépu, obsahuje teda poméiraky okruh finadnopravnych

ustanoveni.



Z ponuknutého prdladu je teda zrefeé, Ze problematika postavenia centralnej banky (
a nielen jej, ale aj SirSieho komplexu otdzok séeish s menou) a jej Ustavna reflexia nie je
Uplne zanedbafea. Osobitne by bolo vhodné prinie@stavnopravne teoretické gdialdy na
problematiku vzdania sa menovej suverenity, najnsiwslosti so zavadzanim spéhe|
eurépskej meny. Nie je nahodou zavedenie <pejo meny predzvésu budiceho
eurépskeho superstatu so vsetkymi jeho Ustavnopmdvatribatmi. Dovdujem si teda tymto

mojim prispevkom vyprovokovaistavnych pravnikov BalSej diskusii o tejto problematike.
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NEKOLIK POZNAMEK K "TRANSFORMACI" PRISPEVKOVYCH
ORGANIZACI KRAJU

JAN JANECEK

FAKULTA INFORMATIKY A MANAGEMENTU, UNIVERZA HRADEC KRALOVE

Abstrakt

Prisptvek se zabyva problematikou figpevkovych organizaci kréj a jejich
Lransformovanim® na obchodni spétsti. Pozornost jeémovana pravni Upravpostaveni
piispévkovych organizaci a jejim nedostatk, které jsou ozrny za pi¢cinu odklonu
vefejnopravni praxe od této formy pravnickych osob.leD§e pojednano o procesu
JLransformovani* pispivkovych organizaci kréjna obchodni spoteosti a jsou nastéma

moZna problémova mista.

Kli éova slova

Kraj, prispevkova organizace, obchodni spoiest, transformace

Abstract

The article deals with the topic of the allowancgamizations of selfgovernmental regions
and their transformation to trading companies. €lasention is paid to the legal regulation of
the allowance organizations, especially to its irfgaions, which are considered to be the
cause of the aversion from the mentioned legal emibform. Further, the process of

allowance organizations transformation to tradiogpanies is described and the problematic

aspects are outlined.

Key words
Selfgovernmental region, allowance organizatiaaglittg company, transformation

Uvodem
Cilem tohoto pfispevku je upozornit v kratkosti nackteré pravni aspekty realizacé&asti
samospravnych Ukl kraja  prostednictvim jimi zakladdanych obchodnich spwlesti,

piredevsSim potom nastinit alespe zakladnich rysech mozna uskali pojici se se @nah
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prinejmensim #kterych kraji o provedeni ,transformacefigpevkovych organizaci pr&vwdo
podoby obchodnich spd@leosti.

V prvni ¢asti @ispsvku bude v kratkosti, bez podrafgiho vykladu, konstatovanagkolik
vét kK pravnimu postavenitispevkovych organizaci kréja jeho specifikam (de facto také
postaveni fispévkovych organizaci obci, nebgeho pravni Uprava je téfhtotozna). Vyklad
se zamii predevSim na problematické momenty pravni Upragghto pravnickych osob
svého druhu. Dalstast grispivku se pak zagti na popis a stiny komenté pravniho
rozmeru rekterych v sodasné dob verejnospravni praxi realizovanych kifgkkteré byvaji
ozna&ovany jako ,transformace“ffspevkovych organizaci kréj Zawrem budou navrzena

mozna vychodiska ze s¢asné situace.

K piispévkovym organizacim kraja

Zakon o krajich umaiobval vy$Sim Uzemnim samospravnym éetkod samého zatku své
acinnosti zakladat afzovat pro vykon samostatnéigpbnosti pravnické osoby (viz § 14
odst. 3 citovanéhoipdpisu), na tom se do této chvile nic néaio. Co se vSak od dob, kdy
zakon o krajich nabyldinnosti neni, je samotna praxe kigjkteré v posledni dabstale vice
a castji zakladaji krealizaci vykonu gkterych svych samospravnych ukobbchodni
spole&nosti, ¢asto pak tyto subjekty soukromého prava maji naghlé Ukoly do té doby
zastavané ffispivkovymi organizacemi kréj Prat tomu tak je? Dvoda by bylo asi mozné
pojmenovat velké mnoZstvi, osabse vSak domnivam, zZe jednim z nejza¥gioh divodd,
resp. picin zmirinych transformaci“ je nejednoz&r@a pravni Uprava postaveni

piispevkovych organizaci kréj

Na tomto mist nebudu prova#t detailni rozpor pravni Upravy, pokusim se pouee
strienosti a bez dalSich vyklagopsat podstatu pravniho postavei$givkovych organizaci
krajo a nasled&y mozna trochu nesystematicky s ohledem na &hgfbpodrobny rozbor
dottené pravni Upravy, upozornim nekteré souvisejici problematické momenty de lege lat
Prispivkova organizace kraje je pravnickou osobdaavanou rozhodnutim zastupitelstva
kraje. Jako takova je zapisovana do obchodnihdiitejs piicemzZ tento zapis ma pouze
deklaratorni ginky. O Zizeni gispsvkové organizace se vydavéizovaci listina, jejiz obsah
je pro dalSi existenci této pravnické osoby naprozsfsadni. Formoufizovaci listiny
ziizovatel — kraj stanovi nejen namazev a sidloifspivkové organizace, ale také stanovi

hlavni el a tomu odpovidajici fedn®t jeji ¢innosti. Doposud nebylteceno nic,iekréme,



1305

neobvyklého, nic co by se od pravnické osobyekalo. Co je vSak proifspivkovou
organizaci kraje specifické, je jeji postaveni \jeti@pravnich vztazich. Vetizovaci listirg
se ma totiz dale objevit vymezeni majetku ve viasti zizovatele, ktery sefifspivkové
organizaci pedava do spravy k jejimu vlastnimu hospgsi@amu vyuziti, dale se véizovaci
listiné vymezuji takova majetkova prava, jeZ organizagnoZzni, aby sifeny majetek,
véetn® majetku ziskaného vlasttinnosti, spravovala pro hlavnéel, k nimuz byla #izena.
Praw predevSim naposledy citovana ustanoveni zakon250/2000 Sh., o rozptwvych
pravidlech Gzemnich rozpti (dale také jen ,RPUR*) maji pro existendigpivkovych
organizaci kraj zcela zasadni vyznam (k dalSim nalezitostéimo¥aci listiny viz § 27 odst. 2
citovaného pedpisu). Pedevsim ze zmbvanych ustanoveni ,malych rozftovych pravidel*
se totiz dovozuje, Zeffspevkova organizace kraje je vlastnicky négzpbily subjekt, ktery
hospodé s majetkem svéhotizovatele v rozsahu jim &kenych majetkovych prav (ktera
jsou tedy vykonavana zpréstlkovar), vSe, co nabyvafip své cinnosti pak nabyva do
vlastnictvi Zizovatele. Ze tento vykladovy z&vnebyl a mozna stale jésheni nediskusni
dokazuje, s ohledem na jinak zcela minimalni z&petnorné veéejnosti o tuto problematiku,
ponerné bohata diskuse, kterd se na dané téma vedlara saéle vede (viz ndp[3]).

Z konstatovaného pak vyplyva, zéigpivkova organizace v majetkopravnich vztazich, ne
v8ak nut® ve vSech, vykazuje &ty ,handicap”, kdy k realizaci ¢kterych majetkopravnich
ukon potrebuje gedchozi souhlas svéhtizovatele a vlastnika majetku, se kterym se chysta
organizace nalozit. Tato koncepce vlastnicky rismpilé pravnické osoby ma svéikay
hluboko ged rokem 1989 (podrokj k postaveni fispivkovych organizaci viz nap[1],
[2]) a ve zménénych ekonomicko-spotenskych podminkactasto budi jistou nddéru, ¢i
vyvolava nepochopeni. Jak ale updzge P. Havlan, nic nena&uje, na rozdil od statnich

prispivkovych organizaci, oipchodnosti této formy [4].

Jsme-li schopni akceptovat shora popsané, zdgSkanemizemerici, Ze je v dané &ci

jasno. Zakonodarce totiz nastrazil adrésaddotenych norem (fedevSim norem zakéno

krajich a o rozpg&tovych pravidlech tzemnich rozfi6) celouiadu ,pasti“ v podobne vzdy
jednoznénych formulaci. Tak ndjklad neni, podle mého nazoru, zcela jednoaéajaka
majetkova prava mohou bytippevkové organizaci veizovaci listirt vymezena. edevsim
zabyvame-li se otazkou moznosti vymezefisgvkové organizaciéch majetkovych prav,
ktera spadaji do tzv. vyhrazendispbnosti skterého z orgain kraje. Dale panuji jisté
pochybnosti ohledh nutnosti aktualizovat vymezeni majetku ¢i®ného do spravy

piispivkové organizaci jejifzzovaci listinou (osobhto povazuji za nejen zbyteé, ale snad i
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nemozné, nehlibrozsah majetku spravovanéhoispévkovou organizaci se e nenit i
nékolikrat denr). Dale budi diskusi také otadzka toho, ktery z oégéraje je opravén
rozhodnout o vyjmuti @itého majetku ze spravyrigpEvkové organizace. Zda je to
zastupitelstvo, které schvalujézovaci listinu, zda rada kraje v ramci vykonu tziaytkové

pravomoci (viz § 59 odst. 3 zakona o krajich).

»rransformace” p Fispévkovych organizaci kraji na obchodni spolénosti a souvisejici
otazky

S ohledem i na shora popsané ne vzdy jasné a sitelgn postaveni ifispivkovych
organizaci kraj dochézi ¢cim dal tim casgji kjejich transformovani® na obchodni
spoleénosti, gredevSim potom na spdleosti akciové a spataosti s réenim omezenym (dale
také jen ,obchodni spalaost), které Ize zakladat i za jinyn¢elem, nez podnikanim (viz 8§
56 zakona. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, verdrpozdjSich gedpigl).

Slovo ,transformace” se doposud v tomto textu vyskglo vyhrads v uvozovkach. Nebylo
tomu nahodou. Pravnfad CR vyslovnou Upravu iiemsny piispsvkové organizace na
obchodni spokaost neni provedena. ,Transformaci pak tedy rornensoubor postugn
realizovanych krok smefujicich  k zaniku fispivkové organizace a zalozeni obchodni
spole&nosti s tim, Ze pravnow zaloZzena obchodni spétest ma nadale zajidvat ukoly do

té doby realizované zaniklouippsvkovou organizaci. Takovéto obchodni sgalesti jsou
zpravidla se 100 % majetkovouasti kraje. Nastimy proces finasi celouradu problém.
Asi nejzasadgSim bude pevod prav a povinnostifigpivkové organizace na ,nastupnickou”
obchodni spolnost a dale Uprava vztahu obchodni spodsti k majetku kraje, ktery bude

spole&nosti vyuzivan pro jeglinnost.

Pravni Gprava sipchodem prav a povinnosti z ruSenéisgivkové organizace na
»nastupnickou“ obchodni spaleost nep¢ita. Praxe si tak ,vypom&ha“aznymi
soukromopravnimi instituty, jako jsou smlouvy o fmgeni pohledavek apod., v zasaak
dochazi k pevodu prav a povinnosti na jiny subjekt na smluvriakladu. V oblasti
pracovigpravnich vztath je pak ve ¥tSin¢ pripadi mozné uvazovat o ipchodu prav a
povinnosti z pracowpravnich vztah z pivodniho zamstnavatele na ipjimajiciho podle
§ 338 zakoniku prace. Tam, kde neni mozné shordnéagmi zpisoby dosahnout zény
v subjektu pravniho vztahu, dojde podle ust. § @t.c3 RPUR k fechodu (zbylych) prav a
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povinnosti rusSené ffspEvkové organizace na jejihorizovatele pray okamzikem jejiho

zrusSeni.

Pokud jde o uzivani majetku kraje uvedné spravovaného ifspivkovou organizaci

k dosahovani ji zabezpmvanych ukal, je nutné ve vztahu k obchodni spolesti
konstruovat jiny uZivaci titul, tentokrat vSak naukromopravni bazi. Sprava, na zéklad
které @rispsvkové organizace uzivaji majetek kraje je bytésipjata s jejich pravni formou a
jako takova je nagvoditelnd na co do povahy odliSnou pravni entMupraxi pak dochazi

k pronajimani majetku kraj@ jeho vypij¢ovani obchodnim spaleostem. Uzakeni najemni
smlouvy¢i smlouvy o vymijéce s obchodni spairosti zaloZzenou krajem a jim také ze 100%
vlastrenou je gres Uzky vztah mezi smluvnimi stranami nutné vnijaled kazdy jiny pravni
Ukon realizovany s kterymkoliv jinym ,cizim* subjim, vyjimky z pravidla, které kram
uklada postupovat iphospod&eni se svym majetkem hospodiricelne a efektivié nelze
tolerovat. Vztah obchodni spohosti k majetku kraje je mozné takéegit (chce se mi dodat
— s konénou platnosti -) jeho viozenim do zakladniho kdpitaakladané obchodni
spole&nosti. V takovém fipact vSak dochazi ke zin¢ vlastnika takového majetku, a tedy
alespa z pravniho pohledu k jeho privatizaci (vynéan se rezimu hospotni s takovym
majetkem z dosahu k&gnopravnich fedpidi). Je otazkou, zda postup, ktery by ad absurdum
mohl vést k tomu, Ze jedna z konstitutivnich slohgistni samospravy — ekonomicka — by

byla z velkétasti redukovana na vlastnictvi cennych page skutén¢ zadouci.

Nezanedbatelnym aspektem danych ,transformaci‘al@ zn¢na charakteru vztéahmezi
krajem a vykonavatelerdasti jeho samospravnych UkolZatimco v pipact prispivkovych
organizaci byly vazbyésné a pedevSim moznosti kontroly a ovligvani chodu pruzné a
acinné, v gripad obchodnich spotmosti tomu tak jiz zdaleka neni. Podle ustanoveB6 8§
odst. 2 pism. I) zdkona o krajich ipatozhodovani o zaloZeni a ruSeni pravnickych osob,
schvalovéni jejich zakladatelskych listin, spaleskych smluv, zakladacich smluv a stanov,
jakoz i rozhodovani odasti v jiz zaloZzenych pravnickych osobach do vybrezmsobnosti
zastupitelstva kraje. Pékud paradoxé pak zakon o krajich v § 59 odst. 1 pism. j) dale
stanovi, Ze ratlkraje je vyhrazeno rozhodovae wcech kraje jako jediného spoidgka
obchodni spolaosti. V disledku takto koncipované pravni Upravy pakizem dochazet

k tomu, Zze chod obchodnich spaiesti kraje se po jejich zaloZeniibe do zna&né miry
vymknout kontrole zastupitelstva, které jediné gamhi kraje disponuje idmou

demokratickou legitimaci. Sami@m¢ je mozné, alespgiov teoretické rovit, uvazovat o
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nastrojich zastupitelstva, kterymi by bylo moznéwit radu pokud jde o jeji rozhodovani ve
vécech kraje jako jediného spofdka obchodni spoteosti (FedevSim odvolani), nicmén
v praxi se alesppzatim zdaji byt takové prastdky nedinné. Zmiiovana privatizace pak
také nut® povede ke snizeni miry kontrolovatelnosti hospeudia s givodre verejnym
majetkem. Revodem vlastnictvi majetku z kraje na obchodni efist dochazi jednak ke
snizeni pétu osob oprawnych rozhodovat o dispozicich stimto a také k vymna se
takového majetku z pod ksgnopravnich kontrolnich mechanianmastavenych ipdevsim
zakonemt. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole v véejné sprav.

Ne nezajimavymi také jistbudou pravépodobré pretrvavajici finagni propojeni mezi
krajem a obchodni spdleosti, kterd bude krajem zaloZena k zajséni ve své povaze
neziskovychéinnosti (nejastji asi zdravotnictvi), doposavad realizovanydtispsvkovymi
organizacemi. Lze odhadovat, Zze pokud bylo Zayiani ugitych cinnosti ztratové v dah
kdy je zabezp®mvala gispévkova organizace, bude ztratové i ,pod hé&eu“ obchodni
spol&nosti. Rispivek poskytovany na&innost obchodni spateosti (u kterych je jejich
zakladateli ve #sSin¢ pripadi nakonec s#&akou komekni cinnosti vzdy peéitano) bude
pusobit snad az negainé, vezmeme-li v Gvahu nép otazku véejnych podpor, resp.
hospodéské soutZe vibec.

Zavérem

Zda se tedy, Ze ,transformovanimfigpivkovych organizaci kréjna obchodni spateosti
se mnohé problémy skut® vyieSi, na druhou stranu cel@da novych problétnvyvstane.
Otazkou je, zda ty nové nebudou §epakivejsi. Ptam se proto, nebylo by vha@Bi hledat
novou pravni formu, kterd by l|épe vyhovovala ¢mmym ekonomicko-spot@nskym
podminkdm a zarovierespektovala specifika ¥&gné spravy, resp. zajidvani veéejnych

sluzeb, o které konec kolhena jit gedevsim?

Literatura:

[1] Havlan, P.:Majetek obci a kraj v platné pravni Gpray Praha: Linde, 2004, 375 s.,
ISBN 80-7201-453-6.

[2] Havlan, P.:Majetek statu v platné pravni up@wraha: Linde, 2003, 442 s., ISBN 80-
7201-386-6.



1309

[3] Havlan, P.:Mohou pgispivkové organizace USC vlastnit majé&gleravni zpravodaj:
casopis pro pravo a podnikani, Praha: C.H. Beck, # ¢. 2, 2003, od s. 12-13, 2 s,,
ISSN 1212-8694.

[4] Havlan, P.:Nékolik poznamek k pravnim formam neziskovych orgahizizemnich
samospravnych celk In Hradecké ekonomické dny 2007, Sbornflsgvkia — ¢ast prvni,
Hradec Kralové: Gaudeamus, 2007, od s. 183-187,ISBN 978-80-7041-812-3.

[5] Jane€ek, J.:Vztah pispevkové organizace k majetku obce, (B)oderni obec, Praha:
ECONOMIA, a. s., ro. Xll, ¢. 6, 2006, od s. 46, 1s., ISSN 1211-0507.

[6] Jane€ek, J.:Vztah gispevkové organizace k majetku obce, (Rjoderni obec, Praha:
ECONOMIA, a. s., ro. Xll, ¢. 5, 2006, od s. 50, 1s., ISSN 1211-0507.

[7] Janeek, J.:Vztah gisppvkové organizace k majetku obce, (Moderni obec, Praha:
ECONOMIA, a. s., ro. Xll, ¢. 4, 2006, od s. 49-50, 2 s., ISSN 1211-0507.

Kontaktni idaje na autora — email:
JUDr. Bc. Jan Jangek

Univerzita Hradec Kralove

Fakulta informatiky a managementu
Rokitanského 62

50 03 Hradec Kréalové 3

email: jan.janecek@uhk.cz



1310

EU COMMUNITY LAW REGULATIONS ON GROSS DEBT OF
GENERAL GOVERNMENT

KATARZYNA WOJTOWICZ
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Abstract

The article discusses regulations of the Commulany concerning government debt. The
author presents excessive deficit procedure wlactontained in Article 104 of the Treaty

Establishing the European Community and in thedeadton this procedure appended to the
Treaty and in the Stability and Growth Pact. In sation the author considers main

advantages of those regulations and shows a nuafld&aws at the stage of their practical

application.

Key words
Excessive deficit procedure, deficit of general@ownent, gross debt of general government,

reference value, convergence programs, stabildgnams

The basic regulations defining excessive defiaiicpdures relating to the euro area countries
are contained in Article 104 of the Treaty Estdbhg the European Community (EC
TreatyY®, and in the Protocol on this procedure appendetigdrreaty’ and in the Stability
and Growth Pact

Under the EC Treaty's Article 104, the EU membertest are obligated to avoid excessive
government deficits. The responsibility to monitioe development of budgetary situation and
of the stock of government debt in individual memiséates is vested in the European

% Treaty Establishing The European Community — E€afiy, (consolidated version incorporating the
changes made by the Treaty of Amsterdam and cedhited acts, signed at Amsterdam on 2 October
1997 and incorporating the amendments made by tlatyl of Athens, signed on 16 April 2003),
OFFICIAL JOURNAL C 321E OF 29 DECEMBER 2006.

29 protocol on the excessive deficit proced(ime. 20) annexed to the EC Treaty.

% Resolution of the European Council on the Stabditg Growth Pact (Amsterdam, 17 June 1997) ,
Official Journal C 236 of 02.08.1997.
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Commission. Its objectives also include identificatof gross errors that may contribute to
budgetary difficulties, and examination of comptianwith budgetary discipline by the

member states on the basis of two criteria. Th& f8 concerned with the answer to the
guestion whether the ratio of the planned or acgmlernment deficit to gross domestic
product exceeds a reference value. If so, the Casiam examines in particular whether this
ratio has declined substantially and whether theegx over the reference value is only
exceptional and temporary, and the ratio remainsecto the reference value. The second
criterion examines whether the ratio of the govenindebt to gross domestic product
exceeds a reference value, and if so, whether viise is sufficiently diminishing and

approaching the reference value at a satisfactacg.p

Reference values have been specified in the Protmtdhe excessive deficit procedure,
annexed to the EC Treaty, and they are: 3% foratie of the planned or actual government
deficit [deficit of general government] to grossnuestic product; 60% for the ratio of

government debt [gross debt of general governmengfoss domestic product. Government
deficit should mean, as defined by ESA9%et borrowing of the government finance sector,
that is the central government budget, regional lmedl government budgets, and social
security funds, whereas debt means total grossaletstminal value outstanding at the end of
the year and consolidated between and within tb®seof general government. We should
observe that the imprecise wording used in the EE€afy stipulating that the ratio of

government deficit to GDP should be close to tHeremce value allows the Commission
considerable leeway in assessing the budgetamtisituof a member state but it can also give
rise to controversies between this country and Goenmission? A more pragmatic and

liberal approach was used with the second critebecause the Treaty provisions do not
explicitly require that the ratio of government tidb the GDP should be close to the
reference value. There is only a provision sayimgt when the ratio exceeds this value, it
should diminish ‘at a satisfactory pace’, therelokrmwledging that the fact alone of the

diminishing ratio of government debt to GDP is athg a positive phenomenon.

The detailed procedure with a view to identifyingdareducing excessive deficit, set out in

Article 104 of the EC Treaty, comprises severatgmemeasures.

3L European System of Integrated Economic Accounts.
32|, Oreziak, Finanse Unii EuropejskiejVarszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2005, pp. 53-54.



1312

Step one is of preparatory character and is relaidtie provision of information on their

budgetary situations by member states twice a (et March and 1 September).

Measure two consists in the Commission examiningm@nce of budgetary discipline in
member states with the criteria referred to in @etil04, paragraph 2 of the EC Treaty. When
the Commission decides that the member state coededoes not fulfill the foregoing
requirements, the Commission prepares a reporichwvipecifies whether the government
deficit exceeds government investment expendituand also takes into account all other
macroeconomic factors that have a balancing effedhe budget. It should be observed that
this report can be also prepared by the Commisdiothe member state fulfils the
requirements under the aforementioned criteriathstof the opinion that there is a risk of an

excessive deficit.

Step three is the opinion about this report isdmethe Economic and Financial Committee
If on the basis of this opinion the Commission ¢dess that an excessive deficit in a member
state exists or may soon occur, it addresses itdsoopon the matter to the Council of the

European Union

Stage four under the procedure takes place whe@dh@cil, acting by a qualified majority,

(and having considered any observations made byCtmmission and the member state),
decides that an excessive government deficit existaot. This decision should be made
within three months of the date of provision oforrhation on their budgetary situation by the

member states to the Commission.

Step five is taken when the Council decides thaexressive deficit exists. It then makes a
recommendation to the member state with a viewitaying that situation to en end within a

given period. If the state concerned fulfils theediives of the Council, the procedure ends. In
practice, the Council usually recommends that tbfcidl be corrected within the shortest

period possible, and specifies two time-limits. Tinst, usually lasting four months, is given

for taking effective action by the member statee Blecond time-limit is the period after the
end of the next budgetary year, when it is possiblegenuinely correct debt unless

exceptional circumstances support a longer peridine.

¥ “investment” means gross fixed capital formatiendefined in the European System of Integrated

Economic Accounts.
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Step six consists in the Council’'s assessment dadthven the member state has effectively
implemented its recommendations. The reductionedicd level by at least 0.5% of GDP
annually is usually regarded as effective. If thees not happen then further procedure is
suspended and the Commission and Council only mothie efficacy of the actions taken.
Measure seven is applied when the Council estadifiiat the member country has failed, in
the specified period (a maximum of four months)taice appropriately effective measures in
response to recommendations addressed to it. Unddr circumstances the Council may

make the recommendations public.

If a member state persists in failing to apply rdrmaemeasures, step eight may follow, i.e. the
Commission will call upon the member state conagioetake, within a specified time-limit,
measures for the deficit reduction, which the Cdwt®ems necessary in order to remedy the

situation.

Step nine consists in that the Council may appjysithe case may be, intensify one or more
of the following measures:

—to require the member state concerned to publishitiadal information, specified by the
Council, before issuing bonds and securities,

—to invite the European Investment Bank to reconsiddending policy towards the member
state concerned,

—to require the member state concerned to make ainterest bearing deposit of an
appropriate size with the Community until the extes deficit has, in the Council’'s view,
been corrected,

—to impose fines of an appropriate size.

The Council abrogates all its decisions taken urtter procedure described here as the
excessive deficit in the member state has, in tenCil's view, been corrected. It should also
be noted that the aforementioned sanctions, imetudithe Council making its
recommendations public in connection with the esies deficit do not apply to non-

members of the euro zotfe

3 Article 122(3) of the Treaty.
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To sum up the solutions adopted within the framéwair the excessive deficit procedure
defined in the EC Treaty, it should be concludeat #ssentially, in keeping with their name,
they are concerned only with the effect on the gavent deficit reduction while the issue of
limiting government debt as the consequence of esigient deficit is of secondary
importance. What is vital is that this procedursuases a great freedom of the member states
participating in it and the discretionary charaatémll measures and sanctions that may be
taken by the Council. This is the result of maimtag the decentralized character of
budgetary policy within the Community but it alsetefrmines the comparatively restricted
possibilities of imposing discipline on this polisyithin the framework of the presented
regulations. These characteristics of the Treatyledions seen as their weakness were the
reason for the adoption in June 1997 of the Stglahd Growth Pact. Its basic objective is to
strengthen the effectiveness of EC Treaty provssionthe area of eliminating excessive
deficits. The Pact consists of three elements:

1) Resolution of the European Council adopted at ig®ting in
Amsterdam on 16 June 1947 in which member states
undertook to take measures in order to attainherhedium-
term perspective, the situation close to a budgetlibrium or
budget surplus.

2) Council Regulation No. 1466/1997 on the strengthgmf the
surveillance of budgetary positions and the suewstle and
coordination of economic polici€§, termed “preventive’,
which contains solutions intended to prevent exgesieficits.

3) Council Regulation No. 1467/1997 on speeding up and
clarifying the implementation of excessive defisibcedure¥
called “repressive” or “deterrent”, which is thelwalization of
provisions of Article 104, EC Treaty, both in respef detailed
application rules and sanctions to be imposed.

% Resolution of the European Council on the Stabditd Growth Pact (Amsterdam, 17 June 1997) ,
Official Journal C 236 of 02.08.1997.

% Council Regulation (EC) No 1466/19%7 7 July 1997 on the strengthening of the surarik of
budgetary positions and the surveillance and caoatidin of economic policies, Official Journal L 209
of 02.08.1997.

%" Council Regulation (EC) No 1467/1993f 7 July 1997 on speeding up and clarifying the
implementation of the excessive deficit proced@fficial Journal L 209 of 2 August 1997.
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The Stability and Growth Pact covers all EU cow#trbut its repressive part applies only to
the euro area countries (subject to derogatiorpesifeed by general rules in the EC Treaty).
Because the two aforementioned regulations areafuedtal to the Pact, we can say that it is
an intergovernmental agreement in its basic formulkdle the Council resolution defines the

general philosophy in applying its provisions. Asgards the preventive part, of great
importance is the obligation of the euro area coemto prepare stability programs of several
years’ duration and of the remaining EU countriegdtaw up convergence programs. The
feature that both these programs share is the aildigto define the objectives relating to

government deficit and government debt with thenm@monomic assumptions adopted by the
member state concerned for particular years ofpdrédod covered by the program, such as:
real GDP growth, inflation rate, unemployment ratee size of government investment

spending, etc. Moreover, the countries that dravearprergence programs should include in
them medium-term objectives of money policy andrabterize the effect of exchange rate

policy on the implementation of these objectives.

These programs are submitted to the Commissionhe d@autumn at the time when
governments present their budget assumptions ton@iparliaments. They cover a five-year
period: the current budgetary year, next year aneet successive budgetary years. They are
subject to the Council’'s assessment after consigehe opinions of the Commission and the
Economic and Financial Committee. In particularg t@ouncil examines whether the
objectives of budgetary policy intended by the goweent do not threaten to produce
excessive deficits and whether they comply withBnead Economic Policy Guidelindsid
down in Article 99 of the EC Treaty and passed aliplby the Council. It is also essential
that they meet the requirements under the so-c@ltate on the content and form of stability
programs (the point is especially the conformityrdbrmation and figures contained in them
with the standards used under the European Systehcomunts®® If significant objections
are raised, the Council requests individual mendmemtries to effect corrections in their

stability programs.

The Pact’s “repressive part” specifies the detafilexcessive deficit procedure and the system
of sanctions against the countries that allow sudeficit. Under the Pact’s provisions, the
government deficit higher than a reference value3® of GDP may be regarded as

% See moreFormat and content of stability and convergencegPams,“European Economy” no. 3,
2002, pp. 239-247.
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exceptional and temporary (and ultimately carryimg sanctions) in two cases. The first
relates to the situation when the deficit is th&euheof exceptional events that are outside the
control of the member state concerned and havegaifisant effect on the general
government balance. The second case occurs whenlefingt is the result of a severe
economic downturnunderstood as an annual real decline of GDP bsast 2%. At the same
time it has been assumed that where a GDP dedimathin the 0,75% to 2% range, the
Council itself makes a discretionary decision whketihe exceeding of the admissible deficit
level can be regarded as exceptional, whereas,ewhédecline of the real GDP is lower than

0,75%, this constitutes no grounds for regardimgetkcess over the deficit limit as temporary.

Having taken the foregoing circumstances into aotaan the situation when a member state
has not met the Council's previous recommendatamd persists in failing to correct the
excessive deficit, the Council may decide to impsesections on the state concerned. In the
first place, these are in the form of a non-intekesaring deposit, which should be made with
the Commission by the state, which allows suchfeitderhe deposit consists of the constant
part (the size of 0,2% of GDP) and the variablet iar the amount of one tenth of the
difference between the actually existing deficit ahe reference value of 3% of GDP). The
two parts of the deposit can be a maximum of 0,5%® GDP of the country that should
make it. The deposit is returned when the defietlides below 3% of GDP. It is interesting
that if within two years of the issuance of theidien on making a deposit the excessive
deficit is not corrected, the deposit will be fatdel to the Community, thus becoming an

actual punishment.

To sum up the discussion on the regulations ofGbemunity law concerning government
debt, it should be said that while the idea ofadtrcing them appears right and necessary,

they show, regrettably, a number of flaws at tlagetof their practical application.

Their main advantage is that they obligate EU memsbantries to deal with their budgetary
policy in a medium-term perspective or while anremuic cycle lasts. With regard to the
euro area countries, the main objective of thelegguns lies in attaining balance or surplus in
the budgets. Compliance with these recommendatia@ans, in practice, creating large room

for necessary maneuver in order to avoid an exeesificit under the circumstances of a
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severe economic downturn, and to enable the seetalltomatic stabilizers of the economic

situation to work properl§®

It should be noted at this point that during thekvon the Maastricht Treaty, the possibility
was considered of taking into account, in the assest of the general government balances
of the member states, not only the economic candibut also the nature of government
expenditure the incurring of which results in exres debt. It was proposed that a deficit
which serves to finance government investment lparded as justified while it would be
inadmissible to use it to finance current expenditThis idea was eventually not included in
the EC Treaty's clauses, however, some of its aitsnean be found in the provisions under
Article 104, paragraph 3, from which arises theigdilon for the Commission to compare,
while assessing the compliance with government tiefitis by the member state concerned,
the level of government deficit with the size ofvgmnment investment expenditure. It should
however be explicitly stated that this criteriorordy of subsidiary importance and the fact of
incurring high investment expenditure cannot besagred an exceptional circumstance
justifying the excess over the reference value%fd GDP because in such cases this would

lead to excessive and unreasonable increase axgenditure of this kin&’

One of the emphasized fundamental advantages @dhemunity law regulations on general
government debt is their high flexibility. It is ®ured already at the initial stage when the
deficit exceeding 3% of GDP can be considered aglbies when it is the result of
exceptional, objective random events or an econafoignturn. Later, at the stage of the
procedure against the state, whose negative gegerarnment balance was judged as
excessive, it is possible to take into account igpeacumstances while specifying the time-
limit for its correction. This flexibility is highl significant because it is not possible to cover
with one simple legal rule all possible politicaldaeconomic situations that may occur at the
stage of budget implementatioh.

At the same time, the system of disciplining theoearea countries, provided for in the EC
Treaty and the Stability and Growth Pact, is charémed by the gradual intensification of
measures, which are implemented with a view to gmamg excessive debt and combating it.

% The implementation of the Stability and GrowthtP4eCB Monthly Bulletin”, May 1999.
0. Oreziak, Finanse Unii Europejskiejop. cit., p. 64.
*1 SeeThe excessive deficit procedursECB Monthly Bulletin”, June 2003.



The least severe are those consisting in makingcammmendation by the Council to the
member state and possibly making it public, while strictest ones include the requirement
to make a non-interest-bearing deposit, and itkeitore to the Community in the extreme

case.

The advantages of implementing the excessive tigfiocedure also include prevention of
situations where the reckless budgetary policy @ine countries would carry adverse
consequences for the remaining EU states in time &drstimulation of inflation and increased
interest rates on the single European market, wiipht contribute to weakening the

effectiveness of the European Central Bank’s mqudigy.

Despite the largely favorable assessment of theemfentioned legal solutions, the EU
member states signal a number of doubts and diffisin their practical applicatioff.The
basic ones are that these procedures limit theilplitys of lowering taxes in order to
stimulate the economic situation, which is espéciahfavorable, given the fact that the
countries with the lowest economic development heehighest government deficit at the
same time. Consequently, the imposition of severalpies will not produce proper results in

their case anyway.

It is also interesting that the member states tendclude in their stability and convergence
programs too optimistic assumptions on the antieghaate of economic growth for next
years, which results in a failure to attain theemted objectives concerning the general
government balance. Moreover, adjustment measueegsaially applied at the every end of
the period covered by a program, which weakeng #ffgctiveness. A number of difficulties
are also connected with the possibility of obtagnand assessing data related to budgetary

situations.

It is also stressed that the ineffectiveness ofettmessive deficit procedure is justified by the
pressure caused by multilevel surveillance by Elstitutions over the practical

implementation of the procedure.

*2 See: Implementing the Stability and Growth Pagt“Public Finance in EMU”, European
Commission 2007.
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Taking the foregoing weaknesses into account, dudiscussions on the reform of EU
institutions and the shape of the EU Constitutisarious changes in the existing legal
regulations were suggested. They would consigty ialia, in introducing the requirement of
annually improving general government balance enabuntries with an excessive deficit by
a certain amount specified in advance. There wisesaiggestions that more emphasis be put
on the question of the level of general governnukstit, especially in the countries where it
exceeds the reference value of 60% of GDP. In tlumaentries, stability programs being
prepared should include strategies for debt redadielow this value. It was also postulated
that the EU member states must necessarily comfly the requirements relating to the
collection and passing to the Commission, of cotepéad reliable data characterizing their
budgetary situation. It was also indicated th& ftossible to exclude some expenditure while
calculating the amount of the government deficl, éhe expenditure related to the financing

of the armed forces or education.

As a result of the aforementioned objections, tl&OEIN Council presented the report
“Improving the implementation of the Stability an@th Pact” on 20 March 2008, which
became the basis for reforming the previous leghitions in force, the reform consisting in
amending Regulations nos. 1466/18%hd 1467/1997. The amendments introduced relate,
inter alia, to the possibility of differentiatingadium-term macroeconomic objectives so that
they could give up the requirement that the budggtasition be close to equilibrium or show
a surplus. When calculating the admissible govemtndeficit level, a safe margin for
exceeding it was taken into account, accordinghahkwvit would range from -1% GDP to the
state of equilibrium or a budgetary surplus (b thart of the deficit, appropriately corrected,
which is cyclically determined)*® The reform also consists in taking into accountthe
assessment of implementation by the EU membersstdténeir convergence programs, the
structural reforms carried out by these states witew to long-term lowering of government
expenditure (e.g. reforms of the pension systeing. dbligation to correct the deficit by 0,5%

of GDP annually was explicitly specified, takingwever into account the principle that in

3 “Improving the implementation of the Stability and@h Pact”, Document COM (2004) 581.

*4 Council Regulation (EC) No 1055/2005 of 27 June@®a8mending Regulation (EC) No 1466/97 on
the strengthening of the surveillance of budgefasitions and the surveillance and coordination of
economic policies

*5 Council Regulation (EC) No 1056/2005 of 27 June®a@mending Regulation (EC) No 1467/97 on
speeding up and clarifying the implementation @& éxcessive deficit procedur®fficial Journal L
174 of 7.07.2005.

*®More on this subject: A. Nowak-FaPakt Stabilnéci i Wzrostu. Funkcje, dziatanie i przys#tp
Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2007, pp. 86-94.
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the period of prosperous economy the “adjustménotté should be greater in this respect
while during a recession — smaller. Longer procaldtime-limits and time limits for taking

remedial measures were introduced.
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ZASADY PROCEDURY PODATKOWEJ W POLSCE

JACEK PATYK

WYDZIAL FINANSOW | ZARZADZANIA, WY ZSZA SZKOLA BANKOWA W
TORUNIU

Summary:

The principles of the taxes procedure were capturdtie Polish recipes of the taxes right.
These are the most important recipes which thensrgd the taxes administration use in
leading of the taxes conduct. Introduced principliedine basic rights and duties of the
participants of the taxes conduct. The addresdeepresented principles were directed to
are both the organs of the taxes administratiowelsas sides being the tax-payer, payer or

the collector.

Wprowadzenie

Polski ustawodawca w najwmiejszej ustawie regulagej proceduy podatkows w ustawie z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowiesftgedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60)
przedstawia najwaniejsze zasady pagtowania podatkowego. Ranga i donigsto
prezentowanych zasad zostatatajw odebnym tytule dziatu IV Ordynacji Podatkowej
,zasady ogolne”. Ustawodawca adresujprezentowane zasady odnosk sio regut
obowigzujacych zarowno wszystkie organy administracji podatijofunkcjonuace w Polsce
jak réwniez do wszystkich podmiotéw uczestmcych w kadym posgpowaniu przed
wspomnianymi organami administracji podatkowej. Woszrzegolnych zasadach
ustawodawca zaréwno dla uczestnikow goeastvania jak réwnig dla organéw podatkowych
wytycza normatywne zasady,edace prawami jak i obowkzkami ka&dego z nich.
Rozwinigcie poszczegolnej zasady znajduje swoje odzwideréel w czsci stanowicej tryb

i sposOb pogpowania podatkowego. Normatywny charakterde z prezentowanych zasad
powoduje maliwos¢ bezpdredniego powolywania sina nie w ramach togezego st

postpowania podatkoweda

*" Szerzej: H. Dzwonkowski, Z. Zgierski: ProcedurydBtkowe, Difinin Warszawa 2006 r. str. 632-
634
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Polski ustawodawca prezenfajkatalog zasad, ujmuje je w enumeratywnym zantyam
katalogu. § one ugte w art. 120 — 129 wskazanej ustawy. Mimb,ustawodawca nie
dokonat ich normatywnego nazewnictwa, to zgodniedaktryra nauki zostaly one
sklasyfikowane i odpowiednio do swojejscenazwané.
Beda to zasady takie jak:

1. praworzadndici (art. 1200.p.),

2. prowadzenia pogpowania w sposOb buglzy zaufanie do organéw podatkowyeélrt(
121 8§ 1o.p.),
udzielania niezédnych informacji &rt. 121 8 2.p.),
dochodzenia prawdy obiektywneir{. 1220.p.),
czynnego udziatu strony w pepbwaniu art. 123 § 1o.p.),

przekonywaniadrt. 1240.p.),
szybkdaci i prostoty art. 1250.p.),

pisemndci (art. 1260.p.),
dwuinstancyjnéci (art. 1270.p.),
10.trwatosci decyzji ostatecznyclaft. 1280.p.),
11.jawnasci wobec strondrt. 1290.p.).

© © N o 0 &~ w

Ponadto dla uzupetnienia catkowitego katalogu zgsaeskpowania podatkowego néle
odzwierciedl¢ zasady wys{pujace w obowazujacej Konstytucji Rzeczpospolitej Polskieja S
to podstawowe zasady,edace ze wzgldu swojej rangi naczelnymi zasadami prawa
obowiazujace w kadej procedurze pogiowania, zardbwno pagiowania administracyjnego,
cywilnego, karnego czy tepodatkowegd®. Jest to zasada demokratycznegaispaa
prawnego — z kolei z ktorej wynikajnne zasady takie jak:

1. zasady niedziatania prawa wstecz,

2. zasady ochrony praw nabytych,

3. zasady prawa do procesu, czy te

4. zasada zakazu interpretacji rozszeyagjj przedmiotu opodatkowania na niekaizy

podatnika.

*8 C. Kosikowski, L. Etel, R.Dowgier, P. Pietrasz, Bresnerowicz, Ordynacja Podatkowa —
komentarz, Wolters Kluwer Dom Wydawniczy ABC Wansza2006 r. str. 491-450

49 Szerzej: B. Adamiak, J. Borowski, R. Mastalski,Zdbrzycki,, Ordynacja Podatkowa — komentarz,
Unimex Wroctaw 2007 r. str. 530-536.
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Zaréwno podatnicy jak i organy podatkowe mapbowhzek uwzgédnic zasaed
bezpdredniego stosowania przepiséw konstytucyjnych, tzy zasad¢ réwnaici wobec
prawa, ktéra bdzie miata podstawowy wplyw w zakresie analizyustatpodatnikd’

Tak wskazane zasadyetg w Konstytucji RPstanows punkt wygcia jak i uzupetnienie dla

katalogu zasad ogolnych pgstwania podatkowego, zawartych ad. 120do 129 ustawy
ordynacja podatkowa

Zasada praworzdnosci

Organy podatkowe dzialgjna podstawie przepiséw prawa. Jest to Pierwszarazem
najwaniejsza zasada skatalogowana w ordynacji podatka¥egjprymat nad pozostatymi
zasadami charakteryzujeecstym, iz odnost sie ona kdzie do organ6éw administracji
podatkowej zaréwno do przestrzegania prawa wyademjo z ordynacji podatkowej jak
rowniez do kadego innego prawa wynikgjego z szeroko pejego systemu prawa
obowiazujacego w Polsce. Z chwilwejscia Polski do Unii Europejskiej obogaujace prawo
w zakresie, ktérego jest zobawany organ administracji podatkowej do przestrzegast

zarowno prawo wewgirzne jak i wynikagce z dyrektyw wspolnoty europejskiej51.

Zasada zaufania

Postpowanie podatkowe powinno byprowadzone w sposob bugy zaufanie do organéw
podatkowych. Na podstawert. 121 8 10rdynacji Podatkowej nima sformutowa zasad
zaufania. Jest ona adresowana do organow podatkgugevadzacych postpowanie.
Powyssza zasada naktada na organy podatkowe alzewitakiego zachowaniagsiv ramach
prowadzonego pagbowania, aby podmioty uczestrace jako strona miat poczucie z jedne;j
strony ,powagi witadzy podatkowej’, z drugiej $zastrony zfagodzenia konieczitd
opodatkowania. Sens tej zasady sprowadzadsi zrownowaenia w toku prowadzonego
postpowania interesu Skarbu #wa i interesu kalego podatnika, czy Zeinnego
podmiotu. Dlatego te dziatanie organu podatkowego, uwghliajpcego na kadym etapie
wykonywanych czynnii interes prywatny podatnikéw,ctizie niewatpliwe wptywato na
wiasciwe poczucie obowekow podatkowych i tym samym poczucie zaufania diatdnia

organow podatkowych.

0 p. Borszowski Zasady ogélne pgstwania podatkowego, Profesjonalny serwis podatkdvajter
Kluwer Polska
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W zasadzie swojej tfei jest swoistego rodzaju postulatem, ktéry jesteadwany do
administracji podatkowej. W polskiej rzeczywigtojest ona cgstokra: nieprzestrzegana.

Brak jej respektowania przez organy podatkowezena jednej strony wynilkkaz tytutu
niekompetentnei funkcjonariuszy aparatu skarbowego, z drugiéjsteony mae wynika z
tytutu wysepujacych kolizji norm prawnych wzajemnie esiwykluczapcych i sobie

przecacyclr?.

Zasada udzielania niezlpdnej informaciji

Organy podatkowe w pagiowaniu podatkowym obowzane § udziel& niezkzdnych
informacji i wyjanien 0 przepisach prawa podatkowego pozaestagh w zwazku z
przedmiotem tego pagiowania. Paragraf drugi art. 121 poza zasalifania ujmuje zasad
informacji. Dotyczy ona nieziolnego informowania strony o k@dym stadium pogpowania
podatkowego. Przejawiacsbna na zasadzie natmnego obowizku na organ administracji
podatkowej. Zakres wypetnienia takiego obazkiu uzaleéniony kedzie od zakresu zimnego
wniosku ze strony podatnika lub innego uczestnidskpowania.

Zwrocenia uwagi w tym miejscu zastuguje faktmusi to by wniosek strony odnosey sk
do istniegcego stanu faktycznego wynikaggo z danego pegtowania. Organ podatkowy
nie kedzie w tym miejscu penit roli doradcy podatnikakjréwnie: nie kpdzie udzielat
informacji dotycacej ewentualnych rozwzar mazliwych do zastosowania. Informacjeda
odnosity s¢ tylko do biezacego posipowania. Ponadto wskazéu naley, iz taki obowazek
bedzie miat zastosowanie o ile podatnik skorzystakiego prawa. Ztzenie wniosku o dan
informacg maoze przybierd post& formalnego wniosku pisemnego jak rownimoze by
ztozony ustnie do protokotu.

Kolejna przestank dotycaca samego charakteru informacji jest jej nieaasé.
Ustawodawca postugag sk okresleniem niezhdncdsci, wskazuje na midiwy charakter
przestrzegania tej zasady w zailesci od wagi informaciji, ktéra ma Byudzielana.

Nie chodzi tu w¢c o kada informacg zwiazam z tokiem posfpowania, ale o tak ktorej
znaczenie dla przedmiotu prowadzonego ¢msiania podatkowego ma zasadnicze
znaczenie. Waga informacji i jej zasadnicze znaiezdxdzie podlegato pod ocerorganu

podatkowego, ktdry ma udziéliniezlezdnych informacji. Tym samym daje to organowi

°2 Szerzej: B. Brzemiski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olasska, Ordynacja Podatkowa —
komentarz, TNOIK Torfi 2002 r. str.421-423.
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podatkowemu niezmiernie do mazliwosci reglamentowania i dowolnego uznawania powagi

udzielanej informacjf.

Zasady prawdy obiektywne]

W toku posg¢gpowania organy podatkowe podejmuyszelkie niezbdne dziatania w celu
doktadnego wyijgnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy pestpowaniu
podatkowym. Okrdona zasada prawdy obiektywnejetsy w art. 120 ustawy Ordynacja
Podatkowa odosi sido takiego dziatania ze strony organéw adminiftg@istwowej, ktore
wszelkimi sposobami m@j za obowazek wszechstronnie wyai¢ sprave. Polski
ustawodawca w tej zasadzie postugugepsijcciami takimi jak ,niezlgdne” dziatania, czy te
.doktadne” wyjd&nienie stanu faktycznego. Nalepowyzsze sformutowania rozundien
taki sposob, aby ustalony stan faktyczny, pozwalatsposob nie budezy zadnych
watpliwosci, na rozstrzygricie o jej prawach i obowzkach na gruncie prawa podatkowego.
W rzeczywistéci omawiana zasada sprowadzad kwestii zwiazanych z gizarem dowodu
jak i samego pogpowania dowodowego. Jej uzupetnieniem i jedné&tee petniejszym
odzwierciedleniem jest uregulowane w ustawie OrdynaPodatkowa pogbowanie
dowodowe, ktdre ma na celu doprowadzenie do takségau rzeczy, aby organy podatkowe
podejmujc i wydapc decyzje podatkowe mialy przekonanie o rzeczywstyfaktycznym
wyjasnieniu kadej sprawy. W zakresie analizowania zasady pravidgktywnej , zarébwno
organ podatkowy jak i strona ma obawek postugiwania si dowodami shiaacymi
wyjasnienia sprawy. Definicja dowodu w p@pbwaniu jest wezwaniem organu podatkowego
do legalnego dziatania, ktére ma przyczZysk do wyjanienia sprawy. Art. 180 ordynacji
podatkowej podajezidowodem mae by wszystko , co mie przyczynt sic do wyjanienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Tym samyepsy ordynacji podatkowe] eliminyj
mozliwosci wyjasnienia sprawy w oparciu o nielegalne dowody zdobyteposbéb sprzeczny
z prawem. W Polsce orzecznictwo jak i doktryna wsk@ na co raz gstsze sposoby
nielegalnego pozyskiwania dowodow jakimi: podstuchy nielegalnie zdobyte czyzte
dowody z tytulu nielegalnego videofilmowania. W mdie zasady wszechstronnego
wyjasnienia sprawy istotnym jest réwiidakt, iz zarowno organ podatkowy jak i strona
postpowania mog by¢ inicjatorem przeprowadzenia dowodu i tym samym anbgc

aktywm strory do wyjanienie stanu faktycznego zgodnego z rzeczywisio .

3 C. Kosikowski, H. Dzwonkowi, A. Uchla, Ustawa Orticja Podatkowa — komentarz, Dom
Wydawniczy ABC Warszwa 2002 r. str. 298
* C. Kosikowski, L. Etel, R.Dowgier, P. Pietrasz, Bresnerowicz, Ordynacja Podatkowa —
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Zasada czynnego udziatu strony w pogpowaniu

Organy podatkowe obowdane § zapewné stronom czynny udziat w kdym stadium
postpowania, a przed wydaniem decyzji uttiwi ¢ im wypowiedzenie gico do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgtoszonyzddan. Na podstawiart. 1230rdynacji podatkowej
wyroznia st zasad zapewnienia czynnego udziatu strony w ppstvaniu. W powyszym
zakresie jest to niebywale w@a powinné¢ adresowana dla organdéw podatkowych jak
réwniez mazliwosé skorzystania z praw przynateych podatnikowt.

Takie prawo uczestniczenia przez stronkazdym stadium pogpowania oznaczaz istrona
ma prawo by obecna w kadej dokonywanej czynioi zarobwno w pierwszej jak i drugiej
instancji. Czynnéci dokonywane przez organ zwane z tokiem pogbowania mog byc¢
zarowno ograniczone do badania dokumentoéw i ewjdgmuprzez szeroko rozumiane
postpowanie dowodowe. Strona ma prawo fizyczne uczesihi w kazde] badanej
czynndgci, np. w trakcie przestuchawiadkow, biegtych, w trakcie oglizin, itp. Powysza
zasada nie tylko nadaje prawo uczestniczenia weazeskch czynrieiach lecz rownig
nadaje uprawnienia bycia ,czynnym” uczestnikiemtgoswania. Oznacza ta; podatnik ma
prawo sktadé dodatkowe wyjgnienia, inicjowa postpowanie dowodowe, zadawaytania
swiadkom, biegltym, wskazywaniezlzdne rzeczy podlegae ogédzinom itp.

Uwienczeniem tej zasady jest ta, strona przed otrzymaniem decyzji, zarOwno w pieeys
jak i drugiej instancji, ma prawo zapoznaic z catoksztattem zebranych materiatow

dowodowych jak réwniema prawo wypowiedzeniacsto do tych dowod6w.

Zasada przekonywania

Organy podatkowe powinny wyjaia¢ stronom zasadsé przestanek, ktorymi Kieraljsie
przy zatatwianiu sprawy, aby w méamazliwosci doprowadzi do wykonania przez strony
decyzji bez stosowani&odkow przymusu. Jest to o tyle ciekawa zasade stdwia organy
administracji podatkowej w obligatoryjnym obaku przestrzegania jej bez jakiegokolwiek
interweniowania przez strempostpowania. Wczéniej wymienione i omawiane zasady takie
jak informacji, prawdy obiektywnej, czy #eczynnego udziatu stron, w oklenych

sytuacjach inicjatorem respektowania zasad byt mikialego wniosek esto decydowat o

komentarz, Wolters Kluwer Dom Wydawniczy ABC Wansza2006 r. str. 500

® H. Dzwonkowski Zasada czynnego udziatu strony agdykm stadium pospowania, Wolters
Kluwer Polska CD 2007

%6 B. Brzeziski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olaska, Ordynacja Podatkowa — komentarz,
TNOIK Torun 2002 r. str.428-429.
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bezpdrednim stosowaniu odpowiedniej zasady. W tym prakpamamy obligatoryjng
polegajca na tym, ¥ organ podatkowy przeprowadzaej postpowanie i podejmuac
jakakolwiek decyzje podatkowv ma obowizek przedstawienia uzasadnienia, ktoryra si
kierowat przy podejmowaniu decyzji. Oznacza ta, poza uzasadnieniem wilasnego
stanowiska bdacego stanem faktycznym odpowiagtajm rzeczywistéci organ podatkowy
powinien podé podstaw prawry , ktéra kierowat si przy rozstrzygriciu sprawy’.

Ponadto ciekaww wymienionej zasadzie jest kwestia zwana z wykonaniem decyzji bez
stosowaniasrodkéw przymusu. Jest to o tyle kiopotliwe, o ilestf w ogdle maiwosé
wykonania decyzji przez podatnika dobrowolnie, bkladanych jakichkolwiek sprzeciwow.
Idealnym stanem rzeczy jest sprawa Zaizona w toku pierwszej instancji, co do ktérej nie
ma jakichkolwiek witpliwosci, zaréwno ze strony podatnika jak i organu. Wrtagrzypadku
strona nie wnosi odwotania do organuzeej instancji , co tym samym po uptywie 14 dni
nastpuje uprawomocnienie decyzji. Ponadto podatnik sdobrowolnie bez stosowania

srodka przymusu poddajecgiod bezwzgidne jej wykonani@.

Zasada szybkdci i prostoty

Organy podatkowe powinny dziétav sprawie wnikliwie i szybko, postugyg sk mazliwie
najprostszymgirodkami prowadzcymi do jej zatatwienia. Wia w art. 125 ustawy Ordynacji
podatkowej zasada szybkb i prostoty polega na tymz ujmuje ona w swojej téei przekaz
dla organéw skarbowych wnikliwego dziatania. Dlgaméw skarbowych nie oznaczaono
jako dziatanie precyzyjne, szczegolnie dokladnigkid dziatanie: , precyzyjne” ,wnikliwe”
.doktadane” z jednej strony wymaga sporego nakiezhsu z drugiej strony jest ograniczone
do dziatania szybkiego. Szybkie dziatanie, ktéremignia omawiany przepis prawa jest
pojeciem wzgédnym nie normujcym o jak , szybka¢” dziatania chodzi. W zakresie
procedury ustawodawca okle liczne terminy, co do ktorych zaréwno strona ij@kgan ma
obowiazek st podporadkowa. Jednake naley zwrOck uwag: iz zasada ta dotyczy
dziatania urzddw i jako taka nie m@ by wykorzystywana przez nie w ten sposéb jako
przyczyre przewleki@ci postpowania kda one podawa korzystanie przez strony z jej

proceduralnych uprawnie

5"H. Dzwonkowski, Z. Zgierski: Procedury Podatkowéjnin Warszawa 2006 r. str. 655
%8 Szerzej: B. Adamiak, J. Borowski, R. Mastalski,Zdbrzycki,, Ordynacja Podatkowa — komentarz,
Unimex Wroctaw 2007 r. str. 555-556
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Zasada pisemnéci

Sprawy podatkowe zatatwiane w formie pisemnej, chybze przepisy szczegdlne stanqwi
inaczej. Zgodnie z téeia art. 126ordynacji podatkowej wynikaz izasada pisems&oi odnosi
sic do caloksztaltu pogbowania podatkowego. Oznacza ona, Sprawy podatkowe
generalnie zalatwianeasw formie pisemnej. W praktyce sprowadzsaic to kpdzie do
zalatwiania kadej czynnéci, zaréwno prowadzonych z wdu jak i na wniosek, w formie
pisemnej. Powssza zasada konstytuuje formalny przebieggpastania co do jego sposobu i
technicznego jego wykonania. Prezentowana zasalazmacza w sposob bezway, iz
nie zastosowanie gido jej formy czynt bedzie postpowaniem niewzanym lub wadliwym.
Uczestnicy posgpowania, zaréwno strona jak i organ podatkowyanpeiawo wnosi ustnie
zadania jak i precyzowawnioski, niemniej jednak za kdorazows czynndcia dokonywania
ustnie, winien by sporadzany protokot lub stosowna notatkazdawa. Wymiar stosowania
powyzszej zasady odnosiesw sposOb bezwzegliny do pisemnego jego zastosowania w
czesci finalnej. Sprawy winny by zatatwione w formie pisemnej , co tym samym oze&cz
bedzie zatatwienie sprawy. Kkda sprawa podatkowa — jej zatatwienie, ma miejsg@zez
decyzyjne rozstrzygacie. Zgodnie z omawiarzasada to rozstrzygniecie mustlgokonane

w formie pisemnéy.

Zasada dwuinstancyjndgci

Postpowanie podatkowe jest dwuinstancyjne. Jest togedpodstawowych zasadnsawa
prawnego. W ustawie ordynacja podatkowa vgre jest w art. 127. Wyta ona przede
wszystkim prawo kadego podmiotu do rozstrzygia o jego prawach i obow#kach
podatkowych przez dwa xne organy. Przestaakstnienia takiej zasady jest t@, z samego
zalazenia umaliwienia wypowiedzenia gio tym samym stanie faktycznym i prawnym przez
dwa r&ne organy podatkowe. Ponadto wyrazem realizacjzésjady jest fakt posiadania
uprawnienia przez strony do ulovego zilazenia odwotania w rozstrzygiiej decyzjp
sprawie. Kadorazowo we wszystkich sprawach podatkowych od eskamie dogczonej
decyzji strona ma prawo wiiew terminie 14 dni odwotanie do organdw xgyej instancji.
W Polsce problematycznym wydaje; Skt naruszenia tej zasady aiaosci wniesienia

odwotania do ,organu wipzej instancji” w sprawach, ktorych rozstrzyga wverpiszej

% C. Kosikowski, L. Etel, R.Dowgier, P. Pietrasz, Bresnerowicz, Ordynacja Podatkowa —
komentarz, Wolters Kluwer Dom Wydawniczy ABC Wansza2006 r. str. 507



1330

instancji Minister Finanséw. Jest to zgodnie z pig&mi prawa najwiszy organ instancyjny,

ktéry sam w sobiedalzie pierwsz jak i druga instanaf®.

Zasada trwatdéci decyzji ostatecznych

Decyzje, od ktorych nie siy odwotanie w pogpowaniu podatkowym asostateczne. Zasada
uregulowana w polskim prawie podatkowym meact. 128 Ordynacji podatkowe].
Najbardziej istota w tym zakresie jest kwestia oklenia decyzji ostatecznej. W przepisach
polskiego prawa podatkowegadzie miato to miejsce w przypadkach w ktoryzaden
przepis prawa niedolzie zezwalat podatnikowi na wniesienie odwotareanyzszej instanciji.
Powyzsze Mae mig€ miejsce w dwoch sytuacjach. Po pierwsze gdy decyajdana przez
organ drugiej instancji zatatwia ostatecznie sgratym samym wyczerpuje dwuinstancyjny
tok postpowania podatkowego. Drugi przypadek decyzji ostatej edzie miat miejsce po
uprawomocnieniu gi wydanej decyzji przez organ pierwszej instancjgdBe to miato
miejsce po uptywie 14 dni od dnia skutecznegogdania decyzji przez organ pierwszej
instancji. Podstawwprowadzenia powaszej zasady niextpliwie byta kwestia konieczrio
poszanowania innej zasady, a mianowicie zasadyidxezapstwa obrotu prawnego. Polega to
na tym, aby raz prawomocnie za@kaona sprawa w zakresie pgsiwania podatkowego nie
mog by¢ bez uzasadnionej przyczyny ponownie rozpatrywabhedynymi wyatkami
mozliwosci wzruszenia prawomocnej decyzji jest tylko i wonie zaistnienie wskazanych w
ustawie przestanek pozwalaeych na wznowienie pagiowania podatkowego, stwierdzenia
niewaznasci decyzji, uchylenia jej lub dokonania jej zmi&hy

Zasada jawngci

Postpowanie podatkowe jest jawne wgknie dla stron. Jest to ostania z wymienionych w
ordynacji podatkowej zasad, ktéra to zostata umgaha w art. 129 omawianej ustawy.
Adresowanie jawrng@ postpowania wyhcznie dla stron pogbowania przejawia sitym, iz
zasada obowruje zaréwno strony jak i ich przedstawicieli i mp&nocnikow, ktorzy
wystepuja W jej imieniu. Jawn& dla stron przejawi sitym, iz organ podatkowy me

informowa jak i zawiadami@ o czynndciach posipowania tylko i wyhcznie

%0H. Dzwonkowski, Z. Zgierski: Procedury Podatkowéjnin Warszawa 2006 r. str. 660
51 B. Brzeziski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olgska, Ordynacja Podatkowa — komentarz,
TNOIK Torun 2002 r. str.440-442.
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zainteresowane peglowaniem strony. Organ podatkowy nie ma tym samyrawa,
informowa: 0 toczcym sk postpowaniu osoby trzecie nie uczestnicz jako strona w
postpowaniu. Zakaz przedstawiania jakichkolwiek infoon@ toczcym sk postpowaniu
dotyczy¢ réwniez bedzie wystpujacych w postipowaniu podatkowyniwiadkdw, biegtych
itp.

Uzupetnieniem omawianej zasady jest regulacja wraadji podatkowej odnogeza s¢ do
zachowania przez pracownikéw organéw administrpojilatkowej tajemnicy skarbow?j
Zakres zachowania tajemnicy skarbowej adresowarsy poo pracownikéw organow
skarbowych , co tym samym strona w zakresie swimjdywidualnej sprawie nie ma
obowiazku do zachowania tajemnicy skarbowej. Readicujzasad jawncici strona
postpowania podatkowego ma prawo dziedic swoimi informacjami do tego stopnize ma

prawo podawaje do publicznej wiadonici.

Reasumupc powyzsze zasady stwierdzinalery, iz posiadag one niezwykle istotne
znaczenie. $one fundamentalnymi zasadami ckagcymi podstawowe prawa i oboyzii

uczestnikdw pogpowania podatkowego. Prezentowane zasady twoporzdek prawny w
demokratycznym pestwie, wytyczagc i naktadajc tym samym obowazki na organy
administracji podatkowej przy jednoczesnym wskazaszeregu praw nalgcych do

podatnika , ptatnika czy inkasenta.

62, Jezierski , Tajemnica skarbowa w ordynacji gamleej, w: Kskga pamitkowa ku czci docenta
Eligiusza Drgasa. Studia z zakresu ordynacji panag, Toruh 1998, s. 55-56.
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NIEWLASCIWE ROSZCZENIA PODATKOWE — PGICIE,
SPECYFIKA | PRZYCZYNY POWSTAWANIA

UNSUITABLE TAX PRETENSIONS — THE DEFINITION,
SPECIFICITY AND REASONS OF THE FORMATIONS

MARIUSZ POPLAWSKI

WYDZIAL PRAWA, UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

Abstract

The main aim of the present elaboration is to gggnton on the institution of unsuitable tax
pretensions which play the more and more greatdripahe fiscal law. First of all were
introduced the kinds of tax pretensions and reasbrtgeir formation. Then indicated were
situations, in which come into being, tax pretensiconnected with defective regulations of

the fiscal law.

Tax-payers or subjects, who carried the economighwef tax more and more often appear
for the return of paid prestation. We have to dedh these situations in value added tax,
excise tax, tax from transportances, or the staoig. @he state can realize different aims
thank to these institutions. The pretension carsupplement the mechanism of the tax (value
added tax), be stimulation on proecological betaa (the tax refund from transportances),
create the economic support of the definite grotigubjects (paying the excise back to

farming producers , or value added tax refund itueiof buildeis expenses).

More and more often one can perceive cases in whe&lstate stands up before the necessity
of the refund of tax dues in consideration of tleéedt of tax regulations. Consequently to the
tax-payer is vested the tax-pretension for the @driine not due received tax. Such a paying a
tax back can be treated as tax overpayment. Suchrédensions are consequences of
legislative errors of the state, not while with lwenscious activity having to realize the

definite aim.
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Uwagi ogolne

Celem niniejszego opracowania jest zwrécenie uwaginstytuat niewtaciwych roszczé
podatkowych, ktére odgrywajcoraz weksz role w prawie podatkowym. Na wgiie
przedstawione zostarich rodzaje roszczepodatkowych oraz przyczyny ich powstawania.
Nastpnie wskazane zostarsytuacje, w ktorych powstgjub mog powstawa roszczenia

podatkowe zwjzane z wadliwymi regulacjami prawa podatkowego.

1. Rodzaje roszczé podatkowych

Podatnicy lub podmioty, ktGre poniostezar ekonomiczny podatku corazeéziej wyskpuja

0 zwrot uiszczonegdéwiadczenia. Zwgzane jest to z korzystaniem przez te podmioty ze,
Swiadomie wprowadzanej przez fswo, instytucji zwrotu podatkowego, ktéra tworzy
roszczenia podatkowe tych podmiotéw. Mamy z nimiadgnienia na gruncie podatku od
towarow i ustug, akcyzowego, agdodkow transportowych, od czynsw cywilnoprawnych
oraz optaty skarbow&]. Przy wykorzystaniu tych instytucji medoy¢ realizowane przez
paistwo r&ne cele. Roszczenie to u® uzupetnid mechanizm danego podatku (zwrot
nadwyki podatku naliczonego nad podatkiem malen lub zwrot podatku naliczonego,
zwrot tego podatku podidym, zwrot podatku od czynéd cywilnoprawnych czy optaty
skarbowej), dziakastymulacyjnie na zachowania proekologiczne (zyadatku odrodkow
transportowych), tworzy ekonomiczne wsparcie okienej grupy podmiotéw (ryczattowy
zwrot podatku od towaréw i ustug rolnikom, zwrotcgky producentom rolnym, zwrot VAT
z tytutu wydatkow budowlanych). Istotnym elementtego rodzaju roszcaepodatkowych
jest to,ze zostaly one wprowadzone, abyagsa¢ zamierzony i okrdony przez pastwo cel.
Nie s3 one przy tym naleosciami, ktére mana traktowd jako nadptai, czy $wiadczenie

nienalene, ktore powinny byzwrécone podatnikowi.

Coraz cesciej mazna dostrzec przypadki, w ktérych fisawo staje przed konieczéwig
zwrotu nalenaosci podatkowych z uwagi na wady przepiséw podatkdwyw konsekwencji
podatnikowi przystuguje roszczenie podatkowe o zwiienaleénie pobranego podatku.
Zwrot taki mae by traktowany jako nadptata, o specyficznej jednakzee Podstawoav

przyczyra jego powstania jest popetnionyatitna etapie tworzenia prawa. Takie roszczenia

83 Szerzej M. Poptawski, Charakter prawny instytaejrotu podatku, ,Pastwo i Prawo” 2007, Nr 9,
s.77in.
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podatkowe g wigc konsekwencjami bilow prawodawczych patwa, nie zajegoswiadomy

dziatalnGcia majca zrealizowa okreslony cef”.

Biorac pod uwag ww. elementy w celu zédicowania obu ww. roszcaepodatkowych
mozna wskazé, iz pierwsze z nich ma charakter roszczeniaseweego, drugie za
niewtaciwego. W pierwszym przypadku jego podsiayest instytucja zwrotu podatku
celowo i$wiadomie wprowadzona przez ustawodeywy drugim wynika ona z uchylenia

wadliwego przepisu prawa podatkow&yo

2. Roszczenia niewlkciwe quasi podatkowe

Konsekwengj stwierdzenia wadliwizi przepiséw podatkowych nie w #@ym przypadku
musi by prawo do uzyskania zwrotu podatku. W niektérychypadkach mze powsta
jedynie uprawnienie do wygiienia z roszczeniem odszkodowawczym przeciwko &kar
Paistwa lub jednostce samaou terytorialnego, ktora jest odpowiedzialna zaawadzenie
wadliwej normy prawnej. Sytuacja takadzie miata miejsce, gdy stosowanie wadliwej
normy prawnej nie doprowadzito do zaptaty nienaégyo podatku, ale jej napstwem byto

jednak powstanie szkody u podatnika.

Problem taki powstanie w przypadku uchylenia wadte przepisu np. nakladapgo na
podatnika okrdone obowizki, ktorych realizowanie spowoduje powstanie szkodW
praktyce z tak sytuacj mozemy mie€ do czynienia w zwizku z watpliwosciami w zakresie
zgodndci z prawem unijnym regulacji dotygzych kaucji gwarancyjnej wygbujacej na
gruncie ustawy VAT®. Wojewddzki $d Administracyjny we Wroctawiu 27.01.2007 r.
zwrocit sk z pytaniem prejudycjalnym do ETS-u, wskazupa watpliwosci co do zgodn& z
prawem wspolnotowym regulacji, ktére nakaza@dmowt podatnikowi zwrotu nadwki

VAT naliczonego nad nataym w chgu 60 dni w sytuacji gdy podatnik prowadzi dziatglh

%4 Roszczenia podatkowe mphyé konsekwengj nie tylko wadliwie skonstruowanych przepiséw, ale
takze mog@ wynika¢ z niewt&ciwego ich stosowania. Konsekwepgaistnienia takiej sytuacji jest,
jak sk wydaje, powstanie klasycznej nadptaty podatku.zémig€ to miejsce zaréwno gdy do
niewlasciwego zastosowania prawa doszio za przygzyodatnika, ptatnika , czy innego podmiotu
objetego stosunkiem prawnopodatkowym.

% Uchylenie przepisu, o ktérym tu mowa #eonasipi¢ przez uprawiony do tego organ albo énie
miejsce na etapie stosowania prawa. W pierwszyngppidku ma ono charakter definitywny, w
drugim organy stosage prawo, rozstrzygaj dara sprave, nie stosuj wadliwej normy jedynie w
danej rozpoznawanej sprawie .

% Ustawa z 11.03.2004 r. o0 podatku od towar6éw i gigiz.U. Nr 54, poz. 535 z pd. zm.) — dale]
powotywana jako ustawa VAT.
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krocej niz rok i nie wptacit do organu podatkowego kaucji wsekaci 250 tys. zt. W takim
przypadku podatek, zgodnie z art. 97 ust. 5 ustaAy jest bowiem zwracany w terminie
180 dni. Konsekwengjuznania tej regulacji za sprzeazn prawem wspoélnotowymelzie
mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania z uwagi na utraconeykcravynikajace ze zbyt

diugiej procedury uzyskania nadiky podatku od towaréw i ushig

Powstanie szkody nie take wiazat si¢ z uchyleniem przepisu przyzneggo podatnikowi
okreslone uprawnienie, co w konsekwencji powodéwmaoze, po stronie podatnika,
konieczng¢ zaptaty podatku wraz z odsetkami. Zdatuacy bedziemy mieli do czynienia
w przypadku gdy podatnik skorzysta z wprowadzongep rad gminy uchwaty np. w
sprawie zwolni@ od podatku od nieruchord@ i na jej podstawie nie €gi podatku. Jdi
nastpnie akt ten zostanie zakwestionowany i stwierdzZmukzie jego niewanos¢ np. przez
sad administracyjny, podatnikedzie zobowizany do zaptaty zalegioi podatkowych wraz z
odsetkami. Bdzie mogt w tej sytuacji jednak dochoélzbdszkodowania od gminy, ktéra
wprowadzita wadlivg uchwat, ktorej uchylenie doprowadzito do powstania u nisgkody.
Przedstawione wgj sytuacje wskazajna maliwos¢ powstania roszcheo charakterze
cywilnoprawnym. Charakter ten wynika m.in. z tryltalania i dochodzenia tych natesci,
ktore @ okreilone w prawie cywilnym nie Zapodatkowyni®. Maja one jednak swoisty
element, ktéry zwizany jest z wadami prawa podatkowegeddoymi podstaw powstania

tych roszcza.

Jako roszczenie quasi podatkowe malakze uzng sytuacg, w ktérej danemu podmiotowi
przystuguje prawo dochodzenia zwrotu danej iradéci jako swiadczenia nienafmego.
Problem ten &dzie istniat w zwazku z wprowadzeniem ustawy z dnia 16.11.2006 ptace
skarbowej®. Akt ten zniést meliwosé uiszczania optaty skarbowej znakami skarbowymi.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej nabyte darka 2006 r. znaki staty siod 1 stycznia
2007 r. bez#yteczne. Ustawodawca nie przewidziat jednéniee maliwosci uzyskania
zwrotu piengdzy zaptaconych w celu ich nabycia. Jest to beesgrie bdd ustawodawcy,
ktory powinien wprowadzi diuzszy okresvacatio legisw tym akcie, tak aby unitiwié
wykorzystanie, wczaiej nabytych znakéw, lub teprzewidzi€ zasady zwrotusrodkOw

wydatkowanych na ich nabycie. Wydaje; gednak, ze brak tych regulacji nie me

67 Zob. A. Grabowska, G. laiak, Kaucja gwarancyjna me sporo kosztowa polski budet,
Rzeczpospolita z 28.01.2007 r.

% Szerzej na ten temat w dalszegi opracowania.

%9Dz.U. Nr 225, poz. 1635.
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ograniczé prawa do dochodzenia tych nalesci w ramach bezpodstawnego wzbogacenia.
W zwiazku z nabyciem znakosaden podmiot publiczny nie wykonat bowiem jakichidalk

czynndci, co wskazuje na ich swoiste wzbogacenge si

3. Przyczyny powstawania nieprawidtowych roszczepodatkowych
Podstawow przyczyry powstawania nieprawidtowych roszézepodatkowych jest
niezgodné¢ przepiséw krajowego prawa podatkowego, ktére kpdglstaws do realizacji

podatku, z prawem wspélnotowym lub Konsty#igj

Szczegolla rolg w zakresie uznawania prawa westrznego za niezgodnego z regulacjami
wspoélnotowymi odgrywa orzecznictwo EuropejskieggbImatu Sprawiedliwizi’®. Organ
ten mae uznawéa regulacje wewgtrzne danego p@@twa za niezgodne z przepisami

wspolnotowymi.

Nalezy zwrécié uwag, ze sidy administracyjne rozpatrge sprawy podatkowe, w ktérych
istnieja watpliwosci co do zgodn&i przepisow wewegtrznych z prawem wspolnotowym
mog zwréci: sic do ETS-u z pytaniem wginym’>. Powinno by to wykonywane ji1 przez
sady administracyjne pierwszej instancji. & to przyspieszy zatatwienie sprawy i
jednoczénie wyeliminowa konieczné¢ rozpatrywania sprawy przegcswyzszej instancir.

Orzeczenie prejudycjalne wydane przez ETS w tynygadku ma na celu oldjaienie norm
prawa wspolnotowego i zapewnieniu jego jednolitgkladni przez sdy krajowe wszystkich
paistw cztonkowskich. Orzeczenie toase aid, ktéry wysapit z wnioskien*.

Rozstrzygnicie takie powinno by jednak take uwzgtdniane przy rozpoznawaniu przez
sady administracyjne podobnych spraw w przyseto Wydaje s¢, ze formuta pyta
wstepnych ledzie coraz oxciej wykorzystywana do badania zgodaiopolskich regulacji

O Regulacje mag byé takze kwestionowane podatem ich zgodnéci z ustawami. Sytuacja taka
bedzie miata miejsce, gdy stwierdzigsniezgodné¢ aktow wykonawczych np. rozpadzenia lub
uchwaly podatkowej z ustaw

" Dalej powotywanego jako ETS.

27Zob. art. 125 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30.08.2002 Prawo o pogpowaniu przed glami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153 poz. 1270 zzp6zm.).

3 M. Zirk-Sadowski, Sdy coraz czsciej pytap Trybunat, Gazeta Prawna z 17.01.2007 r. s. 12.

7 taky sytuach mamy do czynienia w wyrok WSA w Warszawie z dr2a02.2007 r. (sygn. akt Il
SA/Wa 1767/06), gdzie g8 zawiesit rozstrzyganie sprawy do czasu wydanizec@enia
prejudycjalnego.
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podatkowych z unijnymi, szczegoélnie w zakresie palaod towarow i ustug oraz podatku

akcyzowego.

Wskazany wyej instrument nie ogranicza polskimdem administracyjnym samodzielnego
orzekania o niezgodsoi podatkowych przepisow wewtnznych ze wspélnotowyniP.
Wynika to z art. 10 Traktatu Wspdélnot Europejskigtory stanowi, 1 sady krajowe g
zobowizane m.in. do interpretowania prawa krajowegadak swietle celéw i brzmienia
prawa wspdlnotoweg®. W doktrynie zwraca si uwag, iz kwestia zgodni prawa
krajowego z prawem wspdlnotowym powinnactyrana pod uwagz urzdu przez sd’’. Z
powyzszego wynika,ze krajowe gdowy powinny w pierwszej kolejdoi samodzielnie
ocenig zgodnd¢ danych regulacji z prawem wspolnotowym, a jedymieprzypadku

istotnych watpliwosci w tym zakresie zwraéasie do ETS-u z pytaniem prejudycjalnym.

Zaznaczy nalezy, iz sady administracyjne funkcjonage w Polsce stwierdzgag niezgodnéé
regulacji podatkowego prawa krajowego z unijnym adnaja jedynie zastosowania
przepisow niezgodnych z prawem, korzygta maliwosci odstpienia od zasady zazania
sedziego obowdzujaca ustave . Orzeczeniem takimad nie uchyla przepiséw prawa

krajowego, gdy to wkraczatoby w kompetencje Trybunatu Konstytaego.

W tym miejscu pojawia si watpliwos¢ co do relacji mgdzy ETS a Trybunatem
Konstytucyjnym w zakresie rozstrzygania zgodmagorawa krajowego ze wspolnotowym.
Wydaje s¢, iz w przypadku wtpliwosci co do zgodnéti przepiséw krajowych ze
wspoélnotowymi gdy krajowe powinny zwragasie 0 rozstrzygnicie tej watpliwosci do ETS-
u, nie z& do Trybunatu Konstytucyjnego. Wynika to z fakta,BETS posiada uprawnienia
sadu konstytucyjnego, ktory rozstrzyga m.in. spraveyydzace stosunkow poradzy Unig a
panstwami wspolnotowymi, a tak orzeka w sprawach fistw, ktdre nie wypetniajswoich

> Zob. B. Draniewicz, Glosa do wyroku WSA w Warszawi 28.06.2006 r. (sygn. akt Ill SA/Wa
916/06), ,Prawo i Podatki Unii Europejskiej” 200%; 12, s. 8 i n.

6 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 28.06.2006 r. (syajt. Il SA/Wa 916/06), ,Prawo i Podatki Unii
Europejskiej” 2006, Nr 12, s. 8 i n., w ktérymdSstwierdzit,ze polskie przepisy dotygze podatku
akcyzowego, na podstawie ktérych pobierateiwiadczenie od tywanych samochodéw osobowych
sprowadzanych z innych fistw UW s niezgodne z art. 90 TWE.

" A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Europeggkirzez sdy, Zakamycze 2005, s. 111.

8 D. Miasik, Zasady pierwststwa prawa wspolnotowego przed prawem krajowym,rgBejski
Przeghd Sadowy” 2005, Nr 12, s. 59.
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obowiazkow. Ponadto reguta ta zapewni realizazasady autonomiczia i jednolitasci

stosowania prawa wspélnotowego wigavach cztonkowskicH.

Mozna spotka si¢ jednak z pogidem o widciwosci w takich przypadkach jedynie Trybunatu
Konstytucyjneg8®. Uzasadnia sito tym, ze watpliwosci w zakresie zgodrici przepiséw
prawa krajowego z prawem wspoélnotowym to w istaigpliwosci w zakresie niezgodioi
przepisow prawa krajowego z KonstytudRP przez niezgodié z ratyfikowarn umowg
miedzynarodow. Twierdzenie to nie zastuguje na aprebgdyz odmowa zastosowania
sprzecznego z prawem unijnym przepisu hie wymagezeginiego stwierdzenia jego

niezgodnéci z aktami o charakterze konstytucyjriyfm

W doktrynie wskazuje sina maliwos¢ wyboru podmiotu, ktory mae st w tej kwestii
wypowiedzié, spagrod ETS-u, krajowegoaslu najwy:szego a tate sidu konstytucyjneds.
Stosowanie tej maiwosci bytoby w sprzeczriwi z zasad jednolitgsci nadzoru nad
stosowaniem prawa wspolnotowego, ktéry powinieneagél do wyspecjalizowanych

instytucji.

4. Niewtadciwe roszczenia podatnikdw zwgzane z regulacjami niezgodnymi z prawem
wspoélnotowym

Wydaje s¢, ze najwkcej sytuacji, w ktérych powstamog roszczenia niewkgiwe zaistnié
moze na gruncie podatku akcyzowego oraz podatku odarmw i ustug. W tych
swiadczeniach zgtaszanych jest najeaj watpliwosci co do ich zgodn@i z prawem
unijnym®?,

Skarb Pastwa staje obecnie przed koniecaria zwrotu podatku akcyzowego pobranego od
0s6b sprowadzagych z zagranicy aywane samochody osobowe. Zwane jest to z
wyrokiem ETS z 18.01.2007 r. w sprawie Macieja Brgkiego (sygn. C-313/05), w ktérym

R. Dluska, M. M. Dziedzic, Europejski Trybunat Spiedliwaici — obraica praw europejskiego
podatnika, ,Serwis Monitora Podatkowego” 2005, Ns.12.

8 Znajduje to potwierdzenie w wyroku WSA w Olsztynie 16.11.2005 r. (sygn. akt | SA/OI
374/2005).

8 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Odmowa zastosowaniawa krajowego sprzecznego z prawem,
.Przeghd Podatkowy” 2006, nr 7, s. 45.

8 Takie rozwizanie sugeruje D. Msik, Zasady pierws#stwa ...,op. Cit.

8 D. Maczynski, Niezgodnéci ustawy o akcyzie z prawem wspélnotowym, ,PrawRoilatki” 2006,
Nr 6, s. 6 i n., gdzie autor wskazuje m.in. na faktustawa o podatku akcyzowym nie uwzigiia
czterech swobdd traktatowych tj. swobody przephly@miarow, osob, ustug i kapitatu, wynikaych z
Traktatu ustanawiagego Wspolnat Europejsk.
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stwierdzono za niezgodne z art. 90 traktatu Wspolaropejskich naktadanie w Polsce
podatku akcyzowego na samochody sprowadzane zvkrdjdi Europejskiej w wysoki
wyzszej ni wynikajacej z zastosowania stawki podstawowej tj. 3,1 pooaz 13,6 proc. ceny
nabycia (w zalenosci od pojemnéci silnika). W konsekwencji u wielu podatnikdéw pdaia
nadptas, ktorej wysokdé¢ stanowi r@nice migdzy kwot faktycznie zaptaconego podatku, a
nalezng wedtug stawki podstawowej. Orzeczenie w tym prziedma zostalo ju wczeniej

wydane take przez WSA",

Ministerstwo Finansow wskazywato,z iw zwiazku z ww. wyrokiem ETS dudzie
opracowywato szczegélne zasady zwrotu teinidy®. Jak st wydaje wytyczne ministra
finansdbw mog dotyczy¢ jedynie kwestii technicznych odnasych s¢ do tego, jak naley
okreslac czes¢ akcyzy, ktéra powinna zostazwrocona. Wynika to z faktuzipodstawy
materialne do dokonania zwrotu nadptaty wynikajprzepiséw ordynacji podatko&j o

Cczym mowa niej.

Roszczenie podatkowe m® powsta w zwiazku z niezgodnécia polskich regulacii
prawnych z unijnymi, z uwagi na nie wdemie do 1 stycznia 2006 r. tzw. dyrektywy
energetyczné]. Zgodnie z tym aktem dystrybutorzyadu, nie z& jego producenci powinni
by¢ podatnikami podatku akcyzowego. Zgodnie z polskinegulacjami obowizek
podatkowy w tym zakresie gy na producentach energii elektrycznej. W konsekjvesa
podstawy do stwierdzeniag podmioty te magdomaga sic zwrotu ptaconego podatku, jako

swiadczenia nienafmego.

Ryzyko powstania roszcaepodatkowych zwizanych z niezgodroia polskich regulacji
podatkowych z prawem wspolnotowym jest stosunkoowagne take na gruncie podatku

od towaréw i ustulf. Dotyczy to: zasad zwolnienia od podatku dostaswaréw wywanych,

8 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 28.06.2006 r. (syajt. Il SA/Wa 916/06), ,Prawo i Podatki Unii
Europejskiej” 2006, Nr 12, s. 8 i n.

8 E. Matuszewska, Ministerstwo finanséw gotowe narorwakcyzy, ,Gazeta Prawna’ z dnia
18.01.2007 r.,s. 2in.

8 Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (DAWU 137, poz. 926 z @d. zm.) — dalej
powotywana jako o.p.

8" Dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 r. w speaseistrukturyzacji wspolnotowych przepiséw
ramowych dotyczcych opodatkowania produktéw energetycznych i énelgktrycznej.

% Regulacje niezgodne z prawem wspéinotowym zawanistawie o VAT wskazat R. Namystowski,
Nowelizacja ustawy o podatku od towarow i ustudimi@acja niezgodnxi, ,Monitor Podatkowy”
2005, Nr 6, s. 9 i n., oraz J. Martini, £. Karpigsi Okreglenie podstawy opodatkowania —
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o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy VATe maznosci traktowania jako eksportu
objetego zerow stawky czynndci nieodptatnych np. darowizny, ktérej towarzyszywéz
towaru poza terytorium Wspdélnoty, tzw. zaliczkowegwrotu podatku dla podatnikow
rozpoczynacych dziatalné¢, ktérzy nie dokonali jeszcze czynwd opodatkowanych, o
ktorym mowa w art. 93 ust. 2 ww. ustawy, zasadylasia podstawy opodatkowania, o
ktérej mowa w art. 29 ust. 3 ustawy, oraz korygoaarbrotu, o ktbrym mowa w ust. 4 tego
przepisu.

Problem roszczenia istréienoze take w zwhzku z optag recyklingows®. Swiadczenie to
jest zobowazany ponié¢ kazdy, kto indywidualnie sprowadza na terytorium RPheahdd
osobowy. Istnigj powane watpliwosci co do jej zgodn&ci z prawem wspdélnotowym.
Wynika to z faktu, 2 optat t¢ uiszcza si wytacznie od samochodéw sprowadzanych z
zagranicy, a nie obejmuje¢sinia aut ju bedacych w kraju i sprzedanych kolejnym
wiascicielom. Maze to stanowd naruszenie art. 90 Traktatu Wspdlnotowego, kt@yervnia
swobodny przeptyw towarow mudzy pastwami  czionkowskimi, zakazag
opodatkowywania przywimnych produktow w wiszym stopniu i produktow krajowych.
Obowigzek wnoszenia optaty recyklingowej przez osoby dmne rénicuje wic pojazdy
uzywane na te nabyte w innych krajach czionkowski¢hitha te kupione w kraju. Ponadto
ponoszc to $wiadczenie od sprowadzanychywanych pojazdéw uiszczagsjia podwadjnie,

gdyz w innym kraju cztonkowskim UE téwiadczenie zostato juuiszczone.

5. Niewlasciwe roszczenia podatnikbw zwizane z regulacjami niezgodnymi z
Konstytucja RP i ustawami

Istotrg role w powstawaniu niewkaiwych roszczeé podatkowych odgrywamaoze Trybunat
Konstytucyjny, ktdry majc uprawnienia do oceny zgodiwo z Konstytucpy m.in. ustaw

podatkowych, mge stwierdza niekonstytucyjné¢ rozwiazan w nich zawartych.

Z powstaniem roszczenia podatkowego namyi do czynienia w zvwizku z wyrokiem TK
51/06 z dnia 29.11.2006 r., w ktérym orzeczono wamli¢ art. 21 ust. 1 pkt 3g ustawy z dnia
26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycktfyw brzemieniu obowizujacym w

2003 r. Na jego podstawie odszkodowania wynit@jz umoéw i ugod, w tym zawartych

niezgodné¢ ustawy o VAT z VI Dyrektyw, ,Prawo i Podatki” 2006, Nr 6, s. 10 i n.

% Swiadczenie to uregulowane jest w art. 12 ust. awgtz dnia 20.01.2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 25, poz. 20@zn. zm.).

'Dz.U. Nr 80, poz. 350 z pa. zm.
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przed gdem, wyhczone zostaly ze zwolniepodatkowych, z ktérych podobreiadczenia
korzystaty. TK stwierdzit istnienie nieuzasadnioaegy@nicowania prawnego obywateli w
zaleznosci od tego, czyrddiem odszkodowania jest ugoda, czy orzeczeqevee. Wskazat
ponadto, 2 obowihzkiem fdow jest dzenie do kdczenia sporow ugadsadows. Jest to
korzystne dla samych zainteresowanych i digsjvea oraz wymiaru sprawiedlio. Skraca
czas posjpowania oraz zmniejsza jego koszty. TK stwierdzie ww. przepis byt

niedopuszczalputaply zastawion przez ustawodawma obywatela.

Roszczenie podatkowe i takze powsta w zwiazku ze zgtaszanymi atpliwosciami co
konstytucyjngci innych regulacji podatkowych. Istnigistotne watpliwosci co do zgodn<xi

z prawem tzw. sankcji VAT, o ktérej mowa w art. 10€. 4-5 ustawy VAT w stosunku do
podatnikow lkdacych osobami fizycznymi. Podsie mazna, & niedopuszczalne jest
stosowanie wobec tej samej osoby za ten sam caykcjsadministracyjnej (podatkowej)
oraz odpowiedzialniwi za wykroczenie lub przegtstwo karne skarbowe. Na potwierdzenie
stuszndci tego stanowiska wskazanazna wyrok TK z 29.04.1998%, w ktérym uznano za
niezgodm z Konstytucy regulacg znajdupca seé w poprzednio obowzujacej ustawie

regulupcej podatek od towardow i ustug, w jakim dotyczylesankcji VAT.

Okreslona role przy powstawaniu roszciagodatkowych mogodgrywa rowniez regionalne
izby obrachunkowé® oraz gdy administracyjn€®, ktére dysponuj uprawnieniem do
stwierdzania niewanosci uchwat podatkowych podejmowanych przez rady graéli takie
dziatanie dotycz§ bedzie uchwat okrédajacych stawki podatkowe skutkowamaze to
brakiem podstaw prawnych do realizacji podatkdéwaloiech. W niektérych przypadkach
moze to powodow& powstanie roszczenia 0 zwrot zaptaconyehadczeér podatkowych
wraz z odsetkami, cldosytuacje takie mag zaistni€¢ stosunkowo rzadko, z uwagi na
mozliwosé przystuguaca gminie do ,poprawienia” zakwestionowanych uchwesd, moe
prowadzé do uwolnienia si od tej odpowiedzialri@i®”.

9L Sygn. akt K 17/97, OTK 1998, poz. 119

92 podstaw prawmy w tym przypadku jest art. 11 ust. 1 ustawy z ddfal0.1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr pbz. 577 z pén. zm.).

% PODSTAWA PRAWNA TAKICH DZIALAN JEST ART. 147 USTAWY Z DNIA
30.08.2002 R. - PRAWO O POEPOWANIU PRZED \DAMI ADMINISTRACYJNYMI
(DZ.U. 2002 NR 153 POZ. 1270 Z Z®. ZM.).

% L. Etel, Odpowiedzialn@ jednostek samogdu terytorialnego za dziatania podejmowane w ti@kci
realizacji podatkébw samagdowych, (w:) Odpowiedzialié jako instrument zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania samadu terytorialnego (red.) B. Cudowski, Biatystok B0@&. 30 i
n.
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6. Tryb realizacji roszczen podatkowych

Zasady umgliwiajace dochodzenie przez podatnika niéshaych roszczé podatkowych
znajdup sie w Ordynacji podatkowej. Nalg stwierdzeé, iz w tym zakresie stosuje ¢si
przepisy, ktére stanowipodstaw do stwierdzenia lub okékenia nadptaty. Oznacza tee
podatnik mae wystpowa na podstawie art. 75 o.p. z korgldeklaracji, jéli taka byta
ztozona, wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty. \&ypadku z& gdy podatnikowi w
drodze decyzji okridono Ilub ustalono podatek m® on domaga sie wznowienia

postpowania na podstawie art. 240 § 1 pktlab 11 o.p°.

Wydaje s¢, iz obecnie obowizujace regulacje w tym zakresi@ svystarczajce i nie ma
potrzeby wprowadzania szczegoélnych regut dochodzei@nalenie zaptaconych nataosci

Z uwagi na to, czy powstaly one w awku z niewtdciwym tworzeniem czy stosowaniem
prawa podatkowego. Potwierdza togdezgodnie z ktGr roszczenia, o ktorych mowa wsj
nie r&nia sic od nadptaty, stanoat w istocie jeden z jej rodzajow.

Roszczenia quasi podatkowe realizowanena podstawie prawa cywilnego. Znajduje to
odzwierciedlenie w art. 260 o.p. Do dga 2006 r. niektore zasady o#legace
odpowiedzialné¢ odszkodowawcz dotycace nalenosci, do realizacji ktorych miaty
zastosowanie przepisy tej ustawy oraz tryb jejizagji byly okr&lone w Ordynaciji
podatkowe]’. Sytuacja ta nie byta zbyt korzysta. Wynikato tamrmz faktu,  uzyskanie
odszkodowania midiwe byto jedynie w przypadku powstania szkody haitek wydania
decyzji podatkowych, ktéra okazatee dby¢ wadliwa. Regulacje obowzujace do kdca
ubiegtego roku nie dopuszczaty natomiastzlmms¢ zadania odszkodowania, w przypadku
powstania szkody, ktora wdala s¢ z koniecznécia stosowania wadliwych przepiséw

podatkowych, jéi nie byta wydana w tej sprawie decyzja podatkowa.

Whioski
Wydaje sg, iz sytuacje, w ktorych podatnicyetta wystpowa: z roszczeniami podatkowymi

wynikajacymi z wadliwgci przepisbw wewetrznego prawa podatkowegoeda miaty

% Przepis ten jest podstawdo wzruszenia decyzji wydanej na podstawie przepis ktérego
niezgodnéci orzekt TK.

% W przepisie tym wskazuje ¢size wznawia si postpowanie jeeli orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedlivkci ma wptyw na tré&¢ wydanej decyzji.

7 Zob. Art. 260 i 261 0.p. w brzmieniu obawijacym do kdica 2006 r.



miejsce coraz eZciej. Z jednej strony wskazuje to na niezbyt wysfakas¢ polskiego prawa
podatkowego. Z drugiej jednak strony ozn@cka mae ksztattowanie gicoraz lepszego
systemu kontroli gdowej. Sdy coraz cgsciej zwracag uwag na niezgodn& polskich

regulacji z prawem wspolnotowym, w czym istptole odgrywa ETS.
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UZEMNIi REFORMA VEREJNE SPRAVY A UZEMNICLENENI
STATU

LUKAS POTESIL

PRAVNICKA FAKULTA MASARYKOVY UNIVERZITY

Abstrakt

Tento gispivek je ¥novan problematice Gzemni reformytejmé spravy \CR. Pojednava o
reforme verejné spravy obee¢ma o jejich jednotlivych krocicti etapach. Rowe se zardiuje

i na dosazeny vysledek a sagny stav. Aspivek se pevazre zantiuje na problematické

pretrvavajici dvoji krajské usp@dani v rovig organizace orgdinverejné moci.

Kli éova slova

Reforma véejné spravy, obce, kraje, Uzendteénéni statu.

Abstract

This entry is dedicated to the topic of the terigbreform of public administration in the
Czech republic and deals with its different stagdss work focuses on the result that was
reached and also shows main problems resulting ttoah regional divison in the state that

occured unnoticed.

Key words

Reform of the public administration, municipalitiesgions, regional division of the state.

Ve svém pispsvku se hodlam zabyvat problematikou tzv. reformyejreé spravy \Ceské
republice, a to z hlediska jedné z jejich systérohvgowast?®, kterou pedstavuje Gzemni

sprava, resp. préjeji reforma a noveé organigai verejnopravni usp@dani.

Vetejnou spravu zde praiély tohoto pispevku pojimam ve smyslu organigam, tedy jako

soustavu organ vefejné spravy,ci vykonavatel verejné vykonné moci ve sfé veejné

% Jako dalsi jeji satasti Ize oznéit reformu Ustedni statni spravy a reformu vykonginfiosti)
verejné spravy.
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spravy, a to jako delow vybudovany mechanismusj soustavu orgdn majici za cil
zabezpeit vykon veejné spravy v jejim pojeti funkcionalnim, nebolirdp véejnych

zalezitosti.

Obecrt Ize shrnout, ze cilem a&élem kazdé reformy ma bytdité zefektiviéni, zlepSeni,
zrychleni proces na které dopada, a které jsou jejitedimstem. Jak uvadi D. Hendryth
reforma véejné spravy fedstavuje proces, ktery ma svou stranku obsahowvous¢ méa
zmenit) a casovou ¢asovy horizont jednotlivych krak a jejich posloupnost), figemz

zdiuraziuje, Ze reforma znamena vic, nez jencidizmeny ¢i zavadni novych metod.
V oblasti véejné spravy pak lze ve zkratce héva tom, Ze jejim telem bylo naplani

principu decentralizace, dekoncentrace, subsigfafjtdobré spravy a wejné spravy jako

sluzby véejnosti.

Zamegrem tohoto fispivku je poukazat na to, jak v stasné dob vypada organizace uzemni
verejné spravy po prailé reforng, ale i na dosud stale néegené otazky v organizaci a

Uzemrspravnimelenéni statu.

Uzemni reforma veejné spravy

Jak jsem jiz uvedl vySe, jedna se o &&si reformy viejné spravy jako takovéfipemsz ji
miZzeme rozdlit do dvou fazt®. Za paatek jeji prvi faze, ktera poloZila zakladsegevsim
obecnimu #zeni tak, jak jej zndme v stasné dob, Ize ozndit rok 1990'°2. Obce se
»odstatnily”, prestaly byt toliko organem statni spravy a byl jiavracen statut wejnopravni
korporace. Satasreé a v fimé souvislosti s tim byla zruSena i do té dobtexici soustava
narodnich vybat. Jejich zruSeni praéhlo na vSech stupnich (tj. mistni¥stiské — okresni —
krajské). Po ustaveni okresnickadi byly zruSeny okresni narodni vyboryjg@mz okresni
Ufady gredstavovaly Uzemnifady statu soudiné v zasadl pouze na vykon statni spravy,
které bylo mozné oz jako Uzemni organy statni spravy se vSeobecnmolmosti. Na
nejnizsi Uzemni arovni vejnou spravu vykonavaly obce, jako jednotky Uzesamospravy,

na urovni krajské doslo k odstiam narodnich vybdrbez nahrady.

% Hendrych, D. Spravniéda — Teorie vijné spravy. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 51.

10 grov. €. 4 odst. 3 Evropské charty Gzemni samospravy,laggma sélenim Ministerstva
zahrantnich \&ci ¢. 181/1999 Sb., oijjeti Evropské charty mistni samospravy.

%1 pcha, P. Spravni pravo. Obeatést. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 185.

192vjiz Gstavni zakowr. 294/1990 Sb. a zakan 367/1990 Sb., o obcich. Ten byl&ninosti od 12. 11.
2000 zruSen a nahrazen zakonemh28/2000 Sb., o obcich, veémh pozdjSich redpisi.
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Na zaklad zruSeni krajskych narodnich vylidiak vznikla logickd mezera v systému ongjan
verejné spravy, nelhozmizel cely jeden stupiedosavadni spravni soustavy. Nevygmi, &
UstavouCR predvidané vyssi, krajské, samospravgsgbilo, Ze o problémechgsahujicich
obecni dimenzi nemohla rozhodovat jeji samospramavéc sodasna absence statni spravy
na krajské udrovni vedla k n#stu pa&tu specializovanych orgénstatni spravy, poldek

%1% na Gzemi

Ustednich orgal statni spravy a jejich detaSovanych pradbvidevaz
jednotlivych okreg potom piisobily soulszné¢ s okresnimi tady zvlastni (dekoncentrované) a
specializované organy statni spravy, které lze &zpajmem Uzemni odborné spravriady.

Jejich odlignosti odiadi okresnich byla oborova specializ&€ée

Tato etapa Uzemni reformy fegné spravy v sabrovreéz zahrnovala i dlouho cekavané
ziizeni vysSich uzendrsamospravnych ceailk- kraji, ke kterému doslo na zakkadstavniho
zakonag¢. 347/1997 Sb.,iptemz svou faktickokinnost kraje zahdjily sdinnosti zakona.
129/2000 Sh., o krajich, ve & pozdjSich pedpisi. Po utitou dobu zde vykonavaly
verejnou spravu obce v oblasti samostatnéeag@sené, okresnfady ¥ vykonu statni spravy
a kraje roviZz v oblasti samostatné aemesené, fjixemZ ona ,trojstupovost” byla jen

piechodného a dasného charakteru.

V nasledujici druhé fazi reformy Uzemniie@mé spravy seipdevsSim jednalo o wvgSeni
problémi spojenych signosem fisobnosti zruSenych okresnictiadi, které zanikly k
31.12.2002, na jiné subjekty — na krajeravdZri na obce s roz&nou misobnosti (,malé
okresy“)'%°. V sowasné dob je v nasich podminkéach uplavan model tzv. smisenéiegmé
spravy, kdy tzemnhsamospravné celky — obce a kraje — a jejich orggkgnavaji véejnou
spravu jak v oblasti samostatné, camané jako samosprava, coz je ttadipiistup, tak se

rovneéZ podileji na vykonu statni spravy, a to v r@gvipisobnosti penesené. Obce a kraje

103 Jejich tzemniisobnost se ne vzdy kryje s Gzemrdlensni statu (kraje, okresy a obce) a nebyvaji
mnohdy #izovany na vSech urovnich.

194 Jen namatkou Ize zminit naprgany vojenské spravy, organy spravy Poliéie, organy baské
spravy, finakni spravy, dady prace, okresni spravy socialniho zab&apie specializované statni
inspekce, atd.

1% pluzno podotknout, Ze jednotlivé spravni obvodgiabroz&enou gisobnosti (,malych okrés)

se neshoduji a nekryji se spravnimi obvody spieoanych orgafn statni spravy, jejichz
Gzemni fsobnost vychazi podle zakona 36/1960 Sb., i®vazré z okresi. Dasledkem je
nepgehlednd situace, kdy adresatejaopravniho fisobeni spada do Uzemnigobnosti gkolika
raiznych spravnich obvad



predstavuji Uzemni organy spravy se vSeobecn@olmosti, ficemZ pro (toliko a jen)
vykon statni spravy vignesené isobnosti doslo k vytdeni 3 kategorii ob&f°. Zruseni
okresnich tadi se nijak nedotklo Uzemdndekoncentrovanych a specializovanych ofigan

statni spravy, které si své postavesgnou a Uzemnigsobnost ponechaly a nezanikly.

Regionélni¢lenéni statu

Problém, ktery tvid jAdro mého fispivku je nadale fetrvavajici dudalni stav v poddipojeti
kraji jako vySSich uzenthsamospravnych ceikna strang jedné (dale jen ,kraje*) a krajské
¢lereéni statu jako spravnich obwvibaha strat druhé. Tato situace je Z&finéna historickym
vyvojem organizace spravy na naSem Uzemi. Zakahe280/1948 Sh., o krajskéntizeni,
doSlo k vytvdeni 14 kraj, které vSak byly po 11 letech své existence, zeg@ro malou
rozlohu, zakonent. 36/1960 Sb., o Uzemnikienéni statu, ve z&¢ni pozdjSich gedpisdi,
nahrazeny 7 kraji novyrtl’. Zakon rozlenil tzemiCR na spravni obvody v rovrkraji a
okredi a je ve své podstazakonem geografickym, ktery vymezuje pouze Uzephochy
statu a sdm k nim nevaze zadriédy ¢ jiné veejnopravni institucé®® Teprve az zvlastni
zékony do takto vymezenych Uzemi krapmistily veéejnémocenské organy krajske

arovnst®,

Ustavni zakore. 347/1997 Sb., oizeni vy33ich Gzemnich samospravnychigeskEinnosti

od 1. ledna 2000 vyt¥d celkem 14 kra}, jako vySSi Uzemin samospravné celky.
Ustavodarce v tomto ohledu volil zcela jednagwainspiraci v krajském uspadani z roku
1948. Jejich Guzemi je &no vymezenim okréspodle zdkonat. 36/1960 Sb. Jerdba
poukéazat na skutaost, Zze kraje bylyizzeny jako jednotky Uzemni, krajské samospravy za
Ucelem vykonu viejné spravy v podminkach jejiho tzv. smiSeného muodeiz vyse).

V oblasti samospravy a praskteré Useky viejné spravy’®je zemni rodentno mezi 14
kraju. K celkovému roglereni statu na stejny @et Uzemnich jednotek — kfaf na vSechny
oblasti véejné spravy nedoslo. To je z&finéno i odwtvovym charakterem a specializaci

organi vykonavajicich spravu nargdmétnych usecich. Oproti tomu kraje podle zaka@na

1% Obce s bBznymi obecnimi fady; obce s pasenymi obecnimi fady a obce s roz&nou
ptisobnosti.

107/ této souvislosti Ize hovit o tzv. ,superkrajich“. Zvlastni postaveni ziskal. misto Praha.

1% Richter, J. Krajska struktul@R nenapiuje princip regionalnihélensni Evropské unie. Moderni
obec 2003¢. 2, str. 22

19 hagr. finansni teditelstvi, krajské spravy PoliciéR, krajské soudy a krajska statni zastupitelstvi.
Jeho rozsah uplatni je tak mnohem SirSi, nez jefema, resp. v tomto ohledu statni sprava.

19 Napr. nova soustava orgédma Useku evidence nemovitosti, spravy obrany, amghvéejného
zdravi, atd.
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36/1960 Sb. jsou krajifpvazr ,statrespravnimi“, ne vsak jiz ve vSech adivich, gicemz

1]

rozsah uplaténi téchto ,superkraj“ je SirSi, nez jen pro Uzemni organizaciejaé spravy

(viz vySe).

Vi~ s

do roku 1990 krajské narodni vybory. @stbdku vzniku dvojiho krajského uspdani se
védeélo, problém tkél v tom, Ze pipadnym zruSenim zakoka36/1960 Sb. bydkteré organy
statni spravy a zejména &egdevsim soudy ztratily Uzemni zaklad swsqgbnosti. O novém
zakor¢ o uzemnimilenéni statu, ktery by nahradil pravni Upravu poch&igjiroku 1960 se
zatalo diskutovat od chvile, kdy nabyl¢ianosti Ustavni zakoné. 347/1997 Sb.,
k navrhovanym zimam vsSak dosud nikdy nedoSlo. Objevily se i ndzéey,sjednoceni na
krajské urovni je mozné dosahnout na zaklskladebnosti 8 kréjstanovenych zakonem
36/1960 Sb. a 14 vySSich uzemsamospravnych celkvzniklych na zakla#l zakonac.
347/1997 Sb. VyslednymeSenim by pak #h byt stav, kdy by doSlo k takovym zmam

v Uzemni fpsobnosti 8 krdi tak, aby se vzdy skladaly z1 az 3 vySSich Uzemn
samospravnych celk Tim by n€lo dojit k p‘ehlednému usgadani véejné spravy v uzemi,
které bude slouzit v prvéadd k lepSi orientaci alani a ushadéni vyfizovani jejich
zalezitosti naiadech a zarovek lepsi koordinactinnosti orgai statu a jejich spoluprace na

jednotlivych Grovnich *

Problematika duéalnihocleréni nalézd své praktické problémy v ravinspravniho
soudnictvi*2 Wchazime-li z pedpokladu, Ze Zalobu ve spravnim soudnictvi Izeappdoti
pravomocnému rozhodnuti spravniho organu, kteryéeerozhodl v poslednim stupni (8§ 68
a 8 69 st. s.), mistni fisluSnost je Wwena § 7 odst. 2 §. s. obec# skrze misto sidla tohoto
spravniho organu. N&sgji témito organy budou krajskeé fady, na kterych hodlam
demonstrovat i@trvavajici nejednotnost. Jsou kraje, kdy Zalobmagdpa Zalobu proti jejich
rozhodnuti ke spravnimu soudu, ktery ma své sidlazemi kraje jinéHo®. Zakong. 6/2002
Sb., o soudech a soudcich, veérdnpozdjSich pedpisi, se snazil, tuto pro Zalobce

komplikovanou cestu ke spravedinostigsSit Zizovanim poboek krajskych soud

1 postranecky, J. Reformatené spravy \Ceské republicén Reforma veejné spravy v teorii a
praxi, Sbornik z mezinarodni konference, Al&&k, s.r.o., Plz&, 2004, str. 18

12K de spiSe nez o problémeeni mistni pisludnosti krajského soudu ve spravnim soudnidiq
celkovou srozumitelnost pr@iné olgany, v tomto ohledu pro Zalobce, a dostupnost sfichsoud.

13 Nap. o Zalobach proti rozhodnutim Krajskéhimdu Pardubického kraje rozhoduje Krajsky soud
v Hradci Kralove.
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v jednotlivych sidelnich #&stech kraj. ,Vlastni krajské soudy” ma totiz v scasné dob jen

8 ze 14 kraj. Jako ukézkovyifklad I1ze pouZzit okres Vsetin, jehoZéabé @i vykonu veejné
spravy spadaji jievazié pod Zlinsky kraj, takze Zaloby ve spravnim southiidy reSil
prevazre Krajsky soud v Bré. Pokud by vSak jiz Slo o Zalobu vecech dichodového
pojiseni, mist prislusny podle § 7 odst. 3 .s. by byl Krajsky soud v OstravFicemz
obyvatelé okresu Vsetin v ostatnich, tedy civiln&hrestnich &cech, spadaji pod mistni
piislusnost Krajského soudu v Osta®bdobri je na tom okres Semily, Havkuv Brod a
Peltiimov'*

DalSi poznamka s#huje k vlastnimu uspgadani kraj jako vySSich GUzenthsamospravnych
celki. Zatimco ,superkraje” podle zakona 36/1960 Sh. byly vzajerdnshodné co do
rozlohy a pétu obyvatel, u krdi podle Ustavniho zakona 347/1997 Sb., tomu tak neni.

Vznika tak problém soudsiitelnosti jednotlivych krajskych samosprav, coz ldolé tato

tabulka.
Tabulkac. 1
Kraj Pocet Rozloha Pocet obci | P&et okresi | Pocet
obyvatel v km? (do konce |organizaci
r.2002) (0S, PO)
Praha 1178576 496 1 1 238
Stredatesky 1129 627 11 015 1148 12 273
Jihatesky 630 168 10 056 623 7 200
Plzaisky 553 741 7561 506 7 131
Karlovarsky 306 799 3314 132 3 87
Ustecky 826 380 5335 354 7 208
Liberecky 430 769 3163 216 4 111
Kralovehradecky 554 348 4 758 448 5 168
Pardubicky 510 079 4519 453 4 138
Vysocina 521 212 6 925 730 5 156
Jihomoravsky 1133916 7 065 647 7 289
Olomoucky 642 465 5139 394 5 176
Zlinsky 597 758 3964 304 4 163

14 Neni zcela bez zajimavosti, Ze v &asné dob se ipravuje nova pravni Gprava umagici vznik
samostatnych zbyvajicich 6 krajskych siustov. usneseni viadyR ze dne 15. 10. 2007, 1149.




Moravskoslezsky 1 277 095 5554 302 6 303
CR celkem 10 292 933 78 865 6 258 77 2641

PRAMEN: MALY LEXIKON OBCI CR, PRAHA,CSU 2001

Za dalSi problém a prvek nighlednosti povazuji vznik tzv. regidrsoudrznosti, které jsou
vymezeny na zakladzakona¢. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje, ve &mi
pozckjSich gredpisi. Regionem je Uzemni celek vymezeny pomoci admatighich hranic
kraji, okresi, spravnich obvadobci s powrenym obecnimitadem, spravnich obvadbci s
rozSienou misobnosti, obci nebo sdruzeni obci. Kraje jsou teézwtSineé pripadi svou
rozlohou i pétem obyvatelstva poddimenzované ve vztalterpani prosedki vénovanych
na podporu politiky soudrznosti Evropskou unii. Kaklad tohoto zakona proto doslo
k rozlergni tzemiCR na 8 no¥ vzniklych ,nadkraj (regioni soudrznosti) organizovanych
podle euroregioh NUTS 2'°. Z tschto regiofi soudrznosti se pouze PrahaieShiCechy a

Ostravsko uzeninkryji se samospravnymi kraji.

Zavér

Vychazime-li z premisy, Ze organizace Uzemni spretéyu a viejné spravy by gla byt
pokud mozno jednotna &ghledna, pak musiniéci, Ze ,mnohost krdj* jist¢ neni naplinim
principu dobré spravy v jeho organindm pojeti. Kraje jsou odlignhvymezeny pro vykon
verejné spravy, a to ani v tétsti moci vykonné ne jednatnkvili mnozstvi rozlénych
odwtvi. Jiné je nastaveni kfajpro vykon justice a odliSné je ro¥n i jejich nastaveni
z hlediska regionalni podpory. Os@lse domnivam, Ze cesta k nagréy mela byt v rovirg
sjednocovani, eventighodnoceni dosavadnich pravnich Uprav, tak abyesicg struktura

regionalnihailenéni statu byla co nejvicaghledna a jednoducha.

Literatura:
[1] Hendrych, D.: Spravnidda — Teorie viejné spravy, Praha: ASPI, a.s., 2007, 212 s., ISBN
978-80-7357-248-2.

USNUTS 1 predstavuje Gzemi celR, NUTS 2 dli CR na 8 regiofi soudrznosti, NUTS 3 je 14
sowasnych kraj, NUTS 4 je 77 okrgsa NUTS 5 tvéi obce.
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PRAVNI ZAKLAD UZIVANI ELEKTRONICKEHO PODPISU
V OBLASTI VEREJNE SPRAVY

LENKA TUSEROVA

PRAVNICKA FAKULTA MASARYKOVY UNIVERZITY

Abstrakt

Na vyrazny zajem o elektronicky podpis, ktery muw jetkolika poslednich letechémovan,
reagovala rov¢ vaejna sprava. Zaklad pro uzivani elektronického madp oblasti véejné
spravy pak finesl zakon¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a crmnekterych
dalSich zakot (zakon o elektronickém podpisu), vesmhpozdjSich edpidi. Kvalifikovana
elektronicka komunikace gady tak ziskala sy plnohodnotny pravni zaklad, ktery byem
prispét zejména k moderni a efektivniregé sprav.

Kli ¢éova slova
Elektronicka komunikace — elektronicky podpis 4ejea sprava — zakon o elektronickém

podpisu.

Abstract

There has been a significant interest in the eadatr signature in the past few years.
Therefore also public administration paid morerdttan to the electronic signature. The legal
basis for the use of the electronic signature enghblic administration was provided by the
Act No. 227/2000 Coll., on Electronic Signature. t8e qualified electronic communication

with the public administration attained legal babk@t should mainly serve to the modern and

effective public administration.

Key words
Electronic communication — electronic signatureublic administration — Act on Electronic

signature.

V nékolika poslednich letech vyragZnstoupa zajem nejenom odborné a podnikatelskeé

verejnosti, ale i jinych subjekto elektronicky podpis. Vyraznym krokemieg byla v této
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oblasti novela zakona 40/1964 Sbh., alanského zakoniku, ve am pozdjSich gedpisi
(dale jen ,olansky zakonik}'®, tykajici se pouZiti elektronickych préstki, kterou se
postup zaal stirat rozdil mezi klasickymi pisemnostmi na ipayem nosii a

elektronickymi dokumenty obsaZzenymi na technickirobicich dat.

V oblasti stedni a vychodni Evropy to byl pravéesky zékon¢. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a o 2m n¢kterych dalSich zakdn(zakon o elektronickém podpisu),
ve zréni pozdjSich gedpisi (dale jen ,zakon o elektronickém podpisu®), ktgako prvni
otevel dvde Sirokému pouziti modernich infortimach technologii tim, Zefmesl| potebny
zékladni pravni rdmec pro pouziti a dalSi rozvekebnického zfisobu uzavirani pravnich
Ukoni, predevsim soukromopravnich smluv. AvSak po svych limaach zasahl zasadnim
zpasobem i do sféry wejné spravyt’, kdyz roz&il moznost vyuZiti elektronické komunikace
i v této oblasti. V kongnych disledcich tak vyznamnoudmou grispél k modernizaciceské

verejné spravy.

Pojem elektronicky podpis

Jest nez gistoupime k vlastnimuipdmetu tohoto pispevku, kterym je vySe zmimy pravni
zéklad uzivani elektronického podpisu v oblastiey®® spravy, povazujeme za vhodné
vénovat rékolik slov samotnému pojmu elektronického podpisu.

Vymezeni pojmu elektronicky podpis sdize zdat na prvni pohled velmi jednoduché, avSak
velka c¢ast problematiky elektronického podpisu méev@zrié technicky a technologicky
charakter a je tudiz redmétem pedevSim grodowdeckym obol jako je napiklad
kryptografie, algebra a ptiatova geometrie®

~Elektronicky podpis sp&iva Vv nahrazeni klasického podpisu na papiru pedpis
elektronického dokumentufipsouwtasném zachovani nebo dokonce zvySeni enst celé
podpisové operace. Principem podepisovanitjpopeni utitého identifikatoru ke zpray
piicemz timto identifikatorem fze byt heslo, obraz — nidklad otisku prstwi celé ruky,

kryptograficky kdd apod. — vSe v digitalnim tvalRRnes se pouziva prakticky vyl metoda

118viz ust. § 40 odst. 3 a 4 &dnského zakoniku.

7K pojmu verejna sprava blize viz Becha, P. In Richa, P. - PomaliaR. Lexikon — Spravni pravo.
Ostrava : Sagit, 2002, s. 574 — 575.

18y/yklad této oblasti vyraznym Asobem pesahuje rozsah tohotdigpivku, a proto bychom spise
odkézali na publikaci, ktera jiémuje vice pozornosti. Nailad Smejkal, V. a kol. Pravo
informatnich a telekomunikanich systém. 2. aktualizované a rozéhé vydani. Praha : C. H. Beck,
2004, 770 s.
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podpisu digitalniho, pracujici na bazi tzv. asymsk& kryptografie, vyuZivajici existence
dvou kIt paticich podepisujici os@btajného (soukromého) a fegného.** Digitalni tvar
elektronického podpisu vSak nebyl zaloZen na téim bd p@éatku. Zprvu byla navrhovana
reSeni elektronického podepisovani dokuraeeistou symetrickych Sifrovacich algoritntj.
algoritmi s tajnym kléem. Ta byla pozgji nahrazena vySe zminou metodou asymetrické
kryptografie. OvSem i zde neni prozatim mozné tyih tato metoda je metodou keneu.
Je zcela pochopitelné, Ze technologicky vyvojZzm @inést zcela novou metodu, nebo
dokonce nahradit séasny digitalni tvar elektronického podpisu jinynz rigitalnim tvarem.
Je rovrz treba gipomenout, Ze ,elektronicky podpis je vystupentitého procesu, do
kterého jako parametry vstupuje soukromy kdi podepisovany dokument. UZivatel tedy
nikdy nebude vlastnit (resp. nikde neziska)j slektronicky podpis, ale nastroje pro jeho

vytvéaieni a pro jeho a¥ovani.4?°

Legalni definici elektronického podpisu je pak rwuthledat v samotném zakobno
elektronickém podpisu. Vzhledem ke skimesti, Ze vySe citovany zakon rozliSuje dva druhy
tohoto podpisu, a to ,oldgjny* a ,zarkeny“, obsahuje také dvzakonné definice
elektronického podpist?* Na tomto mist je ovSem nutné Zmaznit, e zékon o
elektronickém podpisu upravujgegalevSim nélezZitosti zareného elektronického podpisu a
oby¢ejnym elektronickym podpisem se déale nezabyva,zékor pouZzit pouze podpné. To

je také divodem, pré se v praxi pod pojmem elektronicky podpi&snou rozumi zageny

elektronicky podpis.

Ust. 8§ 2 pism. a) zdkona o elektronickém podpissabbje zakonné vymezeni pojmu
elektronicky podpis, kterym rozumi Udaje v elekioké podolks, které jsou fipojené
k datoveé zpra¥ nebo jsou s ni logicky spojené, a které slouzd jadetoda k jednoziaému

ovéeni identity podepsané osoby ve vztahu k datovéwpd tomto gipad se jedna o

119 Smejkal, V. a kol. Pravo informimich a telekomunikanich systér. 2. aktualizované a rozgéhé
vydani. Praha : C. H. Beck, 2004. s. 84.

120 Smejkal, V. a kol. Tamtéz, s. 91.

121 Mimo téchto dvou zékladnich drithelektronického podpisu jsou rasin nskterymi autory
(napiklad Svoboda, P. a kol. Pravni andeé aspekty e-obchodu. Praha : Linde, 2001, s. 194;
Boséakova, D. a kol. Elektronicky podpis. Olomou&nag, 2002, s. 102 — 103; Mgka, J. Uprava
elektronického podpisu v pravnitddu CR. Pravnik, 2001¢. 6, s. 563.) rozeznavany i jeho dal3i
druhy v navaznosti na zakon o elektronickém podmisto zardeny elektronicky podpis zaloZzeny na
kvalifikovaném certifikatu, zakeny elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovanéertifikatu od
akreditovaného poskytovatele certiftkdch sluzeb a zateny elektronicky podpis zaloZzeny na
kvalifikovaném certifikatu a vytu@ny pomoci progedku pro bezpmé vytv&eni podpisu.
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obycejny elektronicky podpis. ,S timto druhem podpisa sniZzeme setkat néjklad
v bankadch f porovnavani podpisu na papiru s podpisovym vzoreeskenovanym a
uloZzenym v paréi pocitace. Jednd se vSak o postup ryze subjektivni, protakevéto
srovnani je pouze vizualni a zalezi na momentatmidici podepisujiciho i na schopnosti
zanestnance banky, aby odhalil, zda jde o gkl V tomto pojeti se dZe elektronickym

podpisem rozugt i podpis v textu e-mailové zpravy*

Zarwenym elektronickym podpisem, ktery je definovamst. 8 2 pism. b) citovaného
zakona, je obyejny elektronicky podpis, ktery splje zakonem stanovené pozadavky, a to: 1.
je jednoznané spojen s podepisujici osobou, 2. utigé identifikaci podepisujici osoby ve
vztahu k datové zpréy 3. byl vytvden a pipojen k datové zpravpomoci prosedki, které
podepisujici osoba e udrzet pod svou vyhradni kontrolou, a 4. je o zpra¥, ke které

se vztahuje, fipojen takovym zfisobem, Ze je mozno zjistit jakoukoliv naslednowzmdat.
Zarweny elektronicky podpis je tak ve své podsthkvalifikovanou formou ob§ejného
elektronického podpisu &ipasi do s¥ta podepisovani zcela novou kvalitu.

~Jedna se o udaje, které jsodppjeny k obsahu elektronického dokumentu a kte |
vytvoreny zvIlastnim postupem, dnesdasitji s vyuzitim kryptografie neboli Sifrovani. Tento
podpis poskytujgadu funkci, které na papi nenizeme nikdy dos&hnout: 1. identifikuje
puvodce podpisu (to znamena, Zéjgmce zpravy bezge¢ vi, kdo je autorenti odesilatel
elektronické zpravy), 2. zatuje integritu zpravy (fjemce ma jistotu, Zze zprava nebyla
zmeénéna), 3. zartuje nepopiratelnost (osoba n&he popit, Ze danou zpravu s danym
obsahem vytviila), a to gedevSim proto, Ze 4. je vytken pomoci prosedki, které

podepisujici osoba ite mit pod svou vyhradni kontrolotf®

Zaruwieny elektronicky podpis jsou tedy digitalni datdera podepisujici osoba vytva
pomoci svého soukromého ddi a zajiSuje jimi integritu a nepopiratelnostiaypodu
podepsanych dat. Zareny elektronicky podpis je tak v stasné dob jednim z hlavnich
nastrofi identifikace a autentizace fyzickych osob v predt Internetu. Rcemz identifikaci

Ize zjednoduSenvymezit jako zji&ni identity subjektu, zatimco autentizaci jak@i@ni, Zze

122 smejkal, V. a kol. Pravo informiaich a telekomunikanich systéri. 2. aktualizované a roxgné
vydani. Praha : C. H. Beck, 2004. s. 85.
123 Smejkal, V. a kol. Tamtéz, s. 85.



1356

subjekt je tim, za koho se priminictvim této identity vydav&® To je také dvodem pré
postupr stale vice pravnichiedpisi umoziuje jeho pouzivani v oblastinnosti orgaf
verejné spravy, a to jakipkomunikaci mezi tady navzajem, tak ifpkomunikaci olgani s

jednotlivymi Grady.

Zakonodarce v zakeéno elektronickém podpisu nezapothani na pravnické osoby a jejich
elektronické podepisovani. Citovany zakon v tétavssiosti hovdi o tzv. elektronické
znace, kterou definuje jako udaje v elektronické pagokteré jsou fipojené k datové
zpraw nebo jsou s ni logicky spojené a které podojatko u zardeného elektronického
podpisu spiuji zakonem stanovené pozadavky: 1. jsou jednonapojené s ozrajici
osobou a umailji jeji identifikaci, prostednictvim kvalifikovaného systémového certifikatu,
2. byly vytvareny a pipojeny k datove zprav pomoci prosedku pro vytvéeni
elektronickych znéek, které oznaujici osoba mze udrzet pod svou vyhradni kontrolou, 3.
jsou k datové zpray ke které se vztahujifipojeny takovym zpisobem, Ze je mozné zjistit

jakoukoli naslednou ziému dat®.

OdlisSnost elektronické zkky a zardeného elektronického podpisu se nach&edevsim
v pravni rovi. Zatimco elektronicky podpis vytkiafyzicka osoba, elektronickou ztkeou

muze datové zpravy oztavat pravnicka osoba nebo organizia slozka statu. Lze ji
v podstat prirovnat k otisku tedniho razitka. Z technologického hlediska je &&teonicka

znaka stejnéa jako zateny elektronicky podpis.

Pravni zaklad uzZivani elektronického podpisu v oblsti vefejné spravy

Domnivame se, Ze obecny pravni zaklad uzivani relekkéeho podpisu v oblasti kegné
spravy je nezbytné hledat jiz v Gstavnim zaken1/1993 Sb., UstavCeské republiky, ve
znéni pozajsich gredpigi (dale jen ,Ustava®), a v usneserfegsednictva’NR ¢&. 2/1993 Sb.,
o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jalaucésti Gstavniho p@adku Ceské
republiky, ve z@ni pozajSich gedpigi (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod®),yted

s

v nejdilezitéjSich pravnich fedpisechteského pravnihtadu.

Z téchto dokumerit je podle naSeho nazoruildzité gipomenout zejménal. 2 odst. 3 a 4

Ustavy, ktery do ni byl ievzat z Listiny zakladnich prav a svobod, a jeyké volnosti

124 Srovnej Smejkal, V. a kol. Tamtéz, s. 79.
125 Ust. § 2 pism. c) zakona o elektronickém podpisul.
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chovani obani a orgar verejné moci. Z uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze somkipravni
uzivani elektronického podpisutge vychézet z principu formulovanéhcocly 2 odst. 4
Ustavy podle kterého ,Kazdy oan mize ¢init, co neni zakonem zakazéano, a nikdo nesmi
byt nucerginit, co zakon neuklada,” na druhou stranu orgaggjmé moci budou musetip
uzivani elektronického podpisu plmespektovat odst. 3 téhoz ustanoveni, které stadev
~Statni moc slouzi vSem ¢bnim a Ize ji uplatovat jen v pipadech, v mezich a agoby,

které stanovi zédkon.“

Tento Ustavni zaklad je pak dale rozvedéedpvsim v zakano elektronickém podpisu a
v navazuijicich (provaatich) pravnich fedpisecf?®

Pro oblast viejné spravy ma zcela zdsadni vyznam ust. § 11 aakatektronickém podpisu,
ze kterého vyplyva, Ze fyzické a pravnické osolly gpdani wi¢i orgamim verejné moci
mohou pouZivat pouze z&ené elektronické podpisy a kvalifikované certifikatydané
akreditovanym poskytovatelem certifigdch sluzeb (tzv. uznavané elektronické podpisy),
coZ v op&ném sndru plati i pro organy vejné moci, picemz kvalifikovany certifikat musi
obsahovat takové udaje, aby osoba byla jedrioeniaentifikovatelna. Jenom takovyto typ
elektronického podpisu zajisti, Ze igad pislusSny obecni i@ad jednoznéné a
nezanmgnitelné rozlisi pislusné podani konkrétni osoby od uUkonu jiné osebyz fyzické
nebo pravnické. Strukturu Odaj na zaklad kterych je moZzné osobu jednozna
identifikovat, stanovi ministerstvo prowadm pravnim pedpisem, kterym v sg¢asné dob je

vyhlaSka ¢. 496/2004 Sb., k elektronickym podatelnam, veninpozdjSich pedpigi.

126 Mezi tyto provadci pravni pedpisy pat predevdim néizeni vliadye. 495/2004 Sb., kterym se
provadi zakon o elektronickém podpisu, vérdrpozdjSich gedpidi, a to s dinnosti od 1. 1. 2005.
Toto nd&izeni vlady stanovi povinnost orgawefejné moci ¥#idit elektronické podatelny, nebo v
pripadt malého objemu elektronické komunikace zajistijgon a odesilani zprav prostnictvim
elektronické podatelny jinéhoiadu, dale povinnost vybavitiiglusné zawrstnance zarienymi
elektronickymi podpisy a zajistit odpovidajicimizpbem ochranu zpracovavanych informaci. Spolu
s n&izenim vlady nabyladinnosti i vyhlaSka:. 496/2004 Sb., k elektronickym podatelnam, vénin
pozdjSich edpid, ktera stanovi postupy orgémerejné moci uplatované pi prijimani a odesilani
datovych zprav prostdnictvim elektronické podatelny a strukturu tdayalifikovaného certifikatu,
na zaklad kterych je mozZné podepisujici osobii piijimani datovych zprav prastdnictvim
elektronické podatelny jednoztr& identifikovat. ZjednoduSeniteteno, tato vyhlaSka upravuje
postup, jak maji organy ¥&né moci pijimat a odesilat datové zpravy pr@stnictvim elektronické
podatelny. Na prvni pohled je patrné, Ze vyhlaskeamuje na vySe zminé ndizeni viady, které
naizuje orgam veaejné moci elektronickou podatelndidit a mé proto slouZzit jako navod, jak
naplnit podminky dané timto fiaenim viady. Nerli bychom rovrZz zapomenout na vyhlasku
336/2001 Sh., o @psréni podminek stanovenych v 8§ 6 a 8§ 17 zakona orelgkkém podpisu, ve
zréni pozajSich edpisi.
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Takovéto datové zpravy organy iemé moci pijimaji a odesilaji progednictvim

elektronické podatelny.

V navaznosti na zakon o elektronickém podpisu malezet na tom, podle jakého pravniho
piedpisu je ten ktery pravni uk@meén (podani, stiznost, Zaloba, navrh smlouvy apada,
tento edpis umoduje cinit takové Ukony v elektronické poddla jaké konkrétni naroky na
elektronickou podobu stanovi. Niidad pro oblast spravnihdzeni to bude i@devsim zakon
¢. 500/2004 Sb., spravid, ve z#ni pozajSich gedpidi, pro oblast spravniho soudnictvi se
pak uplatni zejména zakan 150/2002 Sb., soudidd spravni, ve 2mi pozdjSich gedpigsi
(déle jen ,soudnitad spravni“), a k&mu subsidiaréh pouzitelny zakor¢. 99/1963 Sb.,
ob¢ansky soudniad, ve z#ni pozajSich gredpig.

Vykladem a contrario ust. § 11 citovaného zakona d&sme k zagru dle, kterého tzv.
uznavanym elektronickym podpisem nemusi byt igpegt datové zpravy, jejichZz nalezitosti
neupravuje pravni rpdpis. Jedna se mdikad o Znou e-mailovou komunikaci mezi

pracovniky organu vejné spravy (napobecnim éadem) a otany.

Z hlediska vymezeni rozsahu ust. § 11 citovanélkormh se toto ustanoveni tyka v podstat
kazdé komunikace,ip niz jde o vykon viejné moci, tedy o rozhodovani o pravech a
povinnostech subjektprav. Ustanoveni se vSak nevztahuje na vlagteni vnitni ¢innosti
organu véejné moci (tj. na interni administrativni procesybo tam, kde tento organ

vystupuje jako subjekt soukromého prafa.

Vyznamnym krokem v{ed je ust. 8 11 odst. 2 citovaného zékona, kter8iitge pojem
klasickych véejnych listin na papirovém ndsi kdyz stanovi, Ze pisemnosti orgaverejné
moci v elektronické podaboznaené elektronickou zi&ou zaloZzenou na kvalifikovaném
systémovem certifikdtu vydaném akreditovanym paskytelem certifikénich sluzeb nebo
podepsané tzv. uznavanym elektronickym podpisem st@jné pravni &inky jako veejné
listiny vydané &¢mito organy. ,Po fijeti prislusnych pravnichipdpigi budou moci naipklad
organy statu vydavatcéhteré listiny v elektronické podeba ozn&ovat je elektronickou

znakou (nap. vypisy z katastru nemovitosti}?® | zde se v&ak nabizi otazka, do jaké miry

127 Srovnej Ministerstvo informatik¢’R, 2005.Casto kladené otazky k e-podpisu [citovano 2% z&
2007]. Dostupny zhttp://www.micr.cz/scripts/detail.php?id=17.99
128 Ministerstvo informatikyCR, 2005.Casto kladené otazky k e-podpisu [citovano 2% 2807].




bude tato nova cesta v praxi vyuzivanadevsim pak ze strany orgawerejné moci a jejich
pracovniki, u kterych se velmtasto setkAvame s nezajmem o nové @ty zpisobem
pokrokoveé zfisoby jejich¢innosti.

Elektronicky podpis v judikatu ie ¢eskych soud

Problematikou elektronického podpisu se dosud jemjov zabyvala judikatura&eskych
soudi. Z divodu grevaZzujiciho technického charakteru elektronickébapisu a #ejme i jeho
novosti se NejvyssSi soud dosud nezabyval ani sasaopodstatou elektronického podpisu,
ani nenalezneme judikat, jeho¥ednttem by byl elektronicky podpis ve smyslu pravnim.

Naproti tomu zcela ogaou cestou se ubira NejvysSi spravni soud.

Pokud bychom wi blize specifikovat problematikureSenou v judikaiie NejvySSiho
spravniho soudu, Ize jeho rozhodnuti, tykajicilskteonického podpisu, velmi zjednodusen
rozcklit do dvou skupin. Ta prvni se zabyvéa elektroniokgodpisem v souvislosti s podanim
v elektronické form v fizeni ed soudem, tedy zejména vykladem ust. § 37 odsiuéniho
fadu spravnihd®® Druha skupina rozhodnuti Nejvy3siho spravniho sosel zanfuje do
oblasti zakona. 337/1992 Sb., o spré&wdani a poplatk ve zréni pozdjSich fedpidi,
konkrétreé na ust. § 14 odst. 9 zékona, tykajici se zachdhéha dale pak na ust. § 32 odst. 2
zakona, ktery vymezuje zakladni naleZitosti rozhatH®

Do budoucna je ovSemiggme, Ze otazkam elektronického podpisu budeovana ¥tSi
pozornost, a to i v jinych oblastech nez tomu dsud, nebd jeho uziti v oblasti viejné

spravy je neustale roxévano.

Zavér
Z vySe uvedeného nastinu pravni regulace uzititreleického podpisu ve vejné sprav by
se mohlo zdat, Ze sdasna pravni Uprava a na ni navazujici praxdigya pro pogédomi o

elektronickém podpisu a zvl&gpak jeho uzivani.

Dostupny zhttp://www.micr.cz/scripts/detail.php?id=1799

129 Napriklad Usneseni Nejvy$siho spravniho soudu ze dne81P006,¢. j. 8 Afs 82/206-68;
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.047,2. j. 1 Afs 91/2006-101; Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 4. 20077 Afs 83/2006-97.

1% Napriklad Rozsudek Nejvy3siho spravniho so(fRize dne 10. 11. 2005, sp. zn. 1 Afs 76/2005-96;
Rozsudek Nejvy3siho spravniho sodtRize 11. 11. 2005, sp. zn. 5 Afs 44/2004-53.
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Ackoliv mira informovanosti osob o mozZnosti elektick@# komunikace siady kazdym
rokem stoup&>!je podle mého nazoru stale zastia Fetrvavajicimi stereotypy ve vztahu
k verejné spray, které se vyznamnym éipobem podileji na stéle jéstizkém vyuzivani této

formy komunikace.

Domnivam se, Ze z hlediska praxe jdedité zandiit se fedevsim na faktor informovanosti
osob, a to jak fyzickych tak i pravnickych, o mogti@lektronické komunikace gady. Jako

nejvhodrigjSi se mi pak jevi vyuzit k tomutocélu zejména hromadnych &dvacich

v s

131

Némec, M. Ziem o elektronicky podpis je mizivy [citmo 15. z& 2007].
Dostupny zhttp://www.zive.cz
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FUNKCJE SANKCJI WE WSPOLNOTOWYM PRAWIE OCHRONY
KONKURENCJI

MIROSLAW WINCENCIAK

WYDZIAL PRAWA, KATEDRA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO, UNWERSYTET W
BIALYMSTOKU

Abstract

Artykut jest pawigcony karom pierzznym i grzywnom w europejskim prawie ochrony
konkurencji. Autor analizuje regulacprawra w tym zakresie oraz pagly judykatury. W
europejskim prawie ochrony konkurencji grzywny irnkaienkzne s naktadane ngdzy
innymi na podstawie rozpaydzenia Rady nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002, datggo
stosowania art. 81 i 82 Traktatu WE. Artykut zawierdwniez rozwaania na temat:
kryminalnego charaktery kary grzywny wymierzanej r&nego rodzaju nharuszenia
wspolnotowego  prawa ochrony konkurencji; przedawis egzekwowania sankcji;

zagadnié dotyczcych procedury wymierzania w/w sankcji

Key words
grzywna; kara pierizna, funkcja grzywny

Abstract in Eglish) The article is devoted to fuants of penalty payments and fines in anti-
monopoly European Community law. The Author anaysere the regulations accepted in
the law and the judical practice of the Europeam@ainity. In the European Community
competition law fines and penalty payments are sego(among other things) pursuant to
Council Regulation No 1/20030f 16 December 20023lémenting articles 81 and 82 of the
Treaty. This article contains also reflections @bteriminal” elements inherent in the penalty
of fine applied in cases of various infringmentsGdmmunity competition law; limitation

period for the enforcement of sanctions; procedfiienposing such penalties.

Key words
fine; periodic penalty payment; function of fine
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1. Przedmiot i podmiot naruszenia prawa

Polityka regulacji konkurencji, radlzy innymi za pomag norm prawnych, ma powodowa
utrzymanie dostatecznego poziomu konkurencji gpday przedsibiorstwami. Zakaz
naruszania konkurencji wynika z norm traktatowj’éh Prawo traktatowe nie definiuje w
spos6b zupeilny dziata zabronionych prawnie, ktére ograniczajkonkurenag 3 .
Dopetnieniem prawa traktatowega sozporadzenia lub dyrektywy w sprawach realizacji
norm traktatowych, uchwalane przez Rakwalifikowana wigkszacia, na propozye
Komisji i po wystuchaniu Parlamentu Europejskito

Kary finansowe, nakladane przez Komaisy sprawach ochrony konkurencji, modpy¢
wymierzane przedsbiorstwom®°. Pogcie przedsibiorcy nie jest zdefiniowane w prawie
traktatowym. Na podstawie orzecznictwa ETS orazpsow wykonawczych przyjmujecsi
ze przedsibiorstwo to podmiot angajacy sk w dziatalné¢ gospodarcg, ktérej celem jest
wymiana towarow i ustug, bez waglu na jej forme i sposob finansowania. Przegsorcami

mog byé osoby prawne, jak i fizyczhe.

2. Charakter dolegliwadsci

W mysl przepisow prawa wspolnotowegosljechodzi o dolegliwéci wyrazane w pieridzu,
Komisja jest upowzniona do stosowania — w zatesci od charakteru naruszenia prawa -
sankcji dwojakiego rodzaju: grzywiéH oraz ,kar pieniznych w celu przymuszeni&®.
Grzywny s wymierzane za materialne naruszenia prawa ochkamkurencji, a take za
naruszenia polegge na przykiad na udzielaniu nieprawidtowych infaoi na zadanie

Komisiji, jak réwnie: udzielaniu przy zgtoszeniu koncentracji informaggprawidtowych lub

132 Art. 81 (byly art. 85) TWE.

133 Art. 82 (byly art. 86) TWE stanowiyziniezgodne z zasadami wspolnego rynku i zakazaste je
nadwywanie przez jedno lub kilka przedsiorstw pozycji dominujcej na wspolnym rynku lub na
jego czsci oraz wskazuje przyktady nadicia pozycji dominujce;.

134 Art. 83 (byly art. 87) TWE. Sankcje pieane s wymienione midzy w: Rozporzdzeniu Rady
(WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawggowadzenia wycie przepisow o konkurencji
ustalonych w art. 81 i 82 Traktatu WE - 3 2003 RD0Dz.U. UE 001, 04/01/2003; Rozpaazeniu
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 sprawie kontroli koncentracji przegbiorstw. - 3
2004 R 0139, Dz.U. UE L 024, 29/01/2004.

%5 Art. 14 ust. 1 Rozpoarizenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia4200w sprawie
kontroli koncentracji przedsbiorstw. - 3 2004 R 0139, Dz.U. UE L 024, 29/01/200

13 M. Bychowska, Prawo konkurencji w Unii Europejski@v:) Wprowadzenie do prawa Wspélnot
Europejskich (Unii Europejskigjfred.) A. Wrébel, Zakamycze 2004, s. 526.

137 Art. 14 ust. 1 Rozporzizenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia4200w sprawie
kontroli koncentracji przedsbiorstw. - 3 2004 r. 0139, Dz.U. UE L 024, 29/01020

1% Art. 20 Rozporzdzenia Rady (EWG) Nr 4056/86 z dnia 22. 12. 1986ustanawiajcego
szczegotowe zasady stosowania art. 85 i 86 Trakiatmansportu morskiego — 3 1986 R 4056, Dz.U.
UE L378, 31/12/1986.
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mylacych®®°. Z kolei kary pienizne naktada si na podmiot kontrolowany w trakcie
prowadzonego pagbowania sprawdzagego, w przypadku stwierdzenia uchylania [mizez
ten podmiot od obowrkéw udzielania informacji i wyfmien w celu ustalenia, czy

przedsibiorca (jego zachowanie na rynku) nie narusza psheony konkurencjf®.

Grzywna jest sankgjwzglednie okrélona, ktdrej gérne granice zagrenia zostaty wskazane
w przepisach wykonawczy¢ft. Wymierza si ja wediug jednostki rozliczeniowej przy
ustalaniu bugetu Wspélnoty zgodnie z art. 277 i art. 279 TWEr&piengzna jest rownig
sankcy wzglednie okrélona, z tymze w przeciwiéstwie do kary grzywny, ma ona charakter
dyscyplinupcy, gdy: jej wysoka¢ jest okrélona we wskazanych w przepisach jednostkach
rozliczeniowych za kaly dzien zwiloki w wypetnieniu obowazkdéw, liczony od daty

wskazanej w decyzji nakladaij ten obowjzek*?

. Wielkos¢ kary jest wec wprost
proporcjonalna do diugoi okresu czasu uchylania ¢sipodmiotu zobowizanego do

wypetnienia natleonych obowazkow.

Postpowanie w przedmiocie naruszenia rmoych obowizkéw proceduralnych jest
postpowaniem odgbnym, w stosunku do p@gtowania w sprawie naruszenia prawa
materialnego. Zakres przedmiotowy tych spraw isie pokrywa. Zatem Komisja me
prowadz¢ postpowanie w sprawie gtéwnej oraz pgsbwanie w sprawie natenia sankcji
za naruszenie przepisow proceduralnych, w celu zemisa podmiotu do wykonania
obowiazkOow procesowych. Kale z tych pospowar konczy sk wydaniem decyzji.
Postpowanie w sprawie naruszenia obaexkiu udzielenia wyjgnien lub informacji mae

dotyczy¢ roéwniez podmiotu, w stosunku do ktérego nie jest prowadzpostpowanie o

%9 por. art. 19 ust. 1 Rozpadzenia Rady (EWG) Nr 4056/86 z dnia 22 1986 r.anmiviajcego
szczegotowe zasady stosowania art. 85 i 86 Trakiatwansportu morskiego — 3 1986 R 4056, Dz. U.
UE L378, 31/12/1986.. Warto zwr@auwag;, iz w polskim posipowaniu gdowoadmnistracyjnym, w
przypadku skargi na niewykonanie orzeczeridusadministracyjnego przez organ admnistraciji,
przewaa poghd, iz sady winny oddala skargi lub umarzapostpowania, jéli po wniesieniu skargi,
a przed rozpoznaniem sprawy przem,sorgan wykona orzeczeniedsi administracyjnego —por.
wyrok NSA w Warszawie z 31.08.1999 r., | SA 98/QEX nr 54511, odmiennie -wyrok NSA z
31.01.2001 r., | SA 1497/00, ONSA 2002/2/72.

1“ONp. art. 15 Rozpoezizenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia420Qv sprawie kontroli
koncentracji przedsbiorstw. - 3 2004 r. 0139, Dz.U. UE L 024, 29/01020

1“INp. art. 14 ust. 1 Rozperzenie Rady (WE) nr 139/2004 stanowigrzywna mée by¢ natazona
w wysokaci nieprzekraczare] 1% hcznego obrotu danego przedsorstwa lub zwizku
przedstbiorstw.

142 por. np. art. 20 Rozpamdzenia Rady (EWG) Nr 4056/86 z dnia 22 1986 r.anstviajcego
szczegotowe zasady stosowania art. 85 i 86 Trakiatwansportu morskiego — 3 1986 R 4056, Dz.
UE L378, 31/12/1986.; w polskim systemie prawnynpaaiednikiem art. 20 jest art. 102 ust.
ustawy antymonopolowe;j

= C
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naruszenie norm prawa materialnego. Zatemanody podmioty, ktére swym dziataniem,
wedtug wiedzy Komisji, nie doguity si¢ naruszé przepiséw prawa materialnego, aleve
posiadaniu informacji istotnych dla wyjaenia sprawy.

Jak stanowi prawodawca wprost w przepisach wykomg@¥t, sankcje w postaci grzywien
nie maj charakteru kryminalnedd®. W literaturze wskazuje sijednak na ich karny
charakter, gdy celem ich jest ukaranie przeglsiorstwa winnego naruszenia prawa,
polegajcego na podgiu okr&lonych dziata lub zaniechaniu prawem nakazanych dziata
Za karnym charakterem grzywny mgjrzemawiéa znamiona podmiotowe deliktu — nakaz
badania zawinienia, a tai wysoka dolegliwg wymierzanych sankcfi** Zauwaa sk tez,

ze celem grzywny jest skionienie przegigorstwa do zrealizowania zobaaania
wynikajacego z przepisow dotygezych konkurencji. W szczegolem grzywna ma przymuéi

do zakdiczenia dziata wskazanych w decyzji Komisji, a majch charakter nielegalry®

Ustalapc wielkos¢ grzywny, naley bra pod uwag cigzar naruszenia oraz czas trwania tego
naruszenia. W rozpagdzeniach wykonawczych nie dokonano gradacji nafugzawa. W
celu uczynienia procesu wymierzania grzywien baijdaizejrzystym publikuje siwytyczne

w sprawie okr@ania wysokdci naktadanych grzywien. W zateosci od wagi naruszedzieli

sic je na trzy kategorie:z&jsze, powzne, bardzo powae'*®. Praktyka orzecznicza
wypracowata stanowisko co do kategorii istotnyclrusaéy prawa, za ktore uznajegsi
miedzy innymi naruszenia zasad konkurencji polgemjna: zakazie eksportu, podziale

rynkéw, umowach pionowych i poziomych, dyskryminagnowef*’.

13 Art. 14 ust. 4 Rozposzizenie Rady (WE) nr 139/2004: ,Decyzje podejmowagednie z ust. 1, 2 i
3 nie mag charakteru karno-prawnego.”

144 C. Harding, European Community investigations and sanctions $tpranational control of
business delinquencieicester 1993, s. 82; na ten temat parMeKrél-Bogomilska,Kary pienkzne

w prawie antymonopolowymWarszawa 2001, s. 184-202, zakE. Derkacz (w:) Derkacz E.,
Jurkiewicz A., Rczalska B.: Reforma wspolnotowego prawa konkurendjed. E. Piontek),
Zakamycze 2005, s. 131-132.

%5 M. Gorka,Kontrola przestrzegania prawa przezigéwa i podmioty prywatne w Unii Europejskiej
Torun 1999, s. 128.

15 por. np. Guidelines of 14 January 1998 on the atkdf setting fines imposed pursuant to Article
15/2 of Regulation No 17 and Article 65/5 of the EC Treaty (Dz. Urz. WE 1998 C 9/3); porzte
Commission notice of 18 July 1996 on the non-impasior reduction of fines in cartel cases (Dz.
Urz. WE 1996 C 207/4).

147 Decyzja Komisji 86/398/EWG w sprawie Polypropyler@J. 1986 L 230; na temat isto§nb
naruszeé prawa por. t& R. Richardson(uidance without guidance — a european revolutiofining
policy? The Commission's new guidelines on fieesopean Competition Law Review, nr 7/1999, s.
363-365.
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Naruszenie zasad konkurencji, oéinie ktorych Komisja nie wypowiadatagsiv swoich
wczesniejszych orzeczeniach, lub ktérych stwierdzenist jgpowodowane odmiegnniz
dotychczasowa interpretacjprzepisow przez Komisj maze uzasadnia zaniechanie
natazenia grzywny lub ustalenie jej wysalad na nzszym poziomie ri miato to miejsce w
analogicznych sprawach. Przy ustalaniu wiétkodolegliwasici brane § pod uwag
ekonomiczne konsekwencje, ktore wskutek naruszeasad konkurencji poni€ mog z
jednej strony konsumenci, a z drugiej - konkacej ze sobp przedstbiorstwa. W toku
postpowania ustala si rozmiar szkody w celu okékenia ckzaru naruszenia zasad
konkurencji przez podmitt. Aby dolegliwgé¢ byta adekwatna do skali naruszenia prawa
dazy sie do ustalenia wielk@i zyskéw, jakie przedsbiorstwo osigneto prowadac
dziatalng¢ niezgodr z prawem. Sankcja ma d@powiem na tyle dolegliwa, aby naruszenie
prawa wspolnotowego byto nieoptacalne, a tym samyteresy wspolnotowe lepiej

chronioné®.

Komisja mae natay¢ grzywre w przypadku naruszenia zasad konkurencji sy
(intentionally) lub wskutek zaniedbaniandgligently. W jednym z orzecze Trybunat
stwierdzit, ze dla uznania naruszenia prawa za ¢§lnmey wystarczy udowoddj iz
przedsgbiorstwo nie mogto by nieswiadome, ze okr&lone dziatanie miato na celu
ograniczenie konkurendj®. W swoim orzecznictwie ETS konsekwentnie stoi tzmawisku,

iz nie mae by kary bez winy.

Na wysokd¢ kary maj tez wptyw takie czynniki jak rola, jakodegrato przedsbiorstwo w
naruszeniu zasad konkurencji. Podmiot, ktéry z@gmiat naruszenie prawa madbardziej
dolegliwie karany, areli podmiot, ktéry w naruszeniu prawa miatganikoms. Ponowne
naruszenie prawa przez ten sam podmiot wpltywa restzenie odpowiedzialdoi w
granicach wskazanych w przepisie. Rownigak wspotpracy przed wydaniem decyzji, ze
strony podmiotu, w stosunku do ktérego Komisja mdai post¢powanie, ma wplyw na

zaostrzenie sankcji. Czynnikami mggmi mie wplyw na wymierzenie sankcji mniej

148 M. Gérka,Sankcja we wspoélnotowym prawie konkurencji, (w§dposprawiedliwdg¢ przez prawo
miedzynarodowg (w:) Zbiér studidw z okazji sgédziesiytej rocznicy urodzin Profesora Janusza
Gilasa pod redakegj Cezarego MikaTorun 1997, s. 130-132.

149D, Sobczyiski, Zasada proporcjonalnizi w europejskim prawie wspolnotowy@losa 2003 z. 7,
s. 12; take E. Derkacz (w:) E. Derkacz, A. Jurkiewicz, BcPalska Reforma wspolnotowego prawa
konkurencjj (red. E. Piontek), Zakamycze 2005, s. 37 i¢past.

130 Tipp-Ex przeciwko Komisji, C-279/87, ECR 1990)-261.
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dolegliwej s natomiast wspotpraca z Komisjeszcze przed wydaniem decyzji, a Zak

podjecie dziata zmierzajcych do usuricia konsekwencji naruszenia prawa

Regulacje kar w prawie ochrony konkurencji Unii &oejskiej oraz kar piegtnych w
polskim prawie antymonopolowym, zawiexrazereg podobiestw. Jest to efekt zamierzonej
polityki Unii Europejskiej i pastw cztonkowskich, wynikagy migdzy innymi z reformy
stosowania wspolnotowych zasad konkurencji, wskgdamw Rozporzdzeniu Rady (WE) nr
1/2003 z 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzewazycie regut konkurencji
ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu — (3 20030®1) Dz. U. UE | 001, 04/01/2003).

3. Sankcja jako instrument skutecznego oddziatywaaiprawa

Polityka prawa zajmuje sizaréwno okréeniem celéw prawa orazodkami jej realizacj>
Musi by¢ ona prowadzona w zgodzie z zasadami traktatowwnpolityce administracyjnej
nalezy opier& sie na nasfpujacych elementach: tworzenia celéw, wytyczania progna,
stosowania adekwatnyaéhodkow i ich oceny. Ocena tworzonych aktow prawngdnosi s
do zaktadanych celéw, jak srodkéw dziatania. Poprawie legislacyjna i skuteczgé z
punktu widzenia stosowania prawa, winny¢hywniez oceniane poprzez pryzmat funkciji
administracji w zyciu spotecznym->> Ocena sankcji, jako instrumentu w realizowanej
polityce, winna by dokonana z punktu widzenia funkcji stosowania spnkozumianych
jako cel, ktéry chce osgna¢ prawodawca ustanawig@j je w przepisach prawa. Funkcje
sankcji, rozumianej jako element struktury normyvpnej, mana wnioskowéa z samego
faktu ustanowienia aktow prawnych zawiecgich sankcje, a tak z ptaszczyzny utrwalonej
praktyki stosowania tych sankcji wobec podmiotowpgtaiapcych delikty zagreonego
sankcj. Wytworzona praktyka musi niiei¢ sie w granicach prawem przewidzianych.
Badanie funkcji sankcji — jako oczekiwaprawodawcy - na ptaszcayie procesu
legislacyjnego sprowadzagsilo analizy tekstow prawnych, w ktérych sankcjezawarte, a
takze wyktadni preambut aktéw prawnych oraz protokoiéstenograméw z obrad organow

151 Commission notice of 18 July 1996 on the non-intfms or reduction of fines in cartel cases (Dz.
Urz. WE 1996 C 207/4).

152 M. Borucka-ArctowaProgi rozwoju polityki prawaZNUJ, Prace prawnicze 87/12, nr 27, Krakéw
1959, s. 6-7.

133 Na temat kryteriow oceny prawa por. S. WronkowsKeyteria oceny prawa(w:) Przemiany
polskiego prawa (lata 1989-1998pd redakej Ewy Kustry, Studia luridica Toruniensia, Tard001,

s. 33 -46.
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stanowicych akty prawa. Naky podkréli¢, iz funkcje, jakie peini sankcja, wynikajz

rekonstrukcji normy prawnej, a nie z oczekiwaawodawcy”.

W swoich rozwaaniach, ustalag funkcje sankcji, &de starat st je zrekonstruowa na
podstawie analizy normy sankcpstanawiajcej, regut i zasad odgiienia od ukarania,
materii normatywnej, w ktorej znajdujecssankcja, a tate zasad odpowiedzialtm za
popetniony delikt>>.

Polityka prawa winna Ky zgodna z zasadami, ktore ma wywnioskowé z przepisow
prawa materialnego, zawiegaych sankcje, zasad pegbwania jurysdykcyjnego, a tak
polityki Unii Europejskiej w danym czasie. Politykama sprowadZasi¢ do tréci zawartych

w prawie.

Sposob sprecyzowania norm zawigegch sankcje w odniesieniu do pewnych ich kategorii
moze dawaé pewne luzy decyzyjne w zakresie stosowania sankojido samej potrzeby
zastosowania sankcji oraz luz decyzyjny w zakresielkosci wymierzanej sankcji

administracyjnej.

Okreslenie celéw sankcji powinno prowadzido wniosku,ze sankcje @ instrumentem
oddziatywania prawodawcy na stosunki spoteczngdev podmiotow dziatagych na
obszarze Unii Europejskiej, poprzez oddziatywang postawy, by byly one zgodne z

zamierzeniami prawodawcy, odpowiagtajdei demokratycznego fistwa prawnego.

Stosowanie sankcji jest uzasadnione o tyle, o @jewymierzenie jest celowe z punktu

widzenia zamierze jakie chce oggna¢ racjonalny prawodawca.

134 3. B& (w:) J. Ba@, K. Nowacki, E. Samborska-BpOchronasrodowiska Kolonia 2000, s. 290.

%% Dla poréwnania w polskim prawie karnym, wedtug ®eslaka: ,O celach kar i innych sankgji na
gruncie obowjzujacego polskiego prawa memy wnioskowéd na podstawie: 1) poszczego6lnych
zagrazen karnych (tzw. ustawowego wymiaru kary), 2) ustawolv dyrektyw gdowego wymiaru
kary, 3) ustawowych dyrektyw wykonania kar i innyséinkcji, 4) rodzajow sankcji i ich naturalnej
zdatndci funkcjonalnej. Oczywicie, wymienione elementy prawne wzngm stopniu i kierunku daj
podstawe do wnioskéw o celach kar i innych sankcji. Nie yofap tez one r@nic w zakresie
interpretacji celow i ich hierarchii, zadeie od postawy aksjologicznej oséb stasygh prawo karne i
0sOb teoretycznie to prawo komenmyjch.” (w:) M. Ciglak, Polskie prawo karne, Zarys
systemowego egia, Warszawa 1994, s. 422.



1368

Sankcje spetniajfunkcje, ktére chce im przypiégprawodawca wspoélnotowy pod warunkiem

stanowienia i konstruowania ich zgodnie z dyrekiywezetelnej techniki prawodawcze;.

4. Pojcie funkcji sankgciji

Zanim przejd do omoéwienia funkcji sankcji, gwoli jasém sprecyzui pojecie ,funkcji”,
gdyz w nauce prawa niejednokrotnie gap ,celu”, ,zadania”, ,roli” i ,funkcji prawa”, g
pojmowane z pewnymi ogloncdiciami, a cesto te 53 stosowane przemiennie. Postugiwanie
sig¢ tymi terminami wize sk z nieodzownym odwotaniem do oklenych zataen
aksjologicznych, socjotechnicznych, czy terakseologicznych. Jak wskazuje s nauce
teorii prawa, trzeba rozzdiac wypowiedzi, w ktérych wyznaczaescele, zadania, role, od
wypowiedzi, w ktorych wyjgnia sk teoretycznie fakt ustanowienia jakichnstytuciji
prawnych przez hipotez iz takie zadania, cele czy role tych instytucji pmagjvane byty
przez legislator6w®. W potocznym rozumieniu stowo ,cel” jest odnoszattestanu rzeczy,
ktory jest przedmiotemadenia okrélonego podmiotu. Cel jest zatem zamiarenagrsiccia
okreslonego stanu, postawionym przezzgtego do niego - jest to zamiar tego podmiotu.
Moze on by okreslony pozytywnie lub negatywnie, czyli poprzez aggiiccie okrelonych

efektéw kydz poprzez ich unikriie.

Z kolei pogciu ,zadania” jest przyposzlkowane pagjcie ,celu”. Natomiast ,rola”, to
spoteczne oczekiwanie; pewien stan rzeczyetizie osiagniety za spraw kogas lub czegé.
Innymi stowy ,rola” to wyznaczenie konduokreslonego typu dziaka do spetnienia. W
potocznym znaczeniu termin przypisanie kdnub czemd funkcji, oznacza przypisywanie
oddziatywania okrdonych skutkbw i to nie jednorazowych, przypadkotvyclecz
okreslonych - statych skutkéw. Sta#e® skutkow oddziatywania pozwala mawio

funkcjonowaniu kogdlub czegé w okreslonym systemi”.

Stwierdzenieze dany akt spetnia oldlena funkcje w danym systemie prawa, jest opegacj
intelektualr, w ktorej powotuje s na zwiazek przyczynowy neidzy zachowaniem danego
podmiotu a jego nagbstwami. Zatem spetnianie funkcji przez sankcje iagtracyjne

sprowadza si do statego powodowania oklenych standéw w stosunkach spotecznych.

Typologia funkcji sankcji meze by réznorodnaZadania, jakie #i beda realizowane przez

156 7. Ziembiiski, O pojmowaniu celu, zadania, roli, i funkcjiapra, PiP 1987/12, s. 16-17; o
rozumieniu pajcia funkcji por. te 1. Bogucka,Funkcje prawa. Analiza pegia, Zakamycze 2000, s.
9.

1577, Ziembiiski, op. cit, s. 20-21.



sankcje w procesie oraz funkcje sankcji i celagemie przez ich wymierzanie, w znacznej
mierze § pochodi funkcji aktow normatywnych, ktore te sankcje usiaiaj. Analiza
orzecznictwa w sprawach ochrony konkurencji oradligacji doktryny, pozwala na

uogolnienie funkcji, jakie stawiana sankcjom.

Istotnym argumentem, sktariaym do zacia skt kwesth funkcji sankcji, jest odwotywanie
si¢ do wyktadni funkcjonalnej w procesie egzegezy aktrmatywnego. Sprecyzowanie
funkcji sankcji mae utatwia& proces stosowania prawa w przypadku naktadanikcgam

charakterze uznaniowymadz sankcji o zagrzeniu wzgkdnie okrélonym, gdyby egzegeza

normy prawnej tylko na podstawie wykfadni literglnee dawata zadowalajych rezultatow.

5. Funkcje sankcji in genere

Rozwaania odnénie funkcji sankcji naley rozpoca¢ od wskazania powodowanych przez te
sankcje stanéw w sferze stosowania prawa. Funkcjeakresie polityki instytucji Unii
Europejskiej oraz oddziatywania na stosunki spatecz kategory trudno mierzala,
wymagajca wiedzy z zakresu socjologii, ekonomii. Z tych waiflw pozostawiam poza

sfer swoich rozwaan oddziatywanie sankcji na zachowania spoteczne.

Przechodzc do analizy funkcji sankcji w prawie ochrony kondmcji, majc na wzgtdzie
ich krotka charakterysty& przeprowadzaon we wstpie niniejszego artykutu, wygdiam

nastpujace funkcje sankcji: represynrestytucyjno - prewencyjnredystrybucyija.

Funkcja represyjna sankcji przejawia przede wszystkim w karaniu za naruszenie prawa. W
tym zakresie mina doszukiwa si¢ jej podobiéstwa do funkcji sprawiedlindaziowej kary
kryminalnej, z tym,ze bez elementéw ekspiacyjnych z uwagi na istotnenicé w
konstrukcjach przegpstwa i deliktu za naruszenie norm ochrony konkdreRepresja jest
dolegliwaicia za okrélony delikt, przy czym przepisy nie zawietajorm dopuszczagych
uchylenia sankcji w przypadku przywrocenia do stapoprzedniego przez podmiot
dopuszczaky sk deliktu, pomimoze charakter naruszenia ugivia usunkcie skutkéw
deliktu, ladz przynajmniej ich zniwelowanie. Natenie sankcji o tej funkcji nagiuje na

podstawie odpowiedzialdoi subiektywnej (udowodnienie winy). Pogdizy wielkaicia

1369
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sankcji a wielkécia deliktu istnieje przynajmniej namiastki korelagjizasada: im ekszy

delikt, tym bardziej dolegliwa sankérd

O represyjnéci sankcji przegdza te jej wymierzenie bez wzgtlu na skutek wywotany
popetnieniem deliktu administracyjnego. Nigpliwie charakter represyjny ma taka
konstrukcja sankcji, zgodnie z kidpopetnienie deliktu skutkowego, a ngwstie catkowite
usunkcie przez sprawcskutkow tego deliktu, wéwietle przepisow prawa, nie daje nawet
podstaw do rozwaenia maliwosci niewymierzenia sankcji. Sankcja ma wowczas dttara
odptaty za niepostusastwo wobec prawa, pomimo usgoia skutkow tego

niepostuszastwa.

Wydaje s¢, ze 0 sposobie reakcji na naruszenia prawa winnytnozgst dwa kryteria: skala
naruszenia prawa oraz okolicZobtowarzyszce naruszeniu prawa — element subiektywny.
Uzasadnienie karania za naruszenie norm prawnyte kvyczerpuje znamiona deliktu
bezskutkowego, m@ wynika z doniostéci stosunkéw spotecznych, ktorych dotyczy

sankcja, na przyktad cechy podmiotu narugzgo prawo, {2z nagminné¢ zachowa.

J&li chodzi o drugie kryterium - okoliczioi towarzyszace popetnieniu deliktu - mdig, ze
uzasadnieniem dla niewymierzenia sankcji za ddddaskutkowy mge by niezawinione

naruszenie prawa.

Funkcg restytucyjno-prewencyjn petna przepisy przewidace uchylenie sankcji w
przypadku nagpczego wykonania obowzku bzdacego podstawwymierzenia sankcji, 4oz

naprawienia szkody wywotanej popetnieniem deliktzeg podmiot ukarany.

Funkcja redystrybucyjna jest charakterystyczna toimkn sankcjom o charakterze
pienkznym, w sytuacjach, gdy sankcja jest swego rodzapigzka za szkody wywotane
deliktem. Istog sankcji o tej funkcji jest ,skierowanie” naileosci wpltywajacych z tytutu
wymierzenia sankcji do budtow jednostek zwrzanych organizacyjnie z organem
wymierzapcym sankai. Wptywy z tytutu sankcji stea wykonywaniu zad@ administracji w
dziatach administracji, z ktorymi zwdany jest popetniony delikt. €gtokra&&@ maoze

158 przyktadem takiej kary me by w polskim prawodawstwie art. 35 ust. 6 Prawa budoego
(jednolity tekst Dz.U.06.156.1118 z 50 zm.) — wielké¢ kary wprost proporcjonalna do wiela
terminu zwtoki w wydaniu decyzji administracyjnej
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wystepowa® brak korelacji pomidzy wielkaicia sankcji a skal naruszenia prawa - tzw.
stawka sztywna bez wzglu na wielké¢ naruszenia prawa i jego charakter. Stawka jest
ustalana przez ustawodawkwantatywnie za straty, ktGres grudno mierzalne, 4oz nie

maozna ich zmierz§ w pienadzul59.

6. Kwalifikatory funkcji sankcji

O funkcji sankcji, w rozumieniu przeze mnie przesgbnym, rozstrzygaj takie elementy,
jak: charakter odpowiedzialbéa za delikt, charakter dolegliwoi, kryteria dopuszczalioi

jej uchylenia, hdz zmniejszenia, a tak rozienia na raty i ewentualnie sposobu

redystrybucji nalenosci uzyskanych z tytutu wymierzenia takiej sankciji.

J&li chodzi o pierwszy ze wskazanych elementow, paistve modele odpowiedzialém to
odpowiedzialné na zasadzie winy i tzw. ,odpowiedziakéoobiektywna” w ré@nych jej
modyfikacjach. Wina w polskim prawie publicznym mibg¢ zawsze przypisana sprawcy
przesgpstwa i wykroczenia. Odpowiedziak®to na zasadzie winy jest charakterystyczna
prawu represyjnemu. Konieczitoprzypisania winy jest swego rodzaju gwaranbez ktérej
nie mazna pocagna¢ do odpowiedzialngi represyjnej. Odpowiedzialdé® na podstawie tej
zasady, jako cecha struktury odpowiedzidtmojest regud w prawie karnym, jak rowniew
odniesieniu do najpowaiejszych naruszew innych gatziach prawa. Sankcja jest wowczas
represjy za to naruszenie, gdy w procesie stosowania prapmcz stwierdzeniaze
okreslonym dziataniem wypetniono znamiona deliktu, sprgwnazna zarzugi nagannécé
procesu motywacyjnego. Nadto, co do zasadyg wireypisuje si zachowaniom, ktére w
okreslonym systemie wartei nie & moralnie indyferentne. Zawinienie, jako przestanka
odpowiedzialnéci karnej, sklania mnie do peaglu, z odpowiedzialné¢ na zasadzie winy
jest typowa przede wszystkim sankcjom o charaktegpeesyjnym. Sankcja jest wowczas

przede wszystkim odptatza delikt.

Odpowiedzialné¢ o charakterze obiektywnym jest &otypowa sankcjom o funkciji
prewencyjno-restytucyjnej oraz redystrybucyjnej.d&grpanie znamion deliktu jest podsgaw

do wymierzenia sankcji. Taka konstrukcja odpowializkci jest charakterystyczna dla

1%9Np. w polskim poradku prawnym art. 292 ustawy z dnia 27 kwietnia 200 Prawo ochrony
srodowiska (jednolity tekst Dz.U. z 2006 r., Nr 12®z. 902 z pin. zm.) — ,Podmiot korzystagy ze
srodowiska ponosi optaty podugzone o 500% w przypadku braku wymaganego pozvwaoleni

1) wprowadzanie do powietrza gazéw lub pytow,

2) pobdr wad lub wprowadzanieiekéw do wod lub do ziemi”.
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naruszé btahych, nagminnych, a nadto w pgmiwaniach, w ktérych udowodnienie winy
byloby zabiegiem trudnym, a skala naruszenia prgala,rowniez prawem przewidziane
zagraenie sankg za ten delikt, niesna tyle wysokie, by odpowiedzialftomusiata by

uzalezniona od przypisania winy.

Dolegliwos¢ ma charakter finansowy. Dolegliéw pienadzu, jakoze sankcje w prawie
ochrony konkurencji nie maj funkcji odszkodowawczej, czyli naprawienia szkody
wywotanej deliktem, w rozumieniu przgym w prawie cywilnym160, skiania mnie do

poghdu, z w zdecydowanej wkszaci sankcje o charakterze piemym maj funkcje

represyja.

Represja jako cel sam w sobie winna éngrugorzdne znaczenie przy naktadaniu kar
pieniznych uczestnikom paogtowania w trakcie pogbowania jurysdykcyjnego aolz
egzekucyjnego. Doleglivdd wyrazona w pieradzu — substrat tych sankcji - machyie tyle
represj, co bodcem do zaniechania naruszania prawa. Celem talaekcg jest
zdyscyplinowanie podmiotéw zobogianych do okrdonych dziata. Taky funkcje mazna

tez przypis& sankcjom finansowym w ochronieodowiskd®*

Funkcja redystrybucyjna jest rownieharakterystyczna niektorym sankcjom peenym. W
odr&nieniu od sankcji pienznej o funkcji represyjnej, doleglivgé zawiera elementy ceny
za naprawienie szkody wywotanej deliktem. Kwotaedgilvosci jest czstokra zrodiem
dochodu funduszu celowego, a sama dolegéwanoze by wielokrotngcia optaty
administracyjnej wymierzonej za dziatania, ktoregmaic rézni¢ tym od takich samych
dziatah wyczerpujcych znamiona deliktuze zostaty podjte za zgod organu administracji

publicznef®*

10w szerszym rozumieniu funkcpdszkodowawez mozna bytoby wywnioskowd przyjmupc, ze
wielkos¢ wymierzonej kary pieriznej zostanie spgtkowana na usugtie szkoéd wywotanych
deliktem, za ktory ¢ kare wymierzono, np. gdy wymierzono kapienkzna za wyckcie drzew, a
srodki pienkezne uzyskane z kary przeznaczono na zasadzenie halwzew.

81 por. np. wyrok SN z 07.10. 1997 r., Il RN 51/@/SNP 1998/11/320, w ktéryma& opowiedziat
sig za maliwoscia zmniejszenia kary pieginej na podstawie art. 130c ust. 7 ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, po20 Ze zm.) w stosunku do zaktadu, ktory
przed ukaraniem usahprzyczyre jej natazenia.

182 Na przyktad za zagie pasa drogowego za zgarhradcy drogi pobiera gioptat: administracyja,
natomiast jego zegie bez zgody zasdcy jest zagrzone administracypnkara pienizna stanowaca
wielokrotna¢ optaty administracyjnej.
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Celem sankcji egzekucyjnej jest zniwelowanie lulbweezenie negatywnych konsekwencji
wywotanych deliktem. Zmniejszenie negatywnych kémgncji wywotanych popetnieniem
deliktu, a take zmniejszenie rozmiaru szkody w dobrach chronibnygrawem

administracyjnym, uzasadnia zmniejszenjdzouchylenie dolegliweéci.

W polskim systemie prawnym nalesci uzyskane z nafmnych kar pieniznych stanowg
dochéd pastwa 163 albo dochdéd funduszy celowych 164 . kahym sankcjom mina
przypis& funkcje redystrybucyjn, w przypadkach, gdy wymierzone kary starpwochod
jednostek organizacyjnych podlegtych organowi, lmwisrodki uzyskane z wpftat kar
pieniznych @ przeznaczane rowriena cele mage shiy¢ zniweczeniu skutkow
wywotanych naruszeniem prawa wyczegmgigo znamiona deliktu, za ktéry nadmo

sankcg.

7. Funkcje sankcji w prawie ochrony konkurencji

Kary pienkzne w prawie ochrony konkurencji pomimo ich uregudona w kilku aktach
normatywnych stanowiw miar jednorodm kategor¢ sankcji, skonstruowanych w sposob
analogiczny. Uwzam, iz funkcja podstawow tej grupy sankcji jest funkcja represyjna. Do
przyjecia takiego stanowiska sktania mnie: skonstruowarodpowiedzialnéci z
uwzgkdnieniem elementéw subiektywnych popetnienia defikt, wzgkdna okrélonos¢
sankcji, nakaz miarkowania sankcji z uwlglieniem elementéw subiektywnych popetnienia
deliktu administracyjnego. Sankcja peoby natazona za delikt administracyjny, ktérego
popetnienie poza naruszeniem ckoeej normy prawa mae nie wywotywg w sferze
stosunkéw spotecznych negatywnych skutkéw prawnfggzprawie przejawia simiedzy
innymi w naraeniu na zagrgenie okrélonych dobr i wartéci prawem chronionyctSrodki
finansowe pochodze z kar pieriznych stanowj dochod Wspdlnoty, co przemawia
przeciwko funkcji redystrybucyjnej tych sankcji. dgiczone te s3 mazliwosci uchylenia
lub zmniejszenia sankcji. Fomztagodzenia doleglivgai jest odroczenie terminu platiu,
badZz rozlozenie sankcji na raty Brak prawnych instrumentow mjs@ania wymierzonej

dolegliwaici potwierdza represyjny charakter sankcji.

183 Na przyktad art. 67 ust. 6 ustawy z dnia 12 czar@@03 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2003 r. Nr
130, poz.1188 ze zm.), stanowi kiary pien¢zne stanowq dochdd budetu pastwa.

%4 Na przyktad art. 141 ust. 4 Prawa bankowego stanaw Komisja Nadzoru Bankowego
odprowadza kwoty wyegzekwowane z tytulu kar piemych na rzecz Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

%5 Art. 101 ust. 1 ustawy antymonopolowej; art. 56 Bsustawy Prawo energetyczne; art. 68 ust. 2
ustawy Prawo pocztowe.
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Niektére kary pierizne w prawie ochrony konkurencji mapgzekucyjny charakter ze
wzgledu na cel. Celem sankcji egzekucyjnej jest wyegzekanie nataonego na podmiot
zobowhzania. W konstrukcji sankcji dopateujsic przed wszystkim formy odptaty za
zachowanie niezgodne z prawem, ktéra spetnia fengopwencyjne, sprowadzeg s¢ do
tego, ¥ wymierzenie sankcji podmiotowi ma dydla niego nauczk na przysziéc,
motywujca do zachowania zgodnego z prawem. zBldez ona oddzialyw& na oping
spoteczn, ze brak respektu wobec prawa skutkuje saybkdecydowan reakcy organdéw,
uwienczorp wydaniem decyzji o nakeniu sankcji. Uwaam, © podstawow funkcja tej
grupy sankcji jest funkcja restytucyjno-prewencyj@apowiedzialné w tej grupie deliktow
jest w zasadzie odpowiedziakoms obiektywrs, sankcje o charakterze finansowym s
wzglednie okrélone. Nastpcze wypetnienie gzacego obowizku, kedacego podstaw do
wymierzenia sankcji administracyjnejadz usprawiedliwienie niedopetnienia obazku,

winno uzasadniauchylenie wymierzonej doleglivioi®°.

Contact:

wincenmiro@poczta.onet.pl

186 Art. 125 § 1, art. 126 ustawy z dnia 17 czerwc@Bl9 o posipowaniu egzekucyjnym w
administracji (jednolity tekst Dz.U.05.229.1954&p. zm.)
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