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Abstract

The treasury control is specialized service office which is qualified to protect interests
and the property rights of the State Treasury which in the structure of the treasury
administration was already known to interwar legislation. The protection of interests
and the property rights, ensuring effectiveness of carrying out tax obligations of the
State Treasury and other parts of the State Treasury budget as well as checking their
accordance with possession manage law in state companies are the most important
competences of treasury control preventing and eliminating overstepping the law
binding in the range of foreign trade and goods brought from abroad, preventing
revealing active and passive bribery, mediations in dealing with malpractice among

people in-service in the State Treasury administrations.
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Kontrola skarbowa w Polsce jest jedng z wielu stuzb powotanych do ochrony intereséw i
praw majatkowych Skarbu Panstwa. Warto wspomnie¢, ze w strukturze administracji

skarbowej kontrola skarbowa znana byta juz ustawodawstwu miedzywojennemu.

! Jako autor piispévku byl na CD i ve sborniku abstrakt(i nespravné uveden Jacek Patyk. Autorce Anné
Kocikowské i panu Patykovi se timto omlouvame.

Na CD i w materiatu z konferencji zawierajgcym strzescienia artykutéw zostat przez pomytke
wyznaczony w postaci autora pan Jacek Patyk. Autorke artykutu pani Anne Kocikowska tg droga
bardzo uprzejmie przepraszamy.

As the author of this contribution was named Mr. Jacek Patyk. The real author is Mr. Anna
Kocikowska. Editors would like to apologize for this very unfortunate mistake.



Po raz pierwszy struktura administracji skarbowej zostata ustalona na ziemiach
polskich po I wojnie Swiatowej ustawa z dnia 31 lipca 1919 roku o tymczasowej
organizacji wladz i urzedéw skarbowych?. Ulegata ona od samego poczatku licznym
modyfikacjom. Organizacja aparatu skarbowos$ci w okresie miedzywojennym

przedstawiata sie nastepujaco.

Sprawy celne podlegaty bezposrednio Dyrekcji Cel oraz urzednikom celnym
bezposrednio podlegtym Departamentowi Cet Ministerstwa Skarbu . Pozostate agendy
skarbowe zostaty scentralizowane w Izbach Skarbowych, a dalej podzielone pomiedzy
podlegte kazdej Izbie Skarbowej w jej okregu:

* Urzedy Skarbowe podatkéw i optat skarbowych,

* Urzedy Skarbowe akcyz i monopoli panstwowych,

» Kasy skarbowe

Urzedom Skarbowym monopoli i akcyz podlegata bezposrednio zatrudniona w ich
okregu KONTROLA SKARBOWA, w sktad ktorej wchodzili inspektorzy i pracownicy jako
organy wykonawcze i bezposrednio nadzorujacy zrodta dochodowe akcyz ( np.
cukrownie, browary, gorzelnie oraz instytucje monopolowe) objete zakresem

dziatalnos$ci przez Izby Skarbowe.

Warto wspomnie¢, Ze sama instytucja kontroli skarbowej wywodzi sie z tzw. Strazy
Skarbowej dziatajacej na terenach bytego zaboru austriackiego. W 1920 r. Minister
Skarbu dokonat zmiany nazwy Strazy Skarbowej na Kontrole Skarbowa, a w roku 1925

ukazato sie pierwsze rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej.3

W dalszej fazie zmian organizacyjnych kontroli skarbowej utworzono tzw. rejony

kontroli skarbowej oraz brygady kontroli skarbowe;j.

2

L.391D.P.
% Ksiega Pamitkowa Polskiej Administracji Skarbowej w Wielkopotsi na Pomorzu”,
Wydawnictwo Stowarzyszenia Wnikéw Skarbowych Okgow Pozna-Grudzidz, 1929 r., str.85-
113



Rejony spetniaty nadzor nad przedsiebiorstwami produkcji artykutow akcyzowo-
monopolowych oraz kontrole obrotu handlowego tymi artykutami (uprawnienia
rejonow kontroli skarbowej mozna przyrownac¢ do uprawnien dzisiejszego szczegdlnego
nadzoru podatkowego), sporadycznie takze przeciwstawiaty sie naduzyciom

porzadkowym i wspoétdziataty z urzedami skarbowymi.

Natomiast zadaniem brygady kontroli skarbowej byta walka z przestepczoscia

akcyzowo-monopolowg oraz kontrola obrotu artykutami akcyzowo-monopolowymi.

Kolejna zmiana w organach wykonawczych wtadz skarbowych zostata dokonana m.in.
rozporzgdzeniem Ministra Skarbu z dnia 16 grudnia 1936 roku o organizacji i zakresie
dziatania Kkontroli skarbowej* Kontrola skarbowa podporzadkowana zostata
bezposrednio Izbom Skarbowym, a nie jak dotychczas Urzedom skarbowym akcyz i
monopoli panstwowych. W rejonach kontrolnych mogty by¢ tworzone wzorem brygad

kontroli skarbowej oddziaty.

Ostatnia przedwojenna reorganizacja organéow wykonawczych wtadz skarbowych
zostata dokonana rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1939 roku o
organizacji i zakresie dziatania izb skarbowych oraz podlegtych im urzedéw skarbowych
i organow wykonawczych. Obok kontroli skarbowej - jako organu wykonawczego wtadz
skarbowych pojawita sie OCHRONA SKARBOWA, ktéra przejeta dotychczasowe
kompetencje brygad kontroli skarbowej.> Glownym zadaniem Ochrony Skarbowej byto

$ledzenie, badanie przyczyn i ujawnianie przestepstw skarbowych.

Tak uksztattowana kontrola skarbowa przetrwata do 1951r., kiedy to miata miejsce

reforma stuzb skarbowych. Ministrowi Finanséw zostaly podporzadkowane sprawy

rewizji i kontroli finansowej oraz zwalczania przestepczosci skarbowe;j.

Poczatkowo organami Ministra Finansow w zakresie kontroli i rewizji finansowej byty :
1. departament kontrolno-rewizyjny w Ministerstwie Finanséw

2. inspektoraty kontrolno-rewizyjne
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0Od 1954r. dotychczasowy departament kontrolno-rewizyjny w Ministerstwie Finansow
zostat przeksztatcony w Glowny Inspektorat Kontrolno-Rewizyjny, stanowiacy
jednostke organizacyjng w Ministerstwie Finanséw, na czele ktérego stanagl Gtéwny

Inspektor Kontroli Finansowe;j.

Do zakresu dziatania organdéw kontrolno-rewizyjnych nalezaty kontrola i rewizja
finansowa wykonywania budzetéw jednostek budzetowych i przedsiebiorstw
gospodarki uspotecznionej oraz kontrola catoksztattu dziatalnoSci jednostek

organizacyjnych podlegtych Ministrowi Finanséw.

Od 1957 r. inspektorom kontrolno-rewizyjnym powierzono zadania w zakresie
zwalczania wszelkiego rodzaju naduzy¢ finansowych, zwlaszcza przestepstw
podatkowych, dewizowych i gospodarczych. Likwidacja Gtéwnego Inspektoratu
Kontrolno Rewizyjnego oraz inspektoréw kontrolno rewizyjnych nastgpita w 1975
roku. Zostaly one zastgpione okregowymi zarzagdami dochodéw panstwa i kontroli
finansowej, do zakresu dziatania ktorych nalezato m.in:

-planowanie, ustalanie oraz pobdr naleznos$ci budzetowych od jednostek gospodarki

uspotecznionej objetych budzetem centralnym,

-ujawnianie i zwalczanie przestepstw popelnionych na szkode panstwa lub

jednostek gospodarki uspotecznionej oraz przestepstw i wykroczen skarbowych.6

Struktura taka obowigzywata w zasadzie do 31 grudnia 1982 roku. Zasadniczg zmiane
w organizacji administracji skarbowej przyniosta dopiero ustawa z dnia 29 grudnia
1982 roku o urzedzie Ministra Finanséw oraz urzedach i izbach skarbowych, na mocy
ktérej przywrécono, aczkolwiek w zmienionym ksztatcie, przedwojenne izby skarbowe i

urzedy skarbowe?.

Struktura administracji skarbowej zostata tez zmodyfikowana uchwaleniem 28
wrze$nia 1991 r. ustawy o kontroli skarbowej.8 (zwana dalej Ustawg). Ustawa ta jest
podstawowym aktem prawnym regulujacym pozycje prawng, organizacje, cele i zadania

oraz funkcje kontroli skarbowej. Ustawa o kontroli skarbowej w swoim 15 -letnim

6 J. Kulicki, ,Kontrola skarbowa. Komentarz”, Dom \Wawniczy ABC, Warszawa 2004 r., str. 24
"(Dz. U. Nr 45, poz. 289 ze zm.)
8Dz. U.z 2004 r., Nr 8, poz. 65 ze zm.



okresie obowigzywania byta wielokrotnie zmieniana i nowelizowana. Praktycznie na
dzien dzisiejszy nie ma artykutu w ustawie o kontroli skarbowej, ktory nie bytby przez

ustawodawce zmieniony.

Celem wspotczesnej kontroli skarbowej okreSlonym w art. 1 Ustawy jest ochrona
interesbw 1 praw majatkowych Skarbu Panstwa, zapewnienie skutecznos$ci
wykonywania zobowigzan podatkowych i innych naleznos$ci stanowigcych dochod
budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych, jak réwniez badanie zgodno$ci z
prawem gospodarowania mieniem innych panstwowych o0s6b  prawnych,
przeciwdziatanie i zwalczanie naruszen prawa obowigzujacego w zakresie obrotu
towarowego z zagranica i obrotu towarami przywozonymi 2z zagranicy oraz
zapobieganie i ujawnianie przestepstw tapownictwa biernego i czynnego, posrednictwa
w zatatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowq lub osobisty, czynnej ptatnej
protekcji czy wreszcie naduzycia wiladzy wsroéd oséb zatrudnionych lub peinigcych

stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi finansow.

Szczegotowy zakres kontroli skarbowej regulujg natomiast art. 2 i 3 Ustawy.

Do zakresu tego ustawodawca zaliczyt m.in.:

1) kontrole rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania i wptacania podatkow;

2) ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, a
takze dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach przychodéw;

3) kontrole Zrédet pochodzenia majatku, w przypadku niezgtoszenia do opodatkowania
dziatalno$ci gospodarczej, a takze dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
Zrédtach przychodéw;

4) kontrole celowos$ci i zgodnoSci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi
oraz $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytucji
finansowych, podlegajacymi zwrotowi oraz kontrole wywigzywania sie z warunkéw
finansowania pomocy z tych srodkéw;

5) kontrole prawidlowosci przekazywania $rodkéw wtasnych do budzetu Unii
Europejskiej;

6) certyfikacje i wydawanie deklaracji zamkniecia pomocy finansowej ze $rodkow

pochodzacych z Unii Europejskiej;



7) badanie celowos$ci w czasie podejmowania decyzji i zgodnoSci z prawem
wykorzystania i rozporzadzania mieniem panstwowym, a w szczegdlnosci ujawnianie
niedoborow;

8) badanie wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji
zadan publicznych oraz prawidtowosSci prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa;

9) kontrole rzetelnosci wypeiniania zobowigzan wynikajacych z udzielonych przez
Skarb Panstwa poreczen i gwarancji;

10) Kkontrole zgodnos$ci wykorzystania S$rodkéw, ktérych sptate poreczyt lub
gwarantowat Skarb Panstwa, z ich przeznaczeniem;

11) kontrole zgodnoSci z prawem przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
towaréw dopuszczonych do obrotu lub majacych inne przeznaczenie celne oraz wywozu
towardéw poza terytorium RP;

12) ujawnianie sktadnikéw majatkowych podmiotéw zobowigzanych do uiszczenia
naleznos$ci publicznych lub podejrzanych o czyny zagrozone karg grzywny lub karami
pienieznymi;

13) kontrole oSswiadczen o stanie majgtkowym os6b - obowiazanych do ich skiadania -
zatrudnionych lub pelnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych
ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych;

14) kontrole resortowg jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wiasciwemu
do spraw finanséw publicznych;

15) badanie przestrzegania przez rezydentow i nierezydentéw ograniczen i
obowigzkéw okreslonych w przepisach prawa dewizowego;

16) prowadzenie dziatalnoSci analitycznej i prognostycznej w odniesieniu do
negatywnych zjawisk wystepujacych w obszarze wtasciwosci kontroli skarbowej oraz
przedstawianie w tym zakresie informacji i analiz organom administracji rzagdowej;

17) zapewnianie ochrony fizycznej i technicznej inspektorom i pracownikom, a za zgoda
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej takze innym organom i instytucjom
panstwowym;

18) badanie prawidtowoSci stosowania cen urzedowych, a takze cen umownych w
zakresie objetym ograniczeniami swobodnego ksztattowania ich poziomu;

19) rozpoznawanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwigzanych z obrotem z
zagranicg towarami i technologiami objetymi kontrolg miedzynarodowa, naruszajacych

prawa ochrony débr kultury narodowej, narodowego zasobu archiwalnego i ochrony



wtasnosci  intelektualnej, polegajacych na  wprowadzaniu na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i wyprowadzaniu z niego sSrodkéw ptatniczych pochodzacych z
przestepstw, a takze Sciganych na mocy uméw i porozumien miedzynarodowych, oraz
zapobieganie im;

20) zapobieganie i ujawnianie przestepstw, zwigzanych z korupcja, popetnianych przez
osoby zatrudnione lub pelnigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych

ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Zadaniem kontroli skarbowej jest réwniez zgodnie z art. 6 ust.2 ustawy o kontroli

skarbowej prowadzenie postepowania przygotowawczego, w trybie i na zasadach

okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego®, Kodeksu postepowania w

sprawach o wykroczenial® i Kodeksu karnego skarbowego.!!

Struktura organizacyjna kontroli skarbowej zostata przedstawiona w art. 8_ust. 1
Ustawy. W Swietle tego przepisu organami kontroli skarbowej s3:

1) minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych jako naczelny organ kontroli
skarbowe;j,

2) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jako organ wyzszego stopnia nad
dyrektorami urzedow kontroli skarbowe;j,

3) dyrektor urzedu kontroli skarbowe;j.

Do 30 czerwca 2002 r. organami kontroli skarbowej (jednoosobowymi) byli inspektorzy
kontroli skarbowej. Od 1 lipca 2002 roku organem tym stat sie dyrektor kontroli

skarbowejl2,

Organy kontroli skarbowej nie bylyby w stanie realizowac¢ jednoosobowo zadan
ustawowych. Czynno$ci te ( na podstawie stosownych upowaznien) - czynnosci

kontrolne- wykonujg inspektorzy kontroli skarbowej i pracownicy jednostek

? Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks gmsvania karnego.(Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

10 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr
106, poz. 1148 ze zm.),

11Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy ( Dz.U.z 2007 r. Nr 111, poz. 765

ze zm.)

12 Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Gemego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o
kontroli skarbowej oraz o zmianie niektorych usi@x. U. Nr 89, poz.804)



organizacyjnych kontroli skarbowej. W czynnosciach kontrolnych na podstawie art. 13
ust. 8 Ustawy moga uczestniczy¢ rowniez osoby uprawnione na podstawie
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych, a w przypadku
dokonywania kontroli Srodkow przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej przez instytucje
Unii Europejskiej - przedstawiciele organow Unii Europejskiej. Konwencja o wzajemnej
pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 25
stycznia 1988 r. ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska dnia 4 sierpnia 1998 r.13, w
art. 9 dotyczacym kontroli podatkowej za granicg, dopuszcza mozliwo$¢ uczestniczenia
przedstawiciela administracji skarbowej jednego panstwa w kontroli podatkowe;j

przeprowadzanej na terenie drugiego panstwa.

Zasada jest, ze czynnoSci kontrolne przeprowadza inspektor kontroli skarbowej
samodzielnie. MoZe on jednak powierzy¢ dokonywanie czynnos$ci kontrolnych pod

swoim nadzorem upowaznionym pracownikom.

Do wytacznej kompetencji inspektora kontroli ustawodawca zastrzegt jednak
nastepujace czynnoSci: zarzadzania inwentaryzacji, przestuchiwania
Swiadkow, przestuchiwania kontrolowanego w charakterze strony, dokonywania
ostatecznych obliczen naleznosci budzetowych, czynnosci, dokonania ogledzin oraz
przeszukania lokali mieszkalnych, innych pomieszczen lub rzeczy, jezeli powzieto
informacje o prowadzeniu niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej
albo w przypadku gdy sg tam przechowywane przedmioty, ksiegi podatkowe, akta lub
inne dokumenty mogace mie¢ wptyw na ustalenie istnienia obowigzku podatkowego lub

okreslenie wysoko$ci zobowigzania podatkowego.

Przepisy prawa dajg organom kontroli skarbowej szerokie uprawnienia. Inspektorzy

kontroli skarbowej, w zakresie wynikajacym z upowaznienia, s3 w szczegdlnosci

uprawnieni do:

1) wstepu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub innych pomieszczen
kontrolowanego;

2) wstepu do lokali mieszkalnych w przypadku, gdy ogledziny lokalu mieszkalnego sa

niezbedne do zweryfikowania zgodnosci stanu faktycznego z danymi wynikajacymi

13(Dz. U. Nr 141, poz.913)



ze zlozonej przez podatnika deklaracji oraz z innych dokumentow
potwierdzajacych poniesienie wydatkow na cele mieszkaniowe.

3) zadania okazania majatku podlegajacego kontroli oraz dokonania jego ogledzin;

4) zadania udostepniania akt, ksigg i wszelkiego rodzaju dokumentéw zwigzanych z
przedmiotem kontroli oraz do sporzadzania z nich odpiséw, kopii, wyciagow,
notatek, wydrukéw i udokumentowanego pobierania danych w formie
elektronicznej;

5) zbierania innych niezbednych materiatéw w zakresie objetym kontrolg;

6) zabezpieczania zebranych dowodéw;

7) legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci;

8) zadania przeprowadzenia spisu z natury;

9) przestuchiwania m.in. §$wiadkéw, kontrolowanego,

10) zasiegania opinii biegtych.14

Przy wykonywaniu zadan kontrola skarbowa oprocz wyzej wymienionych licznych
uprawnien, korzysta jeszcze z uprawnien, ktére przystuguja jej w ramach tzw. policji
skarbowej czy tez uprawnien do prowadzenia kontroli operacyjnej w ramach wywiadu
skarbowego.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie
ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw nadata
inspektorom kontroli skarbowej dodatkowe uprawnienia okreSlone w rozdziale 2a
zatytutowanym ,Uprawnienia kontroli skarbowej oraz zasady uzycia $rodkéw
przymusu bezposredniego i broni palnej”. Uprawnienia te zwigzane s3 one z

wprowadzeniem policji skarbowe;j.

Uprawnienia przystugujagce w ramach policji skarbowej stuzg inspektorom i
pracownikom tylko przy wykonywaniu czynnos$ci zwigzanych z realizacja okre$lonych w
Ustawie zadan.

Do uprawnien tych ustawodawca zalicza prawo do:

1) legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamoscils,

14 Art. 286ustawyz dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko®a.(U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z
pdzn. zm.) w zw. zart. 31lustawy z dnia 28 wrzaia 1991 r. o kontroli skarbowej,

15 Zob. Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2008 sprawie szczegtowego trybu
legitymowania, zatrzymywania i przeszukiwania osddrzeszukiwania pomieszaze bagau i



2) zatrzymywania i przeszukiwania oséb oraz przeszukiwania pomieszczen, bagazu i

tadunku w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania

karnego i Kodeksu karnego skarbowego,16

3) zatrzymywania pojazdéw i innych srodkéw przewozowych w celu przeprowadzenia
kontroli przewozonych towaréw lub dokumentéw przewozowych dotyczacych tych
towardw, a takze badania towar6w i pobierania ich prébek, oraz przeprowadzenia
kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie probek paliwa ze zbiornika pojazdu
mechanicznego,’

4) zwracania sie o niezbedng pomoc do innych jednostek organizacyjnych,
przedsiebiorcow i organizacji spotecznych, jak réwniez zwracania sie w nagtych
wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych

przepiséw prawa.

Ustawa o kontroli skarbowej przewiduje rowniez w rozdziale 2a mozliwos¢ uzycia przez
kontrole skarbowg Srodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palnej. Stosowanie
Srodkow przymusu przez kontrole skarbowa mozliwe jest jednakze jedynie przy
realizacji nastepujacych jej zadan m.in.:

- ujawnianiu i kontroli niezgtoszonej do opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej, a
takze dochodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrddtach przychoddéw,

- kontroli zgodnoSci z prawem przywozu towarow dopuszczonych do obrotu na polskim
obszarze celnym lub kontrola i ujawnianie towaréw nielegalnie wprowadzonych na

polski obszar celny.

Uprawnienia do stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego przystuguja wytacznie

inspektorom i pracownikom =zatrudnionym w wyodrebnionych komoérkach

tadunku, zatrzymywania pojazdéw i innyckrodkow przewozowych przez inspektorow i
pracownikéw kontroli skarbowej, badania towaréw dberania ich prébek oraz zdejmowania i
ponownego haktadania zamkéicelnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 5, poz. 35).

16 Zob. art. 217-235 art. 243-248kodeksu pogpowania karnego orarozporzdzenie Ministra
Finansow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie komorgjganizacyjnych kontroli skarbowej, w ktérych
zatrudnionym inspektorom i pracownikom przystugujgundurowanie sfbowe i bra stwzbowa, a
takze naboru do tych komérek (Dz. U. Nr 100, poz. 9ptvn. zm.).

7 Zob. Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2006/ rsprawie wzoru i sposobu
oznakowania pojazdow sdoowych kontroli skarbowej (Dz. U. z Nr 8, poz. 47).




organizacyjnych kontroli skarbowej. Inspektorom i pracownikom tym przystuguje

umundurowanie stuzbowe i bron stuzbowa.8

Na zakonczenie warto kilka uwag poswieci¢ instytucji wywiadu skarbowego, ktory jest
jedna z form realizacji kontroli skarbowej. Czynnosci wywiadu skarbowego naleza do
jednych z podstawowych metod stosowanych w walce z nieuczciwymi podatnikami.1®
Regulacje dotyczace wywiadu skarbowego zawarte zostaty przede wszystkim w

rozdziale 4 Ustawy zatytutowanym ,Wywiad skarbowy”.

W niektérych sytuacjach tylko czynnosci wywiadu skarbowego pozwalaja na zebranie
dowoddéw i materiatow, mogacych stanowi¢ dowody przydatne w toku postepowania
kontrolnego lub postepowania karnego skarbowego. Zgodnie z zapisami ustawy
kontrola skarbowa obejmuje przeprowadzanie czynnos$ci wywiadu skarbowego przez
komorki organizacyjne wchodzagce w skitad jednostek organizacyjnych Kkontroli
skarbowej. Wywiad skarbowy nie ma zastosowania do catego zakresu dziatania kontroli
skarbowej, lecz jedynie do jego czeSci. Przeprowadzanie czynnoSci wywiadu
skarbowego polega gléwnie na uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i
wykorzystywaniu informacji o dochodach, obrotach, rzeczach i prawach majatkowych
podmiotéw podlegajacych kontroli skarbowej w celu:

- kontroli rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania i wptacania podatkéw, ujawniania i kontroli niezgtoszonej do opodatkowania
dziatalno$ci gospodarczej, a takze dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
Zrédtach przychodéw;

- kontroli zgodno$ci z prawem przywozu na terytorium RP towaréw dopuszczonych do
obrotu, kontroli i uyjawniania towaréw nielegalnie wprowadzonych na terytorium RP;

- kontroli o§wiadczen o stanie majgtkowym o0s6b - obowigzanych do ich sktadania,

- rozpoznawaniu i zwalczaniu przestepstw i wykroczen zwigzanych z obrotem z
zagranicg towarami i technologiami objetymi kontrolg miedzynarodowa, polegajacych

na wprowadzaniu na terytorium RP i wyprowadzaniu z niego $rodkéw ptatniczych

18 Zob. RozporadzenieMinistra Finanséw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprakaenérek organizacyjnych
kontroli skarbowej, w ktorych zatrudnionym inspaktm i pracownikom przystuguje umundurowanie
stuzbowe i bra stuzbowa, a take naboru do tych komérek (Dz. U. Nr 100, poz. 9pt¥n. zm.).
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pochodzacych z przestepstw, a takze Sciganych na mocy uméw i porozumien
miedzynarodowych, oraz zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom;

- zapobieganiu i ujawnianiu przestepstw zwigzanych z korupcja, popeinianych przez
osoby zatrudnione lub pelnigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych

ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Powyzsze regulacje oznaczaja, ze kontrola skarbowa - wykonujac inne swoje zadania
ustawowe - nie moze postugiwa¢ sie wywiadem skarbowym (nie moze dokonywaé

czynnos$ci wywiadu skarbowego).

Kontrola skarbowa wyposazona zostata w jeszcze jedno uprawnienie zwigzane z tajnym
pozyskiwaniem informacji w ramach wywiadu skarbowego. Jest to mozliwo$¢

sprawowania tzw. kontroli operacyjnej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 36¢ ust. 1

Ustawy w ramach czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez
wywiad skarbowy w celu wykrycia, ustalenia sprawcéw oraz uzyskania i utrwalenia
dowoddw przestepstw:

1) skarbowych, przeciwko obrotowi gospodarczemu lub przeciwko mieniu jezeli
warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznoSci publicznoprawnej, szkoda
majatkowa lub warto$¢ mienia przekracza w dacie popetnienia czynu zabronionego
piecdziesieciokrotng wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace okreSlonego na
podstawie odrebnych przepiséw,

2) przyjmowania lub wreczania korzysci majatkowej w zwigzku z petniong funkcjg
publiczna,

3) $ciganych na mocy uméw i porozumien miedzynarodowych

jezeli inne S$rodki okazalty sie bezskuteczne albo zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo, zZe beda nieskuteczne lub nieprzydatne, Sad Okregowy w
Warszawie (dalej jako Sad) na pisemny wniosek Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, moze, w

drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrole operacyjna.

Wywiad skarbowy moze rowniez uzyskiwaé oraz przetwarza¢ dane identyfikujace:
abonenta, zakonczenia sieci lub urzadzenia telekomunikacyjne, miedzy ktérymi

wykonano potaczenie, oraz dane dotyczace uzyskania lub proby uzyskania potaczenia



miedzy okreSlonymi urzadzeniami telekomunikacyjnymi lub zakonczeniami sieci, a
takze okolicznosci i rodzaj wykonywanego potaczenia, w szczegdlnosci dane

transmisyjne i dane o lokalizacji.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, Ze zadaniem kontroli skarbowej od samego poczatku jej
powstania byta ochrona intereséw majatkowych Skarbu Panstwa. Kontrola skarbowa
jako formacja, ktora skutecznie i efektywnie chronitaby fiskalne interesy panstwa miata
na poczatku przeciwstawia¢ sie naduzyciom porzadkowym, prowadzi¢ walke z
przestepczoscig akcyzowo-monopolowg oraz dokonywaé kontroli obrotu artykutami
akcyzowo-monopolowymi. Na dzien dzisiejszy katalog zadan kontroli skarbowej jest
bardzo rozbudowany i obejmuje swym zakresem nie tylko kontrole rzetelno$ci
ptaconych podatkéw, nie tylko ujawnianie niezgtoszonej dziatalnosci gospodarczej czy
kontrole Zrédet pochodzenia majatku, ale réwniez ujawnianie przestepstw celnych,
ujawnia tapownictwo, ale roéwniez kontrole srodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;j.
Analizujgc zmiany w ustawie o kontroli skarbowej od lat dziewiecdziesigtych mozna
zaobserwowa¢ zwiekszenie zakresu kontroli skarbowej ale i uprawnien kontroli
skarbowej. Zmiany w ostatnich latach wprowadzajace policje skarbowa czy
zwiekszajace uprawnienia wywiadu skarbowego wyraznie pokazuja, Zze wzrasta rola i

funkcja oraz ranga tej formacji.
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