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Abstrakt

Postaveni mezinarodni smlouvy ve vnitrostatnim préwluvniho statu je sice i @R stéle
piednétem diskusi, avSak zasadni problémy se zdaji bigSeyny. Pravni Gpravu tohoto
problému je moZno najit v Ustaw’R. Tato studie se protoimuje vztahu mezinarodnich
smluv a komunitarniho, resp. unijniho prava, kdesijeace potkud odliSna. Vyplyva ze
specifické povahy komunitarniho (unijniho) préava, které nelze pohlizet jako na analogii

prava vnitrostatniho, neBd&S ani EU nejsou statem.
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Abstract
This contribution deals with the relation of intational treaty and EC (EU) law. The relation

results from the specific nature of EC (EU) law.
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1. Uvodni poznamky

Smlouvy primarniho prava

Zcela zakladnim a prvotnim pramenem prava ES adéU mezinarodni smlouvy, na nichz
jsou tyto entity zaloZeny (Smlouva o zaloZeni EES)( Smlouva o zaloZzeni EURATOMu,
Smlouva o Evropské unii a na& mavazujici dalSi dopljici a revizni smlouvy - zejména
Slutovaci smlouva (Merger Treaty) o jediné Komisi aiféd Raéd ministii, Jednotny
evropsky akt, Maastrichtska smlouva, Amsterodansskbbuva, Smlouva z Nice, nedSpa
Smlouva o Usta¥pro Evropu, ktera je nynitgpracovavana do nového dokumentu, viechny
piistupové smlouvy a rozptvé smlouvy). Tyto smlouvy jsou mezinar@édmpravnim
zékladem vzniku, existence a fungovani Spahstvi a Unie. Vzhledem k tomu, Ze jejich
stranami jsou vyhradnclenskeé staty, které tak vytiity zakladni pravidla prava ES a EU,

jsou nazyvany primarnim pravem.

Od klasickych mezinarodnich smluv jakoZto pramerzimarodniho prava se tyto smlouvy
liSi tim, Ze jejich pedmét a pravni rezim je odliSny. Je vyfem jimi samymi,imz se
vyélenily z ,béZného* mezinarodniho prava. Nejsou zaloZeny naadaklmezinarodhpravni

zasad svrchované rovnosti stat

1. Smlouva EHS zavadi nadstatnost Sgetvi, jemuz je vlastni i samostatny a autonomni
pravni f4d, ktery je integrovan do pravni¢hdi ¢lenskych stédt a je zvazny pro jejich
organy, ¥etrs soudi.*

2. Jejich zminu nebo dopléni nelze provagt podle pravidel mezinarodniho smluvniho prava,
tedy dohodou smluvnich stran. Je k torfeb& zvlastni procedury, ktera zahrnuje rozhodnuti
Rady EU o svolani mezivladni konference s konziilEacopského parlamentul. kdyZ ES a
EU nejsou subjektyéthto smluv, ale jejich objekty, je jasné, Ze podniast spoléného
organu ES (EU) vtahuje do hry i tyto ,,objekty”, tedvedené entity. Bez rozhodnuti Rady EU
nelze smlouvy rnit.

3. Podle mezindrodniho prava néalezi vyklad mezohdich smluv smluvnim stranam. Zde

tomu tak neni. Strany se dohodly, Ze zavazny vyklatlv provadi Evropsky soudni ity

1 Obdobnou formulaci Ize najit v zasadnim rozhodB&D Van Gend en Loos (26/62).
2 Clanek 48 Smlouvy o EU.



tedy ot organ ES (EU).
V dalSim textu seémito smlouvami nebudeme zabyvat. Budeme se #listna
mezinarodni smlouvy, které sjednavéinmo ES (EU) navenek nebo které vznikaji jako

uzawené jen uvnittéchto entit.

Terminologick& poznamka

Aby bylo mozno na prvni pohled odliSit jednotlivat&gorie mezinarodnich smluv, které jsou
souasti prava ES (EU), jsou tyto smlouvy ozonany terminologicky takto:

a) Obecnym pojmem vychazejicim z mezinarodniho gjémezinarodni smlouvaTento
termin je proto uzivan tam, kde se hiiviosmlou¥ obecH, tj. jako o typu pramene prava.

b) Smlouvy, na nichz je zalozena EU (ES, EURATOM})ly smlouvy primarniho prava, se
nazyvajismlouvy.

¢) Smlouvy uzavirané getimi staty nebo mezinarodnimi organizacemi jsauatizvany jako
dohody.

d) Smlouva uzavirané uvhiEU (ES), tj. jen mezilenskymi staty, nebo megienskymi staty
en bloc a dalSimi speci&@vybranymi tetimi staty se uvagi jako umluvy.

e) Mnohostranné smlouvy uzané mimo ramec EU (ES, EURATOM), jejichz smluvni
stranou se tyto entity stavaji, majivodni mezinarodh pravni oznéeni, které jejich éasti

neni ovlivréno.

Zavedené ozriani uvedené v bodech b) - d) neodpovigiink mezinarodnpravni praxi a je

v pravu EU (ES) ryzedelové.

Prehled zkoumané problematiky

Pravnim nastrojem sich vztali ES a EU je mezinarodni smlouva. Je tomu tak pigeo,
tyto vrejSi vztahy nemohou byt regulovany komunitarnim jfum) pravem, ale pouze
pravem mezindrodnim. Mezinarodni smlouva je jedinyhodnym nastrojem Kk Uprav
konkrétnich otazek ve vztahu ESEU k ne&lenskym stdtm a mezinarodnim organizacim,
piip. orgamm. O praktické pdeb: sjednavani mezinarodnich smluv vypovida skutet, ze
v souwasné dob ES a EU jsou vazany ve vztahu ketim staim ¢i mezinarodnim

organizacimiadow stovkami mezinarodnich smluv v mnoha oblastechd -obchodnich



(ekonomickych) vztalnpo pravni spolupraci napv trestnich ¥cech.

Kromé smluv se itetimi subjekty se v omezené mnivyskytuji také mezinarodni smiouvy,
regulujici utité vztahy vyhradé uvnitt - tedy meziclenskymi staty navzdjem. V minulosti
byly tyto smlouvy uzavirany v oblastech, kam netalmavomoc ES, resp. EU, a jejichz
regulace byla nicménshledana poebnou. Jednalo sefq@evSim o pravni spolupréci ve
vécech oldanskych a obchodnichfipadre trestnich. Amsterodamska smlouva vSak v tomto
sméru rozstila pravomoci ES, takZze dnes jsou tyto smlouvy aaény, resp. nahrazovany
klasickymi prameny komunitarniho prava ifizenimi). Obdob#& ve wcech trestnich jsou

dnes pouzivany prameny sekundarniho prava EddlgySim ramcova rozhodnuti.

Existence ufitych vyjimek pro rkteré ¢lenské staty, na které se vyjiomé nevztahuje
komunitarni rezim, si vynutila vyt¥eni porkud kuridzniho institutu smluv uzaviranych
mezi ES alenskym statem, ktery odmitl obecnou komunitarmaup. Tyto smlouvy roz#iji
ptisobnost komunitarnichiedpisi na tento stat cestou mezinarodniho prava, tj. lotidgako

by Slo o stat ndensky.

VSemi uvedenymi kategoriemi smluv se budeme dateqimeji zabyvat, nebt predstavuji
velmi specifickou sotast komunitarnino (unijnino) prava, a to i z hldisiopadu naR.
Prednttem naSeho zkoumani budou nasledujici okruhy pmablé

- pravomoc ES (EU) jakoZto subjékinezinarodniho prava uzavirat mezinarodni smloevy s
tiretimi subjekty,

- vnitini postupy v ES (EU)ipsjednavanidhto smluv,

- Winky mezinéarodnich smluv v pravnim systému ES (EU),

- specifické otazky vyhajici z lEZného standardu mezinarodniho prava.
2. Pravomoci ES k uzavirani mezinarodnich smluv nanek
V této ¢asti se budeme zabyvat pravomocemi ES (nikoli*BU)zavirani mezinarodnich

smluv z pozice mezinarodni organizace jakoZzto stbjmezinarodniho prava, a to ve vztahu

k jinym (tretim) subjekim mezinarodniho prava.

3 K pravomoci EU, ktera je velmi problematicka, vist 7.
4 Ke vztahu Klenskym statm viz dalec¢ast 3.2 (dinky v pravu ES).



Hledisko mezinarodniho prava:

a) Mezinarodné pravni subjektivita mezinarodnich organizaci a jejch zpiisobilost

uzavirat mezinarodni smlouvy

Neni pochyb o tom, Ze prvotni mezinarddpravni subjektivitu maji pouze staty. Tato
subjektivita vyplyva z jejich suverenity a je ongrni a neomezena. VSechny dalsi entity a
osoby, které v @witém smyslu mezinarodrpravni subjektivitou rowt disponuji, maji zcela

odliSny charakter a jejich subjektivita je prot@lecspecificka.

Povazujeme-li za jediny pojmovy znak subjektivitynezinarodnim pravu zgobilost byt
Ucastnikem jakéhokoli mezinaroglipravniho vztahu, tedy vztahu upraveného mezinanodn
pravem, pak nam nezbyva nezébgdiraznit, Ze takova mezinarogémpravni subjektivita
muze byt bd’ Uplnd, jako je tomu u siatnebo jen omezena, a to n&ité konkrétni vztahy,
které musi byt mezinarodnim pravem specifikovanyomto smyslu mizeme povazovat za
subjektcasti mezinarodniho prava i jednotlivce, kteryihgmdava stiznost k mezinarodnimu
organu na ochranu lidskych prav (khak Evropskému soudu pro lidska prava) nebo ktery |

Zalovan u mezinarodniho trestniho soudu.

Pokud jde o mezinarodni organizace, je jejich m@mdreé pravni subjektivita row¥
omezena v tom smyslu, Ze nemohou byt subjekty oeldélezindrodniho prava, resp.
jakéhokoli vztahu upraveného mezinarodnim pravdenjem tch vztahi, které jimclenské

staty vyslove ¢i nevyslovig vymezily.

Na pikladu jednotlivce na jedné stiam mezinarodni organizace na s&ratuhé je vidt
oSidnost pojmu ,subjekt mezinarodniho prava“. Méradré pravni subjektivita je v obou
piipadech odvozena od stabmezend, avSak svou podstatou velmi odliSna.olibget mize
vlastnim projevem ®e vstoupit do mezinarodnpravniho vztahu jen podanim stiznosti na
poruSeni sveho lidského prava v mezinarodnirfitie(tj. uplat@nim prava) a v dalSim je jiz
jen pasivnim dastnikem tohoto vztahu. V oblasti mezinarodnihatiiéo prava je jen
pasivnim nositelem povinnosti. Mezinarodni orgacezge naproti tomu subjektem aktivnim,
ktery miZe uzavirat wWité mezinarodni smlouvy se sta§i jinymi mezinarodnimi

organizacemi, tedy zakladat nové pravni vztahyvekkém". Nese také odpégnost za své



mezinarodni zavazky taktdqvzaté.

Uvedené zasry nutre vedou k zamysSleni nad identifikaci jednotlivychjrpd s tim
spojenych. Budeme-li vychazet z pojmu mezinaéopi@vni subjektivita, musime u subjékt
odliSnych od statu vzdy specifikovat jak konkeeje tato subjektivita mina, tedyceho se
tyk& a ceho nikoli. Tvrzeni o tom, Ze ,pravni subjektivitaezinarodnich organizaci a
jednotlivai“ je omezenda, nema zadnou vypovidaci hodnottljéyo tvrzeni pravdivé. Pravni
subjektivita jako takova strikénvzato nemize byt omezena - jde o pojem absolutni. Omezen
muze byt pouze okruh pravnich norem, k nimz se tabgektivita vaze. Zda se, Zze vhagbi
bude pouzivat pojmyzpisobilost®, ktery je relativni. Zpsobilost niize byt omezena na
urcité oblasti prava nebo nadité ukony subjektu. Je ovSem takéha vymezit, o jakou

zpasobilost, tedy ,kemu“ se ma jednat.

Pokusme se nyni vypomoci si pojmy vnitrostatnin@var Pravni subjektivita se zde kryje se
zpasobilosti k praum. Kterykoli subjekt vnitrostatniho prava (fyzické pravnicka osoba,
stat) je zpsobily mit prava. Ne kazdy subjekt prava je vSakaepen vlastnimi Ukony
(projevy Mile) vstupovat do pravnich vztal brat na sebe povinnosti. K tomuiebiuje jinou
(dalSi) zphisobilost - k pravnim Ukamm. U pravnickych osob v obchodnich vztazick ob
zpusobilosti splyvaji - pouha #gobilost k praum je zde neprakticka, a proto se pouziva

vSezahrnujici pojem ,préavni figobilost*?

Zatimco zfisobilost k prAum nelze omezit, Zjsobilost k pravnim Ukamm nemusi byt vzdy
plna, mize tedy byt omezena jen nakteré ukony. Promitnuto do mezinarodniho prava -
zpasobilost mezinarodnich organizaci byt subjektemingeadré pravniho vztahu a jednat v
mezinarodnim ritku vlastnim jménem je vymezen#izovaci smlouvou, a to kuvyslovre

nebo implicitr.

b) Evropské spolé€enstvi

Evropské spolkenstvi je ve smyslu mezinadrodniho prava nepochylbmezinarodni
organizaci. Bylo zalozeno mezinarodni smlouvody(teodle mezinarodniho prava) a je to

-----

entita autonomni vzhledem dtenskym statm. Ma vlastni organy, kteréfipmaji zavazna



rozhodnuti wfena nejertlenskym statm, ale i jednotlivém. To je umoz#éno tim, Zetlenské
staty penesly ¢ast svych pravomoci, resp. jejich vykonu na Sgmistvi. Proto je
Spole&enstvi zf@sobilé uzavirat mezinarodni smlouvy sietimi zendmi v oblastech

vymezenych #izovaci smlouvou Spotenstvi.

Hledisko prava ES:

Vyslovr stanovena pravomoc

Pravomoc ES uzavirat mezinarodni smlouvy je uprawizovaci smlouvou (Smlouvou o
zalozeni ES, dale ,Smlouva ES*). Uprava pravomedabhsazena vékolika ustanovenich.
Nejdilezit¢jSim a v praxi nejuzivagsim je ¢lanek 133 odst. 3, ktery se tyka &gich
obchodnich vztahES.

Clanky 302 a 303 zmiiji ,veSkeré delné styky®, resp. ,veSkeroucéinou spolupraci‘ s
OSN, jejimi odbornymi organizacemi a Radou Evropgyto ,styky* & ,spoluprace”
nepochybg zahrnuji i uzavirani smluv gmito organizacemi. Otazkou je, zda stejnyége

mozno Winit pro ostatni mezinarodni organizace, Kdignek 302 odst. 2ipdpoklada jen
Ludrzovani styk“. Krom¢ tohoc¢lanek 304 uklada Spalenstvi navazat ,Uzkou séinnost* s

Organizaci pro hospotkkou spolupraci a rozvoj (OECD), a to ,na zaklaczdjemné
dohody*.

Zcela nepochybn je pravomoc uzavirat mezinarodni smlouvy zaloZédakem 310 o
,dohodach o fidruzeni“ se itetimi statyci mezinarodnimi organizacemi. Pod timto pojmem
se skryva #kolik typia dohod: od klasickych dohod digiruzeni se staty, které spravuji na
budouci vstup do ES (EU) (tzv. evropské dohodigsplohody o zvlastnim statuttetino
statu (celni unie s Tureckem) az po dohody s razyopi zengmi o jejich fistupu na
spole&ny trh ES a rozvojové pomoci (mnohostranné dohodyomé, Dohoda z Cotonou,

dvoustranné dohody se&etiozemnimi zegmi).

Clanek 111 odst. 3 umaije uzavirat mezinarodni smlouvy tykajici sénowvych kurz.

5 Srov. 8 22 obchodniho zakoniku.



Clanek 170 odst. 2 fpdpoklada, Ze podrobnosti spoluprace istimni staty nebo
mezinarodnimi organizacemifipprovadcni viceletych rdmcovych programvyzkumu a
technologického rozvoje mohou byt stanoveny meaohdimi smlouvami. Totéz plati pro
stanoveni podrobnosti spolupracé pchraré Zivotniho prosedi ¢lanek 174 odst. 4).
Uzavirani mezinarodnich smluv v oblasti rozvojop@lgprace vyslové umoziuje rovréz
¢lanek 181. Pravomoc ES k uzavirani mezinarodnichisie stanovena rowi ¢lankem

181a pro oblast hospad&é, finani a technické spoluprace settmi zengmi.

Uvedeny vyet predstavuje fehled ustanoveni Smlouvy ES, kterd zakladaji vysiav
pravomoc ES k uzavirani mezinarodnich smluv navetexky s né&lenskymi staty nebo s

mezinarodnimi organizacemi.

Nevyslova (implicitne) zaloZzena pravomoc ES uzavirat mezinarodni smlouvy

Jiz v roce 1970 nastala situace, kdy Komise dodawru, Ze ustanoveni Smlouvy ES, které
upravuje vnitni pravomoci ES a népdpoklada vyslowh uzaweni mezinarodni smlouvy,
musi byt aplikovano i na uz#geni takové smlouvy. Jednalo se o Dohodu o evropsiiEni
dopra¥ (AETR/ERTA). Rada naproti tomu prosazovala staskwj Zeclanek 75 (nyni 71)
Smlouvy ES se nevztahuje naéjgi vztahy ES. Spor vyustil v Zalobu Komise proad®
podané k ESD.

ESD rozhodl v této &ci (22/70) takto: VijSi vztahy nelze oddiovat od vztah vnitinich. Je
treba vychazet z cGlES formulovanych pro tentaipad vélanku 3 odst. f (spotaa politika
v oblasti dopravy)Clanek 75 (nyni 71) odst. 1 dava pravomoc Kpidjiimat i ,veSkeré jiné
pottebné pedpisy”. Pism. a) téhoZlanku zmiuje i dopravu prochazejiciigs Uzemi
¢lenskych stét, tedy pa@itd i s nélenskymi staty. Navic riezeni¢. 543/69 pijaté na zaklad
¢l. 75 (nyni 71) umoiuje zahajovat jednani getimi staty, coz implikuje zavrSeni tohoto
jednani sjednanim mezinarodni dohody. Za zminkii, ske generdlni advokat s timto

hodnocenim nesouhlasil, nebse odvolaval na dnesgli 300 odst. 1 Smilouvy ES.

Uvedeny judikat ESD zalozil tzv. teorii implikovasty pravomoci ESD, ktera jde velmi
vyrazré nad ramecil. 300 Smlouvy ES. Aniz bychom se snaZili zpoaiodmat zavaznost

judikatury ESD, lze se tazat, zda vymezeni oblastichz ES vyvijicinnost ¢l. 3 Smlouvy



ES) zahrnuje také #pob uplatini pravomoci ES.

Vecny rozsah pravomoci ES

Vyslovna pravomoc ES uzavirat vlastnim jménem n@pitni smlouvy je vazana na
vymezené oblasti. &¥e dojit k nejasnostem, zdacii@ smlouva svou napini spada do
piislusné oblasti. Takovy problérasil ESD ve ¥ci Dohoda o firodnim kaduku (stanovisko
1/1978). Vzhledem k tomu, Zze dohoda obsahuje iviptachnické pomoci, vyzkumu a
dalSich oblasti, nespada disspbnostiélanku 133 a neni tedy uzavirana ve ¥ié pravomoci
ES.

Z nowjSich problénd uvedme stanovisko ESD 2/2000 k uzemi Carthagenského protokolu
o prevenci biotechnologickych rizik. V této souesi se hovi o ,promennych

pravomocech” ES.

3. Postaveni mezinarodnich smluv sjedndvanych EStietimi staty nebo mezinarodnimi

organizacemi v pravu ES

3.1. Postup ffi sjednavani a gijimani mezinarodnich smluv, jejichz stranou je ES

a) Obecna procedura sjednavani mezinarodnich smiisy

Tato procedura je upravenacianku 300 Smlouvy ES. Iniciativa zde nalezi Komldera
doporii Radt sjednat pisluSnou smlouvu. Samo sjednani smlouvy je ukolemise, avSak
jen na zé&klag zmocréni Rady. Toto zmoaimi uctluje Rada rozhodnutim, které jé&jpmano
kvalifikovanou \tSinou, s vyjimkou fipadi, kdy se jedna o oblast vyzadujici z hlediska

vnitinich pravomoci jednomysiné rozhodovéani nebo o doloodidruzeni podlelanku 310.

Po dojednani textu smlouvy néasleduje jeji podpispddpisu rozhoduje na navrh Komise

Rada, a to kvalifikovanou &é8inou nebo jednomysinpodle uvedenych pravidel. St&jn

6 Srov. G.A.Bermann, R.J.Goebel, W.J.Davey, E.M,Rases and Materials on European Union L&, 2
edition, West Group, St. Paul (USA), 2002, str.2-0833.

7 Podrobnosti viz Ch. Maubernard, L"intensité mathie” des compétences externes de la Communauté
européenne et de ses Etats membres, Révue trigflestié droit européen, 2/2003, s. 229 n.



rozhoduje Rada offpadném prozatimnim prov&d smlouvy ped jejim vstupem v platnost.
Evropsky parlament je z této procedury zcela Vo je pouze informovaniiBomeaime, Ze
podpis smlouvy zpravidla nesfek jejimu vstupu v platnost. Jéeba jeji ratifikace, ficemz

schvéleni smlouvy pro jejicély text Smlouvy ES uvadi jako ,uz&ni dohody*.

O uzaveni dohody (tedy jejim definitivnim schvaleni puatifikaci) rozhoduje oft Rada.
Pravomoci Evropského parlamentu jsdiiqm nasledujici:

a) Souhlas Evropského parlamentu je vyZzadovan fendphody, které se uzaviraji podle
¢lanku 310 (asocimi dohody), dohody, které vytkeji zvlastni institucionalni ramec
(vytvéieji nové spoléné organy s rozhodovaci pravomoci), dohody majicielné”
rozpaitové dopady na Spalenstvi a dohody emici akt gijaty podle¢lanku 251 Smlouvy ES
(tj. spolugijaty Evropskym parlamentem).

b) V ostatnich fipadech je Evropsky parlament pouze konzultovén,ias piipadech, kdy v
oblasti vnitnich pravomoci jeiedepsan postup podinki 251 nebo 252.

c) Je-li sjednavana smlouva (dohoda) pathaku 133 (vejSi obchodni vztahy), je Evropsky

parlament pouze informovan, nikoli konzultovan.

Zvlastni uprava plati pro smlouvy, které vyZadujiegnu Smlouvy ES (tj. nejsou v souladu se
smlouvami primarniho prava). Postupuje se paéteku 48 Smlouvy EU, ktery se aplikuje
pro zmeény smluv, na nichZ je zaloZzena EU. Znamena to wgvani zndny mezivliadni

konferenci svolané Radou a jeji naslednou ratifikdemiclenskymi staty.

b) Zvlastni procedury sjednavani mezinarodnich smiES

ba)c¢lanek 133

Zvlastni Uprava je obsazendegevSim v¢lanku 133 odst. 3 a nasl. Smlouvy ES &gén
obchodni vztahy). Vlastni postup s#lip neliSi: Komise vede jednani na zaklaamocréni
Rady. Navic je zde podotknuto, Ze ,Rada a Komigmuitlaji za to, Ze sjednané dohody jsou
slwitelné s vnitnimi politikami a pedpisy Spoléenstvi“. Snahou tohoto ustanoveni je zfjevn
vyloucit rozpor mezi dohodou a stavajicim pravem ES. Rdahti ESD o0 neplatnosti aktu
sekundarniho prava by rozhadmebylo vhodnymieSenim, nel prijeti tohoto aktu

piedchazelo uzaeni dohody. V fipadt hroziciho rozporu je¢ba najed znénit sekundarni



pravo a teprve potom uzavdohodu.

V oblasti vrgjSich obchodnich vztdh kde je uzavirana drtiv&tsina mezinarodnich dohod,
je treba sladit stanoviska ESc¢eenskych stat, které jsou sjedndvanymi dohodami vazany.
Tomu napoméaha zvilastni vybor (,Vybor podianku 133), ktery progednictvim Rady,

ktera ho jmenuje, koordinuje stanovistanskych stét.

Za vrejsSi obchodni vztahy se povazuji i oblast sluzebbahodnich aspektduSevniho
vlastnictvi. Zde se objevuje prvni odchylka od of#w rezimu. Rada zde rozhoduje
jednomyslig, a to v gipadech, kdy dohoda obsahuje ustanoveni, kter&diskia vnitnich
pravomoci vyzaduji jednomyslnost nebo pokud se dahiyka oblasti, kde Spdlkenstvi
dosud pravomoci nevykonavalo. TotéZ se tyka dafedhavanych v oblastech uvedenych
v druhém pododstavci odstavce 6, tedy kulturnichudiovizualnich sluzeb, vZvacich
sluzeb a sociélnich a zdravotnickych sluzeb. Tyilasti spadaji do sdilené pravomoci ES a
¢lenskych stdt, proto jejich sjednavani vyZaduje i souhlas v&#ehskych stat. Jsou to tedy

tzv. smiSené dohody, jejichZ stranou je nejen ES,&enské staty.

Rada ovSem neiie v Zadnémigpact sjednat dohodu, ktera by svym obsahdéek@iovala
vnitini pravomoci Spolkenstvi, zejména tam, kde je vyt@mma harmonizace pravnich

piedpidi ¢lenskych stét.

Oblast dopravy je z této Upravyiiata - na tyto dohody se vztahuje pouze hlava V 8wylo
ES aclanek 300.

Podle odst. 7¢lanku 133 nize Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem jednomysirozstit svou pravomoc i na sjednavani dohod v oblasiegtniho
vlastnictvi mimo jeho obchodni aspekty. V praxinidZze znamenat, Ze by byly sjednavana
dohody o obecné ochrandusSevniho vlastnictvi bez navaznosti na obchodmistkce.

Takové rozhodnuti Rada zatim iigga.

bb) Clanek 111 (minova politika)

Rada nfize uzavirat dohody s&etimi staty o vztahu systému &mmych kurzi ECU ve vztahu



k ménam tetich zemi. Je otazkou, zda takovéto dohotlgagaji v Uvahu po vytweni
jednotné miny EURO. Postupipsjednavanigchto dohod sretimi staty nebo mezinarodnimi
organizacemi se tigli ¢lankem 300, ale zvlaStnim postupem. Rada rozhauajéopordeni
Komise a po konzultaci s Evropskou centralni barnkalifikovanou tSinou o podminkach
pro sjednavani a uzaviranéchto dohod (tj. ¥etrg uclovani definitivniho souhlasu s

prislusnou dohodou).

bc) Clanky 181 a 181a (rozvojova spoluprace a hosfsda finarni a technicka spoluprace)

Dohody mezi ES ai¢timi staty nebo mezinarodnimi organizacemi v dbleszvojovée
spoluprace dlanek 181) jsou sjednavany postupem padiémku 300, tedy bez specifik. V
ramci rozvojové spoluprace mohou byt sjednavanyopod dohody seidtimi subjekty
(¢lanek 181a). | zde je stanoven obecny postup piddihdku 300 s vyjimkou dohod, které jsou
kvalifikovany jako dohody o ifidruzeni nebo kdy jde o dohody se staty, kteréck&zeji o
vstup do EU. Zde je relevantni postup paflésku 310, tj. Rada rozhoduje jednomys(uiz
dale).

bd) Clanky 170 (Vyzkum a technologicky rozvoj) a 174t{gmna Zivotniho prosdj)

Podrobnosti i provadni viceletych rdmcovych progranspoluprdce v oblasti vyzkumu a
technologického rozvoje atipochraré Zivotniho prostdi mohou byt dohodnuty getimi

subjekty mezinarodnimi dohodami sjednavanymi vmeitilanku 300, tedy bez specifik.

be) Clanky 302-304 (spoluprace s vyznamnymi mezinarodnfganizacemi)

Clanek 302 stanovi, Ze Komise udrZuje styky se vdeazinarodnimi organizacemitigem?
vyslovrs je zmirgna OSN a jeji odborné organizacdanek 303 stanovi, Zze Spsémnstvi (bez
zminky o Komisi) navaZze veSkerodalnou spolupraci s Radou Evropy. Mezinarodni dohoda
je vyslovre zmirgna az v¢lanku 304, ktery se tyka vztats Organizaci pro hospad&ou
spolupraci a rozvoj. Neni zde v3ak specifikovanacedura, takZze nezbyva nez vychazet z
¢lanku 300.



bf) Clanek 310 (dohody ofjgruzeni$

RezZim gchto dohod je specifikovan jiz&lanku 300, picemz od obecného standardu existuji
tyto dw vyjimky:

- Rada rozhoduje na navrh Komise jednomyshikoli kvalifikovanou ¥tSinou,

- vyzaduje se souhlas Evropského parlamentu, k&eny jinych gipadech z rozhodovani

vyloucen.

Je otazkou, jak kvalifikovatifsluSnou dohodu, a tedy jakcitr zda se jedna o ,dohodu o
pridruzeni* na rozdil od &né dohody o spolupraci. | kdyZz pojemiigbuzeni neni v
komunitarnim pravu nikde definovan, voditkentize byt samo zmi ¢lanku 310, které se
zmituje o zaloZeni spataeych postup a zvlastnichiizeni. Siroka definice je obsaZzena v
judikatu Demirel (12/86), kde SoudniidvpovaZuje za dohodu gigruZzeni kazdou dohodu,
kterd vytvdi s fetim statem zvlastni vztahy privilegované povalentd stat musi na zékkad

dohody participovat na komunitarnim rezimu, tédgt&né mu musi byt poidzen.

Z tohoto hlediska pé#tdo této kategorie nasledujici dohody:

1. Dohody se staty, které se uchazejiemstvi v EU a fipravuji se na & (v sowasné dob
FYROM,? Chorvatsko, Albanie). Zvlastni postaveni ma Tucedkteré je krors bszného
pridruZzeni navic saiasti celni unie ES. Vnitrokomunitarni Uprava je aflena v ndzeni
Rady 533/2004.

2. Dohody sjednané v oblasti rozvojové spolupraceesmi ACPY (byvalé mnohostranné
Dohody z Lomé, nyni Dohoda z Cotonou). Obdobnowapavma dvoustranna dohoda s JAR,
jejiz pravni rezim vSak neni jednozng. Jako jedind nema v nazvu termitiigpuzeni*.

3. Dvoustranné dohody se statiesibzemni oblasti o tzv. partnerstvi: Alzirsko, Bgyprael,
Jordansko, Libanon, Maroko, autonomni Uzemi Palgstyrie, Tunisko. Pozorovatelsky
statut ma Lybie. Obdobny charakter ma dohoda seGhilova dohoda s Mexikem, i kdyz tato
posledni neni povaZzovana za dohoddidrpzZeni).

4. Za dohodu ofjdruzeni se povazuje i dohoda o Evropském hogg&dén prostoru (EHP)

8 DalSi podrobnosti a rozbor dalSich aspégblitické podminky, obsah dohod) Ize najit ve enfi® studii Ch.
Kaddous, F. Mangilli, Les relations extérieured'deion européenne, Annuaire Suisse de droit ewopé
2005/2006, s. 31 a nasl.

9 Anglicka zkratka ozriujici Makedonii (Byvala jugoslavska republika Makeik).

10 Rozvojové zemAfriky, Karibiku a Pacifiku (celkem cca 8 desiteémi).



(1994) zahrnuijici Norsko, Island a LichtenstejnsRokud jde o Svycarsko, které genem
Evropského sdruzeni volného obchodu, avSak nikaP Fpovazuje se za dohody biduuzeni

prvni série dvoustrannych dohod s ES (80. a 98).lét

VSechny uvedené dohody upravuji oblasti spadagciphvomoci ES, avSakekterée také
oblasti dalSi. Ty jsou pak sjednavany jako smigg¢inéa stras ES jsou rovaz jednotlivé
¢lenské staty, které mustfiplusnou dohodu ratifikovat).iodem je

a) obsah dohody, ktery zasahuje i oblasti nespddd@ pravomoci ES (n&p Evropska
dohoda o fidruzeniCR, ktera zahrnovala i politickou spolupréaci a otilesltury a skolstvi),

b) financovani provéshi dohody nejen z rozptu ES, ale takélenskymi stéaty.

Pokud by dohoda upravovala jen oblasti vyjmenowa&l@nku 3 Smlouvy ES, |ze uvazovat o
vyluéné pravomoci ES. V ogaém gipad musi byt dohoda smiSena, tedy podléha schvaleni

i jednotlivychélenskych stat.

Zvlastnim problémem je délka schvalovaci procediaiyod smluvnimi stranami. Ratifikace
mnoZstvim stdit maze trvat @ilis dlouho, gicemz je teba respektovat snahu uvést je v Zivot
co nejdive. Tomu slouzi nasledujici nastroje:

1. Tzv. prozatimni dohody, které obsahuji Upravuzeaiasti - hospod&kych aspeki a
nepodléhaji proto schvéaleni parlamiestluvnich stédt (nag. Prozatimni dohoda me¢R a
ES a jejichélenskymi staty........ )

2. FredlEzné provadni dohody ped jejim vstupem v platnost na zakiatbhody smluvnich
stran**

3. Fredk®zné provadni dohody pimo v ni stanovené. Tato cesta je atypickd a uifdate jen

u dvoustranné dohody s Chile.

4. Fredk®zné provadni na zaklad rozhodnuti mezinarodniho organu - tyka se zatineeo

revize Dohody s Cotonou, kde je timto organem Ruaiéstra ACP-ES.

11 Podrobgji viz M. Potainy, K otazce prozatimniho provéd mezinarodnich smluv, Pravnik 5/1972, str. 427
n. Tato studie je stale aktualni, néloezinarodni smluvni pravo se v tomtoésmnengni.



c) Shrnuti a zavrSeni vnitrokomunitarni proceduryjesinavani mezinarodnich smluv se

tFetimi subjekty

Uzavwenim dohody se rozumi vyjghi definitivniho souhlasu se smlouvou ze strany
Spol&enstvi.Uvniti ES ma tento souhlas formu rozhodnuti, kteréfi@rpano Radou, a to
podle kategorie smlouvy kvalifikovanotéinou nebo jednomysinV n¢kterych gipadech

je prijeti tohoto rozhodnuti vazano na souhlas Evropslgarlamentu.

Toto rozhodnuti je fijimano ve dvou podobach. Vzhledem k tomu, Ze Radhoduje jiz o
podpisu dohody (ktery je zpravidla teprve prvnirnedpokladem pro dalSi postup), v
rozhodnuti o podpisu dohodyijimaném spolén¢ s Komisi, je vysloven souhlas s podpisem
a se jmenovanim osoby k podpisu zmwen Poté nasleduje dalSi rozhodnuti, a to oigrav
dohody, tedy o definitivnim souhlasu s dohodouyéteasledé muze vstoupit v platnost
(analogie souhlasu narodniho Parlamentu, ktery dojezatifikaci smlouvy ze strany statu).
Prijeti tohoto rozhodnuti je takipdpokladem k vyja@ni definitivniho souhlasu BEsavenek,

a to formou, kterou iedepisuje sama smlouva (zpravidla ratifikacet bgnto pojem
rozhodnuti neuzivd). Teprve potom vstupuje dohodglatnost, kdyz totéz provede

protistrana, resp. dalSi smluvni strany podle tabcsama dohoda stanovi.

3.2 Postaveni mezinarodnich smluv v komunitarnim gavu

a) Udinky mezinarodnich smluv uzaenych ES v systému komunitarniho prava

Mezinarodni smlouvy uz@ené ES s ifetimi staty nebo mezindrodnimi organizacemi
(ozna&ované jako ,dohody") jsou podig#anku 300 odst. 7 zavazné pro organy S§mistvi a
pro ¢lenskeé stéty. Z tohoto obecného pravidla vyplytiajitlezité konkrétni zasry.

1. Zavaznost smluv pro organy Sp@estvi znamena, Ze smlouvy jelia respektovat take
pii pfijimani akti sekundarniho prava. Mezinarodni smlouva tak m&ivggvni silu nez
sekundarni pravo. Je-lifimt akt sekundarniho prava, ktery je v rozporu ezimarodni
smlouvou zavaznou pro ES, je tovdd pro podani Zaloby k ESD na neplatnost tohota.ak
Jinou otazkou je, jak ESD s touto Zalobou naloi fWze bod 3).

2. Zavaznost smluv prilenské staty znamena, Ze tyto smlouvy vazi ve smysizinarodniho

pravaclenskeé staty, i kdyz formathnejsou smluvnimi stranami. Chovaiénského statu v



rozporu s takovou smlouvou je ovSem nejen poruS@nava ES, ale ve vztahu katenskym
statim také mezinarodniho prava.

3. Uprava vyslovéi ng'e$i dva zakladni problémy, a to

a) zda se lze dovolavat smlouvy (dohody) jakovadiu pro neplatnost aktu sekundarniho
prava, je-li zde rozpor,

b) zda Ize uplatnitiimy (€inek ustanoveni smlouvy ve vztahu k jednotlivctak, jak je v
komunitarnim pravu obvyklé.

Odpowdi na tyto otazky jsou sporné a jsie$eny judikaturou ESD apobem, ktery je velmi

diskutabilni a neni v&eobetakceptovar?

b) Nekteré piiklady mezinarodnich smluv (dohod) sjednanych EStisgimi subjekty

NejvétSi paet €chto smluv se tyka oblasti spoie obchodni politiky, tedy ekonomickych
vztahi ES navenek. Jsou jich dn&sdow stovky, neb6 nékteré z nich se tykaji i malych

e

sjednané v oblastech jinych.

Tak na piklad v oblasti hlavy IV Smlouvy ES (spoluprace wstknich Wcech, azyl,
prist¢thovalectvi, vizova politika) existujgada dohod srétimi staty tykajicich se #Zmeého
piebirani osob, které neoprém pobyvaji na Uzemi ES (Ruska federace, Sri Lanksrie,
Macao, Hongkong). S Ruskou federaci byla v roce7208a¥ena dohoda o usnaii
vzajemné vizové povinnosti, jejiz blahodarénky mohou pocitit i obanéCR cestujici do
Ruska. Se staty EHP (Norsko, Island) je dohodou2001 a protokolem z r. 20G@Sena
otdzka z&dosti o azykiglusniki tietich stai, ktesi mohou vyuZivat roz&ni schengenského

prostoru o tyto dva staty.

Dale je teba uvést dlezitou dohodu s evropskymi #enskymi staty o ,energetickém
spol&enstvi“ (25.10.2005).

Prikladem dohody s jinou mezinarodni organizaci jdv@a ES s Radou Evropy o zahajeni

Uzké spoluprace z roku 1999 (zakladersdldmek 303 Smiouvy ES).

12 K této otazce podroBjviz N. Rozehnalova, V. T Vnéjsi obchodni vztahy EU, Masarykova univerzita,
2006, str. 77-89 &tna zahrakini literatura v této publikaci uvedena.



Malo paetné jsou dohody sjednané EURATOMertikRdem je Dohoda o spolupraci mezi
EURATOMem a Spojenym kralovstvim z roku 1969 (Spéjekralovstvi nebylo tehdy
¢lenskym statem). Z n@j8ich je mozno uvést Dohodu s Japonskem o spolupiianirovem
vyuzivani jaderné energie nebo podobnou dohodu rajideu (ol& 2006). EURATOM je
rovréz stranou mnohostranné Umluvy o pomociiipad jaderné nehody nebo radioaktivni
nouze (v rdmci Mezindrodni agentury pro atomovoergn - piistup EURATOMu v roce
2005).

4. Posudky ESD

Nastane-li pochybnost o tom, zda je zamyslena rdezdmi smlouva v souladu se Smlouvou
ES, tedy s pravnim pramenem vySSi pravni silzensi Evropsky parlament, Rada nebo
Komise vyzadat fgdem stanovisko ESD. Je-li stanovisko ESD odmiten&se za to, Ze se
meéni Smlouva a je proto ép nezbytny postup podl&glanku 48 Smlouvy EU. Bez zny
Smlouvy ES nelze vyslovit souhlas s takovou mepididr smlouvou a ES ji tedy néie byt

vazano.

Uvedeny institut se velmi podob& obdobnému postygravenému ¥l. 88 UstavyCR, kdy
se redem zkouma soulad smlouvy s UstavnintagkemCR. Toto ustanoveni bylo siin

inspirovano francouzskou koncepci, kterou je maZait v Gsta¥ Francie.

Stanovisko ESD se e tykat i otazky, zda sjednani smlouvyipdb vyluiné nebo sdilené

pravomoci ES?

5. Smlouvy uzavirané uvnit Evropského spoléenstvi

a) Smlouvy uzavirané me#ienskymi staty

Mezinarodni smlouva jeipdevSim nastrojem pravni Upravyéjdich vztali Spolé&enstvi,
tedy s nélenskymi staty a mezinarodnimi organizacemi. Vygntese mezinarodni smlouva

stava i nastrojem pro Upravu umifch vztald, a to tam,

- kde vibec neni dana pravomoc Spi#astvi (dvoustranné - o zamezeni dvojiho adian



apod.) - nejsou sa@asti prava ES,
- kde neni dana pravomoc Spiastvi, ale jedna se o oblast, ktera Uzce souyedrotnym
vnitnim trhem ES a z tohotaivbdu vyZaduje zvlastni vnitrokomunitarni apravuseuj

sowasti prava ES.

b) Smlouvy uzavirané mezi ESéenskym statem

Zcela vyjim&na je mezinarodni smlouva uzama mezi ES na strajedné allenskym statem
na strag druhé. Dochazi k tomu tam, kdlensky stat je na zakladryjimky vynat z obecného
komunitarniho rezimu, nelbonesouhlasil s pravomoci Sp&dastvi v dané oblasti. Dana
pravni Uprava se najnmuze vztahnout jen cestou klasického mezinarodnildwgyrtedy

prostednictvim mezinarodni smlouvy.

V souwasné dob se jedna o hlavu IV Smlouvy ES, ktera se nevztahaj Dansko. ®odni
vhitrokomunitarni Uprava justi spoluprace v civilnich é&ech (ffed Amsterodamem)
spaivala nafadk Umluv, uzavenych meziclenskymi staty, nelio ES nendlo potebné
pravomoci. Slo o imluvy uz#&ené, tj. vnitrokomunitarni, vyhrazené jdenskym statm bez
moznosti dasti stah tretich. Pravnim zakladem byl dnegtdnek 293 (byv. 220), ktery se
sice 0 mezinarodnich smlouvach neiufe, avSak zcela jiste ma na mysli. Na jeho zakkad
bylo v minulosti uzakeno rékolik amluv v oblasti mezinarodniho civilnititzeni i kolizniho
prava, zejména Bruselska Umluva o pravomoci $@udznani a vykonu soudnich rozhodnuti
ve wcech olanskych a obchodnich (1968, tzv. Brusel 1), obdobméuva tykajici se &ci
rodinnych (Brusel Il)Rimsk& imluva o pravu rozhodném pro zavazky ze sil980) arada
dalSich. Amsterodamskou smlouvou ziskaloéh®gol€enstvi pravomoci v celé této oblasti a
proto po roce 1999 2alo rychlé nahrazovaniédhto umluv akty sekundarniho prava
(naizenimi). Vzhledem k tomu, Ze Dansko si vyhradiméagtni rezim (neuznalo pravomoc
ES), nevztahuji seipdnétnd ndizeni na Dansko. Wi Dansku tak #staly v platnosti
puvodni umluvy, coz vede k praktickym problém. Existuje tak dvoji Uprava - fiaenimi
mezi vSemiclenskymi staty krom Danska a Umluvami mezienskymi staty a Danskem.
Neprehlednost tohoto stavuipedla Komisi k nové pravni konstrukci - fileeni se budou s

urgitymi odchylkami vztahovat i na Dansko, které k toaé souhlas mezinarodni smlouvou.

13 Srov. stanovisko 1/1994 tykajici se komplexuusnykajicich se WTO.



Tyto smlouvy mezi ES a Danskem jsou jiz uzavir@hiNatizeni jsou tak pro Dansko
zavazna, avSak na principu mezinagravnim, nikoli komunitarnim. Znamena to, ze
Dansko niZe v gipact potreby vylowit nebo znénit Ucinky natizeni vypoedi nebo zminou

mezinarodni smlouvy, kterd n&jmatizeni vztahuije.

Vzhledem k tomu, Ze hlava IV Smlouvy ES, ktera neniazna pro Dansko, obsahuje i dalSi

ustanoveni, pouziva se podobna metoda i v jinythstéch (nap azylova politika)->

6. Smlouvy uzavirané mezilenskymi staty ES en bloc a ndenskymi staty - zvlastni

piipad Luganské umluvy

Luganska Uumluva o soudni pravomoci a uznani a \afebmosti rozhodnuti ve égech
obc¢anskych a obchodnich byla sjednana v roce 198® patty roz&ila uzemni fisobnost
stejnojmenné Bruselské Umluvy (1968) dhanské staty ESVO,ffpadré dalsi zems. V dobs
sveého uzakeni tato oblast nespadala do pravomoci ES, a p&o o klasickou

mnohostrannou mezinarodni smlouvu m#enskymi staty ES detimi zengmi.

Amsterodamska smlouva zahrnula jésti spolupraci v civilnich &cech do komunitarniho
prava a dsledkem bylo nahrazeni Bruselské umluvyizenim Rady. Toto r&eni se v
souwasné dob obsaho¥ mirng odliSuje od fivodni ,bruselské” Upravy, coz vyvolalo otazku
odpovidajicich zn Luganské umluvy, kterd v stasné dob zavazuje krom stavajicich
¢leni ES pouze zeESVO. Posun z hlediska formalniho &p@ v tom, Ze fedmet amluvy
nyni spada do pravomoci ES. Byla proto vznesenakat@ravomoci ES k uz#&ni nové
verze Lugana - ma jit o vykon vyiné nebo sdilené pravomoci ES (ve smyslu kdo m& byt

stranou - ES neb@lenské staty)?

Podobsr jako v jinych gipadech byl vyuzit institut stanoviska ESD, ktegygpraven tuto
otazku rozhodnout. To se stalo stanoviskem 1/2(0@® ESD util, Ze nova Luganska

umluva je zfisobila ovlivnit aplikaci tzv. Bruselskeho ifizeni | (které nahradilogyodni

14 Nag. Dohoda mezi ES a Danskem tykajici se soudni pnagoba uzanani a vykonatelnosti soudnich
rozhodnuti ve &cech olianskych a obchodnich, obdobné dohoda odwdni soudnich a mimosoudnich
pisemnosti, abz 19.10.2005.

15 Dohoda mezi ES a Danskem o kritériich a mechsth pro ufeni statu fisluSného pro posuzovéani zadosti
0 azyl podané v Dansku nebo v jinélanském st&ta o systému Eurodac pro porovnavani dtisisti za



Bruselskou Umluvu), a proto spada do vyl@ pravomoci ES. Tim je dano, Ze stranou
budouci Luganské Uumluvy nebudou jfenské staty ES, ale ES jako takové, které tim
vykovava svou pravomoc regulovat v této oblastiakyts fetimi zendmi. Pravni rezim
umluvy nebude gnén, bude to ot smlouva polootetend, tedy vyZadujici kifstupu dalSiho

tietiho statu souhlasu vSech stavajicieima.

Dodejme je&t, Ze stejny problém vznika i u jinych (mnohostraciy smluv v oblasti
mezinarodniho prava soukromého. Proto ES usilujm,oaby se stala@lenem Haagské
konference mezinarodniho prava soukromého a poslémduvni stranou smluv, které na

tomto féru vznikajf®

7. Smlouvy uzavirané Evropskou unii (II. a lll. pili¥)

Vzhledem k tomu, Ze zde jde o velmi diskutabilmravre nejistou problematiku, podivejme

se nejprve empiricky na fakticky stav.

Evropskad unie uzaela jako takova mnozstvi mezinarodnich smluvietihi staty a
mezinarodnimi organizacemi, které obsahogpati do oblasti pravomoci ES, avSak tykaji se
oblasti upravenych Smlouvou EU. Z nejvyzn&gith uve’'me nasledujici:

a) Smlouvy s USA:

- dohoda o pravni pomoci v trestnictech,

- dohoda o vydavani (élz 25.6.2003),

- dohoda o bezgeaosti utajovanych informaci.

b) Smlouvy s Islandem a Norskem:

- dohoda o pdruzeni k schengenskému acquis (18.5.1999),

- dohoda o postaveni Islandu a Norska ve vztahlskkila Spojenému kralovstvi (30.6.1999),
- dohoda o fedavani mezilenskymi staty EU a Islandem a Norskem (28.6.2006),

- dohoda o vyborech napomocnych Evropské komi€g}1,9

- dohoda o pouzivanickterych ustanoveni Umluvy mezlenskymi staty EU o vzajemné

pomoci v trestnich&cech z 29.5.2000 + protokol z roku 2001.

Ucelem &inného uplatovani Dublinské imluvy z r. 2006.

16 Podrobny rozbor tohoto stanoviska Ize nagffitmku T. Baumé, Competence of the Community to Gaiec
the New Lugano Convention: Opinion 1/03 of 7 Feby@®06, German Law Journal, Vol. 7 No. 8 (August
2006)



c) Ze smluv uzaienych v ramci Il. pilie s iznami zemimi jmenujme dvoustranné dohody o
utajovanych informacich (Bulharsko, Rumunsko, FYROBbsna-Hercegovina, Ukrajina),
dohody o dasti fetich zemi o &€asti na akcich EU v krizovych oblastech (Bulhardktand,
Norsko, Rumunsko, Ukrajina, Kanada) a dohodycasti na vojenskych akcich v Bash
Svycarsko, Maroko, Albanie, Novy Zéland, ArgentiGjle)’

d) Uzawena byla rov&Z dohoda s mezinarodnim organem - Dohoda EU s Meximim

trestnim tribunalem o spolupréaci a vzajemné por(id@i4.2006).

VétSina Echto smluv ma ve skuteosti zavazovatlenské staty, které je maji prowadTato
skut&nost je vSak fedmétem pochybnosti - fife EU zavazovat mezinarodni smlouvou

¢lenské staty?

Uzavirani mezinarodnich smluv Evropskou unii je pa&vré velmi pochybné, protoze EU
nemiZe jako takova zavazovatenské staty. Vyplyva to nejen ze Smlouvy EU, alkétz

Protokolu ¢. 4 k Amsterodamské smlogyv které vyslove stanovi, Ze ¢lanky 24 a 38

Smlouvy EU a veSkeré dohody z nich vyplyvajici reemenaji penos pravomodailenskych

stati na EU".

Pochybnosti 0 moznosti EU uzavirat mezinarodni smja@ainaji u jeji mezinarodhpravni
subjektivity. Obvykle se tvrdi, Ze EU tuto subjeiti nema, nebdji nebylaclenskymi staty
vyslovré ucklena, jak je to u mezinarodnich organizaci obvykkktem je, Ze v d@hbtvorby
Maastrichtské smlouvytlenské staty pravni subjektivitu Evropské uniiglitd nechtly.

BohuZel pislusné dokumenty nejsou fe@g¥ pristupné a vime jen to, Zergusedajici
Nizozemi vyslovi pravni subjektivitu EU odmitlo, coz tehdy podipbo generalnireditel

pravni sluzby Rad3?

Tento silny argument je ovSem postépryvracen naslednou praxi, kdlenské staty jako
¢lenové Rady souhlasily se sjednanily mezinarodnich smluv ze strany Evropské unie v

oblastech Il. a lll. pilie.

17 Vycet &chto dohod podle Ch. Kaddous, F. Mangilli, Lestieles extérieures de I'Union européenne in:
Annuaire Suisse de droit européen 2005/2006, Stiidaaditions SA Berne, 2006, s. 32.

18 Zdroj této informace: M.R.Eaton, Common Foreagid Security Policy, in: Legal Issues of the Maelstr
Treaty (ed. O'Keefe a P.M.Twomey), Chancery LawliBhimg Ltd, Chichester 2004, s. 224



DalSi diskuse o tom, zda EU mianema pravni subjektivitu, se tak jevi jako neprktd/ni,
neba’ nemize dojit k jednoznmému zawru.*® UZitetnsji je nepochyb zkoumat, zda EU
maci nema zfisobilost k uzavirani mezinarodnich smluv a v jakgblastech. Jefejmé, ze z
¢lanku 38 Smlouvy EU a z néasledné pradenskych stét vyplyva, ze EU omezenou
zpasobilost k uzavirani mezinarodnich smluv ma, ayséakve II. a lll. pilii. Nelze ovSem
piitom zapomenout na jiz zndné ProhlaSené. 4 k Amsterodamské smlokvz nshoz
jednoznéné vyplyva, Zeclenské staty nepeiily EU, aby uzavirala mezinarodni smlouvy

jejich jménem.

Znamena to, Zze EU je apobila uzavirat mezindrodni smlouvy, které zavaetgiany EU
(prakticky jen Radu), nikoli vSaklenské staty jako takové. Tomu také odpovida powiti
Gprava v #zovacich smlouvach. Zatimco Smlouva ES stanowianku 300 odst. 7, Ze
mezinarodni dohody jsou zavazné pro organy Spolvi a prailenské staty, Smlouva EU
stanovi wlanku 24 odst. 6, Ze takové dohody zavazuji ordgameg, gicemz zde pochopitein
neni zminka @&lenskych statech. Koho ovSem musi zavazovatikéagd Dohoda o vydavani
mezi EU a USA? frozere ¢lenské staty, protoZe jinak by né&ia smysl. EU jako takova
nikoho nevydava, vydavaji a Zzadaji o vydani jedirganyclenskych stat.

Zatimco sjednavani dohod ES v oblastigjgith obchodnich vztdhspada do vykné
pravomoci ES, dohody sjednavané EU nespadaji démnglpravomoci Unie, ale mohou byt
sjednavany jen v oblastech, kélenské staty fenesly své pravomoci na EU. Tottepeseni
pravomoci ovSem vytiuje ProhlaSent. 4 k Amsterodamské smlotivRada EU se snazi
sjednavat mezinarodni dohody touto problematickoegrurou prawpodobr proto, aby se

vyhnula zdlouhavému schvalovani dohod v parlaméntienskych stat.

Na to ovSentlenské staty nestoupily, a proto byl d@&lanku 24 ¥lenén odstavec 5, ktery
umoziuje ¢lenskym std&tm winit prohlaseni, Ze dohoda sjednana Evropskou wiaduje
vnitrostatniho schvaleni podle Ustavnickedpigi. Rozumi se tim nepochybrpoZzadavek
vnitrostatniho schvaleni dohodjigusnym Ustavnim organem, zpravidla parlamenteingh

zejména prav dohody podlglanku 38 Smlouvy EU (trestni, spravni a policejpdlsprace)

19 Blize k této otazce viz D. Verwey, The EC, B¢ and the International Law of Treaties, TMC AsBegss,
The Hague, 2004. Taktéz V. 3,yK otazce zpsobilosti EU uzavirat mezinarodni smlouvy, Poctadidlavu
Davidovi, sbornik z konference, Univerzita Palack&Olomouci, 2007, str. 281 a n.



zasahuji do zakonodarstilénskych stat.
Z toho je patrno, ze sdggipoklada zavaznost dohody nejen pro organy EU, @mleclenské

staty, i kdyz to neni ve Smlo&\EU vyslovre receno.

Je-li winéno takové prohlasSeni, neriensky stat dohodou véazan. A contrario neni-li
prohlaSeni &inéno, ¢lensky stat vazan je? Co vlastanamena v tomtoifpadc byt vazan
dohodou, kterou uza@ela jen EU beZlenskych stat? Musime patrévychazet z praxe ES
(zejménailanek 300 odst. 7 Smlouvy ES), tedy pokud jde azRy z dohody¢lensky stat je

ve stejném postaveni, jako kdyby byl smluvni sttano

Jaky je dalSi osud dohody ve vztahwl&nskému statu, jehoz zastupa@nud prohlaseni?
Pokud dohoda nebyla vnitrostatschvalena, tento stat ji zcela distazan neni. Musi to

notifikovat nebo oznamit na zasedani Rady?

Pokud byla dohoda organyenského statu schvéalena, praviisleédky jsou velmi nejasné,
neba’ neni nijak uken dalSi postup. Posuzované ustanoveni nestaroeitaom, zda ma byt v
takovém pipac ucinéno dalSi prohlaseni nebo jakym jinymigpbem ma byt ve vztahu k
EU notifikovan souhlas s dohodou a jaké jsou praksiedky. Neni také dbec z2ejmé, od
ktereho okamziku je tentdlensky stat dohodou vazan. A uibec neni jasné, kdy ine
vstoupit v platnost sama dohoda jako takova. Tathpgbnost vyplyva ze zé&w ¢lanku 24

odst. 5, kde je upravendgalEzné provadni dohody.

Mezi mezinarodnimi smlouvami uzaviranymi ES a EU tgé principialni kvalitativni
odliSnost. Zatimco ES sjednava smlouvy vlastnimniené a je zpisobilé samo tyto smlouvy
plnit a odpovidat samo za jejichiipadné poruSovani, smlouva sjednavané EU js@satplé
plnit a odpovidat zatdledky jejich pipadného nepkmi jenclenské staty, nikoli sama EU.
EU se tak sama o svkEmito smlouvami k riemu neniZze zavazat netize, zavazujélenské

staty.

Z uvedeného vyplyva jednozirey zawr: Nékteré mezinarodni dohody zejména v oblasti Ill.
pilite EU neuzavira EU vlastnim jménem, ale jmén&enskych stat, coz je ovSem
neslkitelné s vySe zmimym prohlaSenint. 4 k Amsterodamské smlotivProvadit tyto

dohody a odpovidat za jejich provaud nemize EU, ale jervlenské staty. EU jako takova



nemize nikoho vydavat anifimat, neniZe realizovat pravni pomoc ani pohyb osob - to vse

se d&je na urovniclenskych stéit

Presto jsou odpovidajici dohody uzavirany Evropsknii bez @asti ¢clenskych stat. Tato
praxe, kterou zavedla Rada EU (tedy miinigiad ¢lenskych stat), je ve Zejmém rozporu s
pravni Upravou danou Smlouvou EU, jakoz i s povabhauazk v dohodach obsazenych.
Vytvati se zde postugnanalogie s ES, kterd ovSem neni na éniseba na rozdil od EU
ziskalo ES odtlenskych stét vylu¢énou pravomoc k uUpravvrgjSich obchodnich vztdh
véetre mezinarodnich dohod. ES tak bezespoiizenzavazovatlenské staty, a to i navenek
vici tietim stalm (srov.¢lanky 133 a 300 Smlouvy ES). Tyto postupy jstenskymi staty
akceptovany a nejsoutqmnttem Zzadnych namitelci vétSich problém. Krom¢ toho

Mrivrw s

sjednany jako smisené (tzv. pravo WTO).

Nelze roviez opomenout jiz zminé prohlasend. 4 k Amsterodamské smlogvpodle khoz
zde nendZe dojit k Zadnémuipnosu pravomoci na EU, natoZ pak takto vigt/@gravomoci
EU wvylutné povahy. Pokud tbec rtjaké pravomoci festo pechazeji, jedna se jen o
pravomoci ,procesni* (pravomoci Rady EU), nikoli aterialni“, tedy tykajici se obsahu

zavazkut

Z pravniho hlediska neni mozné dojit k jinému ¢&éay nez zeEU nemize bez dalSiho
zavazovatélenské staty navenekNemiZze tedy sama uzavirat mezinarodni smlouvy, které
by automaticky zavazovalilenské staty. EU je zaloZena na mezinarodnim paajgdnou z
obecnych zdsad mezinarodniho prava smluvnilpagta tertii nec nocent nec prosuiedy
mezinarodni smlouvou nelze bez dalSiho zavazdettdtatyci jim udélovat prava). Na tom
nic neméni velmi problematicka pojistka v patém odstaviénku 24, kter& ma smysl jen

potud, pokud j&lensky stat stranouslusné smlouvy.

20 Z komplexu mnohostrannych dohod, provazejieimtik WTO, jsou bez dalSiho za smiSené povazovany z
hlediska relace pravomoci ESlanskych stdt samotna dohoda WTO, GATS (sluzby) a TRIPS (duSevni
vlastnictvi).Clenstvi ve WTO je row¥ sdilenétleny jsou krons samotného ES i jednotiwSechnytlenské
staty. Podrobnosti jsou deny stanoviskem ESBE 1/94.

21 M. Oreja Aguirre, El Tratado de Amsterdam. Agialy comentarios, Mc Graw Hill, Madrid, 1998197



| kdyZz pomineme stale ot&snou otazku mezinarodnpravni subjektivity EU, dohoda
uzawena pouze Evropskou unii by zaloZila mezinaggohavni vztah pravjen vici EU. Kdo
bude wi¢i druhé smluvni stran odpovidat za ffijpadné nepkni dohody? Mohou to byt
¢lenské staty, kdyZz nejsou smluvnimi stranami, i Zdaiohodu fakticky budowi maji
provadt? Pokud by ji neprovéty paticnym zpisobem, odpovidaly by maximélma pouze

teoreticky jen Evropské unii, nikoli druhé smluatiarg.

Celkow je mozno uzatit, Ze koncepceélanki 24 a 38 Smlouvy EU je velmi n&gstna a
vyplyva spiSe z politickych postutatneberoucich ohled na pozadavky racionalni pravni
regulace. EU neni v oblastech II. a lll. f@liorganizaci, na kterou by statepesly pravomoc
uzavirat mezinarodni smlouvy. Neniizpbila se zavazovat vlastnim jménem, ale jen jménem
¢lenskych stét. Ty na tento stav mohou reagovat jen tim, Ze yiyd#inku 24 odst. 5 adini
prohlaSeni, které jim umozniifgdlozit sjednanou smlouvu svym astavnim ofiganke
schvéleni. Tim jsou pak ovSem srozumy s tim, Ze jsou skutrou, i kdyZz ne formalni

stranou smlouvy sjednané pod hikau EU.

Mezinarodni dohody sjednavané Evropskou unii taltgba povazovat za smlouvy, jejichz
stranou je nejen EU jako takova, ale talkenské staty EU, s vyjimkowdh, které by to
odmitly (nap. na zaklad vnitrostatniho neschvaleni smlouvy podi&nku 24 odst. 5
Smlouvy o EU). Tyto staty také odpovidaji druhéemi strag (zpravidla tetimu statu) za

provadni smlouvy.

Souwasna revize izzovacich smluv tento problém zdamdiveSi tim, Ze rusi ES, jehoz
sukcesorem je v plném rozsahu EU. To ovSéadstavujereSeni jen pro dohody budouci,
nikoli ty, jez byly v minulosti EU sjednany. Lze'qulpokladat, Ze v praxi zadné problémy
nenastanou, protof¢enské staty budou praégodobr vztahovat novou Upravu i na dohody
jiz existujici. To ovSem nic nefni na skuténosti, Ze dohody sjednané EU v dosavadnim
rezimu musi mit pravni nasledky r@fv tomto rezimu, nikoli v reZimu novém, ktery bglm
platit od roku 2009*

22 K této otazce viz také zajimavou studii V. Bal&plikace mezinarodnich smluv uzaviranych v rakci
pilite, Pravni forum 1/2004, s. 8 n.






