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Abstrakt

Reforma véejné spravy probihajici ¥R se nutt dotkla i oblasti Skolstvi. Zala zanikem
Skolskych dadi a pokr&ovala decentralizacitizovatelskych funkci Skol, fedSkolnich a
Skolskych z&zeni. V disledku reformy se zcela zasadninfisgbem zmanily i finanéni toky
na useku Skolské spravy, resp. od 1.1. 2003 daSlonkne systému financovani Skolskych
subjekfi.
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Abstract

Reform of public administration which was proceegiim the Czech Republic after year 1989
and 2000 determinated reforms of Education Thec&ilbn Reform started with expiry of

educational autority and decentralization of foundienction of preschool, school and

educational institutions. The Reform altered conghjefinancing arrangements of education

and education administration, and the new rulesdean established since 1.1.2003.
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Uvod do problematiky

Skolstvi a jeho koncepce je s@sti vzalavaci politiky kazdého statu. Kazdy stémnuje
pozornost stavu svého Skolstvi, nélpeho Urové ma nasledny vliv na hospagéy, kulturni
a socialni rozvoj zem pricemz kvalita vzdlavaciho procesu zavisi i ha dostatku firgioh
prostedki.

Sprava na Useku Skolstvi je nedilnou sl véejné spravy, pricem? tato oblast spravy
v sol® zahrnuje zaji$ni vychovy a vzdavani dti predSkolniho wku, zaki zakladnich a
sttednich Skol, mimoskolni vychovu a studium na vysbkySkolach. Progtdnictvim
soustavy Skol je uvedeno do konkrétni podoby praeo vzdlavani, které je obeén
zakotveno v Ustava Listins zakladnich prav a svobati332

Skolska reforma v kontextu transformace

Realnym a zakladnim vychozim bodem Skolské refobyly, tak jako v ostatnich zemi
stredni a vychodni Evropy, politické udalosti a nasjed ekonomické zrmy z konce 80.let

a za&atku 90.let. Bhem komunistického obdobi nasledovatdSina €chto zemi sostsky
model jediné a jednotné Skoly, pokryvajici celé afidpovinného vz&ldvani. Jednalo se o
uniformitu vzdaslavacich prograrn a postup.® V prabshu reforem byla fjata vyznamna
legislativni opateni, jez formala otewela prostor pro viceti mérg radikalni znény

v Skolském systému. Bylo celosp&dasky nezbytné posilit princip demokaisti,
rozrizrénosti, decentralizace, efektivnosti a stejnograun i podpdit zajem véejnosti o
otazky vzdlanosti. Oblast Skolstvi se zé&fila predevsim na snahu o realizaci prvotnich
kritérii transformace, a to na zvySeni kvality atpnosti vzdlani, zlepSeni financovani skol
se snahou o ipiSné nezvySovani finagnich vydafi na skoly, zlepSeni pracovnich podminek

uciteli, zajiseéni kvalitnich materidlnich a prostorovych podmimek vychovié vzdlavaci

! Dle nskterych autoill, nag. Cerycha, do$lo k odteni veejné spravy od spravy Skolstvifigemz sprava

vzaklavani je sodiasti celkového systému iegné spravy a financovani vddvani je sodésti systému

financovani véejnych sluzeb

2 Kolektiv : Spravni pravo , zvlastiast, MU Brno, 1996, ISBN 80-210-1346-X, str.87

3 vzdklani melo jen velmi omezenou dlohu jak ekonomickou, tagoeialni stratifikaci. Vz8ani neznamenalo
témet nic v politickych pozicich, prosazovalo se jakoltktni kapitdl bez ekonomickych a politickych
souvislosti. Postkomunisticka transformace vyéazmenila zakladni pedpoklady a faktory agphu a kariéry a

praw vzdlani se stalo jednim z nejvyznaggich.



¢innost, zvySeni spoluprace Skol a dalSich institilturni i sportovni oblasti, zkvaligni

obsahové a metodické stranky wt#vani.*

V prvni fazi doslo k fjeti klicové legislativy, pedevSim zak. 425/1990 Sb., o okresnich
Uradech, Uprav jeho pisobnosti a &kterych dalSich op#&gnich a Skolského zakona
564/1990Sb., o statni spgaa samospravve Skolstvi, ktery umoznil vznik odiwvovému

fizeni regionalniho Skolstvi.

Mt s

- demonopolizace v oblastitizovatelskych kompetenci — vedle statnich Skol al Sk
ztizovanych obcemi vznikaly i nestatni;

- decentralizace spravy idzeni — ustanoveny regionalni Skolskéady konajici statni
spravu, vznikly prvni organy Skolské samospravyréeki Skolské rady, rady Skol),
doSlo ke zvySeni autonomie skol,

- strukturalni zminy — pivodre osmileta povinna skolni dochazka byla prodlouzeaa
devitiletou, doSlo k obnoveni dualni struktury &asiani (viceleta gymnazia);

- zmeéna ve zfisobu financovani — normativni igob financovani, finami zdroje se
zataly rozclovat primo ministerstvem Skolstvi za pomoci regionalnidolskych
Gradi;

- zmeny v platovém systému;

- kutikularni zngny - byly potl&eny politické vlivy na obsah vzthvani, pedagogické
materialy se dékaly kompletniho fepracovani.

Vzhledem k tomu, Ze v prvni fazi byly reformy reaany zvlas rychlym tempem a vykon
spravy vykazoval mnohé nedostatky, rozhodla seavlggjl dale reformovat. DalSi krok
vramci transformace Skolské spravyegstavovalo fijeti tzv. transforménich zakon,
kterymi byla v roce 2000 zavrSena druha etapa meforeejné spravy. Jednalo se &j@ti
tzv. kompetetnich zakon,® je? upravovaly kompetence v oblastechiejeé spravy, a

rozpaitové a majetkové zakony, které upravily pravidlarby a ¢erpani finagnich a

* Streckova, Y. a kol.: Reforma tegné spravy a wejnych financi a faktory efektivnost rozvoje regiofi.vyd.
Brno: MU 2003, 197 s. ISBN 80-210-3074-7

® Valenta, J.: Financovani a rozjeo Skoly, 1.vyd. Karvina: Paris, 2004, 131s, ISBIN289-2218-1

® zak.&. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni), zakort. 129/2000 Sb., o krajich (krajské&zeni), zakort.
131/2000 Sb., o hlavnim gsi& Praze, zakort. 147/2000 Sb., o okresniclfadech a zdkod. 132/2000 Sb.,
v platném zani, o znéné a zruSeni &kterych zakoi souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem ocbbci
zakonem o okresnichiddech a zakonem o hlavningstt Praze.



majetkovych zdrdj.” Zmirgna legislativa upravila kompetence do té doksené zakonen.
29/1984 Sh., o soustavzakladnich a s¢dnich Skol (Skolsky zakon), zakon&m564/1990
Sh., v plathém zmi, o statni spr&va samosprévve Skolstvi a zakonem 76/1978 Sb., o

Skolskych z#zenich.

V roce 2002 byl dale ijat zakon¢. 284/2002 Sb., kterym seémil dosavadni zakow.
564/1990 Sb., o statni sptha samospravve Skolstvi, ve zni pozdjSich fedpisi a dale
zakon ¢. 320/2002 Shb., o z&né¢ a zruSeni &kterych zakof v souvislosti s ukofenim
¢innosti okresnich fadi. Cilem této etapy byloipneseni fisobnosti Bhem vykonu statni
spravy ve Skolstvi z okresnickhiadli na kraje a obce s ro¥8hou misobnosti, kemuZ doSlo
k 1.1.2003

Jak jiz bylo shora uvedeno, Zny fizeni, spravy a financovani jsou pragddobr vice nez
v jiné oblasti vzdlavani spojeny s transformaci politického systémaemi. Jsou ve
skut&nosti gimym disledkem a dopgikem transformace. Jednim z négFit¢jSich aspekt
zmen viizeni vzalavani a v rozhodovani oém je nastup novych partrieve vzdlavani.
Misto de facto jednoho rozhodovaciho centréaahrat kltovou ulohu jednotlivé Skoly,
obce a mozna i dalSi zpréetlkujici (nap. regionalni) organy. DoSlo k vytieni organ, kde
jsou zastoupeni ro¢kk a ekonomické subjekty.

Decentralizace Skol a jejich autonomie se stal§oklymi hesly reformy Skolské spravy, a to
ze dvou dvodi. Jednak jako ifirozena reakce pracovriikv/ oblasti vzdlavani a rodia na
minulou zkuSenost totalitniho systému a za druhé&em rozvijejiciho se trendu

k decentralizaci, ktery se projevuje v mnoha zapadmemich. Skutaost, Ze decentralizace
se stala okamzitou politickou reakci, a to, Ze @peha z ciziho modelu, nakonec znamenalo,
Ze tato politika nebyla déé zakdentna ve vnitnich potfebach systému a nebyla deb
rozpracovana a systematicky aplikovana. Motivy geoentralizaci a posileni autonomie Skol

byly spise politické a negativni, neZ technickémspravni, a tim padem pozitiviii. Doslo

" zak. & 218/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech a o zéné nekterych souvisejicich zakan(rozpatova
pravidla), zdkoné. 250/2000 Sh., o rozptovych pravidlech Uzemnich rozgd, zakoné¢. 243/2000 Sb., o
rozpastovém uteni vynod nékterych dani Gzemnim samospravnym @eika rékterym statnim fonéim (zakon
0 rozp@tovém uteni dani), zakod. 157/2000 Sb., oipchodu gkterych \&ci, prav a zavazkz majetku statu
CR do majetku krai.

8 Horakova, L.: Problematika financovaniestniho $kolstvi, 2006, Masarykova univerzita vé3rn
Ekonomicko-spravni fakulta. Bak#tka prace

° Halasz, G. Zmny viizeni a financovani Skolskych systémReformy $kolstvi ve &dni a vychodni Evrap
pribéh a vysledky, Ustav pro informace ve wzhi, Praha, 1996, ISBN 80-211-0219-5



e

k prfesunu odposdnosti za ped-univerzitni vzéavani, resp. jeji zriaé ¢asti, na nejnizsi
arovreé systému vzéldvani a dinily ze samospravy kol jeden z hlavnichicizdlavaci
politiky. Systém samotné decentralizace je neshgtozitym procesem. Vzthvaci systém
Ize v ukitém ohledu decentralizovat (nap oblasti kurikula), zatimco jiné oblastistavaji
centralizované (ndp financovani). Row¥ je nutno zkoumat Urowie na kterou jsou
delegovany pravomoci a povahéchto pravomoci na mistni nebo oblastni Urovni.
V neékterych gripadech ziskaly mistni organy v oblasti agdani zn&né pravomoci, &oliv

ve skuténosti se v mnoha zalezitostech obraceji néedsi vliadni organy. Jedna se spiSe o

smes centralizace a decentralizace.

Co se tfe nastavenych modelbshem obdobi komunismutiala Ceska republika, stejn
jako ostatni ze#h sttedni a vychodni Evropy, s&teky model véejné spravy, zaloZzeny na
mistnich a oblastnich vyborethV 90 letech bylo nejprve upkatvano v ramci $kolské
spravy tzv. odstvoveé tizeni, nasledh byl ale tento typ nahrazen tzv. kombinovanym
modelem, ktery je kombinaci jak oftvového (resortniho), tak Uzemnikimeni. V navaznosti
na rysy kombinovaného modelu byly v druhé étagformy gjaty shora citované pravni
normy, které umoznily izdit organy regionalni samospravy, posilily jejistbmpetence a
provedly celkovou decentralizaciiegné spravy. Co sedg dalSiho vyvoje, tak jak sprayvn
predvidal Halasz, reforma statni spravy po roce Z¥zian¥ila na zakladni aspekty, jako
jsou evaluace, monitorovani, akreditace, z&iStkvality a véejnd odpowdnost. V této
souvislosti je nutno uvést, Ze prvni ucelenou kpotezdlavani vCeské republice se stala
Bila kniha, tedy tzv. Narodni program rozvoje &lzdani vCeské republice, kteroutifala
vlada v unoru 2001. V roce 2002 byijat Dlouhodoby zarér vzdlavani a rozvoje vychown
vzaklavaci soustavy'R, ktery byl fakticky koncipovan jako realizace &#nihy. Po tomto
dokumentu nasledovalo naigaroku 2005 fjeti dalSiho Dlouhodobého zé&mi, kde bylo
navrzeno $Sest novych strategickych &simt’ V navaznosti na celorepublikovy z&m
vzklavani a rozvoje vychownvzdlavaci soustavy je povinentiplusny krajsky tad
vypracovavat kazdé dva rokytg\wkrajsky Dlouhodoby zasr, jakoz i kazdoréni Vyro¢ni

Zpravu o stavu a rozvoji vhvaci soustavy v kraji.

10 Tyto vybory byly formal# volenymi organy, odpadnymi za vSechny wejné sluzby, tj. i Skolstvi, ale ve
skute&nosti podléhaly kontrole statniho a komunisticképaratu a byly financovanyimo ze statniho rozgtu,
aniz by ngly své vlastni zdroje - fungovaly jako mistni jetiyocentralizované spravy.

1 MSMT. Dlouhodoby zawr vzdlavani a rozvoje vatlavaci soustavyeské republiky. Praha,2005, dostupny
Z www: http://www.msmt.cz



Dne 1.1.2005 nabyl dinnosti nejno¥jSi Skolsky zakon¢.561/2004 Sb., o fpdSkolnim,
zakladnim, gednim, vy3§im odborném a jiném wEVani'?> Novy zékon pedstavoval
vyvrcholeni snah tehdejsi viady a zejména MSMT hastb Skolstvi. Novy Skolsky zakon
piinesl fadu novinek (zejména v otazce maturitnich zkouSgdfinuje cinnost Ministerstva
Skolstvi mladeZe a&lovychovy, Ceské $kolni inspekce d@gobnost Gzemnich samospravnych
celkii. Zavadi novou formu pravnické osoby ve Skolstvikelskou pravnickou osobtia

stanovuje podminky pro zapis skol do Skolskéhdiikjs

NejvyznamnéjSi systémové zrény v oblasti financovani

Zmeny v oblasti financovani vzthvani se tykaly zejména dvou oblasti, konk¢é&tavedeni
rozvoje nového mechanismu financovani &adani a pokusu o jeho diverzifikaci. Zasadni
zmeénou v mechanismu financovani bylo, Ze stary systpaiivajici v kvazi-automatickém
pridélovani prostedki Skolam ve vySi fidélu na gedchazejici rok, bez ohledu na jejich
vysledky, popipad na vySi gidélu zvySeného na zakladurcitého viceéi méns svévolrg
stanoveného indexwdsto ovlivieného politickymi¢i osobnimi styky), byl nahrazen tzv.
normativnim systémem (systémem vzorce), zaloZengnpaitu Zaki a na typu fislusné
Skoly (konkrétg financovanim podle @tu Zaki ¢i student). To pineslo lepSi kontrolu
vydaji na vzalani a mnohem lepsi @inlednost financovani Skol. Skolam vznikl narok na
témei automatické pdélovani grantu v fepaitu na zaka, a proto mezi nimi vznikla s&b
nové zaky. To by samo o sbmohlo byt povaZzovano za pozitivni jev, ale mohjotd» vést i

k urtitému nezajmu kol o kvalitu nabizeného &ladani ve prosgch laciné podbizivostit
Tento systém byl jicinou vzniku mnoha malych Skol, coz jesdw urcitém ohledu kladny
jev, ale tim zéarowe zagicinil i ruast jednotkovych naklag tlak na zvySovani normativu na

Z&ka a celko¥tlak na zvySovaniifdélu na vzalavani véejnych prostedk.

12 Jeho pijetim byly zruSeny zake. 76/1978 Sh., s Skolskych izzenich, zakort. 29/1984 Sh., o soustav
zakladnich a gednich Skol, zakod. 564/1990 Sb., o statni sptéa samospravve Skolstvi.

13 Je vytvdena jako univerzalni pravni forma pro vSechtigavatele, vhodna by &ha byt zejména pro cirkevni
a soukromé skoly. Ma oprotiigpsvkovym organizacim rozdilny Zgob vlastnictvi majetkufizovatel mize
pievést majetek na Skol&ipo a tak pak riwe mit své vlastni budovy, vybaveni, je opkian ziskavat dary,
z nichZ se nemusi zodpovidat svéntizavateli — Svancar,R., Husnik, P.: Bludidtkolské pravnické osoby.
Ucitelské noviny (online), 2004,38

14 Cerych, L.: Zavresna zprava ze sympozia Reformy $kolstvi vedi a vychodni Evrap pribsh a vysledky,
Ustav pro informace ve vtni, Praha, 1996, ISBN 80-211-0219-5



Posilila se uloha kraje, ktery se v systému nomméip financovani od 1.1.2003 stal
daleZitym &lankem, resp. i@$la na § hlavni role v rozpisu normativnich prestki.'® Dale
jim byla pridélena povinnost zaji®vat ze svych rozpti ¢ast naklad, které jsou spojeny
s provozem jimi #zovanych stednich Skol a Skolskych i#aeni, ¢imz padem doSlo
k rozliSeni fiznych typi financnich prostedki (neinvesitni vydaje, provozni vydaje,
investiéni vydaje). Reformaiispela k posileni tzemniho principu financovani, nekoaje
ziskaly rekolik moznosti jak zaji®ovat potebné prosedky, a to bd’ z vlastnich dani dle

noveho rozpétového uéeni dani, nebo z¢élovych dotacitznych kapitol statniho rozptu.

Tak jako jiné zem uznava iCeska republika péebu diverzifikace zdrdj financovani
vzklavani, coz vyplyva zejména z peby ulektit statnimu rozpé&tu a doplnit jej o dodateé
prispivky z nestatnich zdrdj Diverzifikace financovani vztavani je povazovana za

dusledek a satast celkové politiky liberalizace a demonopolizazeklavani.

Pfi hledani moZnosti diverzifikace financovani nabylg WtSi nebo mensiidezitosti i
kategorie dodatmych zdroji, akoliv jejich celkovy gispivek k financovani z Gstdi
zastava omezeny (cca 10%). Jedna se o financovasiepych prosiedki na mistni Urovni
(hlavré z rozpéta obci), Skoln& a pispsvky od rodin. V pipads prostedki na mistni
arovni je teba konstatovat, Ze i kdyZz objesthto prostedki mize pedstavovat az 50%
vydaji mistni samospravy, jsou t@&tginou gerozdlené prosiedky ze statniho rozptu,
které v fiznych formach fedstavuji zdaleka nejvyznagsi zdroj mistnich J@jnych
rozpata. Prispivky od rodin (poskytované i statnim Skolam) rané vzalavaci sluzby,
napg. webnice, Skolni stravovani, mimoskoltinnost se liSi v zavislosti od typu Skol,
piicemz rostouci podil rodin Zéka student na financovani vzfani je zdivodrén

zvysujicim se tirazem na vzé&lani jako osobni investici.

Financovani z hospotkkého sektoru (podniky atmyslové obory), uz gimo nebo cestou
daiovych udlev, po roce 1989 vyrazrpokleslo. V sotiasné dob je financovani zéchto
zdroja zanedbatelné a je velmi postradanéicemz tato otadzka jeutezitou vyzvou do

budoucna.

15 kdy na zaklad republikovych normati vypotitavaji kraje své viastni krajské normativy

16 Solné od svych zakvybiraji soukromé Skoly,éaoliv i ony dostavaji nezanedbatelndgpsvky ze statniho
rozpaitu (v nekterych gipadech je jejich vySe téth shodna sifispsvky poskytovanymi statnim Skolam,
pomineme-li vydaje na investice)



Na financovani Skolstvi se podileji také dalSi mgsalo jejichz kompetence Skoly spadaji
(vojenstvi, zdravotnictvi aj.), ze zvlaStnich zdr¢¢ financovanaiast rekvalifikaci — Fond
Ministerstva prace a socialniclioi. Nezanedbatelnou ulohu v ramci externich Zdrogji i
subvence, poskytované Evropskou unii na rozvojckrd prostednictvim strukturalnich
fondu.

Zavér

Proces Skolské reformy byl velmi rychly a znameradikalni odchylky od zavedenych
modetfi. Definovani a realizace nové rovnovahy mezi deeéiméci, zahrnujici rozvoj mistni
a institucionalni autonomie, a roli statu, otazkkop, vyvoj kurikula, kontrolu kvality a
ostatni nastroje preéizeni systému, to vSe jsou s ohledem na golic transformaci stale
oteené kapitoly. Vzhledem k vS8eobecnému éeev systému a k autonomnimu chovani jeho
raiznych slozek (zejména Skol) se vyvinulo mnoZstwiomedznosti (rozpinavostkterych
sektofi a stagnace jinych). Cely proces je navic kompkkowkuténosti, Ze je spolu s
politikou do zn&né miry zavisly na faktorech, které jsoicvsSkolskému systému ¥j$i: na
pravidlech vSeobecné tné spravy, jejiz integralnfasti je obvykle Skolsk& sprava, na
existenci nebo neexistenciretini Urovi spravy (regiofi) a jejich realnych pravomoci, na
statni vSeobecné tiavée politice, zahrnujicici nezahrnujici podity podporujici rozvoj
Skolstvi, na narodni (statni) politice tykajici senickych mensin, na mezinarodnich

dohodéach, ujednanich a zvazcich plynouciderstvi v EU.

Financovani Skolskych systénpostup® prechazi na rozsahlejSi vyuziti mistnich ztraj
jejich diverzifikaci (WtSi podil rodét na financovani Skol) tbec. ¥je se tak v souladu
s tendencemi ve vyslych zemich, kde stale expandujici Skolské syst@msmyohou jiz byt
pouze centrath podporovany’ Sowasré tyto nové zjsoby financovani vice motivuji
nejriznéjSi partnery k zajmu o realny obsah rozvoje Skatbkgystém i jednotlivych skol

samych® Je v&ak nutné si gdomit, e ukity centralisticky princip ve financovani zejména

17y Ceské republice, jak jiz bylo v praci uvedeno, jelstvi dominant¥ financovano statem.i&sto se
v poslednich letechékteré vyznamné naklady debnice a tebni ponicky, stravovani, doprava)igsouvaji
piedevsim do rozpd rodin Zaki a student.

18 Hendrichova, J.: Srovnani jednotlivych aspeleforem Skolstvi ve gtdoevropskych zemich, Reformy
Skolstvi ve geedni a vychodni Evrap prabéh a vysledky, Ustav pro informace ve ¥l#&hi, Praha, 1996, ISBN
80-211-0219-5



regionalniho Skolstvi je pibny, nebt tlumi nerovnosti v ekonomickeé sile jednotlivych

regioni a odpovida na jejich rozdilnouidavou vytizenost.

V ramci otazky vysSe zdrdj poskytovanych do oblasti Skolstvi je nutno uveést,finargéni
zdroje ¥nované Skolstvi jako proporce HDP sice vyznammrostly, nicmén realny fist
Skolskych vydaj je spiSe nizky aasto nedostatey na pokryti paeb. Ackoliv byl

v obecnych kritériich usgnosti reformy formulovan pozadavek nezvySovatritna vydaje
na Skolstvi, #istava faktem, Ze zatimco se vykonnost ekonomilkySzige a HDP roste, oblast
Skolstvi Zistdva nadale podhodnocena. V absolutnim wgjéidvydaje na vadavani rostou,
ve vztahu k HDP se ovSem dlouhodainizovaly. Vysledkem dlouhodobého posimeani
financovani Skolstvi je i zanedbana invé&stia neinvestini udrzba Skol. Tento problém byl
v devadesatych letech nasléditesunut na novéizovatele, tedy kraje, coZ na dlouha léta
ovlivnilo jejich rozpaty.

Je v8ak nutno zminit, Ze jen vice gea dalSi zdroje situaci na poli financovani sitisamo

0 sol& nevyesi. Kltovou otazkou éstava i nadale optimalni roddni dosazitelnych zdrdj
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