PRZYCZYNY | SKUTKI DEFICYTU BUD ZETOWEGO ORAZ
UWARUNKOWANIA PRAWNE WYBRANYCH ZRODEL JEGO
FINANSOWANIA W POLSCE

THE REASONS AND EFFECTS OF THE BUDGET DEFICIT AND L AW
CONDITIONING OF SELECTED SOURCES FINANCING IN POLAN D

JOLANTA CIAK
Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu

Abstract

Problematyka deficytu budtowego jest nadal przedmiotem zainteresowanialuvdyskusii,
zarowno ekonomistow, finansistow, politykdw oraznippublicznej. Wynika to z faktu,zi
deficyt budietowy jest zjawiskiem powszechnym, w zasadzie mEmwalnie zwiazanym z
wiekszaicia wspoitczénie uchwalanych bugtow. R@ne mog by¢, zatem jego przyczyny
wystepowania i réne skutki dla gospodarki. Me on by zalazony w ustawie bugktowej,
powstawa w trakcie realizacji butetu w wyniku popetnionych Biow. Maze tez wazat sie

z niekorzystn sytuacy gospodarcz danego kraju lub #eby¢ swiadomie wykorzystywany
przez rad, jako instrument shacy realizacji okrélonej polityki gospodarczej. Wygtowanie
deficytu budetowego przez ditszy okres moe powodowa pogorszenie si 0golnego
klimatu gospodarczego, ryzyka i niepewcio Dodatkowo jego wzrostowa tendencjazmo
prowadz¢ do wystpieniacrowding out effegctpowstawania twin deficithib wystpowania
zjawiskabracket creepPojawienie si deficytu whze sk z koniecznécia jego sfinansowania.
Zarbwno w literaturze przedmiotu, jak i w zapisaghtawy o finansach publicznych
doktadnie wymienia gi zrodta finansowania tego deficytu. Dodatkowo pozamigniona
ustavg funkcjonuje wiele innych ustaw tj.: Ustawa Konsigja RP, Ustawa Prawo bankowe,
Ustawa o NBP. Ustawa o obrocie papierami waitwymi itp. oraz aktéw wykonawczych
do ustaw (Rozpordlzen), ktore stanovd podstawy prawne funkcjonowania i wykorzystania
roznychzrodet zaspokajania zekiszonego popytu patwa na pienidz.
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Abstract

The problem of budget deficit is still object ofterest and a lot of discussion (not only
economists but also politicians and public opinidif)ere is because the budget deficit is
general phenomenon. There is a lot of reasonsio§ls#uated it and different consequences
to economy. It budget deficit is a long time in gpolace so it can be the reason of risk,
uncertainty, Economy is getting worse and worsereddweer cause of crowding out effects,
twin deficits or bracket creep is increase of budgeficit. Appearance of budget deficit

means necessary financing. Sources of financirgghthdget deficit are enumerated in public
finances act. Furthermore also are another actshwdie basic laws of functioning various

sources financing of budget deficit.
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Deficyt budzetowy to sytuacja, w ktorej bigce dochody $ niewystarczajce na pokrycie
wydatkow. Powysz definicjc znajdziemy prawie w kalym podeczniku z zakresu finansow
publicznych. Deficyt to te, okoliczndci finansowe, spoteczne, gospodarcze, vajige Sk
tym, Zze nie dajce se ograniczy wydatki budetu paistwa g wy:sze od miéiwych do
uzyskania dochodow pstwowych (podatkéw, optat, cet). Jest on sywdcjdetu paistwa,
przewag wydatkéw na miiwosciami po stronie dochodow. Jest to nie tylko karstja
finansowa, lecz tak spoteczna, polityczna, gospodarcza i prawna. Jegtazem
nadmiernych wydatkéw publicznych

Problematyka deficytu budtowego ma szczegblne znaczenie dla prawidiowego
funkcjonowania gospodarki catego kraju oraz posgzéirgich podmiotéw, zwilaszcza
podmiotéw publicznych, w szczegdkud w okresach przemian spoteczno — gospodarczych.

! Por.: A. Borodo Polskie prawo finansowe. Zarys oggIiyYONIK, Torua 2003, s. 238 — 239.



Nieuchronné¢ wyskpowania deficytow bugetowych w wielu wysoko rozwintych krajach
powoduje,ze byty one i § nadal przedmiotem dyskusji zarobwno ekonomistonarfsistow,
politykdw, jak i opinii publicznéj Nalezy podkrali¢, iz deficyty s zjawiskiem
powszechnym, w zasadzie nierozerwalnie azamym 2z wtkszacia wspotczénie
uchwalanych bugbtow’.

Analizujac problematyk deficytbw mana stwierdz, iz rézne mog by¢ przyczyny
powstawania takiej sytuacji w bzetach poszczegolnych krajow, jak rownimogy one
powodowa& odmienne (najegciej jednak negatywne) skutki dla gospodarki, jakyiuacji

ekonomicznej danego kraju.

Deficyt budzetowy mae by zatazony w ustawie butbtowef lub tez powstawa w trakcie
realizacji budetu w wyniku popetnionych bHdéw, mdz pod wptywem czynnikow
niezalenych. Maze wigzat sig z niekorzysta sytuacy gospodarcz kraju lub z deficytem w
obrotach pfatniczych z zagranidPonadto b§ swiadomie wykorzystywany przez aa jako

instrument stiacy realizacji okréonej polityki gospodarczgj

Jednym z powodow powstawania deficytu mdgy¢ podatki, ktérych wielké¢ zostata
zaplanowana na poziomie nie zapewqagin pokrycie wydatkow. Podatki — gidylochody

budzetu paistwa w gtéwnej mierze opietggic na dochodach podatkowych

Wadliwy maze tez by¢ mechanizméciagania podatkOw. Znacznie lepiej jest zapewapsza
sciaggalna¢ podatkéw przyktadowo na drodze egzekucyjnejzelnipodpé ryzyko préby
zwigkszania podatkéw. Spotkatoby $b, bowiem z din dezaprobat spotecza wywotujac
negatywne reperkusje zarowno dla wladzy ustawodepgak i wykonawczej. Ponadto
zwigkszenie podatkéw mogtoby w znacznym stopniu, wgdyna rozwdj gospodarczy, w
szczegOlnéci poprzez podniesienie gxi przychodéw w obszar tzw. ,szarej strefy”.

% Szerzej: J. CiakWysgpowanie deficytéw budtowych — jako problem patw o gospodarce rynkowejw]
Konkurencyjngé¢ polskiej gospodarki wobec procesu integraciji e@jskiej praca zbiorowa pod redakcB.
Kotosowskiej, M. Dyngus, J. Patyka, WSB Tnr2006, s. 47 i dalsze.

3 Por.: J. CiakDeficyt budetowy — zagreenie dla finanséw publicznycfw] , Bank i Kredyt nr 5/2002, s. 22.

* W prawie budetowym wielu krajéw, take i w polskim prawie budttowym wymaga siokreslenia sposobu
finansowanie deficytu bugtowego. Por.Nowa Encyklopedia Powszechi®WN, Warszawa 1995, s. 596, oraz
Ustawy budetowe na lata 1992 — 2007

® Por.: J. CiakDeficyt budetowy — wybér czy koniecz@o[w] , Bank i Kredyt nr 4/1997, s. 39-40.

® W Polsce stanowione ponad 90 % ogétu dochodéw bewych. SzerzejSprawozdania z wykonania
budtetu paistwa za lata 2000 — 2006.



Wysokie podatki dziatajponadto anty motywacyjnie. W sytuacji, gdy pochdgnznaczia
cze$¢ dochodow, zanika motywacja do kontynuowania dhakei gospodarczej.
Podniesienie podatkow od dochodbéw osobistych cestadmtywac do pracy i prowadzi do
zmniejszenia dochodow ludém, co ogranicza rozmiary potencjalnego popytu.oNaast
podniesienie podatkéw od dochoddéw przehisirstw zmniejsza ich skton&é do inwestycji.
Biorac pod uwag biezaca sytuacg w Polsce, dziatania typu podniesienie podatkéw od
dochodéw osobistych czy podatkéw od przedisistw (podatki dochodowe od oséb

fizycznych i prawnych) nie magnie¢ miejsca.

Inng przyczyra powstawania deficytu budtowego mog by¢ zbyt wysokie wydatki, ktére
niejednokrotnie magby¢ spotecznie lub ekonomicznie uzasadnione. W tynygadku nie
mozna szukda oszczdndici rezygnujc z wydatkowania tej e#ci srodkow finansowych
Zdarza si jednak,ze nadmierne wydatki budtowe § powodowane daleko ada ochrory
socjalry lub nadmiernym przyrostem zatrudnienia w tzw. zZfebudetowej. Zwikszenie
efektywndaci lub zmiana organizacji mogtabygirzyczyné do ograniczenia wydatkow w tej

sferze, a tym samym do zmniejszenia deficytuzbtmvego.

Duze znaczenie maj rOwniez stosowane metody gromadzenia i rozdysponowywania
dochoddéw bugetowych oraz planowanych wydatkéw khetbwych. Uzalenione g one od
stabilngci gospodarki danego krajuady jej braku. W przypadku stabilnej gospodarki do
przewidywania dochodow i wydatkow bhtetu pastwa stosowane asproste metody
prognozowania — metody ekstrapolacji. Natomiast agpgdarkach, w ktérych zachadz
dynamiczne zmiany w postaci wysokiego wzrostu Ipad&u produkcji, stép procentowych,
cen czy ptac, konieczne jest zastosowanie bardkiemplikowanych technik planowania
tychze dochoddéw i wydatkdw. Szczegdlnie istotne znaezena fakt istnienia pewnego
rodzaju instrumentéw, ktore juna etapie planowania moglecydowa o zréwnowaeniu
budzetu. Chodzi tu gtdwnie o tzw. rezerwy ogolne i @atooraz szczegbtoweodta pokrycia
planowanego deficytu badtowego, co wyraie jest okrélone w ustawach buétowych na
kazdy rok budetowy. W stabilnej gospodarce rezerwy nie stanoistotnej pozycji w
wydatkach bugetowych, gdy réwnowag mozna osigna¢ prawidtowo planujc dochody i
wydatki’. Inaczej jest w sytuacji, gdy narastajjawiska inflacyjne. Istnigj wowczas

" Szerzej: J. Marczakowska — ProczRagtet paistwa [w] System finansowy w Polsce. Lata dziedziesite,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 274.



mozliwosci przesuwaniagrodkow piengznych pochodzcych z rezerw tam, gdzie zachodzi

prawdopodobigstwo niewykonania zadebudzetowycl.

Narzdziami zapewniacymi rownowaenie budetu pastwa na etapie budowania planu s
takze wykazywane w ustawach bialowychzrédta finansowania niedoboréw hietowych.
W szczegolnéci dotyczy to tych ustaw budtowych, budetowych ktorych zaplanowano
niedobor. W takiej sytuacji bardzo wee jest wskazanierodet finansowanie planowanego
deficytu, wyznaczenie gornej granicy zadinia s¢ skarbu pastwa oraz przedstawienie
sposobow sptaty diugu publicznego w rpsich latach. Zadkenie takie pozwala na
biezace rownowaenie budetu, ale jednoczeie wplywa na rownowag w diuzszej
perspektywie.

Nalezy podkreli¢, iz trudndci analizy skutkow deficytu bustowego i diugu publicznego
wiaza Sie rowniez z tym, ze deficyt ledac jedna z przyczyn wielu proceséw gospodarczych,
pozostaje réwnoczaie pod ich wpltywem. Przy pornsipych warunkach koniunktury,
cechugacych sé wysokim i rosmcym poziomem dochoddw, zyskéw i zatrudnieniackszap

sie wptywy z podatkéw. Zwikszone wptywy do budktu wptywap na deficyt, ktéry ulega
zmniejszeniu. Ograniczenie deficytu zostaje dodatkonvzmocnione poprzez olxenie
wydatkow z tytulswiadcze na rzecz bezrobotnych (np. zasitki).

Jak ju wczenie] stwierdzono, deficyt bugtowy nie jest zjawiskiem korzystnym,
szczegolnie, gdy utrzymujeesprzez dhiszy czas. Sytuacja taka powoduje pogorszegie Si
ogo6lnego klimatu gospodarczego, ryzyka i niepedena kreuje wysokie oczekiwania
inflacyjne. Wielu decydentéw w dziedzinie finans@wblicznych wyznaje poatl, ze w
obecnych warunkach wszelkie powgejsze zwikszenie deficytu budtowego hdz
przyspieszy inflag (wzrost cen), gdy jego finansowaniedzie whzato s¢ ze wzrostem
ilosci pienhdza, ldz wywota tzw. ,efekt wypychania’. Zmniejszy to rozamy kredytu dla
gospodarki i tym samym przyczyni¢sido ostabienia wzrostu lub pegienia spadku
aktywnasci gospodarczej. Skutkiem dla spotetgtva w tym przypadku nie by

pogorszenie giprzysztego standardu iclycia.

8 W Polsce w buzkcie pastwa tworzy si zaréwno rezerwy ogoélne, jak i celowe. Rezerwa oggést tworzona
na nieprzewidziane wydatki i nie mm przekroczg§ 0,2 % ogétu wydatkéw bugtowych Dysponuje niRada
Ministrow. Natomiast suma rezerw celowych niezmprzekrocz§ 5 % wydatkéw bugetowych. Por. Ustawa z
dnia 30 czerwca 20050 finansach publiczny¢iDz. U. 05.169.1420.



Efekt wypychania ¢rowding out effegt sprowadza sgi do ograniczenia niiwosci
wydatkowych (konsumpcyjnych i inwestycyjnych) inwgsjnych sektorze prywatnym
powodowanych zwkszeniem wydatkéw publiczny&hPoziom stép procentowych oktany
jest w wyniku poszukiwania rownowagi pagdey popytem, a poda srodkéw finansowych,
ktére mogtyby by wykorzystane na inwestycje. W sytuacji wzrostuicgfi budzetowego
nowy poziom réwnowagi me@ zosté osagnicty przez wzrost stép procentowych, co z kolei
ograniczy konsumpegj i inwestycje w sektorze prywatnym. Wysoki deficgudzetowy
spowoduje wzrost stop procentowych, powstrzyoujzatem wzrost gospodarczy. Zau
znaczenie na efekt wypychaniadzie miata mobiln& kapitatu w skali midzynarodowe;j.
Naptyw oszczdnaici zagranicznych wptynie, bowiem na obenmie stép procentowych,
powodupc ostabienie tego efektu, jedm&k z drugiej strony mae przyczyné sig do
pojawienia s twin deficits,a wiec tzw. ,deficytow blzniaczych” (chodzi o wyspienie obok
deficytu buagetowego réwnig deficytu na rachunku higcym)'°.

Innym problemem zwizanym z deficytem bugtowym jest zalenos¢ migdzy deficytem a
inflacja. Uwaza sk, iz zalenos¢ ta ma charakter dwustronny. Inflacja, bowiem wywaie
znacacy wptyw na ksztattowanie sideficytu. Z jednej strony powoduje wzrost wydatkow
budzetowych zwazanych z wyptata podwgzonych odsetek, odsetek drugiej natomiast
powyzszy efekt mae zostd skompensowany przez tae wptywy podatkowe dxla rosty
szybciej anteli dochody. Chodzi o tzw. zjawiskoracket creep. W praktyce tere efekt
dominuje, 4czny rezultat obu efektéw jest pozytywny. Inflagj@niejsza rozmiary deficytu.
Niestety nie wynika z tego zwdku zalenos¢ odwrotna. Analiz zaleznosci pomkdzy
deficytem budetowym a inflagg utrudnia m¢dzy innymi stosunkowo stabe rozeznanie roli
mechanizméw transmisji impulséw inflacyjnych, a zuglej strony swiadoma¢, ze
konsekwencje deficytuasréznorodne, uzalmione od przyczyn, ktére doprowadzity do

powstania nierbwnowagi.

Wystapienie deficytu bugetowego wize sk z koniecznécia jego sfinansowania. Istnieje w

zwiazku z tym wiele méliwosci pokrycia zwekszonych potrzeb pgczkowych pastwa.

® Wyzsze wydatki pastwa powoduj wzrost produkcji i dochodu. Wgzy dochéd podnosi zamierzone realne
zasoby pierizne. Wyszy popyt na pieadz w ugciu realnym i niezmieniona po#apodbijap stop
procentovy. Wyzsza stopa procentowa wypiera konsuragcjnwestycje, ttumic efekty ekspansji fiskalnej.
Szerzej: D. Begg, S. Fischer, R. Dormbudgkgnomia,Tom 2, PWE, Warszawa 1994, s. 171.

Ypor.: W. ZiétkowskaFinanse publiczne — teoria i zastosowam&N, Warszawa 2000, s. 260.

11 Zjawisko bracket creep- polega na tym, ze na skutek proceséw inflacyjnyaraz wiksza czsé dochodéw
podlega opodatkowaniu, a zarazem sosndochody powodujprzesungcie podatnikéw do grup dochodowych
o coraz wyszych stawkach podatkowych.



Biorac pod uwag zapisyustawy o finansach publicznyéh mazna wyr@ni¢ kilka form
zachgania przez Skarb Rstwa zobowdzan, wynikajacych z finansowania deficytu.
Zgodnie z art. 98.2Deficyt budetu paistwa oraz inne piyczkowe potrzeby beetu paistwa
mog; by¢ pokryte przychodami pochagzymi z:

1) sprzeday skarbowych papieréw waticiowych na rynku krajowym i zagranicznym,;
2) kredytow zaciganych w bankach krajowych i zagranicznych;

3) pazyczek;

4) prywatyzacji majtku Skarbu Pastwa,

5) nadwyki budtetu paistwa z lat ubiegtych

Dodatkowo w art. 71 w/w ustawy wskazujeg,skto jest upowzniony do zacigania
zobowhzan w tym zakresie. Minister Finanséw, w celu sfinansowania potrzeb
payczkowych bugktu paistwa ..., jest upowaiony do: 1) zacigania zobowizai
finansowych literaturze imieniu Skarbu/awva, literaturze szczegolfw literaturze drodze
emisji papierow wartéciowych oraz zaggania payczek i kredytow na rynku krajowym i
zagranicznym;.”. W literaturze finansowej wskazuje ¢si na nasfpujace sposoby
finansowania deficytu bugtowego, a mianowicie:

1- emitowanie skarbowych papieréw watmwych nabywanych przez podmioty nie
bankowe (gospodarstwa domowe, przeuisistwa),

2- emitowanie skarbowych papieréw watmwych nabywanych przez banki
komercyjne,

3- korzystanie z kredytow bankéw komercyjnych,

4- korzystanie z kredytow railzynarodowych instytucji finansowych,

5- zachganie kredytu w banku centralnym,

6- badz emitowanie papieréw wartciowych nabywanych przez w/w barik

7- wykorzystaniesrodkéw finansowych pochodeych z prywatyzaciji.

Jak wynika z przedstawionego ¢y wyliczenia sposobow finansowania deficytu
budzetowego, jednym zerdodet mae by emisja papierow warfciowych przez Skarb
Paistwa lub Bank Centralny (w Polsce Narodowy BanksKidl Papiery wartciowe
emitowane przez te instytucg® z mocy prawa dopuszczone do publicznego obratu
Instytucje i ograniczenia okilene przez ustagvPrawo o publicznym obrocie papierami

12 por.:Ustawa o finansach publicznych
13 7ob.: W. ZiétkowskaFinanse publiczne., op. cit., s. 238 — 239.



wartasciowynt®i, maja jedynie uzupeiniace znaczenie dla skarbowych papieréw
wartasciowych i papierébw emitowanych przez NBP. Prawo ypmsge stwarza ogdadn
infrastruktue obrotu papierami warfciowymi, w ktérej funkcjonuj takze skarbowe papiery
wartasciowe. Na wprowadzenie skarbowych papierow waitavych do publicznego obrotu
nie jest potrzebna zgoda Komisji Papierow Waitmwych i Gield, nie trzeba skiaélao niej
odpowiedniego wniosku. Remitent (Skarb aftwa) nie ma te takich obowizkdéw
informacyjnych lub sprawozdawczych, jak inne podmicktore g uprawnione do emisji
swoich papieréw wartziowych. O pogciu i funkcjonowaniu skarbowych papierow stanowi
przede wszystkim wspomniana wémiej Ustawa o finansach publiczny@h Nalezy tu
podkréli¢, iz w Ustawie o finansach publicznycloktadnie wskazuje siw art. 89.1 kto i w
jakiej formie przedstawi warunki emisji danego rajiz papieru warteiowego. Zgodnie z
powyzszym artykutem Minister Finansoéw okrédi, w drodze rozporazenia, warunki

emitowania danego rodzaju skarbowych papieréw wartovych, a w szczegolfm:

1) jednostkow wartas¢ nominalmy;
2) walute w ktorej mée nasgpowa’ emisja lub sposéb okflenia waluty emis;ji;
3) zasady i tryb sprzedg, w tym terminy lub sposob ustalenia ceny sprzaeda

emitowanych papierow waroiowych na rynku pierwotnym;

4) podmioty, ktérym skarbowe papiery waimwe danej emisji sa oferowane do
nabycia na rynku pierwotnym,;

5) ograniczenia co do obrotu skarbowymi papierami waiowymi na rynku
pierwotnym i wtornym;

6) sposob realizacjiwiadcze z tytutu skarbowych papieréw waftiowych

- kierujgc sk konieczngécig optymalnego zaspokojenia potrzebzymzkowych bumbtu
parnstwa lub efektywnego zadzania diugiem Skarbu Rstwa.”

Dodatkowo Minister Finanséw, w porozumieniu z mirgm wiaciwym do spraw Skarbu
Paistwa zostaje zobligowanydg okrglenia, przez wydanie listu emisyjnego, szczegolowyc
warunkéw emisji skarbowych papierow wadmwych ... dotyexe treci swiadcze

wynikajcych z tego papieru i sposobu ich realizacfait. 90).

14 por.: Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997Rtawo o publicznym obrocie papierami waitmwymj Dz. U. nr
118, poz. 754 ze zm.).

15 Kwestie te zostaly doktadnie przedstawioweRozdziale 6 Zasady i tryb emisji skarbowych papie
wartasciowych(Art. 87 — 94Ustawy o finansach publicznych)



Kolejnym zezrddet finansowania deficytu baetowego mee by zachganie kredytow lub
pozyczek w krajowych lub zagranicznych instytucjacmafisowych w tym w banku
centralnym i bankach komercyjnych. Na uwazpstuguy tu regulacje prawne w zakresie
finansowania deficytu bugtowego w Polsce bezgrednio kredytem uzyskanym z Banku
Centralnego, jakim jest Narodowy Bank Polski. Btdaréwno Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskief®, jak i wspomniandJstawa o finansach publicznyatyraznie wskazuj na zakaz
pokrywania deficytu bugttowego bezpwednio kredytem zagganym w NBP. Zgodnie z art.
220.2 Konstytucji stanowge ,ustawa bugetowa nie mge przewidywa pokrywania deficytu
budtetowego przez zagjanie zobowizania w centralnym banku pstwd. Co oznacza, ze
Narodowy Bank Polskinie jest zobowjzany udziela& pozyczek Skarbowi Paistwa,
skierowanych na finansowanie wydatkow beidwych, tym samym ustawa bigdowa nie
moze obligowa NBP do udzielenia tego typu pazek. Przepis ten nalg taczy¢ z zasad,
zgodry z art. 227.1 Konstytucjize ,Narodowemu Bankowi Polskiemu przystugujegeate
prawo ustalania i realizowania polityki piegnej’ oraz, ze odpowiada on za wakd
polskiego pienjdza.

Nalezy tu podkrgli¢, iz obecnie, zagganie bezp&ednio payczek i kredytéw przez Skarb
Paistwa, na sfinansowanie deficytu letbwego, rzadziej stosowanforma tego
finansowania. W imieniu Skarbu #sdwa payczki i kredyty mog by¢ zachgane przez
Ministra Finansow. Jedna& w przypadku zaggania payczki lub kredytu w drodze umowy
miedzynarodowej, w ktérej wymagane jest, aby organematgacym w imieniu
pozyczkobiorcy (kredytobiorcy) byt ed, wowczas Rada Ministrow upowda Ministra
Finanséw do podpisania umowy i oklee warunki jej wykonania. W ramach pazek i
kredytow w polskim systemie finansowym, umowazymzki uregulowana jest wWKodeksie
Cywilnym (art. 720 — 724 k.c.). Umowa kredytowa zawartd &olei w Ustawie Prawo

Bankowe'.

Kolejnym zezrddet finansowania deficytu baetowego g srodki z prywatyzacji magku
Skarbu Pastwa. Kwestie prywatyzacyjne regulujstawa o komercjalizacji i prywatyzatdi
Powyzsza ustawa doktadnie okle, na czym polega prywatyzacja, kto i w jakiejnoe

okresla podmioty, ktdre magzost& sprywatyzowane. (Art. 1 — 56).

% por. Ustawa z dnia 2 kwietnia 199Konstytucja Rzeczpospolitej PolskiBi. U. nr 78, poz. 483.

7 Por. Ustawa z dnia 29 sierpnia 199Prawo BankowgeDz. U. nr 140, poz. 939 ze zm.).

18 Zob.: Ustawa z 30 sierpnia 1996 a.komercjalizacji i prywatyzagjiDz. U. 2002 Nr 171, poz. 1397 ze
zmianami oraz Dz. U. 2005 Nr 178, poz. 1479.



Analizujac zrédta finansowania deficytu baetowego od momentu jego wypienia w
budzecie pastwa, a mianowicie od 1980 roku, zawaiym staje si fakt zmiany poddgia
do zrédet finansowania tego deficytu. Do 1989 roku NBRposob automatyczny, w 100 %,
pokrywat deficyty budetowe bezpgednio udzielonym rdowi kredytem. Od poeatku lat
90 — tych naspity pewne zmiany w tym zakresie. Przykladowo watdt 1991 — 1993
deficyty byty finansowane w 70 % poprzez kredytizgany w NBP, natomiast w 30 % z
innych zrodet. W kolejnych latach wygtowata tendencja oddtania s¢ budzetu pastwa w
NBP. Wizalo s¢ to z pewn stabilizacy rynku pienéznego. Rozpocgo zacaganie
pozyczek w systemie poza bankowym, gtdwnie od gosmtdadomowych, a take u
podmiotéw gospodarczych (przegsorstw). W tych latach do sfinansowania deficytow
budzetowych wprowadzono nowe instrumenty takie jak: ypboskarbowe, obligacje
oszczdnasciowe i obligacje nominowane w dolarach USA. W gku z wprowadzeniem
powyzszych instrumentdw zmniejszatag siola kredytu bankowego udzielanegmdawi
przez NBP i banki komercyjne

Od 1994 roku, w zwizku ze stopniow redukcy deficytu budetowego, zaznaczytesspadek
tempa wzrostu bankowych kredytow dla sektorazbtmvego. Dy wplyw na te zmiag
miato rosmce zainteresowanie finansowaniem tego deficytu #eng sektora poza
bankowego. Dlatego ie analizujc uzyskane wskaiki w tym zakresie, zauwa sk, iz
przyktadowo w 1995 roku, aginicty deficyt budetowy zostat sfinansowany w 66,7 % przez
krajowy sektor poza bankowy oraz w 25,3 % na ryhkaagranicznych. Finansowanie poza
systemem bankowym byto o 173,1 % asye ni zaplanowano w ustawie bigtowej po
zmianack’. Szczegéinym latami w zakresteddet finansowania deficytu bietowego byt
rok 1997 oraz 1998. Rok 1997 przyniést diugo oomekiyy zapis w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej o zakazie beapdniego finansowania deficytu bielowego przez
NBP. Stworzono wowczas warunki do wycofywania sanku centralnego z finansowania
deficytu budetowego pastwa, gdy zadtzenie budetu w NBP nie przekraczato 5 % catego

dilugu publicznego. Dodatkowo nagi#t w tym okresie gwattowny rozwoj wtérnego rynku

Y¥Ppor.: J. CiakPolityka budetowa TONIK, Torua 2002, s. 106 — 107.

2 Taki wysoki wzrost oagnicto dziki sprzeday obligacji funduszom powierniczym, osobom fizycemy
przedsgbiorstwom. Istotne te byly zakupy bonéw skarbowych przez inwestoréw aagrznych na rynku
krajowym. Wysokie saldo finansowania zagranicznedawlei, byto wynikiem wyszych, nk przewidywano,
przychodow z tytutu zasgnietych nowych kredytéw i szych od zaplanowanych rozchoddéw. Szerzej:
Sprawozdanie z wykonania ket paistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1995 1, Rada Ministréw,
Warszawa 1996, s. 512.



bonow skarbowych. Z kolei w roku 1998 rigmta zmiana metodologii bueétowej, co miato
swoje odzwierciedlenie w nowynarédle finansowania deficytu biaetowego. Srodki z
prywatyzacji majtku Skarbu Pastwa przestaty hy zrodiem dochoddéw bugbtu pastwa,
staty s¢ natomiast bezpoednimzrodiem finansowania deficytu bizekowego (a zatem staty
si¢ jedm z pozycji przychodowych budtu pastwaf'. Przez kilka kolejnych lat stanowity
jedno z waniejszychzrédet finansowania deficytu baetowego (szczegdlnie lata 1999 —
2000). W kolejnych latach (2001 — 2006) zawalaym stat s fakt znaczcej roli
finansowania deficytusrodkami pochodgymi z sektora poza bankowego, w tym z
wyemitowanych skarbowych papierow wadmomwych (w szczegoélrimi obligacji

rynkowych).
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