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Abstract (The introduction)

Acts normative determining sources of local lawdixerse and are both subjectively (created
by organs of the territorial autonomy and organghef government administration in the
field) as and objectively (executory provisionsrustural-organizational and serial).
The differentiation this visible is also, when de@e on these acts normative reckoned laws
of local which determines sources of the fiscal.law within the range subjective of
authorizations in principle one did not admit thevgrnment administration, and within
the range municipal organs one granted it firstatbfcouncils the commune, because in
obligatory in Poland the legal status only the camen possesses own earnings about the
character tax load. In the objective context theidaource of the local fiscal law to the state
the resolution of the parish council.

An object of the present elaboration is the present of generalities of determining of
the local fiscal law in Poland and the discussibsaurces of this law.
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1. The rule of limited authority of tax communes
In compliance with art. 168 Constitutions, indivadautonomies of territorial have the right
taxations of taxes and local charges to within tdyege definite in law. This rule stakes

authority of tax communes which must be compliethatcreation of acts of the local fiscal



law. Through this notion one ought to understamiités of the competence to the
standardization of matters tax load by local orgdrise regulation should be considered
inclusive of other constitutional rule — art. 16vihere is underlined the participation of the

territorial autonomy in the administration.

Introduced is the Constitution with 1997 the rute 468, it is a expression of the rule of the
financial independence of units of the territoaatonomy. This rule is bound by liabilities
accepted by Poland ratifying the European Cardhefterritorial Autonomy from the day 15
October 1985. Art. 2 shows that rules of the terial autonomy should be ordered in the
Constitution, and in art. 9. 3 to the state thaleast the part of resources of financial local
communities should originate from charges and loeedes whose the height these

communities have the right to fix, to within thexge definite with law.

2. The definition of the tax-resolution and legal bses of her collection

The resolution is a form of the activity of therjbiorgan of the autonomy whose a result is
undertaken the conation of this organ in progrésssosession, in the way of the vote, aiming
as a rule to the decision of the definite publictteraabout the local character of being an
object of debates, most often with result bindifge resolution can state the source of the
local fiscal law, when her object is the tax-matserd is connected with:

- the legal construction of the tax ,

- rules of the tax-conduct aiming fixable and tbéection of tax,

- the organization and the competence of organktak

Legal bases of the commune council of resolutians lbad is seek they ought in laws
regulative local rates and taxes, exceptionallp @sregulations of lavas from the day 29
Augustus 1997 - The tax-regulations (t.j. — Dz.uithv2006 No. 8, the item 60 from ch.).

3. The activity of resolution the glad populace witiin the range taxes and local charges
The within the range local fiscal law created inmcounes withdraws good-sized the chaos
consequential from the object of the activity,rigrinciple the lack of rules of the conduct in
this range. The analysis of cognitional regulatipesmits to ascertain, that in every from
communes can work even to 28 resolutions tax |dadee from them (in the matter of the
settlement of the reward for bank-messengers, tladifgation for them due dates, and also

the introduction of the prolongation payment anel gmalification of her rate) are undertaken



on the ground authorizations contracted in theRagulations. Following resolutions should
or can (depending on their character) qualify:

- rates of taxes and local (from immovables, fraansportances, from the possession of
dogs, charges: local or of spa, of market) chargeiss resolutions,

- dismissals and reliefs in taxes and local (1bltgsns) charges;

- the mode and terms of payment .

Conclusions

The tax-resolution of the parish council, as theidaource of the local fiscal law, has for the
formation of the Polish system of taxes and lodarges the meaning of principle. To
underline however it is necessary, that the creaifahis category of sources of the fiscal law
is not simple, in view of at least on two basic tea&t Firstly, in obligatory in Poland the

system of the law works the row of legal authoi@a to the treat of resolutions tax load
which have not the homogeneous character (optiamalobligatory). Secondly, an essential
fault of indicated regulations is in principle tlanly marginal settlement of technical

connected matters with the procedure and the amii&in of the tax-resolution. In this range
exists the sphere lack of regulation which caubas undertaken by council the populace of
the resolution characterizes the amount the varigtst of all after in relation to their

construction (the system of regulations).

Wprowadzenie

Akty prawa miejscowego aszrodlami prawa powszechnie obazujacego na obszarze
dziatania organdw, ktére je ustanowity (art. 87. @sKonstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Wydawane g one przez organy samadu terytorialnego oraz terenowe organy adminigtracj
rzadowej, na podstawie i w granicach upawan zawartych w ustawie (art. 94 Konstytucji).
Aktem prawa miejscowego posiagaym walor przepisu prawnego powszechnie
obowigzujacego (co jest elementem obiektywnym, niezayen od woli jakiegokolwiek
organu stosupego taki przepis), nie by tylko taki przepis, ktory zawarty jest w ustawie
albo w wydanym na jej podstawie w celu wykonaniazomieszcgcym Sk w granicach
upowanienia ustawowego akcie wykonawczym, pigln przez organ upowviaiony do

stanowienia prawa i natgcie ogtoszonym.(1)



W nauce prawa administracyjnego ¢um¢ prawa miejscowego hie jest jednoznaczne. (2)
Biorac jednak pod uwagart. 87 ust. 2 Konstytucji przag mazna, ¢ chodzi o akty
normatywne o mocy powszechnie obamvijacej, tworzone przez wiadze lokalne. W tym
znaczeniu akty miejscowego prawa podatkowego sktaitana lokalne prawo podatkowe w
ujeciu waskim, ktore spetnia dwa kryteria: jest tworzoneearavtadze lokalne i dotyczy
podatkéw lokalnych.(3) Zasadne jest ewi utazsamianie w literaturze przedmiotu

miejscowego prawa podatkowego z lokalnym prawenapi@ivym w ugciu waskim. (4)

Kategoria aktow normatywnych stanaeych zrodta prawa miejscowego jest zricowana i
to zaréwno podmiotowo (tworzone przez organy santwzterytorialnego oraz organy
administracji radowej w terenie) jak i przedmiotowo (przepisy wykarcze, strukturalno-
organizacyjne oraz paydkowe). Zr@nicowanie to widoczne jest tak, gdy chodzi o te akty
normatywne zaliczane do prawa miejscowego, kt@easth zrodta prawa podatkowego. W
zakresie podmiotowym uprawiien zasadzie nie przyznano administracpdawej, a w
zakresie organow samadowych nadano je przede wszystkim radom gmin, zgdy
obowiazujacym w Polsce stanie prawnym jedynie gminy posi@dajasne dochody o
charakterze podatkowym. W kongele przedmiotowym podstawowerddto lokalnego

prawa podatkowego stanowi uchwata rady gminy.

1. Zasada ograniczonego wiadztwa podatkowego gminy

Zgodnie z art. 168 Konstytucji, jednostki samoiz terytorialnego maj prawo ustalania
wysokasci podatkow i optat lokalnych w zakresie olomym w ustawie. Przepis ten
wyznacza granice wiadztwa podatkowego gminy, ktamasi by przestrzegana przy
tworzeniu aktow miejscowego prawa podatkowego. Ptagojcie naley rozumie granice
kompetencji do normowania spraw podatkowych przgmmy lokalne.(5) Wskazana wsj
regulacja powinna ldyrozpatrywanaacznie z innym przepisem konstytucyjnym — art. 16 us

2, gdzie podkrdono udziat samordu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy publicznej.

Prawo samorglu terytorialnego do okékania podatkéw i optat lokalnych, nie jest
powszechnie w doktrynie zaliczane do zasad podat&owchocia reguta ta doznaje
wyjatkow.(6) Kwestia ta zastuguje jednak na gmire omoOwienie przynajmniej z dwoch

powodow: po pierwsze ze wzglu na szczegolny charakt@aviadcze zaliczanych do grupy



podatkéw i optat lokalnych, po drugie ze wahl na odgbne potraktowanie tych kwestii w
Konstytuciji.

Wprowadzony do Konstytucji z 1997 r. przepis ai8,ljest wyrazem zasady samodziétio
finansowej jednostek samaudu terytorialnego. Przepis ten jest odpowiedm zobowdzania

jakie przygta na siebie Polska ratyfikig Europejsk Karte Samorzdu terytorialnego z dnia
15 padziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 638kt ten z jednej strony w art. 2
wskazuje,ze zasady funkcjonowania samaulm terytorialnego powinny ldyuregulowane w
Konstytucji, z drugiej w art. 9 ust. 3 stanoww& przynajmniej cg¢ zasobdéw finansowych
spotecznéci lokalnych powinna pochodziz optat i podatkéw lokalnych, ktorych wysako

spotecznéci te maj prawo ustalé w zakresie okidonym ustawy.

Zasada samodzielb@ finansowe] umgliwia realizacg przez jednostki samagdu
terytorialnego zadazwiazanych z zaspokojeniem potrzeb miesziéav w sposob niezatay
od wiadzy centralnej. Nie jest to jednak samodo&rpetna, gdy przepis art. 168 oprécz
tego,ze przyznaje samogdowi okrg&lone kompetencje, zawiera w sobie jednénEeistotne
ograniczenia. Przede wszystkim analizowany przeplery rozwaac w kontelécie zakresu
upowanienia, ktéore w nim zawarto. Nie daje on jednostkeamorzdu terytorialnego
petnego wiadztwa w zakresie podatkow i optat lokaln gdy: jest ono ograniczone
ustawami. Zatem to ustawodawca, a nie saagodecyduje o iléci oraz rodzajuwiadcze
samoradowych. Innymi stowy, art. 168 pozbawia sanaorzealnego wptywu na ksztat
systemu podatkowego, gdyznoszenie oraz wprowadzanie skladggch sé na niego
swiadczé, zgodnie z art. 84 Konstytucji, zastipee jest jako wwiczne uprawnienie
parlamentu. W jakim zatem zakresie samdnnaze decydowé o stanowicych jego dochéd
podatkach i optatach? W tym konfele L. Etel stusznie zauwa, iz zakrélenie granic
wiadztwa podatkowego samadu terytorialnego wymaga udzielenia odpowiedzi rey t
pytania (7):

- po pierwsze, na czym ma polégastalenie wysokiei wskazanych w art. 168 Konstytucji
swiadcz&?;

- po drugie, co kryje sipod pogciem podatkow i optat lokalnych?;

- po trzecie, czy jednostkom lokalnym przystugujavpo ustalania tylko podatkéw i optat

lokalnych z wyhczeniem innych spraw podatkowych?



Odpowiadagc na pierwsze z postawionych pytastwierdzé nalezy, iz ustalanie wysokai
podatkéw i optat lokalnych, powinno &yozumiane szeroko, co oznacze, nie mae by
ograniczane jedynie do ustalania stawek t§wiadczeér. Na realla wysokaé swiadczenia
wplyw ma bowiem uksztaltowanie réwiiennych jego elementow takich jak podstawa
opodatkowania, ulgi, czy zwolnienia podatkowe. Wmtykontekcie wplyw jednostek
samorzadu terytorialnego na wysoké podatkdéw i optat powinien I8y rozumiany jako
mozliwos¢ stanowienia przez organy stanqee aktow prawa miejscowego, ktore regaluj
wszystkie elementy konstrukcyjne podatku, w zalkresiorych takie kompetencje daje
ustawa. Zauwgy¢ przy tym naley, iz ksztattowanie wysolk&i tych danin mée odbywa si¢

nie tylko na etapie stanowienia, ale i stosowanawg, w drodze indywidualnych ulg

uznaniowych przewidzianych przepisami Ordynacjig@dwe;.

Omowione wyej uprawnienie dotyczy podatkéw i optat lokalnyc$wiadczenia te nie
zostaly wzadnym akcie prawnym zdefiniowane, ale zakres tyghéostat okrélony przez
doktryre.(8) Bez watpienia g to swiadczenia uregulowane w art. 1 ustawy z dnia $@zstia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, a zatpodatek od nieruchondoi, podatek od
srodkéw transportowych, podatek od posiadania pséaz @ptaty: targowa, miejscowa i
uzdrowiskowa. Do grupy podatkdéw i optat lokalnychliezy¢ jednak naley takze inne
daniny, ktore zasilaj budzety lokalne. Drugim kryterium, ktore powinno dyprane pod
uwag;, przy okrglaniu katalogu podatkéw i optat lokalnych jest wpngenie do
ksztattowania ich konstrukcji przez jednostki samdowe. Zatem przez podatki i optaty
lokalne, o ktérych mowa w art. 168 Konstytucji ngleozumie€ $wiadczenia spetniage
tacznie dwa kryteria:(9)

- stanows, dochdd budetu samorgzdowego i;

- jednostka samogzdowa mae ustala ich wysoka¢.

Uwzgledniajpc wypracowany przez doktrgnprawa podatkowego podziat na podatki
samoradowe i pastwowe, oraz ch unikm¢ utazsamiania podatkéw i optat stanaeych
dochdéd jednostek samadu terytorialnego jedynie daviadczé uregulowanych w ustawie o
podatkach i optatach lokalnych, uzasadnione wydsie klasyfikowanie swiadcze
wskazanych w art. 168 Konstytucji, jako podatkdopiat samorgdowych.

Uksztalttowany system podatkow obawmijacych w Polsce, nie przewiduje wiasnych

Swiadczéd o charakterze podatkow, stanaaych dochody powiatu, czy wojewddztwa



samoradowego. W zwizku z tym w praktyce uprawnienia i ograniczenia ikgace z
analizowanej regulacji konstytucyjnej, odnosialery jedynie do gmin. Granice wiadztwa
podatkowego gminy, to zakres w jakim modziat# jej organ uchwatodawczy (rada),

tworzac akty miejscowego prawa podatkowego.

Rada gminy obowgzana jest przestrzeg§jazakresu upowanienia, udzielonego jej przez
ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, dayeh dziataniach nie nme
wkracz& w mater¢ uregulowan ustaw. Uchwata rady gminy, dmlaca aktem prawa
miejscowego, jest jednocgee zrodlem prawa powszechnie  obaaljacego
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gmimayt. (87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Musi zatem respekidwanormowania zawarte w aktach
prawnych wyszego rzdu, bez potrzeby wpisywania do jej & zapiséw ustawowych.
Wynika to m.in. z 8 4 ust. 1 zaiznika do rozporgzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodajq10)

Pozostaje wreszcie odpowiedziga pytanie, czy uprawnienie wynikeg z art. 168
Konstytucji, dotyczy wyicznie maliwosci ustalania wysokii podatkow i optat lokalnych,
czy tz maze by rozumiane szerzej? Literalna wyktadnia tej regulae pozostawia
watpliwosci, ze przyznana kompetencja dotyczy jedynieaskvego zakresu spraw
podatkowych. Nie jest to jujednak tak oczywiste, gdy #mie sk pod uwag takze cel
analizowanej regulacji, ktorym jest zagwarantowge@dnostkom samosdu terytorialnego
szerokiego wptywu na ksztattowanie podatkow i onowacych ich dochody. W tym
kontelscie zgodzt sie nalezy z tymi przedstawicielami doktryny, ktorzy twieegdze przepis
art. 168 gwarantuje jedynie minimalny zakres korapeji podatkowych, nie przggzapc o
tym czy inne sprawy podatkowe mplgy¢ przez samorg regulowane w formie stanowienia
aktéw prawa miejscowego.(11) Dlatego pagymazna, ze samorzd maze decydowa o
ksztatcie podatkow i optat samadowych, w zakresie takim, jaki pozostawia mu
ustawodawca oraz wyrane przez niego w ustawie zasadniczej zasady8@rti68 i 217). W
szczegolnéci kompetencije te nie maglotyczy wprowadzania lub znoszeniwiadczé, co
moze mig€ miejsce jedynie w trybie ustawowym, oraz ksztatowa tych elementow
podatkow, ktore mugzwynikat z ustawy (art. 217). Biac to pod uwag, margines spraw
pozostawionych uznaniu sameddw nie jest diy, i ogranicza & do stosowania ulg
podatkowych (w oparciu o ustawowe zasady), d&rea stawek podatkéw i optat (w

ustawowych granicach) oraz wprowadzania zwdlim@ych niz podmiotowe.



2. Definicja uchwaty podatkowej oraz podstawy prawe jej podjecia

Uchwala jest form dziatania kolegialnego organu samgmia, ktorego wynikiem jest akt woli
tego organu podfy w trakcie jego posiedzenia, w drodze glosowanmierzagcy z reguty
do rozstrzygnicia okr&lonej sprawy publicznej o charakterze lokalnygadzej przedmiotem
obrad, najcgciej ze skutkiem wizacym.(12) Uchwata stanowirédto miejscowego prawa
podatkowego, gdy jej przedmiotem jest sprawa padedk a wec zagadnienie zwkane z:

- konstrukcy prawry podatku,

- zasadami pogpowania podatkowego zmierzaeggo do ustalenia i poboru podatku,

- organizacj i kompetengj organéw podatkowych.

Podstaw prawnych do podejmowania przez rady gmimvat podatkowych poszukiwa
naleey w ustawach regulagych podatki i optaty lokalne, wytkowo take w przepisach
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja pamah (t.j. — Dz.U. z 2006 r. Nr 8, poz. 60
ze zm.). Upowznienia takie znajddjsie w:

- ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkambtatach lokalnych (t.j. - Dz.U. z 2006 r. Nr
121, poz. 844 ze zm.) - w zakresie podatkow: ocusleomdci, od srodkdw transportowych,
od posiadania pséw, oraz w zakresie optat lokalngghjscowej, targowej i uzdrowiskowej;

- ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatkayml (t.j. — Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431
ze zm.) - w zakresie podatku rolnego;

- ustawie z dnia 30 pdziernika 2002 r. o podatkusleym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682) - w
zakresie podatku $eego;

- ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacietshkaej (Dz.U. Nr 225, poz. 1635) — w

zakresie optaty skarbowe;].

Ordynacja podatkowa stanowi upowagenie dla rad gmin do podejmowania uchwat
podatkowych w nagpujacym zakresie:

- ustalania wynagrodzenia dla ptatnikow i inkasen(art. 28 § 4),

- okreslenia terminu ptatnéi dla inkasentow (art. 47 § 4a) oraz

- wprowadzenia optaty prolongacyjnej oraz dlenia jej stawki (art. 57 8 7);

Dokonupc klasyfikacji upowanien ustawowych do podejmowania uchwat podatkowych rad

gmin zawartych w ustawach szczegétowego prawa godetgo, mana poshay¢ sie dwoma



zasadniczymi kryteriami: po pierwsze zakresem praetbwym upowanienia, po drugie
moG WwiazaCa upowanienia. W oparciu o wskazane kryteria 2zna take klasyfikowa

uchwaty podatkowe.

Biorac pod uwag tres¢ ustawowego upowaienia, uchwaly podatkowe rad gmin ma
podziel¢ na uchwaty dotycrce (13):

1) stawek podatkow i optat lokalnych:

- podatku od nieruchondoi - podejmowane na podstawie art. 5 ust. 1 ustaypdatkach i
optatach lokalnych;

- podatku odsrodkéw transportowych — art. 10 ust. 1 ustawy o ghkach i optatach
lokalnych;

- podatku od posiadania psow — art. 14 pkt 1 ustawgdatkach i optatach lokalnych;

- optaty miejscowej, targowej i uzdrowiskowej —.a® pkt 1 lit. a-d ustawy o podatkach i
optatach lokalnych;

2) zwolnier i ulg w podatkach i optatach lokalnych:

- w podatku od nieruchomdo — wprowadzajce zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych;

- w podatku odsrodkow transportowych — wprowadzeg¢ zwolnienia na podstawie art. 12
ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

- w podatku od posiadania psow — wprowasgzajzwolnienia na podstawie art. 14 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

- w opfatach: targowej, miejscowej oraz uzdrowiskpw wprowadzajce zwolnienia na
podstawie art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatakalnych;

- w podatku rolnym — w sprawie: olienia ceny skupuyta przyjmowanej dla potrzeb
ustalenia stawki podatku rolnego (14) (art. 6 @stistawy o podatku rolnym); o zaliczeniu
wsi do innego okigu podatkowego (art. 5 ust. 3); olenia szczegdtowych warunkow i
trybu zwolnienia dla gruntéw, na ktérych zaprzeetgrodukcji rolnej (art. 12 ust. 9);
wprowadzenia zwolniei ulg podatkowych (art. 13e);

- w podatku lénym — w sprawie: obnenia kwoty stanowicej srednik cere sprzeday
drewna (art. 4 ust. 5 ustawy o podatkénign), wprowadzenia zwolnieod podatku Iénego
(art. 7 ust. 3);

3) trybu i warunkow ptatriei, w tym:

- zasad ustalania i poboru oraz terminow pt&tnpodatkow i optat lokalnych - art. 14 pkt 2

oraz art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optata&hlloych,



- zaradzenia poboru podatkéw i optat lokalnych w drodzeasa, wyznaczenia inkasentow i
wysokasci wynagrodzenia za inkaso — art. 6 ust. 12, aftplt 3, art. 19 pkt 2 ustawy o

podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy dgbku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o
podatku lénym, art. 8 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej;

- ustalenia wzorow informaciji i deklaracji podatkgeh — art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o padatdnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o

podatku lénym.

Biorac pod uwag moc whzaca ustawowego upowaienia do podjcia uchwaty przez rad
gminy, uchwaty podatkowe magmiel charakter obligatoryjny lub fakultatywny. W tej
pierwszej grupie mieszgsi¢c uchwaty w sprawie:

- okreslenia stawek podatkéw i optat lokalnych,

- okreslenia wzordw informaciji i deklaracji podatkowych,

- zasad ustalania i poboru oraz terminow ptatnpodatkéw i optat lokalnych,

- okreslenia szczegotowych warunkéw i trybu zwolnieniaadatku rolnego dla gruntéw, na

ktorych zaprzestano produkciji rolnej.

Podkréli¢ nalezy, iz obligatoryjnego charakteru uchwat w sprawie stawetlatkéw i optat
lokalnych nie zmienia art. 20a ustawy o podatkaoptatach lokalnych. Przepis ten stanowi,
iz w przypadku nieuchwalenia tych stawek, stosuje stawki obowizujace w roku
poprzedzajcym rok podatkowy, z zastrzeniem stawek podatku gdodkéw transportowych
— jezeli stawki minimalne tego podatku dla poszczegdingadzajow pojazdoéwaswyzsze od
stawek uchwalonych na rok poprzedzsj rok podatkowy, stosujeesodpowiednie stawki
wynikajace z zadcznikow nr 1-3 do ustawy. Z regulacji tej nie nglgednak wywodzi
zwolnienia rady gminy z obowzku okrdlenia stawek, lecz natg ja raczej traktowa w
kategoriach swoistego ,wentyla bezpietsteva”, ktory dziata, w przypadku gdy stawek
takich przed kacem roku podatkowego rada gminy niezaduchwalk.

Fakultatywny charakter (ich pagijie pozostawiono do uznania rad gmin, ktére made nie
musz tego rob¢) map uchwaty w sprawie:

- ulg i zwolniex podatkowych,

- zaradzenia poboru podatkow i optat lokalnych w drodzkasa, wyznaczenia inkasentow
oraz wynagrodzenia za inkaso,

- obnizenia ceny skupiyta przyjmowanej dla celéw ustalenia stawki podatinego,



- obnizenia ceny sprzedg drewna przyjmowanej dla celéw ustalenia stawkdagiku

lesnego.

W obowhzujacym w Polsce stanie prawnym jedynie gmina posiad@sive dochody o
charakterze podatkowynco sprawia, 7 wladztwo podatkowe lg przede wszystkim w
kompetencji rad gmin. Jedynie wtfowo kwestie podatkowe reguiupkty wydawane przez
organy stanowice innych jednostek samadu terytorialnego. W tym zakresie wskéza
maozna na uchwat sejmiku wojewodztwa podejmowama podstawie upowaienia z art. 5
ust. 2 ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z tym pizem sejmik wojewodztwa na wniosek
rady gminy mae, po zasignieciu opinii izb rolniczych, w szczegélnych, gospariar
uzasadnionych wypadkach zali¢zyiektore gminy do innego odgu podatkowego i
okreslony w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 200lwr.sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z cztereahgikv podatkowych, jednak nie mae
to spowodowa zmniejszenia liczby hektaréw przeliczeniowych thgo wojewddztwa o

wiecej niz 1,5%.

3. Dziatalnas¢ uchwatodawcza rad gmin w zakresie podatkéw i optabkalnych

Mozna pokusi sie o0 stwierdzenie,ze w zakresie miejscowego prawa podatkowego
tworzonego w gminach wygiuje dé¢ duzy chaos wynikajcy tak z przedmiotu dziatal§o
prawotworczej, jak i w zasadzie braku regut ppstvania w tym zakresie. Analiza przepisow
kompetencyjnych pozwala stwierdziz w kazdej z gmin mae funkcjonowé nawet do 31
uchwat podatkowych. Trzy z nich (w sprawie ustademiynagrodzenia dla inkasentow,
okreslenie dla nich terminow pfatdoi, a take wprowadzenie optaty prolongacyjnej oraz
okreslenia jej stawki) podejmowanes na podstawie upowaien zawartych w Ordynacji
podatkowej. Kolejne uchwaty powinny lub mpgyv zaleznosci od ich charakteru) okékac:

- stawki podatkow i optat lokalnych (od nieruchaitip od srodkéw transportowych, od
posiadania psow, optaty: miejscowa lub uzdrowiskaaayowa) — 5 uchwat,

- zwolnien i ulg w podatkach i optatach lokalnych (11 uchyvat)

- trybu i warunkow ptatnéei (12 uchwat).

llo§¢ obownzujacych w gminach uchwat podatkowych rzadko zblist do wskazanego
wyzej gornego putapu, co wynika po pierwsze z fakwtaiego charakteru wkszaci z nich,

po drugie z przytej techniki prawodawczej, ktéra w wielu przypadkaaktada ujmowanie



w jednej uchwale kilku elementow zygianych z danyms$wiadczeniem (np. zamiast
podejmowé& 5 odebnych uchwaty w sprawie: stawki optaty targowejsah ustalania i
poboru optaty, zarglzenie jej poboru w drodze inkasa i cikemia inkasentow, okégenia
termindéw ptatnéci dla inkasentow, okienia wynagrodzenia za inkaso, rada gminyzeno
okresli¢ wszystkie te elementy w jednej uchwale — w sprawmaty targowej). W
dziatalngci prawodawczej gmin widoczna jest zasada regulaayam ile to maliwe, w
jednej uchwale, wszystkich elementow dotymxh danegoswiadczenia. Od zasady tej
istnieja jednak wyjtki, ktore wynikaj przede wszystkim z pragmatyzmu rad gmin, ktore dla
czgsci rozwiazan czesto przewiduyy okres obowgzywania didszy nié rok, co przy
podejmowaniu rocznych uchwat w sprawie stawek, adiaiss wprowadzanie innych regulacji

w odrebnych uchwatach.

Whioski

Uchwata podatkowa rady gminy, jaki podstawotwédto miejscowego prawa podatkowego,
ma dla ksztatltowania systemu podatkéw i optat loketh zasadnicze znaczenie. Podkée
jednak trzeba, zi tworzenie tej kategoriizrédet prawa podatkowego nie jest proste,
zwazywszy przynajmniej na dwie podstawowe kwestie. Rerwsze, w obowizujacym
systemie prawa funkcjonuje szereg upewen ustawowych do podejmowania uchwat
podatkowych, ktére nie magjjednorodnego charakteru (fakultatywne i obligajioey. Po
drugie, istotnym mankamentem wskazanych regulagt v zasadzie jedynie marginalne
uregulowanie kwestii technicznych zwanych z procedaruchwatodawcz oraz konstrukej
uchwaty podatkowej. W tym zakresie istnieje sferdegoregulowania” ktéra sprawiae
podejmowane przez rady gmin uchwaly cechujeaday¥norodnd¢, przede wszystkim po

wzgledem ich konstrukcji (uktad przepisow).

Powszechnie przgio sic twierdzi, iz waga fiskalna obgken podatkami i optatami
stanowiacymi dochody gmin, nie jest wielka. Fakt ten zapewsprawit, ¥ uchwatly
podatkowe rad gmin, ktore naggziej s3 konkretyzaci obowizkow naktadanych ustawowo,
nie buda tak wielkiego zainteresowania literatury przedmjgak np. ustawy podatkowe.
Biorac jednak pod uwagspotecznéci lokalne, uchwaty podatkowe maaglla nich znaczenie
zblizone do ustaw dalacych podstawowynvrodiem prawa podatkowego, gdyv sposob
bezpdredni ksztattyj ich prawa i obowazki. W tym kontekcie jakozrédto miejscowego

prawa podatkowego zastuguja szczegdiuwag:.
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