REGULOWANA DZIALALNO SC GOSPODARCZA A ZASADA
WOLNO $CI GOSPODARCZEJ W PORZADKU PRAWNYM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

CONTROLLED ECONOMIC ACTIVITY VERSUS THE PRINCIPLEO F
ECONOMIC FREEDOM IN THE LEGAL SYSTEM OF THE REPUBLI C
OF POLAND

MACIEJ ETEL
Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

Istota problemu

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziakdhmospodarcze] wprowadzita do
polskiego systemu prawnego kategaregulowanej dziatalri@i gospodarczej. Miato to na
celu ograniczenie reglamentacji dziatdlciqgospodarczej, zwlaszcza w postaci zezwole

W zwiazku z powyszym w doktrynie publicznego prawa gospodarczeg@mwity si¢
twierdzenia, # w wyniku wprowadzenia kategorii dziatakw regulowanej nasgpito
poszerzenie zakresu wokud gospodarczej. Twierdzenie to nie znajduje afajna swietle

wynikoéw szczegobtowej analizy przepisow prawnych.
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The essence of the problem

The Act on Freedom of Economic Activity from th® 2uly 2004 introduced the category of
controlled economic activity to the Polish legaktgyn. The aim of that was to reduce the
rationing of economic activity, especially in treerh of activity covered by a permit.

Therefore in the doctrine of Polish public law aoaomy appeared some statements that
introducing the category of controlled economia\aist resulted in broadening the scope of
economic freedom. This statement does not meettivtaffirmation in light of the results of

the detailed analysis of legal regulation.
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1. Istota problemu

W porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej istptrole odgrywa ustawa z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalém gospodarczéj Ustawa ta podejmuje problematyk
podejmowania, wykonywania i zakezenia dziatalngi gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadarganéw administracji publicznej w tym zakrésie
Stanowi podstawowvregulacg prawry dotyczica wskazanej sfery funkcjonowaniafswa.

Jej postanowienia majcharakter uniwersalny i winny bystosowane w catym systemie

prawa polskiego.

U.s.d.g. jest trzegiustawa regulupca ustroj gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej 08919
r.. Pierwsz byla ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziakdh@ospodarczéj ktéra
zastpiono ustaw z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatétmgospodarczéj

Wprowadzenie omawianej, obecnie obgujacej, ustawy wize sk z koniecznécia
dostosowania regulacji krajowych RP do europejskiamicdzynarodowych standardow.
Faktyczna realizacja wytyczonego celu peyjposté szeregu zupetnie nowych regulacji i
instytuciji, jak rownie modyfikacji rozwazan juz istniepcych.

U.s.d.g. wprowadzita do polskiego systemu prawnkgtegor¢ regulowanej dziatalrnii
gospodarczej. Wprowadzenie wskazane] kategorii aniah celu ograniczenie sfery
reglamentaciji dziatalrioi gospodarczej, zwlaszcza w postaci zezwol@achowano okoto

potowy dotychczasowe] liczby zezwale natomiast pozostate rodzaje dziatdhio

! Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziataingospodarczej, (Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz.7.86
zm.) — dalej zwana w skrécie u.s.d.g.

27ob. art. 1 u.s.d.g.

% Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatatgospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.).

* Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatal gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.).

® C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalciogospodarczej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 210.



gospodarczej obje dotid obowhzkiem uzyskania zezwolenia, licencjidz zgody zaliczono

do regulowanej dziatalsoi gospodarczd).

W zwiazku z powyszym w doktrynie publicznego prawa gospodarczeg@mwty sie
twierdzenia, 2 w wyniku wprowadzenia kategorii dziatakwp regulowanej nagpito
poszerzenie zakresu wokud gospodarcze]. Twierdzenie to nie znajduje afirmaciji éwietle
wynikow szczegotowej analizy przepiséw prawnych KA&ig na to poniej.

2. Pojecie regulowanej dziatalndci gospodarcze;j

Definicje regulowanej dziatalri@i gospodarczej zawiera art. 5 ust 5 u.s.d.g. Ba)g s¢
tam, ze jest to dziatalnd@ gospodarcza, ktérej wykonywanie wymaga spetnienia
szczegolnych warunkow oldlenych przepisami prawa.. Z definicji wynika jedgnie do
podicia dziatalnéci regulowanej nieztmine jest spetnienie warunkéw o charakterze
szczegOlnym. Chodzi we o warunki inne od warunkéw ogélnych (okomych chociaby w
art. 14-22 u.s.d.g.), ktére odnasgic do kadego przedsbiorcy, bez wzgidu na to, jaki
rodzaj dziatalnéci gospodarczej on wykonuje, a #&k czy jest to dzialalrsé wolna,

regulowana czy reglamentowana.

Uzupetnieniem definicji zawartej w art. 5 ust 5.d.g. jest przepis art. 64 ust 1 u.s.d.g., ktory
precyzuje jakie rodzaje dziataléw nalezy utazsami& z dziatalndcia regulowan. Z jego
brzmienia wynika,ze przepisy odinych ustaw przeszap o tym, czy dany rodzaj
dziatalngci gospodarczej stanowi dziataktoregulowam w rozumieniu u.s.d.g.. Natomiast
przedstgbiorca mae wykonywa t¢ dziatalngé dopiero po spetnieniu szczegolnych
warunkéw okrélonych przepisami ogbnej ustawy i po uzyskaniu wpisu w odpowiednim

rejestrze regulowanej dziatakw gospodarczej.

Art. 64 ust 1 u.s.d.g. nie zawiera enumeratywnegfalkgu rodzajéw dziataldoi uznanych
za regulowane, jedna& wprowadza niezwykle istafrzasad — nie ma@ana domniemywa, ze
dany rodzaj dzialalri@i stanowi dziataln& regulowan. O fakcie tym przeglza literalne

brzmienie przepisu ustawy etbne;.

® C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Palskiii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 275.

" M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski (red.), Prawo gosfaocze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa
2005, s. 48-81; J. Olszewski (red.), Publiczne pragospodarcze, Warszawa 2005, s. 141-150; K.
Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Waraz2005, s. 252-275.



W poradku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonunad 20 ustaw wskazigych
na kategow dziatalngci regulowanej. Akty te okétaja jednoczénie szczegbétowe zasady
podejmowania i wykonywania regulowanej dziatdftiogospodarczéj.Precyzuj odrebne i
odpowiednie warunki szczegélne podejmowania i wykemia konkretnego rodzaju
dziatalngci regulowanej, a tale zawieraj postanowienia dotygze nazwy rejestru i organu
rejestrowego, elementéw wniosku ideswiadczenia, jak réwniezakresu i form kontroli

oraz podstaw odmowy wpisu i zasad wylle# z rejestru’
3. Aspekt proceduralny

Podgcie dzialalnéci gospodarczej uznanej za regulowawymaga 4cznego spetnienia
okreslonych przestanek o charakterze materialnym i fomyra.'° Ich analiza pozwala
wyrozni¢ trzy etapy pospowania zmierzagego do legalnego pagjia dziatalngci:

1) spetnienie przez przedbiore szczegoOlnych warunkéw oldlenych przepisami
odrebnej ustawy,

2) ztozenie przez przedgiiorce wniosku o dokonanie wpisu w odpowiednim rejestrze
dziatalngci regulowanej wraz z $wiadczeniem o spetnieniu warunkéw szczegodlnych
wymaganych do wykonywania danej dziatdicip

3) wpisanie przez organ prowa¥ do rejestru dziataloi regulowane).

Pierwsza z przestanek ma charakter materialnopraivRplega na konieczici spetienia
przez przedsgbiorce szczegollnych warunkdéw olélenych przepisami odbnej ustawy.
Szczegolne warunki  konkretyauj krag przedsibiorcow potencjalnie zdolnych do
wykonywania danego rodzaju dziatafodo poprzez okrdenie wymaga prawnych,
finansowych, technicznych i organizacyjnych, ktoryuwinni sprost& Ich wypetnienie
gwarantujeze dana dziatalrié bedzie wykonywana w sposéb prawidtowy i bezpieczny.

8 Zob. ustawy powotane w dalszegéai publikacji.

9 Zob. C. Kosikowski, Ustawaop.cit, s. 210-244.

Ypor. C. Kosikowski, Publiczneap.cit, s. 266-272; J. Olszewski (red.), Publiczrep.cit, s. 148.

1 K. Kohutek, Zasady podejmowania dziatdcioregulowanej, ,Przegtl Prawa Handlowego” 2005, Nr 6, s.
36.

12 K. Kohutek, Zasady.ap.cit, s. 36.



Warunki szczegolne as funkcjonalnie zwizane z konkretnym rodzajem dziataloio
regulowanej i dla tej dziatalsoi wiasciwe. Pomimo tego midiwe jest dokonanie ich
generalnej klasyfikaciji. Wyghi¢ mazna warunki polegape na™®

1) posiadaniu odpowiednich warunkéw lokalowych i posaczé wyposaonych w
wymagane urglzenia,

2) posiadaniu tytutu prawnego do nieruchdeip w ktérych ledzie wykonywana
dziatalnge¢,

3) posiadaniu uprawniewymaganych do wykonywania danego zawodu lub evedmit
zatrudnianiu o0so6b posiadaych odpowiednie wyksztatcenieadr praktyke zawodoww
(kwalifikacje zawodowe),

4) wdrozeniu systemow wewatrznej kontroli,

5) braku prawomocnego skazania przebisircy za okrélone przesgpstwo (np.
popetnione w celu osgniccia korzyci majtkowej, przeciwko dokumentom, mieniu,
obrotowi gospodarczemu, przgsstwo skarbowe) oraz zakazach powierzania kiercavani
dziatalndgcia osobom, ktére zostalty prawomocnie skazane z&loke przesipstwo,

6) nie wszczciu postpowania upadiriowego i likwidacyjnego.

Poza przestank materiala podgcie dziatalnéci regulowanej wize sk rowniez z

wypetnieniem przestanek o charakterze formalnym.

Pierwsz z nich naley utazsami& z obowazkiem przedsibiorcy polegagcym na zigeniu
wniosku o dokonanie wpisu w rejestrze dziatdamaegulowanej. Z art. 65 ust 1 u.s.d.g.
wynika bowiem,ze organ prowadgy rejestr dokonuje wpisu na wniosek przedsircy, po
zlozeniu przez przeddbiorcg oswiadczenia o0 spetnieniu warunkow wykonywania tej

dziatalndci.

Druga przestanka o charakterze formalnym polegauzyskaniu wpisu w odpowiednim
rejestrze. Nakey bowiem pamgtaé, ze wykonywanie przez przedbiorce dziatalngci

regulowanej bez wpisu do rejestru jest, co do aasadlegalné?

13 Tamze...,s. 36; M. Szydlo, Reglamentacja podejmowaniatdiricici gospodarczej w nowej ustawie o
swobodzie dziataln@i gospodarczej, ,Przegl ustawodawstwa gospodarczego” 2004, Nr 12, s.110-1
14 K. Kohutek, Zasady.ap.cit, s. 36.



Wopisu dokonuje wigciwy organ rejestrowy na podstawie zmego przez przeddiiorce
wniosku wraz z éwiadczeniem o0 znajondoi i zaddgcuczynieniu warunkom szczegolnym.
Interesujcym jest, ze na etapie podejmowania dziataloioregulowanej zgodrio tresci
oswiadczenia ze stanem faktycznym nie jest kontrotmvargan rejestrowy dokonuje ¢ei
wpisu nie badag czy przedsbiorca spetnia szczegélne warunki zeane z dam
dziatalngcia.™ Faktyczna weryfikacja przestanek materialnych ¢mage dopiero na etapie
wykonywania tej dziatalr@i gospodarczei® Organ przed dokonaniem wpisu sprawdza
jedynie, czy wniosek isviadczenie przedsbiorcy spetniag wszelkie wymogi formalne, tzn.

zawieraj wymagane dane i dokumenty.

Stosowanie dwdéch etapow kontroli — gwtej formalnej i bieacej materialnej — oznaczae
podgcie dziatalnéci regulowanej nie zaky od uprzedniego wydania przez wdavy organ
indywidualnego pozwolenia na wykonywanie takiejadaingci. Dla podgcia dziatalngci
regulowanej wymagane jest jedynie spetnienie parest materialnych i woéwczas
przedstbiorca nabywa uprawnienie do jej wykonywania z maeynego prawa. Z kolei
wypetnienie przez przeddiiorce przestanek formalnych rodzi po stronie organustegavego
obowiazek dokonania wpisu. Wpis ma bowiem charakteraegnie deklaratoryjny i stanowi
obowiazek organu polegaiy na wykonaniu czynrci materialno-techniczn¥j ktéry
powstaje z chwil wptyniccia dai wniosku. W rezultacie to nie wpis kreuje uprawimgen
oznaczonego przeddiorcy do wykonywania dziataldoi regulowanej. Nabycie prawa do

podjcia dziatalnéci w przypadku kategorii dziataléoi regulowanej naspuje ex lege®

Wiasnie zakres kontroli zdecydowanie odnéa dziatalné¢ regulowam od innych form
reglamentacji. W przypadku zezwaleodpowiedni organ dokonuje kontroli zaréwno
formalnej jak i materialnej przed paedjem dziatalnéci przez przedsbiorce. Nastpnie
wydaje decyzj administracyjn, na mocy ktorej zezwalaallz zabrania oznaczonemu
przedstbiorcy wykonywania konkretnej dziatalém. Zatem to organ poprzez wtadczy objaw
woli, w postaci decyzji administracyjnej, ksztagtujprawnienie przedgdiiorcy do podjcia
dziatalnagci gospodarczej. Natomiast w przypadku regulacijicprsy etap kontroli dotyczy
jedynie warunkow formalnych, a kontrola #dawa podlega istotnym ograniczeniom.

Ztozenie przez przeddviorce wiasciwego wniosku z €wiadczeniem naktada na organ

> Tamee..., s. 37.

5 M. Szydto, Reglamentacjaap.cit, s. 10.

" Tamze, s. 10.

18 por. M. Szydlo, Reglamentacjap.cit, s. 11; K. Kohutek, Zasadyop.cit, s. 39.



obowiazek dokonania wpisu w terminie 7 dfiiPo wypetnieniu obowizku organ z urgu
wydaje zawiadczenie, ktore tylko potwierdza ten fakt. Nglgpamktac, ze zgwiadczenie
rézni sie od decyzji administracyjnej. Nie powoduje powstarmowego uprawnienia
przedsgbiorcy i nie jest form wladczego wyrzenia woli organu rejestrowego. Wpis w
rejestrze i wydanie Zaiadczenia musi nagti¢, gdy wniosek przeddbiorcy jest poprawny i

nie zachodz przewidziane w art. 68 u.s.d.g. przestanki odmowy.

Z przedstawionych powyj regulacji wynika, ze fundamentaln zasad w sferze
podejmowania dziatalrei regulowanej jest szybké postpowanid’. Organ rejestrowy jest
obowiazany do dokonania wpisu w terminie zaledwie 7 dwidmia wptywu kompletnego
wniosku z dwiadczeniem. Przewidziany czas jest wystargaajna kontro¢ formalm, ale
zdecydowanie za krétki na przeprowadzenie kontrokterialnej. Nie mina jednak
zapoming, ze taka sytuacja pejuje ryzyko wysipienia zagréen waznego interesu

publicznego.

Co do zasady przedsiorca mae legalnie wykonywa dziatalng¢ objeta regulacy dopiero
po uzyskaniu i na podstawie wpisu we §gisvym rejestrze. Takie uzaeienie naraa go na
negatywne konsekwencje natury finansowej, orgayjnaj i technologicznej wynikage z
opieszatéci organu. Jednak w przypadku dziatdlcio regulowanej przeddbiorca nie
pozostaje bezsilny. U.s.d.g. w art. 67 ust 2 prdeye pewien wyjtek od wspomnianej vigj

generalnej zasady - wprowadza #mwos¢ podgcia dziatalnéci na podstawie
zawiadomienia. W sytuacji, gdy wawy organ nie dokona wpisu w terminie 7 dni, adogh
wptywu wniosku uptyrto dni 14, przedgbiorca mae rozpocz¢ dziatalndé po uprzednim

zawiadomieniu na pinie organu, ktéry nie dokonat wpiét.

Wprowadzenie wskazanego rozawania zastuguje na oocgnpozytywrs, ale naraa

przedstbiorce na pewne niebezpiearswa.

197ob. M. Szydio, Reglamentacjaop.cit, s. 11; K. Kohutek, Zasadyop.cit, s. 37-39.

20 3. Olszewski (red.), Publiczneop.cit, s. 149.

2L Oczywicie nie dotyczy to przypadku, gdy wezwano przgulsice do uzupetnienia wniosku nie fdiej niz
przed uptywem 7 dni od dnia jego otrzymania. Wowctrmin dopuszczagy rozpoczcie dziatalnéci bez
wpisu w rejestrze biegnie odpowiednio od dnia wphyzupetnionego wniosku.



Przedstawione powgj argumenty natury proceduralnej pozwalagtwierdzé, ze
wprowadzenie kategorii dziatalém regulowanej jest z tego punktu widzenia rownazna z
liberalizacp zasad podejmowania dziatafieogospodarcze;.

Ustawodawca odgpit od koniecznéci przeprowadzania uprzedniej kontroli materialnaj
rzecz kontroli formalnej. Uniezatait podjecie dziatalnéci od konstytutywnej zgody organu
rejestrowego i w efekcie prggieszyt postpowanie. W zwizku z tym uzyskanie wpisu do

rejestru dziatalngci regulowanej jest zdecydowanie tatwiejsze od kagg zezwolenia.

Jednake liberalizacja zasad pgpbwania nagpita pewnym kosztem. Zrezygnowano z
celéw prewencyjnych realizowanych w zakresie kojoresvania, jak i w zakresie zezwale
licencji i zgdd. Organ rejestrowy dokonuje wpiswz Beontroli rzeczywistego wypetnienia
warunkéw zwizanych z daq dziatalngcia. Dalece ryzykownym jest zatenie, # ochrona
waznego interesu publicznego jest nadal zagwarantowaoaimo faktu,ze kontrola

materialna ma miejsce dopies& post

Problem pojawia sitakze na tle odpowiedzialdoi, jaka ponosi przedsbiorca, ktéry ztayt
nieprawdziwe é@wiadczenie. Przepisy u.s.d.g. przewidujedynie terminowy zakaz
wykonywania konkretnej dziatal§o, niezbyt zresat uciazliwy z punktu widzenia
przedsgbiorcy. Wobec braku sankcji natury administracyjmazywistym powinno by
okreslenie zasad odpowiedzialéw karnej przedsbiorcy za sktadanie fatszywych zeana
postpowaniu administracyjnym. Natomiast przepisy ugs.@raz kodeksu wykroca& jak
rowniez przepisy ustaw ogbnych nie przewiduj odpowiedzialnéci karnej za podanie
nieprawdy we wnioské® Ten stan wgcz prowokuje szereg zachofvpatologicznych natury

gospodarczej.

22 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykracZgt. Dz. U. z 2007 r., Nr 109, poz. 756 ze zm.).

%3 C. Kosikowski, Publiczne.op.cit, s. 269; Jedynie ustawa z dnia 16 lipca 2004 awBrtelekomunikacyjne,
(Dz. U. z 2004 r., Nr 171, poz. 1800 ze zm.) zawvipouczenie przedgiiorcy o odpowiedzialnizi karnej na
podstawie art. 233 § 6 kodeksu karnego:

"Swiadomy odpowiedzialdoi karnej za zigenie falszywegoswiadczenia wynikajcej z art. 233 § 6 Kodeksu
karnego éwiadczamze:

dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru przbasicéw telekomunikacyjnycla 2godne z prawgd

znane mi @ i spetniam warunki wykonywania dziatalicd telekomunikacyjnej, ktérej dotyczy wniosek,
wynikagce z ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekwoikacyjne.".



4. Aspekt materialny

Wprowadzenie kategorii dziatalém regulowanej spowodowato zaurgdne zmniejszenie
liczby dziatalndci objetych zezwoleniem, licengji zgodh. Zezwolenia, ktdre dotychczas
ograniczaly przedsbiorcow w podejmowaniu dziataldo gospodarczej zostaty zagione
wpisem w odpowiednim rejestrzé.Normy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy
wprowadzajce ustaw 0 swobodzie dziatalsci gospodarczé] pozwalaj okreili¢ katalog
dziatalngci uznanych za regulowane, ktore na gruncie ustawyrawo dziatalni
gospodarczéf objete byly zezwoleniami. Istnieje prawie 30 rodzajéwiatalincici, ktére
ewaluowaty od zezwolenia do regulacji. Zestawiengrunkow szczegolnych prowadzi do

interesugcych wnioskow zwgzanych z okrdona na wstpie tez.

Podziat dziatalnéci o charakterze gospodarczym w oparciu o kryteridimic w sferze
warunkow szczegolnych, uzasadnia wskazanie dwoédktaawowych grup:

1) dziatalngci, ktérych warunki podicia i wykonywania nie ulegty zmianie po Qbju
regulacy oraz

2) dziatalngci, ktorych obgcie regulacj wiazato s¢ ze zmiag warunkow materialnych.

Pierwsz grupe stanowa dziatalngci, w przypadku ktérych nie ma adic w zakresie
warunkéw szczegolnych poedizy zezwoleniem a regulacjEwentualnie, zachodzdznice
nieznaczne, w praktyce niezawaine dla przedsbiorcy. Do grupy tej zaliczy nalery
dziatalng¢ gospodarcg

1) w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdowowmdzenia frodka szkolenia
kierowcéw oraz prowadzenia pracowni psychologicZhej

2) polegajca na organizowaniu imprez turystycznych orazrpdniczeniu na zlecenie
klientéw w zawieraniu uméw éwiadczenie ustug turystycznyéh,

3)  w zakresie wytwarzania lub magazynowania biokomptie?®

24 M. Szydto, Reglamentacjaap.cit, s. 11.

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowagtzajistaw o swobodzie dziatalei gospodarczej, (Dz. U.
z 2004 r., Nr 173, poz. 1808).

% Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziakgingospodarczej, (Dz. U. z 1999 r., Nr 101, poZZ& ze
zm.).

" Dziatalndi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 20 cze®@& r. Prawo o ruchu drogowym, (Dz. U.
z 2005 r., Nr 108, poz. 908 ze zm.).

% Dziatalndi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 29 sierp®®¥ r. o ustugach turystycznych, (Dz. U. z
2004 r., Nr 233, poz. 2268 ze zm.).

% Dziatalnai¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 25 sierp@@6 r. o biokomponentach i biopaliwach
cieklych, (Dz. U. z 2006 r., Nr 169, poz. 1199 re )z



4)  w zakresie prowadzenia kurséw doksztajcpgh*°

5) polegajca naswiadczeniu ustug turystycznych obejmpeych polowania wykonywane
przez cudzoziemc6w na terytorium RP oraz polowaaigranig,*

6) w zakresie ksztatcenia podyplomowego gieiiarek i potanych

7) w zakresie ksztatcenia podyplomowego lekarzy iiekaentystow'>

8) w zakresie wyrobu, oczyszczania, skaia i odwadniania alkoholu etylowego oraz
dziatalng¢ w zakresie wytwarzania wyrobéw tytoniowyth,

9) w zakresie ustug detektywistycznyth,

10)  w zakresie wyrobu lub rozlewu napojéw spirytusowyh

11)  w zakresie prowadzenia konfekcjonowania lub obgowdkami ochrony réin,>’

12)  w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobéw winiarskith,

13)  w zakresie organizowania Wgigéw konnych®®

W przedstawionym katalogu rodzajow dziatdlciozakres warunkoéw szczegoélnych nie ulegt
zmianie, pomimo wprowadzenia kategorii dziatdmaegulowanej. Z analizy odpowiednich
ustaw wynikaze w zakresie obgten nie dokonano reform korzystnych dla przedsircow.

W niektérych sytuacjach istnigj co prawda, niewielkie idice, jednake zwhzane ze

zmianami natury proceduraln®]. Innymi stowy nie zachodz przestanki materialne

% Dziatalngé¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 28dpernika 2002 r. o przewozie drogowym
towaréw niebezpiecznych, (Dz. U. z 2002 r., Nr 188z. 1671 ze zm.).

31 Dziatalndi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 1&lpiernika 1995 r. Prawo towieckie, (j.t. Dz. U. z
2005 ., Nr 127, poz. 1066 ze zm.).

%2 Dziatalngi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 5 lipca619% zawodach piegniarki i potanej,
(Dz. U.z 2001 r., Nr 57, poz. 602 ze zm.).

% Dziatalndi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 5 grud®i@61ir. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, (j.t. Dz. U. z 2005 r., Nr 226, poz. 1%43zm.).

% Dziatalndi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 2 marcd 200 wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych, (Dz. U. z 2001, 8lt, poz. 353 ze zm.).

% Dziatalndi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 6 lipcal 200 ustugach detektywistycznych, (Dz. U.
z 2002 r., Nr 12, poz. 110 ze zm.).

% Dzialalng¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 1&dpirnika 2006 r. o wyrobie napojow
spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznacgeograficznych napojéw spirytusowych, (Dz. U. D&0.,
Nr 208, poz. 1539).

3" Dziatalndi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 18 gru@@8 r. o ochronie &in, (Dz. U. z 2004 .,
Nr 11, poz. 94 ze zm.).

% Dziatalngi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 22 styc26@4 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacjinu wina, (Dz. U. z 2004 r., Nr 34, poz. 292 ze)zm.

% Dziatalndi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 18 styc2@@l r. o wycigach konnych, (Dz. U. z
2001 r., Nr 11, poz. 86 ze zm.).

“0 Doskonatym tego przyktadem jest dziatad@ospodarcza w zakresie organizowaniasaigéw konnych.
Obecnie przedsbiorca nabywa prawo do wykonywania dziatdltiokiedy: 1) posiada tor végigowy,
spetniajcy wymagane warunki techniczne oraz 2) posiadaieetaone plany gonitw, jak rownie3) ustanowit
zabezpieczenie finansowe dla ¥davego przeprowadzania wgigéw konnych. Natomiast warunki zygiane z
zezwoleniem wygldaly nieco inaczej. Wéwczas przegsorca obowizany byt do wskazania planowanej
lokalizacji toru wycigowego oraz opisu projektowanych adzen technicznych, a teale okrdlenia
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przemawiajce za poszerzeniem sfery wodob gospodarczej, a przegbiorca jest

zobligowany do spetnienia takich samych warunkéezegodlnych.

Druga grupa obejmuje rodzaje dziataloip ktorych obgcie regulaci wiaze sk ze zmian
warunkéw materialnych. Do tej grupy zakwalifikodvaalezy:

1) dziatalng¢ w dziedzinie przechowywania dokumentacji osobowejptacowej
pracodawcovi*

2) dziatalng¢ polegajca na prowadzeniu indywidualnej (w tym specjaliztya) lub
grupowej praktyki pielgniarek i potanych??

3) dziatalng¢ polegajca na prowadzeniu indywidualnej (w tym specjalizbag) lub
grupowej praktyki lekarskief?

4) dziatalng¢ w zakresie prowadzenia przegsbrstwa sktadoweg8'

5)  prowadzenie dziatalriei kantorowej*®

6)  wykonywanie dziatalnéi pocztowej niewymagagej zezwolenig®

W przypadku wyej wymienionych rodzajow dziataldci zachodz istotne rgnice w
zakresie warunkow porazy zezwoleniem a dziataléda regulowan. Paradoksalnie jednak
nie prowadz do poszerzenia woldol gospodarczej. Zaliczenie wskazanych dziakdndo
kategorii regulowanych przyniosto odmienny od zawoeego skutek w postaci
zwickszonego zakresu obowkéw przedsibiorcow. Poszerzono katalog warunkow
szczegolnych, a co za tym idzie poszerzono ticobowihzkéw, ktore przedsbiorca
zobowhzany jest wypehdi. Wobec powyszego trudno utrzymywa ze takie dziatania
ustawodawcy przemawigj za zwegkszeniem wolnéci gospodarczej. W tym sensie

wprowadzone zmiany w zakresie wodnob gospodarczej as zaprzeczeniem liberalizacji

planowanych rodzajow i liczby gonitw, ktéreda na danym torze przeprowadzane. Ponadto musiad gieast
srodki, ktore leda stanowily zabezpieczenie finansowe. Widoczne jest,generalnie katalog warunkéw
szczegOllnych nie ulegt zmianie. Zaistniala jednadwmpa rénica zwhzana z procedar podejmowania
dzialalngci.

“1 Dziatalnai¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 14 lip@819 o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach, (j.t. Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. &&zm.).

*2 Dziatalngi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 5 lipca619% zawodach piegniarki i potanej,
(Dz. U.z 2001 r., Nr 57, poz. 602 ze zm.).

“3 Dziatalndi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 5 grud®i@61ir. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, (Dz. U. z 2005 r., Nr 226, poz. 1943 ze)z

* Dziatalndi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 16 listap2@00 r. o domach sktadowych oraz o
zmianie KC, KPC i innych ustaw, (Dz. U. z 2000Nt,114, poz. 1191 ze zm.).

> Dziatalngi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 27 lipd@220 Prawo dewizowe, (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 141, poz. 1178 ze zm.).

¢ Dziatalndi¢ regulowana unormowana w ustawie z dnia 12 cze@068 r. Prawo pocztowe, (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 130, poz. 1188 ze zm.).
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polskiego prawa. Argumentéw na to dostargzajzepisy ustaw ogbnych zwazanych z

regulowan dziataln@gcia gospodarcz

Zasadnym jest twierdzeniez w aspekcie materialnym wprowadzenia regulacji madery
wiazat z liberalizacy wolnosci gospodarczej. W przypadku wielu rodzajow dziadéti
warunki szczegoélne zupetnie nie uleglty zmianie,iekiedy sytuacja przeddiiorcy ulegta

pogorszeniu, gdyobcihzen wrecz przybyto.

Analiza odpowiednich aktéw prawnych prowadzi doka&sigpcego wniosku — nie sposob
wskaza dziatalngci, w przypadku ktorej obgienia przedsbiorcy zostatyby zmniejszone
na skutek wprowadzenia kategorii dziatdlciacegulowanej.

Pobiene zapoznanie gsize zmianami w ustawach etinych sprawia wraenie,ze faktycznie
doszto do zmniejszenia katalogu warunkow szczegbingednake w moim mniemaniu jest
to ztudne wraenie, sprokurowane fakteme po wejciu w zycie u.s.d.g. niektére warunki
szczegolne przestaly bybezpdrednio zwazane z konkretnymi rodzajami dziataéeg a
zaczly odnosé sic do wszelkiej dziatalnixi o charakterze gospodarczym. Aby zaiyéa
sygnalizowan ewolucg wystarczy przyjrzé sie ogoélnym obowizkom przedsibiorcow
okreslonym w u.s.d.d’ oraz kompetencjom organéw sprawaym funkcje kontroli i

nadzoru®

5. Wnioski

Odpowied na postawione we wgiie pytanie (czy wprowadzenie kategorii regulowane
dziatalngci gospodarczej przyczynito ¢siw istotny sposob do poszerzenia wdlrio

gospodarczej w Polsce) nie jest jednoznaczna.

Z jednej strony, uproszczono procegluzyskania wpisu w rejestrze regulowanej dziakdno

gospodarczej. Okswne w u.s.d.g. terminy na dokonanie przez organiswpi

47Zob. art. 14-22 u.s.d.g.

“8 Zob. policja gospodarcza w: C. Kosikowski, Pubiez op.cit, s. 202-210; C. Kosikowski, Ustawaop.cit,

s. 101-104; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarczeligaie, Warszawa 2007, s. 114-148; A. Borkowski, A.
Chetmaiski, M. Guziski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, Administrgine prawo gospodarcze, Kolonia
Limited 2003, s. 394-422; M. Zdyb, Publiczne prayaspodarcze, Krakéw 1997, s. 277-339.
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przeprowadzenie kontroli elimirjpraktycznie powstanie zwitoki w dokonywaniu tych

czynnaci. Cechay charakterystycznjest wic szybkadc¢ i przystpnas¢ postpowania.

Z drugiej jednak strony nie mipa zapoming ze wprowadzone uproszczenia przyaie

negatywne skutki.

Z materialnego punktu widzenia wprowadzenie kategtmatalngici regulowanej nie jest
rownoznaczne z liberalizacjwolnacsci gospodarczej. Wie st bowiem z poszerzeniem
katalogu warunkéw materialnych prowadzenia tego zapd dziatalnéci. Whbrew
oczekiwaniom ohjcie regulaci nie przyniosto wic skutkdw w postaci zmniejszenia
obowiazkdw przedsibiorcow. Mana te wazy¢é, czy przygte reguly proceduralne nie
ograniczyty zakresu zmian warunkéw materialnycha@me uproszczenie p@gsbwania
nastpito bowiem kosztem rezygnacji z celow prewencyjmyco mae wrecz prowokowa

zagraenia wanego interesu publicznego.

Reasumujc naley stwierdzt, iz bezpodstawn okazata si teza zaktadaga,ze w systemie
prawa RP doszio do poszerzenia wébiogospodarcze] poprzez zmianwarunkéw

szczegolnych wykonywania regulowanej dziatatngospodarczej.
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