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Abstrakt

Tento gispivek si klade za cil poukazat na financovani Uzemisamospravnych cealka
uvést mozné modely a kritéria ugiavana pi financovani &chto celki (resp. kritéria majici
vliv na jejich daiové @ijmy). V piispsvku jsou zmigny zkuSenosti z jinych pravnich zemich,
disledky pravni Opravy de lege lata a Uvahy de leggentla. Jak vyplyva z provedené
analyzy, financovani nizSich izemnich samospravegethi vykazuje tendence zvyhtovat
vetSi obce (mista). Autor dava k diskusi jiné modely financov@mdle Uzemi, mista vzniku

daiové povinnosti, hustoty obyvatel, ¢ia obiani urtité kategorie, apod.).
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Abstract

This paper deals with financing local municipaBtiend with models and criterions
concerning financing of these municipalities (espterions having an influence on taw
incomes of municipalities). In the paper are merdthb experience from other foreign
countries, consequences of valid legal regulatrmhideas de lege ferenda. From this analyse
results, financing of municipalities have a deteration to be preferable for bigger cities in
comparison to smaller cities. Author would be glad discuss other financing models
(according to area, place of creation of taxessigmf inhabitants, number of inhabitans in

some category).

" Prispsvek je sodastiteSeni vyzkumného zé&m MSM 6215648904 TS 04.



Key words
Local municipalities, municipality, counties, caiPrague, financing, budget determination

of tax

1. Uvod a cil grispévku

V soutasné dob probihaji diskuse o z&néch ve financovani obci, kdy mensi obce poukazuji
na zvyhodsni pri prerozdlovani dani ve prosgh WtSich nést. Z této ¥ci se stava &
politicka, kdy logicky stra& kterda ma volie ve velkych nmastech (ODS) saiasny model
vyhovuje, a strany, které maji podporu v mensichiasb (KDU-CSL, CSSD) poukazuji na
diskriminaci mensich obci.

Cilem gispevku je poukazat na seasny systém financovani zemnich samospravnychi celk
a zaveést diskusi o jinych modelech a kritériichpzjeby mohly byt zohletbvany i

rozckélovani jednotlivych dani konkrétnim cétk.

2. Z historie

V z&kor¢ 131/1985 Sh., o rozptovém uteni vynosu dahze mzdy odvathé rekterymi
socialistickymi organizacemi a o jeji spéabyl vynos dad ze mzdy odvathé krajskymi
narodnimi vybory a jimicizenymi a spravovanymi organizacentijipem rozpdtu téchto

narodnich vybat.

Vynos dag ze mzdy odvathé
e okresnimi narodnimi vybory a mistnimi narodnimi egp a jimi fizenymi a
spravovanymi organizacemi,
* vyrobnimi druzstvy, spéébnimi druzstvy a bytovymi druzstvy,
e statnimi statky a dalSimi statnimi hospisigmi organizacemi zetd¢lské vyroby a
zenedélskych sluzeb, s vyjimkou statnich hospisk§ch organizaci vojenskych tes
a statk,
byl ptijmem rozpdtu okresniho narodniho vyboru, v jehoz Uzemnim dovge platcova
pokladna. Z&kort. 131/1985 Sb. nabyl¢innosti dnem 1. ledna 1986 a byl zruSen 1.1.1989
zakonem:. 208/1988 Sb., o rozptmvém uteni vynosu a sprévzentdelské dag a dar ze
mzdy, podle kterého bylo rozfimvé ugeni vynosu a sprava zédelské dar nasledujici.

Vynos zenddélské dag od organizaci byl ifjimem statniho rozpmu Ceské socialistické



republiky, s vyjimkou vynosu zetdélské daw od organizaci zaloZzenych nebizenych
narodnimi vybory a od organizaci vignbnosti federalniho ministerstva narodni obrany a
federalniho ministerstva vnitra. Vynos z&féiské da® od organizaci zaloZzenych nebo
fizenych narodnim vyborem bylfipnem rozpdétu tohoto narodniho vyboru. Vynos
zentdélské da® od olzani byl prijmem rozpétu narodniho vyboruifslusného podle tohoto

zakona ke sprététo das.

Rozpatové ukeni vynosu a sprava darze mzdy vychazela z premisy, Zze vynosddaa
mzdy je @ijmem rozpdta narodnich vybar. Vynos dad ze mzdy odvedeny v kraji byl
rozcélen mezi krajsky narodni vybor a okresni narodrbory. Obdob#a postupoval okresni
narodni vybor ve vztahu k mistnim narodnim vyipor Podily na vynosu danze mzdy
stanovené podle fpdchoziho odstavce muselyednosti zabezpé&ovat posileni fijmua

rozpaitia mistnich narodnich vybor

Zakon¢. 208/1988 Sh. nabylcinnosti dnem 1. ledna 1989 a byl zruSen 1. ledréi 18 to
zékonem¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hosptefd s rozpstovymi prostedky Ceské
republiky a obci vCeské republice (rozptova pravidla republiky), ve 2zni pozdjsich
piedpigi (5lo o 9 novel provedenych zakon€ml166/1992 Sb., 321/1992 Sh., 10/1993 Sb.,
189/1993 Sh., 57/1995 Sb., 154/1995 Sb. , 160/88095160/1997 Sb., 360/1999 Sbh.).

Finartni hospodgeni obci seidilo jejich rozp@tem.Rozpoet obce je se statnim rozpem

republiky spojen finatnim vztahem, jimz je dotace &padré i ndvratnd finaéni vypomoc.

Pti stanoveni dotace ze statniho radporepubliky do rozp&u obce nebo jejiho podilu na
danich odvéaéhych do statniho rozgtu republiky se zabezpiéa nahrada naklag které obci

vznikaji plrenim Ukoli v prenesenéisobnosti ve vykonu statni spravy.

Obec hospoda podle svého rozgtu prijma a vydap a s vyuzitim vlastnich péanich
fonda.

Rozpdet obce obsahuje jejtipmy a vydaje, v nichZ jsou vyjéeny vSechny finaini vztahy
obce

» k organizacim ji zaloZzenym &izenym,



* k ostatnim subjekin, k nimz ma obec finagmi vztah na zéklad zdkona nebo

uzawenych smiuv.
Prijmy rozpaitu obce tvei:

e vynos majetku obce agvody prostedki z vlastnich pefgnich fond,

» piijmy z ¢innosti pravnickych osob a #aeni zaloZenych afizenych obci v rozsahu
stanoveném zvlastnim zakonemigrpy z vysledk vlastniho hospodani obce,

e dai z nemovitosti nhachazejicich se na tzemi obce,

* vynos zaloh na daz prijmu fyzickych osob, které maji na Uzemi obce bydli& dni
jejich splatnosti, a vynos dan(vyrovnani a dodat®é priznana nebo dodates
vymérena da) z pijmu fyzickych osob, které gty na Gzemi obce bydli&tk
poslednimu dni zdevaciho obdobi, k dmuZz se daova povinnost vztahuje, s
vyjimkou dar¢ vybirané sréazkou podle zvlastni sazby a s vyjimdaw (zaloh na
dai) z prijmu ze zavislécinnosti a z funknich poZitkh srazenych a odvédych
platcem da& BydliStm se pro Gely tohoto zakona rozumi misto trvalého pobytu
fyzické osoby,

e 10 % vynosu dahz prijmu ze zavisl&innosti a z funknich pozitki odvadné podle §
38h zéakonaCeské narodni rady. 586/1992 Sb., o danich zijmia, platcovou
pokladnou umishou na Uzemi obce nebo platcemdsa sidlem, pdp bydlis&€m na
Uzemi obce, pokud deodvadi pimo platce, s vyjimkou da&npripadajici na fjmy
podle § 6 odst. 4 zdkona o danichignpi . Hlavnimu néstu Praze a gstim Brnu,
Ostraw a Plzni plyne vynos uvedené dare vysi 70 %,

* podil na 20 % celookresniho vynosu &lanpijmu ze zavisl&innosti a z funknich
pozitki odvagné podle § 38h zakona o danichifjrpt s vyjimkou das piipadajici
na @jmy podle § 6 odst. 4 zdkona o danichiimpi . KaZzda obec se na uvedetdsti
celookresniho vynosu podili procentem stanoveniisiysnym okresnimiadem, a to
ve vySi odpovidajici po#mu pcitu jejiho obyvatelstva k celkovému {o
obyvatelstva okresu. Tento podil netijmpem rozpdta hlavniho nésta Prahy a #st
Brna, Ostravy a Plzn

e podil na 20 % celostatniho vynosu d4maloh na d&) z pijmu pravnickych osob, a
to ve vySi odpovidajici po#nu pcaitu obyvatelstva obce k celkovému ¢po

obyvatelstva statu,



* vynos dal z pijmu pravnickych osob v ffpadech, kdy poplatnikem je obec, s
vyjimkou darg vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

* mistni poplatky a spravni poplatky za ukony pravédobci,

e Uwveéry, pij¢éky a navratné finami vypomoci,

» sdruzené progdky, dary, vynosy z cennych papisbirek a loterii a jiné nahodilé
ptijmy,

» dotace ze statniho rozfia republiky a statnich foridrepubliky,

e dotace z rozptiu okresniho fadu,

* pokuty ukladané obci, péipact dalSi pokuty patici podle zvlastnich fedpisi do
piijma obce a jiné fijmy stanovené obeérzavaznymi pravnimiigdpisy.

Z rozp@tu obce se hradily zejména:

* vydaje natinnost obce, vydaje arigpevky ji fizenych rozp&tovych a pispivkovych
organizaci,

» dotace a navratné finami vypomoci pravnickym osobamuagobicim v Gzemnim
obvodu obce, jakoZ i dotace a navratné femawypomoci jinym obcim,

» vydaje na podporu soukromého podnikaniaoh,

» splatky gijatych uwra a pijcek a uroky z nich,

o splatky gijatych navratnych finatnich vypomaoci,

» vydaje na emisi cennych papia na Uhradu vyndsejich vlastnikim, jakoz i vydaje
na nakup cennych pafpirealizovany z prosedki rozpaitu obce,

e prispevky na spolénoucinnost na zaklatisdruzeni.

Obec vypracovava y rozpaiet na stejné obdobi, na které se vypracovava stazpicet
republiky.Rozpdet obce schvaluje obecni zastupitelstvo. Obec mpigginostd zabezpéit
kryti veSkerych zavazkvyplyvajicich z pl&ni povinnosti stanovenych ji zakonem. Obec
muze Zizovat trvalé nebo d@sné delové fondy, vetr® vlastnich peé&Znich fond.
Prostedky vlastnich pefEnich fondi pouziva obec v zasadzdy prostednictvim pijma a
vydaji svého rozpé&tu, s vyjimkou pevodi prostedki mezi jednotlivymi fondy navzajem a
dale kron¢ pripadi, kdy prostedky fondi slouzi jen na vyrovnartiasového nesouladu mezi

piijmy a vydaji v ptibéhu rozp@&toveho roku.



Tento zéakon platil od 1.1.1991 do 1.1.2001; k tondditu byl zruSen zakonen 218/2000
Sb., o rozp&tovych pravidlech a o zé&né¢ nékterych souvisejicich zakén(rozpatova

pravidla), ve zani pozdjSich edpisi.

3. Pravni uprava financovani de lege lata

3.1. Daiové pFijmy kraj

Danove @ijmy rozpata jednotlivych krafi tvori

dai z prijmua pravnickych osob v ifjpadech, kdy poplatnikem jeiplusny kraj, s
vyjimkou dar¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosui daitidané hodnoty,

podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosuéd@dloh na d&) z pijmu
fyzickych osob ze zavisléinnosti a funknich pozitki, odvadné zangstnavatelem
jako platcem daf s vyjimkou das z pijma fyzickych osob vybirané srazkou podle
zvlastni sazhy,

podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosuédamgijmi fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého wrdzse (zaloh na d&) z pijmu
fyzickych osob,

podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosw daitijma pravnickych osob.

Kazdy kraj se na procentgasti celostatniho hrubého vynosu vysSe uvedenyctlh pladili

procentem stanovenym v tabultel.

Tabulka ¢. 1. Daiové prijmy kraj @ — koeficient.

Kraj Procento
Hlavni nésto Praha 3,183684
Stedaiesky 13,774311
Jihatesky 8,607201
Plzaisky 7,248716
Karlovarsky 3,772990




Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Vysaina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,62413
Uhrn 100,000000

Tabulka €. 2 .Rozpdty jednotlivych kraj Ceské republiky na rok 2007

: . o financovani
kraj Prijmy (K¢)  [Vydaje (Kg)
(Ke)
Pardubicky 2805664 77p 3575659 5p0 769 994 730
Liberecky 2065133 00p 2365133000 300 000 0PO
Plzeisky 3114 463 000 3114463 00
Stredaesky 15 666 534 01)115 666 534 00p

HI. mésto Praha

36 672 965 7406 935 831 00

[ 262 835 30(

Jihomoravsky 4683213 000 5246403 0p0 563 190 JO
Karlovarsky 1756 298 00p 1 756 298 000

Ustecky 10 041 871 Ofi® 251 871 00f210 000 000
Zlinsky 7190521 00Q 7679271040 488 750 000
Kralovéhradecky | 291 190 000] 3 468 205 6p0 556 Wb §
Olomoucky 3922 029 009 3 922 029 090

Moravskoslezsky

5067 944 0(

0 5317944 (

Jihatesky

9107419 709 9620712900 5132932

\Vysocina

7161 577 00(

7 548 857 0(

00 2500000
0 387 280 0f

0




Tabulka ¢. 3.Celkové pijmy kraji na rok 2007

W viastni pfijmy Cfinancovani

50 000 000 000
45 000 000 000
40 000 000 000+
35 000 000 000+
30 000 000 000+
25 000 000 000+
20 000 000 000+
15 000 000 000+
10 000 000 000
5 000 000 000
0,

Tabulka €. 4 . Celkové vydaje krdjna rok 2007

7 7 - - (<]
celkové vydaje kraj u VKO
| celkové vydaje kraju
50 000 000 000+
45 000 000 000
40 000 000 000+
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Tabulka ¢. 5. Rozpaty jednotlivych kraji na rok 2007

v . - H [J (v K&)
rozpo €ty jednotlivych kraj U
Vyso éina Pardubicky
Jiho éesky 7548 857 000 3575 659 500 Plzensky
9620 712 900 3114 463 000

Liberecky
2 365 133 000

Moravskoslezsky
5317 944 000

Stfedoéesky
15 666 534 000

Olomoucky
3922 029 000

Kréalovéhradecky
3468 205 600

Zlinsky
7679 271 000

Hl. m ésto Praha
45 935 831 000

Ustecky
10 251 871 000

Jihomoravsky
5 246 403 000

Karlovarsky
1756 298 000

3.2. Daioveé pFijmy rozpo¢éta obci

Danové @ijmy rozpata obci tvai

vynos dal z nemovitosti; fijemcem je ta obec, na jejimz Uzemi se nemovitost
nachazi,

podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dasiidané hodnoty,

podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosuwe dadloh na d&) z prijmu
fyzickych osob ze zavisléinnosti a funknich pozitki, odva@dné zandstnavatelem
jako platcem dahpodle zakona o danich Zjmu ,

podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosué dadloh na d& z pijmu
fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvIastni gazb

podil na 20,59 % z 60 % z celostatniho hrubého syrdar (zaloh na d&) z prijmu
fyzickych osob.

podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosi datiijmt pravnickych osob,

30 % z vynosu zéaloh na #la& pijmu fyzickych osob, které maji na Uzemi obce
bydlist ke dni jejich splatnosti, a vynosu dafvyrovnani a dodateé priznana nebo

dodateén¢ vymérena da) z pijmu fyzickych osob, které sy na Gzemi obce bydIi&t



k poslednimu dni zdevaciho obdobi, k dmuz se daova povinnost vztahuje, s
vyjimkou dar¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimdaw (zaloh na
dai) z prijmu ze zavislécinnosti a z funknich poZitkh srazenych a odvédych
platcem da& BydlisStm se pro Gely tohoto zakona rozumi misto trvalého pobytu
fyzické osoby,

e dai z pijmu pravnickych osob v fijppadech, kdy poplatnikem jefiplusna obec, s
vyjimkou darg vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

* podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynoswE daaloh na d&) z pijmu fyzickych
osob ze zavisl&€innosti a z funknich poZitki, odva@né zangstnavatelem jako
platcem da# z prijmu, s vyjimkou dag z gijmu fyzickych osob vybirané srazkou

podle zvlastni sazby.

Kazda obec se na uvedené procegfsti celostatniho hrubého vynosu jmenovanych dani
s podilem 20,59 % z celostatniho hrubého vynosulips@dnovenym procentem. Procento
zvaejni Ministerstvo financi v doheds Ceskym statistickym itadem vyhlaskou, vydanou
kazdor@né s &innosti od 1. z4 bézného roku, a to ve vySi odpovidajici p&rm nasobku
poitu obyvatel obce podle bilancedio obyvatelCeské republiky k 1. lednubného roku a
koeficientu velikostni kategorie obce k stwtchto nasobk viech obci \Ceské republice.

Koeficienty velikostnich kategorii obci jsou uveglentabulces. 6.

Tabulka¢. 6: Koeficienty velikostni kategorie obci

Obce s pdtem obyvatel| Koeficient velikostni
od - dd* kategorie obcf
Do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 0,5370
201 - 300 0,5630
301 - 1500 0,5881
1501 - 5000 0,5977
5001 — 10000 0,6150
10001 - 20000 0,7016

! Patet obyvatel je dan bilanci o obyvatelCeské republiky zpracovanodieskym statistickym iadem k
1. lednu BZného roku.



20001 - 30000 0,7102

30001 - 40000 0,7449
40001 - 50000 0,8142
50001 - 100000 0,8487
100001 - 150000 1,0393

nad 150000 obyvatel ([1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611
Zdroj: Zakong¢. 243/2000 Sb., o rozptwvém uteni dani

Kazdéa obec se na procentdisti celostatniho hrubého vynosu &anprijmu fyzickych osob
ze zavislécinnosti a z funknich pozitki, odvadgnée zamistnavatelem jako platcem dam
piijmu, podili stanovenym procentem. Procento stanoviigWirstvo financi vyhlaskou,
vydanou kazdorné s &innosti od 1. zZ& béZzného roku, a to ve vysSi odpovidajici pim
poctu zangstnané v obci, vykdzanému vifloze k vyd&tovani dag z pijmu ze zavislé
¢innosti a z funknich pozitki podle zvlastniho pravnihorgrpisu, k sottu zangstnané
takto vykazanych v jednotlivych obcigheské republiky, a to k 1. prosinci bezptesit

piredchazejiciho kalen#i@ho roku.

Daiiové @jmy obci mizeme rozdlit na?:
e vyluéné daové @ijmy — celyci pomerny vynos daé na Uzemi obceifpada do jejiho
rozpaitu. O tento vynos se néds jinymi obcemi.
o sdilené daové @ijmy — cela¢i pomerna ¢ast vynosu dahse rozdluje podle kritérii

v zakor¢ stanovenych mezi vSechny obce.

V sousasné dob mezi vyluné daiové pijmy obce pat®:
* 100 % dan z nemovitosti,
* 100 % dan z prijma pravnickych osob placena obcemi,
* 30 % das z pijmu fyzickych osob ze samostatné ¥gtné cinnosti a daé
z vyrovnani a dodateych @iznani, jenz je fijmem rozpdétu té obce, kde ma

fyzicka osoba trvaly pobyt,

2 Daiové fFjmy obci a kraj analyzuje Provaznikova, R. in Financovaristnobci a regiain- teorie a praxe.
Grada Publishingilezen 2007, 1. vydani, 280 stran, ISBN 978-80-24F728)

% Podrobuiji viz Pekova, J. Hospodieni a finance Gzemni samospravy. Management Pdessn 2004 1.
vydani, 376 stran, ISBN 80-7261-086-4.



* 1,5 % dan fyzickych osob ze zavisk&nnosti a funknich poZzitk.

Mezi sdilené d@gové @ijmy nalezi pomrnacast vynos obci z &€chto dani:
« dai z piijmi ze zavisl&innostf,
* dai z prijmu fyzickych osob vybirana srazkou,
e dai z prijmu pravnickych osob,
» dai z gridané hodnoty,

e dai z prijmu fyzickych osob ze samostatné ¥atné cinnosti.

4. Modely financovani

Idealni univerzalni systém financovani gt obci neexistuje. Téth kazdy stdt ma sva
specifika a problémy, tykajici se zejména financduwdzsahu a kvality zabezfmanych
verejnych statk v ramci véejného sektoru a rozkkni kompetenci mezi jednotlivé aravn
véetrg Uzemni samospravy. Finam systém, ktery se zda byt vhodny v &mné dob, se
muze po letech stat problematickym — vlivemeénm okolnosti, za kterych funguje, Znou
cili a nastraj municipdlni politiky, v zavislosti na hospadié situaci statu, obee regionu.
Proto se ve vysitych zemich uz dlouha Iéta&nuje pozornost tomu, jaké poZzadavky b§l m

finanéni systéem Uzemni samospravyigplat.

Presto, Ze maji obcefimno ze zakonaifznano postaveni pravnické osoby, kterd vystupuje
jménem, nese odpéanost z pravnich vztéhvyplyvajici a hospoda se svym majetkem,
jejich pasobnost, oblast zajmu, jakoZzZto i vnit strukturac¢i zasady hospodeni, jsou od
jinych pravnickych osob, n&pobchodnich spotmosti, diametraky odliSné. Proto je nutné
divat se na&ze zcela jiného pohledu &i nodnoceni jejicktinnosti brat v ivahu zcela jiné

faktory nez obvykle.

Pri financovani je vyhodné pouzit vice prvkovy systémodel) financovani Uzemnich

samospravnych celk ktery je zaloZzen na kritériich:

* Kupt. vysi této dad je mozné vypdist nasledoviivySe dai obce se rovna nasobku koeficientu atpo
obyvatel vydlené celkovym p&tem obyvateCR, tj. kup. mésto s 9 tis. obyvateli ma davy prijem z 20,59 %
celostatniho vynosu tento: koeficient 0,6150 (dlautky¢. 6) nasobime sumou nasdblkelikostniho koeficientu
CR 10 254 625,78, pak dostaneme redukovariepobyvatel obce, ktery vgtime sumou 10 254 625,78 a
ziskanymgislem vynasobimeifsluSnoutast das (20,59 % celostatniho vynosuki Rypoétu se vychazi z Gdaj
Ceskeého statistickéhdddu k 1. lednu &ného roku.



* poctu obyvatel
* rozlohy uzemi
e mista uskuténéni zdanitelného pkmi (daiové spravedinosti)

» zohledrni dalSich kritérii (kup patet ugité vekove kategorie obyvatel, apod.).

4.1. Podle pétu obyvatel

Vzhledem k tomu, Ze podil darz nemovitosti jako majetkové dana daovych g@ijmech
nizSich Uzemnich samospravnych déelie celko¥ nizky, jeji hodnota je stanovena
administrative a nezohletiluje se pi ni skut&énd hodnota nemovitého majetku, lze disp
k zAwru, Ze systém financovani obcCR je zaloZen na financovani ze sdilenych dani s tim

Ze vylwné daw slouzi jako doplék tohoto financovani.

Souwasny model financovani je #qvazné c¢asti zalozen na @tu administrativi
piihlaSeného p&iu obyvatel na Gzemi obce, tj. na nahlaSeném trvglébytu, picemz ve
skute&nosti se dana osobaige trvale zdrzovatel jinde. Tento model, ktery p&atiuje nyni
v CR, zavisi na nastaveni paraniepierozaleni sdilenych dsovych gijma (viz tabulkag.
6); diky platnym koeficieriim jsou zvyhodovany nésta s velkym p&em obyvatel fed
obcemi s malym pem obyvatel.

4.2. Podle velikosti Gzemi a zohledimi dalSich kritérii

Tento systém je zaloZen na tom, Zeyazné&tast Fijma Uzemnich samospravnych cielje
vazana na velikost uzemi obce. Uzce souvisi s@uoditlag z nemovitosti, ktera je
nejrozstergjSi mistni (regionalni) dani, a dale vazanosti lpoddilenych dani na velikost
Uzemi samospravného celkuePaznoucast (rtkde téngi 100 %) daovych gijmu nizSich
Uzemnich samospravnych celivori dai z nemovitosti ve Velké Britanii, Estonsku a Irsku.
V Ceské republice je davy zaklad této dan(jak jiz bylo uvedeno) tv@n nikoli z trzni ceny
nemovitosti, nybrz z ceny stanovené administrétivikterd neodpovida realné ¢en
nemovitosti; nedosahuje tedyCR ani 10 % celkovych ifima Gzemnich samospravnych
celki. DalSim aspektem je skdteost, Ze podil sdilenych daniiae byt vazan nikoliv jen na
pocet obyvatel uzemniho samospravného celku, nybrZzoondbyt zohledovany i dalSi
kritéria. Kug. ve Slovenské republice séi gtanoveni podilu sdilenych dani zohieg:

kromé poctu obyvatel obce rowZ paiet Zaki zakladnich a matskych Skol v obci, pet



obyvatel starSich 60 let, nadiska vyska obce. Obdobrze uvést, Ze rowi sdileny podil
daiovych @ijmu vysSich tzemnich samospravnych @¢elkSR je zavisly na ptu obyvatel a
dale na pé&tu obyvatel ve ¥ku 15 az 18 let, obyvatel starSich 62 let, Uzemmloze toho
ktereho celku a hustobbyvatel.

4.3. Podle mista uskuténéni zdanitelného plréni

DalSim modelem je systém zaloZeny na tom,¢dst da® by zistala tomu Uzemnimu
samospravnému celku, na jehoz Uzemi doSlo k ushkirie zdanitelného pbni. V diskusi o
rozpaitovem uteni dani primator Prahy Bém argumentoval tak, zh&wytvéi ¥2 HDP
Ceské republiky a proto ma nési podil na sdilenych danich. Tento argument ¢e si
spravny, nicméhzavadjici vtom smyslu, Ze HDP se statisticky stanoki #& tam, kde ma
kupt. administrative pravnickad osoba sidlo, tam se vykazuje jeji padiHDP. Absurditou
tohoto argumentu je pak to, ZEZ ma sidlo v Praze a proto se do HDP Prahy &itipa i
kupt. HDP ziskany provozem jaderné elektrarny Dukovémtgra se nachazi v Dukovanech
na Mora¥. Aby byl model (systém) rozgtovéeho uéeni dani motivujici a spravedtjgi pak
Ize namisto motivace formou igtahovani obyvatel* (viz dale) navrhnout &m systému
prerozctlovani dani tak, Ze tita cast dad z pridané hodnoty by byla iffmem toho
Uzemniho samospravného celku, na jehoz Uzemi do8kkut&énéni zdanitelného pkmi.
Takovy systémovy prvek se uplaje kug. v Kanad, kde na kazdédfence je vyznéena
pongrna cast DPH odvagha statu a podénna ¢ast Zistavajici tomu kterému Uzemnimu
samospravnému celku. V tomtofigact jsou Uzemni samospravné celky poziivn
motivovany ktomu, aby se na jejich Uzemi uskiweal cestovni ruch a turisté

uskutenovaly zdanitelna pkni na zemi tohoto celku.

5. Diskuse a za#r

K diskusi o spravedlnosti a rovnositii prerozélovani dani v systému platném de lege lata
Ize uvést nasledujici. Argumenty menSich obci jselevantni — fi srovnani s jinymi
pravnimi upravami (kup slovenskou). Z vySe uvedeného vyplyva, Ze samatystém

pierozélovani sdilenych dani jako hlavnich zdrdjnancovani podle pitu obyvatel neni



idealni. Tento systém nutno 2nit. Autor nabizi v rdmci Uvah de lege ferenda tytodely,

které podle znalosti autora nebyly dosud publikgva

NejsnazSinteSenim vedoucim ke zlepSeni fitahsituace obce je na prvni pohled zvySeni
poctu obyvatel obce. Ret obyvatel je motivnim prvkem, kterym primagnstat zamyslel
snizit p&et obci a zabranit vzniku dalSich obci. To by s& teyrazreé projevilo ve zvysSeni
danovych @ijma, zejména fjma ze sdilenych dani, jejichz vySe plynouci do r@tpobci je

dana potem obyvatel v obci a velikostni kategorii obce.

Kupt. obci Sakvice v saiasné dob se svymi 1378 obyvateli spada do kategorie
s koeficientem 0,5881. Chybi ji tedy ,pouhych® 18Byvatel, aby se dostala do kategorie
s vysSim koeficientem. Ten by ji jako obci zajisy&Si podil na celostatnim hrubém vynosu
z dani. Nutno podotknout, Ze takto nastaveny systgainé znevyhoduje obce a ®sta,
které se pohybuji kolem horni hranice jednotlivietegorii, coz je viditek piipad i obce
Sakvice.ReSeni se nabizi w@mene hranic rozmezi v plynulouilvku zavislosti na p&tu
obyvatel, tedy zrnit skokové koeficienty v tabulce 6. Prozatim alesime vychazet ze
stavu, ktery je upraven platnou legislativou. Pre¢onabizi otazkgJak dosahnout zvySeni
poctu obyvatel?“Prvni variantou je nabidka p&ité ¢i neperzité odnény obtamim za to, ze
se v dané obciijhlasi k trvalému pobytu. Podle odHatbtiz v Sakvicich Zije asi 200 osob,
které maji misto trvalého pobytu uvedersttde jinde. DalSi moznosti, jakifahnout olsany,
jsou noveé pracovnirflezitosti.

Obdobny problém usgre reSily v Jihla¥ v roce 2005. ProtoZe sedad obyvatel pohyboval
mirné pod 50 tisici, hrozilo mu, Zefigde o miliony korun v rozp&tu nesta. Rada ®sta
Jihlavy schvdlila, Ze kazdému, kdo s&sghuje, vyplati 3000 korun.ifhlasilo se 1025 lidi,
¢imz spolehli¢ prekradili hranici k vyhodrgjSimu koeficientu. Dohromady Jihlava zaplatila
pies ti miliony na kompenzacich, ale diky zvySenifooobyvatel ziskalo gsto kolem 22

miliona korun.*

Velkd meésta dostavaji diky nysimu systému na jednoho obyvatele mnohesivastku,

nez malé obce. Najklad obec s devadeséti obyvateli zisk& do réapdvakrat méa perez

® Naposledy se financovanim zabyval Toth, P. Prqbié’rmkruhy v rozp&tovani tzemni samospravyCR in
Samosprava eské republice a v EvrépPlzeai: AleS Cergk. 2007. str. 348, ktery tyto modely nezimje.



na jednoho ofana nez rsto feba s 90 tisici obyvateli. Je to dar@mou vySi pepaiitaciho

koeficientu pro jednotlivé skupiny obci, kteryms®et obyvatel nasobi.

Pravidlo ,hledame alana, blizi se z@tek dalSiho roku,” by mohlo byt heslem a vysledkem
statem nastaveného systémualgych @ijma obci, zejména pakéth, které se ocitlyésns
pod prahovou hodnotou proiaaeni do vySsiho koeficientu. Toto heslofigahovani obani

k nahlaseni trvalého pobytu je v rozporem s in&itua funkci trvalého pobyt, jenz byim

byt tam, kde se fyzicka osoba fakticky trvale zggA@ejmena bydli).
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