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Abstrakt

Autor se vlanku zabyva problematikou navrhu Evropské komesedklad kterého by nil

byt zaveden harmonizovany zaklad dadedna se o velmi zasadni krok, kterym bude
zasazeno do dosavadnindaé konkurence mezi jednotlivymi staty EU. Harmawany
zéklad dan s sebou finasi jak fadu pozitiv, takfadu negativ a dotkne se negativn
predevsim stédit které maji nizkou sazbu dam prijma pravnickych osob (Irsko, Slovensko
&i Ceska republika).
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Abstrakt

In this paper the author is engaged in the issuth@fEuropean Commission proposal in
terms of harmonised tax base institution. It idlyea crucial step that will trench on the
present tax competition among individual EU stafediarmonised tax base brings with it
both positive and negative effects. Negative effedtl influence mainly states with the low

corporate income tax rate (Ireland, Slovakia ordbzepublic).
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Uvod

Pomérné dlouhou dobu fipravuje Evropskd komise navrh &mice o spoléném
harmonizovaném zéakladu darkorporaci (Common Consolidated Corporate Tax Base,
CCCTB). Podle tohoto CCTB by sed&a v EU stanovit jednotna pravidla proceni
zékladu da# korporaci a to konkrétnu spolénosti, které fisobi ve vicelenskych statech
EU. Toto téma resp. tento dalSi harmotidakrok vyvolava po Evrapriznorodé reakce,
neba’ se dle mnohych jedna o zasah do pravorleciskych staf’ a sowasr pak otvira do
budoucna moZznost zavedeni jednotného zékladu & slar z prijma u vSech pravnickych

osob v celé EU.
Historicky vyvoj

Historicky pravo vybirat danbylo vysostnym pravem kazdého statu, v moderniiteslogii
muzeme hovét o jednom ze symbol narodni suverenity statu. Evropské unie postupn
piebird od jednotlivychtlenskych stat cast jejich narodni suverenity, kdy tentdegun
suverenity z narodnich stétha unii je obhajovan jako nutnost pro iedly fungovani
evropské integrace. Mava politika pati mezi hlavni nastroje statu, které vedou k
naphovani narodnich ekonomickych zajnpresto vyvoj evropské integrace vyZaduje réaln
pro fungovani jednotného trhu od jednotlivyglenskych stat spolupraci v dgové oblasti,
neba naprosta wznorodost a nejednotnost hméravni a processpravni Upravy dani
(hlavre u DPH) by zfgsobovala Spatné fungovani sgwlého evropského trhu.

Danova spoluprace v ramci Evropského spefestvi byla zakotvena jiz v zakladacich
smlouvach E%a postupt se vzhledem k roz&vani procesu integracdimzers rozvijela.
Presto vSak je dnes stav dani v Evropské unifetdpdny a komplikovany. Tato skttest
je predevsim dana snahou narodnichiastazachovani jejich narodnichiaearych specifik a
tradic, slozitym procesemiipmani legislativnich akt spol&enstvi, tykajicich se dave

oblasti a dale napvyjednavanim o udrzeni konkutgrich daiovych vyhod.

! europa.eu.int/‘comm/taxation_customs/taxation/campiax/
common_tax_base/index_en.htm

2 http://www.ods.cz/eu/prispevek.php?ID=2583&page=33
3 paizska smlouva &imské smlouvy



DalSim problémem pro ekonomickou integraci v oblastni v evropském prostoru je
neexistence jednozéi®@ stanoveného cile (mety) kufikladu na rozdil od ekonomické
integrace v ranové oblasti, kde existuje vSerenskymi staty akceptovany cil — zavedeni

spol&né neény — euro.

Spolupréace jednotlivych zemi Evropské unie v obja$mych dani sedi na dw ¢asti:
= poskytovani vzajemnych tlavych informaci, zamezeni dvojiho zdaha boj proti
tzv. dawovym rajm, kdy staty Evropské unie dosahly vzajemné shoslgdini,

= samotny harmonizai proces fimych dani, ktery dlouhodeélstagnuje.

Je pravdou, Ze jednotny evropsky ymittrh ke svému dobrému a efektivnimu fungovani,
potrebuje alesprelativie harmonizované néjmeé dag. Otazka harmonizacgimych dani
v zemich Evropské unie je velmi problematick&asto politicky neptchodna. Harmonizai
proces v této oblasti stagnuje, a to ze dvipkodi:
= rozdilnosti @etnich systérinclenskych zemi, kdy na jedné stéagxistuje tzv. daove
Ucetnictvi (Nemecko, Rakousko), ve kterém sé&etni hospod&ky vysledek tér
neliSi od daového zakladu, a véétnictvi (zejména anglosaskych zemi), kdy se od
acetrg vypaitaného hospodského vysledku dojde k zakladu daaz po mnoha
raznych upravach a operacich,
= v neochat c¢lenskych stat k dalSi harmonizaci, kterou povazuji za zasahy do
suverénnich zalezitosti, do uvmit politiky pii mozném vyuzivani firemnich dani jako

nastroje hospodaké politiky kazdého statu.

Evropska komise v roce 2001 sestavitgii moznosti, jakymi zppsoby bude v budoucnu
umozréno nadnarodnim firmam aplikovat pouze jeden sysirawidel pro stanoveni zakladu
dare s ohledem naifjmy, které maji zdroj na celém uzemi EU:

» zdareéni podle statdidici spolenosti,

= jednotny konsolidovany zaklad dan

= povinrg harmonizovany zaklad dan

= evropska korporatni da

Zdareni podle staturidici spolénosti — zaklad danvsSech firem tvéicich nadnarodni
skupinu by se vypotaval jako konsolidovany zaklad dapodle pravidel statu, ve kterém se

nachazi vrcholny management celé skupiny — odntétinosti bylo upugho.



Jednotny konsolidovany zaklad @ar by mohly vyuZivat pouze Evropské spgolesti a
spaival by v tom, Ze fijmy vSech nadnarodnich spétesti vyvijejicich aktivity v #kolika
clenskych statech EU by se 2daaly podle specialnich pravidel zakotvenych v

komunitarnim pravu.

Povinrg harmonizovany zaklad dan— by znamenal nahrazeni gasnych narodnich
pravidel pro vypoet zakladu dahjednotnymi celoevropskymi ustanovenimi, ktera lylyb

zavedeny novou s¢mici.

Evropska korporatni da— by znamenala jednotnourdeou sazbu a stanovila by pravidla

pro jeji spravu a rozdbvani vynos z této daw - od této moznosti bylo upu$io.
Evropsky harmonizovany z&klad daré

Momentalg plati v kazdém 2lenskych stat EU pongrné riznorodych zpisob pro vypoet
zakladu da#, tj. existuje 27 {znych zfisohi stanoveni zakladu d&anPod tvrzenim, Ze tato
situace komplikuje Zivot podnikatelskym subjekt pisobicim ve vice zemich EU s@sre,
Evropska komise navrhuje, aby zaklad @dgmodniki pasobicich ve vice neZz jednom

clenském st&EU byl vypaiten podle jednotného vzorce platného v celé EU.

Podle sotiasného navrhu by celkovy zisk podnikélroyt prerozdlen podle toho, kde je
dany podnik ekonomickyinny. Zdargni by pak podléhal podle tlavych sazeb platnych v
statech, kde gsobi. Evropska komise aittavy odbornici z #iznych zemi EU v saiasné
dob® vyhodnocuji a zvazujiizné typy systéirin pro rozéleni ,celoevropského” zisku. Jako
rozvrhové zakladny fichazeji v Uvahu ndfklad objem mezd, velikost aktiv (vyjma
financnich aktiv), trzby nebo jejichizné kombinace.

Za jednotici pojitko nay konsolidovaného zakladu dabyly zvoleny Mezinarodni detni

standard§. Podle nich veskeré spotemsti véejns obchodované na burzach EU jsou od 1.

* Mezinarodni Getni standardy (IFRS, International Financial RépgrStandards, ifve IAS, International
Accounting Standards) jsou soubor mezinarodnickrmsim pro vedeni &etnictvi a sestavovanicéétnich
zawrek. Tyto standardy sestavuje Rada pro mezinandgkthi standardy International Accounting Standards
Board, IASB), dive International Accounting Standards CommitteeS(). Cilem &chto snérnic je dosazeni
vysoké miry srovnatelnosti a transparentno&idich zagrek v celosétovém rozsahu. Na rozdil od trédiho



ledna 2005 povinny vykazovat své konsolidovanéniinavykazy v souladu s IFRS. V praxi
se jednalo poprvé aatni za¥rky vSech &chto spolénosti za rok 2005.

Proklamovanym cilem navrhu je zjednodusSeni pastalepSeni &innosti a snizeni naklad
na dodrzovani devych gedpig,, minimalizace vyjimek a mensi prostor kndaym
anikim. Existence mnoha vyjimek #&gobuje pormrné komplikovany pepaet
hospodéskych vysledki na zaklad danha sodasre tak vytvai prostor k daovym unikim. U
spole&nosti pisobicich ve vice nez jednatienském st&EU je systém vyptiu jednotlivych

zakladi dargé pomerné nakladnym a natmym procesem.

Harmonizovany dgovy zaklad by podle nazoru Evropské komis#l prispét k posileni
hospodéského tistu, zvySeni zatgstnanosti v zemich EU a posileni konkurenceschapnos
evropskych spolmosti na globalnim trhu. Evropské komisi jde cesb@ammonizovaného
zakladu da#, neba je Zejmé, Ze cesta regulovatimo sazby dani je v sdasné Evropské

unii politicky nepfichodna.

Konkrétni podoba sestavovani jednotného konsolidéhva zakladu da&nby meéla byt
piedstavena iiblizn¢ do roka. Pokud budefifata, Evropska komise chce, aby byla tato
norma pro spokmosti zatim dobrovolna. Evropska komise navrhujgy konsolidovany

zéklad daw byl v dobrovolném rezimu zaveden jiz v roce 2010.

Z pohledu daové konkurence z EU by zékon o stabilizactejeych rozpéta> mohl
znamenat krok spravnym gmem. Timto zakonem dochazi k postupnému se snizeaaby
darg z p@ijmu pravnickych osob a séasré se zjednodusSuje vypet zakladu dantim, Ze
rusi rekteré oditatelné polozky. V kombinaci se 2Zmami v oblasti dahz pijmu fyzickych
osob a limiti pro socialni a zdravotni pojiti zlepsi pozicCeské republiky v ramci davé

konkurence mezi jednotlivymi staty EU.

zangieni kontinentalnich evropskychiatnich standafd kladou IAS diraz na zji&ni ,fair value* (realné
hodnoty podniku), tedy informacéilézité na jedné strarpro akcion#e a na strahdruhé pro ¥titele.
> http://www.mvcr.cz/sbirka/2007/zakon_10.html#cast&5 — zakow®. 261/2007 Sb.



Vytky harmonizovanému zékladu darg

Jak jiz bylo zmigno Evropska komise nema v sasné dob snahu o harmonizace sazby
dare z pijma. Neni to protoze by ji Evropska komise neétdntregulovat, ale tato
harmonizace je v s@éasné EU naprosto politicky néghodna, zejména pak z tohovodu,
Ze fada stét (Irsko, Slovensko, Pobaltské z&nCR) tZi z nizkych sazeb darz pijma
oproti zemim s tradné vysokymi sazbami, které stasré volaji po co nej¥tSi harmonizaci

v oblasti gimych dani (Nmecko, Francie).

Jaky je vSak rozdil mezi harmonizovanym zékladesazbou? Vysledna flakterou musi
korporace odvést je stinem zakladu daha daové sazby. Z tohoto Uhlu pohledu pak neni
podstatny rozdil mezi tim, zda Evropska komisemtaharmonizovany zaklagl sazbu. Jak
jsem jiz zminil, jestlizedlenské staty dovoli ve jménu ,jednotného trhu“ Epsiké komisi
harmonizovat zéklad dandojde brzo k nasledné harmonizaci sazbydan

Jednotny zaklad démegimo ovlivni velikost vybrané dantim, Ze je sotinem zakladu
dart a sazby dan Znamena vyznamny zasah do suverenity a hosskélapolitiky
jednotlivych stdi EU, kdy staty fijdou o moznost ovliiovat vypa@et zakladu dah
prostednictvim fiznych oditatelnych polozek, tj. 0 moznost podporovatepodporovat

pomoci daovych instrumerit urcité druhy investici odvétvi ekonomiky.

Harmonizace zakladu dare tedy velmi vyraznym zadsahem do hospeki@ politiky stai
EU. Takto stanoveny zaklad dahude rozdlovan podle utiteho klice meziclenské staty,

které je pak budou danit svou sazbou.

Zaveér

Snahu Evropské komise o harmonizovany zaklad g@aBU je nutno brat velmi ob&ztre.
Jak jiz bylo zmigno miZe se opravdu jednat deal krok k harmonizaciipmych dani jako
celku, zejména pak sazby d@am pijmt korporaci. V ramci EU jeiejmé, Ze neexistuje
n¢jaky oficialné vyhlaSeny cil, kam se chce EU v oblastnpych danicasem propracovat. Je
to dano logickou neochotou jednotlivych &t&tzdat se vnitrostatnich pravomoci v oblasti

urcovani daove politiky statu.
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