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Abstrakt

Mistni (obecni) dahtvori souwast déového systému tad zemi. VCeské republice tuto roli
pIni mistni poplatky a do ¢&ité miry da z nemovitosti. DalSi d&njsou do rozpéta obci a
kraji prevadny zéasti (sdilené daf) nebo zcela (s¥ené dan). Rozhodnuti o tom, které
daiové p@ijmy maji byt zakladem rozgti Uzemnich samosprav, podstatovlivni
hospodéeni obci, kraj a vSech slozek vejné spravy néadu let, a pdt proto mezi zakladni
otdzky kazdé reformy wejné spravy.
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Abstract

Local taxes are part of tax system in many countfieal estate tax and local fees fulfill the
function of local taxes in the Czech Republic. @ttexes are transferred to local budgets
partially (shared taxes) or fully (entrusted taxd¥)e determination of taxes which will be

revenues of local budgets influences managing oficpalities, regions and all public bodies

for many years. This determination is one of b&sae of each public administration reform.
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Uvodem

Z Uzemni suverenity, kterou s sebd@in@si véejna moc, plyne téz ¢&ita finarcni suverenita,
tj. pravo opabvat si k plgni Ukoli a k Uhrad z toho vznikajicich naklad pati¢né
prostedky. Zasadh by nEl samospravny svazek hradit svoje vydaje ze adjef prameni
z jeho vlastniho Uzemi. Je-li vSakiggma moc ve stétrozdtlena mezi vice wejnych
svazla, pak wac¢i fyzickym i pravnickym osobam, od nichz jedirize prostedky cerpat,
stoji vlastr vice \fitela. Z jejich konkurence potom vyplyva, Ze nenidtanoven
pati¢ny pomeér mezi €mto svazky, potom pro fyzické a pravnické osobgzhmebezpsd
pietizeni. Jefeba, aby existovala pravni norma, ktera vynmeahici narok statu na
jedné straé a vSech Uzemnich samospravnych icela druhé stran Vzhledem k tomu, Ze
samospravné celky jsoétginou podizeny statu, rive se takova Uprava pohybovat jen v
tom snéru, do jaké miry jsou samospravné celky ve svérfini suverenit omezeny ohledy
na finarkni postaveni statu. Musi byt vyjét pongr, ve kterém u¢i solk¥ stoji korporace
Gzemni samospravy etne statu), tak i zfisob, jak jsou obory gsobnosti a jejich fjjmové
zdroje mezi & rozaleny. Uprava finatné-hospodéskych vztah mezi &mito &lanky
zahrnuje po strance vydajové rozvrzeni kol po stranceffjmové hlavie rozctleni daiové

oblasti mezi jednotlivé nositele #egné moci.

Mistni dané

Rozvijejici se systém mistnich samosprav vyvolétepu reformovat systém financovani
obci a pipadre posilit ulohu dani, jakozto jednoho z hlavnich apilrprijmt obecnich
rozpaitu. Souwasti reformy véejné spravy nize byt i rozhodnuti o zavedeni systému
obecnich (mistnich) dani nebo o&w podilu obci na vynosu celostatni danich. Vzhleétem
tomu, Ze mistni d&maji gimou navaznost na organtza strukturu Gzemnich celkve
sta€, nelze ani Pimo vyuzit pravni Upravu véRkteré ze zemi Evropy jako vzor pro feiy
Ceské republiky.

Pojem mistni dani je proto pouzavn tehdy, Izeal govazovat za nastrojrippiasobovani
piijmové z&kladny Uzemni samospravy jejim 2Amm a prioritam mistnich obyvatel. Z
raznych evropskych dokumense daji odvoditi vymezit i ukité principy, které by se &y
dodrzet, pokud se ma jednat o vymezeni mistré.ddedna se o :

a) kriterium givlastiovaci - vynos danitjpadéa obci,



b) kriterium sazby - vySe davé sazby je wena obci,
c) kriterium inkasa - damusi byt spravovana obci,

d) kriterium rozhodovaci - o davém zakladu rozhodne obec.

Pro mistni da# jsou podstatnaipdevsim prvni dv vySe uvedend kriteria, zbyvajici &v
kritéria jsou povaZzovana za dapjici. Ozng&eni mistni dat se rekdy uziva pro ty dah
které jsou zakonem — niap nas zakonem o rozgtovém uteni daovych vynos - urkeny

do rozp@ta municipalit (obcki kraji), a to b’ zcela nebo &sti.

Do této kategorie by v séasné dob v CR bylo mozné zmdit dai z nemovitosti, jejiz cely
vynos je uéen do rozpeta obcici o dai z @rijmu pravnickych osob, kterou plati sama obiec
kraj a jejiz vynos plyne do rozpin obceci kraje. V takovém fipadt by bylo mozné howuat
0 podmigné o mistni dani - jako vhodj$i se vSak ukazuje ozteni pro tyto datermin

dare swiené (viz dale).

Mezi mistni da& by tak mohly byt zéazeny da#& dalSi, a to ty, u kterych je stanoven jen
jejich vynos (swrené dan ) nebo podil na jejich vynosu (sdilené &ando obecnihci
krajského rozp&tu.V piipact téchto ostatnich dani, jejichz vynos plyne do Uzemnih
rozpaitu zcelaci zéasti je vSak obtizné pouzit ozieai mistni d&, zejména vzhledem k
tomu, Ze ¥tSina z vySe uvedenych prinéiptypickych pro mistni dan se u nich neda
uplatnit. V gipact celostats stanovenych dani, které by se staly mistnimi jefisiedku
statem stanoveného pérma na celostatnim vynosu, nejde proto dle mého mapomistni
daré. Rozhodovani o tom, zdaseco bude fjmem statniho rozpu ¢i rozpaitu jiného,
zustava na statu a nenapje to, co by mlo byt hlavnim znakem mistnich dani, tj.
samostatnost Uzemniho celkiti pzhodovani o jednotlivych prvcichitlavé povinnosti, ktera
v kongném disledku vede k @itému daiovému vynosu. Samostatnost vSak musi byt
realizovana v zakonem daném ramci, a téweodi zachovani maximalni vySeitlavé zatze

obyvatel na Gzemi celého statu.

V systému mistnich dani existuji mezi jednotlivypeimémi znané rozdily. Nkteré zeny
vyuZzivaji pouze jedndi nékolik malo druli mistnich dani, &de nevybiraji Zadné mistni
dargé. Predpoklad, Ze velké mnozstvi razlych dani, které postihuji Sirokou raevou
zakladnu, zabezpe automaticky vysoky davy vynos neni zcela oprasmy. Uznavané a

zavedené principy, na zakkadterych jsou p@jimany mistni da# v zemich EU, jsou



vyjadienim odpowdnosti gedstaviteh obce pi rozhodovani o tom, zda lokélni dan
v Uzemnim obvodu obce zvysit a zamvevySit i vydaje nebo da&ni vydaje snizit. Jsou
vyjadienim mistnich priorit - obce a jejich @ - v orientaci pijmu a vydaji obecniho

rozpaitu podle zvlastnosti daného Uzemi a preferenashjejppyvatel.

Ceska republika je vazéana viaé oblastitadou mezinarodnich smiuv, ale tyto smlouvy se
oblasti mistnich dani zpravidla netykaji (mistnin&aejsou pednttem harmonizace v ramci
EU). Je vSakitba respektovat ustanoveni jinych mezinarodniclumekti nag. Evropské
charty mistni samospravy, ke které takistpupila Ceska republika a jeZ je zgnéna ve
Shirce z&koh pod ¢.181/1999, ktera je dokumentem, ktery se problemanistnich dani

naopak vyslovéveénuije.

V Ceské republice pIni tlohu mistnich dani mistni giigl Jsou to povinné platby, uvedené
v zakorg ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, vérdmpozdjSich gedpid, které mize na
svém Uzemi zavést kazda obec vramci své samostats@bnosti obech zavaznou
vyhlaskou. Rozhodne-li se jen prékteréci zavede vSechny mistni poplatky, ktetgpusti
z&kon, stavaji se tyto platby, podle svého charakteavaznymi pro vSechny subjekty, které
se v obci nachézeji trvaké které v obci zdrZuji jeniechodi. Rada z &chto mistnich
poplatki ma daovy charakter, proto byldnén v roce 2001 pokus zimit tento stav a zavest
obecni da& Navrh zédkona o obecnich danich, kter§l tato znenu pinést, byl pedlozen
vladou v roce 2001, ale nebyl schvalen Poslaneskimovnou. Obsahoval ¥¢t dani, které
se ozn#&ovaly jako obecni dana az na drobné vyjimky, tyto damdpovidaly soéasnému
systému mistnich poplatk V sokasné dobje mozné zavést a vybirat tyto mistni poplatky:

° poplatek ze pg

° poplatek za lazesky nebo rekremi pobyt,
° poplatek za uzivani vejného prostranstvi,
° poplatek ze vstupného,

° poplatek z ubytovaci kapacity,

° poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidldm vybranych mist a
casti nest,
° poplatek za provozovany vyherni hratisgroj,

2 Jednalo se o nasledujici dadai infrastrukturni,da za lazésky nebo rekremi pobyt,d& z odpad,dai ze
psa,dé z ubytovani,d ze vstupného,diaz nevyhernich hracichigtroji, dai z vyhernich hracichifstroji
a dai za zvlaStni zpsob uzivani viejného prostranstvi



° poplatek za provoz systému shrowieZani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani
a odstréaovani komunalnich odpad
° poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZjebstigipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

V dasledku uvedeného stavu, neexistence vyraznychnitdist Fijma obci, jsou jejich
rozpaity stale velmi zavislé na vynosech ze sdilenyclacéesych danich , 3 na dotacich ze

statniho, pip. krajského rozpidu apod.

Sdilené a s¥rené daré

Mezi pijmovymi zdroji v rozpdtech vSech arovniipvladaji zdroje ovladané tiavym
principem, které se hodi pro vSechny Uzemni sardesp celky, &t navazuji na jrini,
dichod, vynos, vyrobu i spebu, pokud ovSem jsou s teritoriem svazkuwzkeéul
souvislosti, neruSi jednotnou firgr soustavu ve stitzabezpéuji stejnondrnost v
rozvrzeni daového lfemene ve stéta kon€né slibuji vydatny a pruzny vynogignadné
a levné technice vybirani. Vyiné pro stat se hodi ty druhy iavych g@ijma, které

cerpaji z celého narodniho hospistéi ve stat - nag. spotebni das.

Rovnonérny vyvoj kulturni drove jednotlivych Uzemnich celkby vSak byl podstatn
ohrozen, kdyby se p@by uspokojovaly jenom podle vlastnindaé ¢i jiné vynosnosti
GUzemnich cellk VSechny Uzemni samospravné celky veégsau zarove ve sluzbach
verejného zamu a jsou se statem spjaty tintelein. Za takové situace musi stét,
vyrovnavat mistni nerovnosti digpivat jako vyrovnavajicicinitel ze svych prosedki

slabSimglankam.

Darg, jejichZz vynos je rozglovan mezi vicetlanki rozpatové soustavy se oz&igi jako

sdilené dakevent. s¥ifené dan. Stat u &chto dani wuje zakladni prvky pravni konstrukce a
také procento vynosu, které naleztitym clankaim rozp@tové soustavy. Obce nemohou
bezprostedre tento swj ptijem ovlivnit. Sdilené dana s¥iené dat se tak svou podstatou
blizi spiSe nefelovym dotacim se zvlastnim rezimem répdani, ve kterém zasadni roli

hraje u obci jeji velikost. f#ifmy ze sdilenych dani t¥bpodstatnouwtast daovych g@ijmu

3 Sdilenou dani je takovaitlgejiz vynos plyne do vice ¥gnych rozpoti.



obce. Dan spravuji finakni trady, tedy stat a pro obce z toho nevyplyvaji Zadkidady.
K vyhodam systému vyu dani prosednictvim statu proto pat nizSi administrativni

nara:nost pro pijemce.

Swiené dan je oznaeni pro ty dad, jejichZz vynos, respéast vynosu plyne do rozpi té
obce, na jejimz Gzemi byl vybran. ZvySerijmu z ttchto dani nize obec zabezpi

nag.tim, Ze bude usilovat o zvySenidho poplatnik dané da&

Prijmy obecnich rozp#ia v roce 2007 tvid vynosy tchto dani:
° dai z nemovitosti - fjemcem je ta obec, na jejimz GUzemi se nemovitost
nachazi,
° dain z pridané hodnoty - 20,59 % celostatniho hrubého wynos
° dai z prijmua pravnickych osob vifpadech, kdy poplatnikem j&iplusna obec,
a 20,59 % celostatniho hrubého vynosuédamrijma pravnickych osob, s vyjimkou
vynosu dag z prijmu pravnickych osob, kdy jejim poplatnikem je kragpo gipadi,
kdy je da vybirana srazkou podle zvlastni sazby
° dai z prijma fyzickych osob
- 20,59 % celostatniho hrubého vynosu dangijmu fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby
- 20,59 % celostatniho hrubého vynosu &danpijmia fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funknich pozitki, odva@&né zamdstnavatelem jako platcem dampodle
z&kona o danich Z{ma,
- podil na 20,59 % z 60 % z celostatniho hrubéjmosu dan (zaloh na d&) z
piijmu fyzickych osob snizeného o vynosy uvedenéedghozich bodech
- 1,5 % celostatniho hrubého vynosu déraloh na d&) z prijmu fyzickych osob ze
zavislécinnosti a z funknich pozitki, odva@né zamdstnavatelem jako platcem dan
piijmu, s vyjimkou dani z fijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby
- 30 % z vynosu zaloh na ila prijmu fyzickych osob, které maji na GUzemi obce
bydlist ke dni jejich splatnosti, a vynosu @afvyrovnani a dodateé giznana nebo
dodatén¢ vyméiena da) z pijmu fyzickych osob, které &y na Gzemi obce bydIist
k poslednimu dni zdevaciho obdobi, k gmuz se daova povinnost vztahuje, s

vyjimkou dar¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjiméa® (zaloh na



dain) z pijmu ze zAvislécinnosti a z funknich pozitku srdZzenych a odwéych
platcem daé&

Velikost dar z nemovitosti, jako fedstavitelky omezenmistnich¢i sweéienych dani, je
konstruovana tak, Ze jeji sazba se nasobi koefaieqiirazenym jednotlivym obcim podle
poctu jejich obyvatel. Obec fize alespt v omezeném rozsahuimo ovlivnit vySi vynosu
této daw tim, Ze zvoli upravu koeficienty v zakonem dané&zmezi. Od roku 2008 se tato
moznost jedt rozsti. Sazby da® z nemovitosti \Ceské republice jsou v3ak v porovnani
s vysglymi staty nizké a konstrukce zakladu #&aneni odvozena od trzni hodnoty
nemovitosti, ale je dana zakonem stanovenymi saizhdmeficienty. Vynos této darmroto
neni nikterak velky a tim je i v rozgiech obci malo vyznamnou polozkou, coz bagatelizuje
uz tak omezenou pravomoc obci rozhodovat o vyBodgh @ijmt. Zatimco pro da z
nemovitosti je mozné do dité miry pouZzit ozngni mistni da ( s ohledem na rozptove
uréeni jejiho vynosu) nebo &ena da ( ohledem na vySe uvedné kriterium mistadvy, v
piipadt ostatnich di#govych vynos, ukenych do rozp&ti obci, jde o wené podily na

vynosu rikteré dag a miZe tak jit bd’ o dar sdilené nebo svené.

Obec se na vymezené procentasti vynosu sdilené dampodili ot statem stanovenym
procentem. Pro dgely vypcatu procenta pro obec je v daném obdobi jednotlivgioecim
pritazen koeficient, a to ngjstji podle patu obyvatel v pislusné obcf. Od ledna roku
2008 by se zjsob stanoveni kriterii pro rogdvani daovych vynos obcim n&l upravit a to
tak, aby vice odpovidal podilu, ktery ziskdva oberd@ovém vynosu. Kriterium velikosti
obce podle p&tu obyvatel je dopkéno zavedenim dalSiho kriteria - rozlohy obce. Tento

.....

sdilenych dani.

4 Procento stanovené pro jednotlivé obceiejieje kazdorené ministerstvo financi v doheds Ceskym
statistickym tiadem vyhlaSkou vzdy tiimnosti od 1. z& bézného roku, a to ve vysi odpovidajici pom
nasobku p&u obyvatel obce podle bilance qto obyvatelCeské republiky k 1. lednuébného roku a
koeficientu velikostni kategorie obce k gtwu téchto nasobk v3ech obci Weské republice Zptsob
stanoveni procenta u damz pijma fyzickych osob je odliSny - vySe procenta odpavfztbnéru paitu
zanestnané v obci vykdzanému vifloze k vytovani dag z @ijma ze zavisléginnosti a z funknich
pozitki, k sodtu zangstnand takto vykazanych v jednotlivych obcicteské republiky, a to k 1. prosinci
bezprostedre predchazejiciho kalen#@ho roku.



Obce mohou vynos sdilenych & nych dani ovliiiovat jen nefimo, zejména vyti&nim
podminek pro podnikani, pro bytovou vystavbu alpralitni Zivotni Urove, a tim zvySovat

pocet obyvatel a poplatnik

Zaveér

Je tedy lepsSi mit vlastni, obecni darebo stanovit obcim a ke nékteré das ¢i podil na
celostatnich danich? iésun finagnich prostedki z celostatéd vybranych dani cestou
pierozdleni pres statni rozpet v podob celkového vynosu daké daw nebo podilu na
celostatnim dgovém vynosu Wité darge nikdy nentize byt zcela spravedlivy a efektivni.
Sdilené a sfené dan — & je to vztah ke statnim fodch nebo Uzemnim samospravam je

vzdy néco, co je ovliviino centrem a co by dalo efektdyn feSit nap. cestou dotace.

Domnivam se, Ze podpora samospravy anjit cestou podpory samostatnosti Uzemnich
celki, a to podporou jejich samostatného rozhodovanblasti financi. V oblasti dani je
mozné si pedstavit rozhodovani o takovych prvcich, kter@ ¢itoné mfe nezasahuji do
existence samostatnéntaé povinnosti (to je podle Ustavnihor@dku stale zaleZitost statu),
ale do jeji vySe. Moznost Uprav saz@iydanovém zakladu, devych osvobozenéi slev
neodporuje, podle mého nazoru, zakonu a mohla By Gbemnim samospravnym céik
swiena. Zakonem dané rozmezi, ve kterém by athdaaj mohly pohybovat, samotna

sprava da#iobci, to by mohla byt cesta, jaklpizit ob¢any a spravu v obci.

Prvnim krokem by mohla byt sprava dan nemovitosti. Ji#adu let dava zakon o dani z
nemovitosti obcim @ité moznosti (zatim ale n&ipS vyznamné), jak upravit jeji vysi, ale jeji
sprava stale tstava na finatnich organech. V obci se &pceka, kolik pewz stat posle.
Odpowdnost za vybr této da® by proto néla byt g'enesena na obce a ukazalo by se, zda

jsou schopny zvladnout i spravu dalSichiaaych povinnosti.

To, Ze nedoslo v roce 2001, ke & mistnich poplatk na obecni (mistni ) darpovaZzuiji
sice za chybu, zejména z oblasti teorie, ktera &k \obecnich rozgti prilis nedotkla.
Wtvoieni obecnich dani s podobnym obsahem a spravourjakadnesni mistni poplatky by
mozna pispélo k vétSi prehlednosti diové soustavy, ale vic bygjme neresSilo. Prvni krok k
vétsSi finartni  odpownosti obci a krdj bych vicla v jejich WtSim zapojeni do davé

spravy u zejménaéth dani, které #dmo s obci souviseji, coZz je v s@snosti da z



nemovitosti a v budoucnu by to mohla byktera z dalSich celostatnich dani (hagei z

prevodu nemovitosti).

Mistni dar vytvareji, i predpoklady pro lepSi kontrolu ze stranyejaosti nad hospodanim
GUzemni samospravy. Tato funkcecahi — voli¢u je obvykle velmi silna, u nas vSak t&m
chybi. Ceské Gzemni samospravy ve svych pozadavcich namvigima davaji pednost
tomu, aby o zd#ovani rozhodoval ¢kdo jiny, zandiuji se na vySSi podily ze statem
uréovanych dani. Moznosti, jak zvySit vy vynos jiZz v sotiasné pravni Uprav
rozpaittovych @ijma nebo dosahnout na dotace, a to i ze ZdkoJEU, je zvySit poet
obyvatel obce nap faktickym sl&¢ovanim obci ( ne pouze formalnintemig’ovanim ci
vykazovanim obtani). Tato mySlenka vSak u nas narazi na obtfekonatelnou touhu obci

po samostatnosti.

Literatura:

[1] Markova H., Boh& R.: Rozpatoveé pravoPraha C.H.Beck 2007, str.248, ISBN 978-80-
7179-598-8.

[2] Markov& H.:Finance obci, @st a kraji.: Praha Orac 2000, str. 150, ISBN 80-86199-23-1
[3] Pekova J..Hospodaeni a finance Uzemni samosprayaha Management Press 2004,
str. 375, ISBN 80-7261-086-4

[4] Paizkova I.: Pravni Oprava rozp&oveho uteni vynos nekterych dani Gzemnim
samospravnym celkn a rekterym statnim fonon: Praha Lexis Nexis, D&na finance

¢. 5/2004

Kontaktni Udaje na autora — email:
Doc. JUDr. Hana Markova, CSc. - Pravnicka fakuli Praha

email: markova@prf.cuni.cz




