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Abstract (Streszczenie)

Prewencyjna ¢g¢ Paktu Stabilnéci i Wzrostu naklada na kraje czionkowskie Unii
Europejskiej obowizek sporzdzania programow stabildo i konwergencji. Stanowione
element wielostronnego nadzoru, ktérego celem pegiobieganie na wczesnym etapie
wystapieniu nadmiernego deficytu sektora finanséw puplych. Dotychczasowa praktyka
ujawnita liczne problemy i nieprawidtowoi zwiagzane z zawartmia programow
przedstawionych przez kraje czionkowskie, co wplywa niskk skutecznéé czesci

prewencyjnej Paktu.
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Abstract

This paper investigates the preventive arm of Ttabifty and Growth Pact which foresees
the submission by all European Union’s member staié stability and convergence

programmes. They serve as a basis for multilamraleillance by the Council and should
prevent, at en early stage, the occurrence of sk@epublic deficits. Unfortunately the

previous practice exposed numerous problems aratrawiness connected with content of

programmes. It is the main reason of ineffectivepgheventive arm of The Pact.
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Wprowadzenie

W trakcie konstruowania obszaru jednowalutowego wroRie istniata swiadoma¢
negatywnego wpitywu, jaki na funkcjonowanie wspéingpluty mae mie€ zbytnie
rozlwznienie polityki fiskalna krajow cztonkowskich. Puojda sic wiec konieczné¢
zapewnienia na tym polu pewnego minimalnego pozid&oaordynacji nie tylko w chwili
tworzenia Unii Walutowo-Gospodarczej (arigconomic nad Monetary Unipnale take w
czasie jej funkcjonowania. Jej podstawy stworzytakfat ustanawiagy Wspolnog
Europejsk’ (przywotany dalej w skrocie TWE), ktéry zobawije wszystkie pastwa
cztonkowskie do unikania nadmiernego deficytu iedkr sposéb posgpowania w stosunku
do tych krajow, ktére tego oboywku nie przestrzegaj czyli tzw. proceduy nadmiernego
deficytu. Powysze rozwazania zostaty rozwigte przez Pakt Stabildoi i Wzrostu (angThe
Stability and Growth Pagt ktory sktada si z rezolucji Rady Europejskiej w sprawie Paktu
Stabilndici i Wzrostd, rozporadzenia Rady nr 1466/97 w sprawie wzmochienia nadzor
pozycji bucketowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospadach’, oraz rozporadzenia
Rady nr 1467/97 w sprawie p&pjeszenia i wyjénienia procedury nadmiernego deficiitu
Pakt jest w¢c w zasadniczej swej €&i porozumieniem ngdzyrzadowym. Rezolucja Rady
Europejskiej stanowi wyraz silnej woli polityczngjanstw cztonkowskich i Komisji
Europejskiej (Komisja) dotaenia wszelkich niezfsinych stard w celu wykonania zapisow
TWE. Mozna take uzna te uchwat za forme uscislenia intencji wprowadzonych paiej
regulacji iuris cogentis. Wchodzace w skltad Paktu rozpamzenia tworg natomiast

odpowiednio jego a&¢ prewencyja i represyja.
1. Obowigzek opracowywania programow stabilndci i konwergenciji

Rozporadzenie Rady nr 1466/97 okte zasady dotyexe zawartéci, przekazywania,

badania i monitorowania programow stabilcio (ang. stability programmes ktore

! Traktat ustanawiajcy Wspolnat Europejsl, tekst skonsolidowany (Dz. U. C340 z 10.11.1997,1g5).

2 Rezolucja Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997sprawie Paktu na rzecz Stabifiebi Wzrostu(Dz. U.
C236 z 02.08.1997, s. 1).

® Rozporzdzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 199 rsprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budtetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospadsch(Dz. U. L 209 z 02.08.1997, s. 1).

* Rozporzdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 199%vrsprawie przjpieszenia i wyjénienia
procedury nadmiernego deficytz. U. L 209 z 02.08.1997, s. 6).

> Por. Nowak-Far, A.Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa: gtéwne eleiy infrastruktury prawnej i
organizacyjnej przégia od walut narodowych do eurBank i Kredyt, nr 06/1999, s. 7, ISSN 01375520.



sporadzap paistwa naleace do strefy euro, oraz programéw konwergencji (ang
convergence programmesktére opracowuj pozostali cztonkowie Unii Europejskiej (dalej
UE). W tym ugcie rozporadzenie stanowi element wielostronnego nadzoru spreamego
przez Rad Unii Europejskiej (Rada), ktérego celem jest zapganie na wczesnym etapie
wystapienia nadmiernego deficytu sektora instytucjadawych i samorgdowych oraz
wspieranie nadzoru i koordynacji polityk gospodsotz Dlatego te okresla sk je mianem

elementu prewencyjnego Paktu.

W obu programach, zgodzie z wspomnianym rozgtreniem, musg znaleé sig
nastpujace informacje:

a) sredniookresowy cel bugtowy (ang.medium term objectiyesciezke dostosowania
do tego celu oraz oczekiwany przebieg ksztattowasiawskanika zadhienia sektora
instytucji radowych i samoradowych,

b) podstawowe zafenia dotyczce spodziewanego rozwoju sytuacji gospodarczej i
waznych zmiennych ekonomicznych meych znaczenie dla realizacji danego programu, w
szczegolnéci realnego wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKBdziomu zatrudnienia,
inflacji oraz radowych wydatkéw inwestycyjnych,

C) szczegotowa i iléciowa ocenasrodkow polityki fiskalnej oraz innychérodkow
polityki gospodarczej podejmowanych lub proponowsdmylla osigniecia celow programu,
obejmupca szczegotow analiz kosztow oraz korzgi znacacych reform strukturalnych
majacych bezpéredni skutek w postaci dlugoterminowych oszbmici, w tym poprzez
zwigkszenie wzrostu potencjatu,

d) analiza, w jaki sposéb zmiany podstawowych zatoekonomicznych mogtyby
wptyna¢ na saldo oraz diug sektora instytucjidawych i samoradowych,

e) przyczyny ewentualnych odgistw od wymaganejsciezki dostosowania do

sredniookresowego celu bzetowego.

W programie konwergencji powinny bytakze wymienionesredniookresowe cele polityki
monetarnej oraz zwkek tych celow ze stabildoia cen i kursu walutowego. Wymagania te
wynikaja z faktu, ze pastwa zobligowane do spadzania programoéw konwergencji nie
przyjety jeszcze wspolnej waluty i w zagku z tym prowadg niezalena polityke monetarn.

Wigkszai¢ danych zawartych w dokumentach przedktadanychzpkraje cztonkowskie



prezentowana jest w ggiu rocznym i obejmuje okresquiu lat: rok bieacy, ubiegty i trzy
nastpne lati

Paistwa, ktore opracowsj poszczegolne programy, mugsztosowa sie réowniez do
Wytycznych w sprawie formy i zawa#t programéw stabilni@i i konwergencji (ang.
Guidelines on the format and content of Stabilihd &Convergence Programn)ésktére
traktowane s jako swoisty Kodeks dobrej praktyki. Zawarte wmmymogi maj utatwi¢
badanie informacji podanych przez kraje czionkoeskiraz umeliwi¢ ich wzajemne
porownanie, za jakiekolwiek odstpstwo od tych wymogdéw musi byszczegotowo
umotywowane. Przy opracowywaniu programow maledwniez wzia¢ pod uwag Ogodlne
Wytyczne Polityki Gospodarczej (andgroad Economic Policy Guidelings ktore @
opracowywane przez Radi stanowy podstawowy instrument koordynacji polityk

gospodarczych w ramach UE.

Po raz pierwszy programy stabikod i konwergencji zostaly opracowane przeagiwa
cztonkowskie UE w 1999 roku. Rozpadzenie naklada obowdek ich corocznej aktualizacji
oraz publikacji, jednak nie wyznacza doktadnycimiedw ich przekazania RadZieProblem
ten jest normowany przez Kodeks dobrej praktykbrktobliguje pastwa cztonkowskie do
dostarczenia programéw niezwiocznie po przedstawigrarlamentowi projektu buetu
przez rad. Nie powinny by one jednak przekazane weérmej niz w potowie padziernika i

nie p&niej niz 1 grudnid.

2. Monitorowanie programéw stabilnasci i konwergencji

W ramach wielostronnego nadzoru programy przekazamez pastwa cztonkowskie &

badane przez Ragktéra ocenia, czy:

® Wymog prezentowania danych weciu piecioletnim jest wymogiem minimalnym, w zygiku z tym pastwa
sporadzapce programy stabilrgi lub konwergencji maog postugiwa sig diuzsz perspektyw czasowy.
Przyktadowo program konwergencji opracowany przeni®obejmuje oprécz roku hiecego i poprzedniego
takze pk¢ nastpnych lat.

" Dokument ten zostat prayy przez Ragd ECOFIN 11 padziernika 2005 roku.

8 Rozporadzenie wprowadza jednak obameék przedstawienia programu stabiicio przez péstwo
cztonkowskie w cigu széciu miesécy od podgcia przez Rag decyzji o jego uczestnictwie w obszarze
jednowalutowy.

° Jednoczénie Kodeks dobrej praktyki wprowadza liczne wiyj od tej zasady w zwrku z ré&nym
przebiegiem procedury baetowej w poszczegélinych krajach (np. w stosunkidelkiej Brytanii, w ktére rok
budzetowy nie pokrywa si z rokiem kalendarzowym). Termin ten nie jest rémnirygorystycznie
przestrzegany.



a) zatazenia ekonomiczne programg wiarygodne,

b) sciezka dostosowania déredniookresowego celu bzetowego jest wikxiwa, a w
szczegoOlnéci czy pastwo czionkowskie podejmuje wkiszy wysitek dostosowawczy w
okresie dobrej koniunktut¥),

C) srodki podejmowane lub proponowane w ramach przegaazia tejsciezki sa
wystarczajce do osigniecia sredniookresowego celu bizetowego w ramach cyklu

koniunkturalnego.

Rada powinna zaopiniowarzedstawiony jej program wagju trzech miegcy od dnia jego
przekazania przez pstwo cztonkowskie opierg sk przy tym na rekomendacjach Komisji i
po zacagnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego (dd{&F). Zwraca przy tym w
szczegOlnéci uwag: na to, czy zakladane cele lietbwe nie groa powstaniem nadmiernego
deficytu oraz czy & zgodnie z Ogélnymi Wytycznymi Polityki Gospodarczéezeli Rada
uzna, ze cele i zawart@ programu powinny hy wzmocnione, to mae zaleat danemu
krajowi dokonanie stosownej korekty. Aktualizacjogramow g natomiast badane przez
KEF na podstawie oceny dokonanej przez KognMj razie potrzeby aktualizacje programow

moa by¢ takze zbadane przez Rad

Wdrazanie programow stabilsoi i konwergenciji jest monitorowane przez Rawh podstawi
informacji przekazywanych przez fisgwa cztonkowskie oraz ocen dokonywanych przez
Komisje i KEF. Jeeli dojdzie do stwierdzenia znacznej rozmieci migdzy pozycy
budzetowg asredniookresowym celem buzetowym lubsciezka dostosowa, Rada, dziatac
kwalifikowana wigkszacia glosOw na zalecenie Komisiji, kieruje do danegaspaa, zgodnie

z art. 99 ust. 4 TWE, zalecenie pgda koniecznych dziatadostosowawczych. Jest ono
traktowane jako element wczesnego ostrzegania (eagdy warning przed ryzykiem

wystapienia nadmiernego deficytu.

Jezeli w toku p@niejszego monitorowania Rada stwierdz, rozbienosci miedzy pozycy
budzetowy a sredniookresowym celem baetowym lubsciezka dostosowa w tym kierunku
utrzymuje st badz powigcksza, wydaje danemu fistwu zalecenie bezzwlocznego pgmia
dziatar korygupcych. Zalecenie to me réwnie: zostad podane do publicznej wiadosuw.

19 Dodatkowo, w odniesieniu do krajéw, ktére petyjwsp6lra waluk oraz uczestniezych w Mechanizmie
Kursow Walutowych Il (angEuropean Exchange Rate Mechanjiskada bada, czy realizupne wymagamdo
osiagniccia tego celu corocarkorekt salda.



Programy konwergencjigsdodatkowo monitorowane podtem ich skutkéw w wymiarze
walutowym. Rada ocenia, czy zmierzane do zapewnienia stabikod makroekonomicznej,
a przez to pozwalaj unikmna¢ niedostosowania realnych kurséw walutowych oraz

nadmiernych wahanominalnych kurséw walutowych.
3. Praktyczne zastosowanie prewencyjnej egci Paktu

Po raz pierwszy pstwa czionkowskie UE opracowaly swoje programy istakci i
konwergencji w 1999 roku. Obejmowaty one okres 899 do 2002 roku. Od tego czasu
byly one émiokrotnie aktualizowarté. Programy te mima uzna za podstawowy instrument
koordynacji polityk budetowych pastw czionkowskich UE, jakkolwiek dotychczasowa
praktyka, a w szczegoléa oceny dokonywane przez Komisj Rack, ujawnita liczne

problemy i nieprawidtowgci zwiazanych z ich przygotowaniem.

W wielu przypadkach programy zostaly oparte na zbgtymistycznych zaleeniach
dotyczicych wzrostu gospodarczegoProblem ten byt wielokrotnie sygnalizowany przez
dokonupca ich oceny Komisj. Nie mana wkc twierdzt, ze brak osigniccia zat@onego
wzrostu wynikat wyacznie z niespodziewanych zjawisk ekonomicznych.likaakolejnych
aktualizacji programéw wskazujee wicksza¢ panstw ograniczata sido korekty danych
krotkookresowych, nieznacznie modyfikaj przy tym prognozy diugookresowe. eBhe
oszacowanie podstawowych wsh&ow makroekonomicznych automatycznie przektadato
sig na wadliwe okrédenie wielkagci deficytu budetowego. Przyktadowo z programow
stabilngci zaktualizowanych pod koniec 2000 roku wynikai@, w 2003 roku tylko w
nielicznych pastwach lkdzie istniat deficyt buzetowy i to na niewielkim poziomie 0,1-0,3%
PKB. W rzeczywistéci deficyt budetowy dla strefy euro traktowanej jako catavyniost w
tym roku & 3,1%, z& dla UE 2,9% PKB®. Prognozy w zakresie tego wskika byly take
poddawane najwkszym korektom w przedkladanych przez ngtava cztonkowskie

programach.

1 Dotyczy to oczywicie ,starych” pastw czionkowskich UE. Kraje, ktére weszly do niej raku 2004,
opracowaly dotychczas trzy aktualizacje,$ ZRumunia i Butgaria przedstawity vwadznie swoéj pierwszy
program konwergencji.

12 por. Orziak, L.: Doswiadczenia krajéw strefy euro w zwalczaniu defisytiudetowych Bank i Kredyt, nr
08/2004, s. 24-26, ISSN 01375520.

13 por. Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu.



Bardzo istotnym i ogsto podnoszonym przez Komispraz Europejski Bank Centralny
problemem byta mata determinacjanptav cztonkowskich w zakresie konsolidacji fiskalnej
sektora instytucji radowych i samorgdowych. Wekszas¢ krajow ograniczyta siwytacznie

do pewnych dzialapo stronie wydatkowej lub stosowataznégo typusrodki jednorazowe.
Dostrzegalna w ostatnich latach poprawa w zakiesiestrzegania waroi referencyjnych

nie jest efektem wdeanych reform systemowych, ale wynika gtéwnie zisjbzej dynamiki
wzrostu gospodarczego. Sytuacja ta rodzi powaobawy na przysz46. Okres swoistej
.dobrej koniunktury” jest najlepszym czasem na wdrae niezhdnych, ale cgsto
relatywnie drogich reform. W momencie spowolniewzostu gospodarczego i pogorszenia
sie wskanikéw budzetowych ich wdraanie mae okaza sie niemaliwe. Watpliwosci budzi
takze planowane w niektérych krajach ztagodzenie pilitpodatkowe]®. Dziatania te,
wynikajace w duej mierze z istniecej wewntrz UE konkurencji podatkow® maj
doprowadzt do przypieszenia wzrostu gospodarczego i #aanego z tym zwkszenia
wptywow budzetowych. Niezalenie od realnéci petnej kompensaty dochoddéw podatkowych
w diugim okresie czasu, ograniczenie podatkéw vikknd okresie prowadzi do pogorszenia
pozycji budetowej. Powinno wic ¢ w parze z adekwatnymi dziataniami po stronie

wydatkowef’.

Analiza kolejnych aktualizacji programéw przedstamyich przez pestwa cztonkowskie
wskazuje take na niewielkie znaczenidredniookresowych celéw baetowych oraz
przyjetej w Pakcie minimalnej korekty saffa Mimo wynikajacych z niego zobowzan
podstawowe znaczenie dla ¢kszaci krajow maj nadal wartéci referencyjne. Nie
pozostawia to jednak zbyt #Zj swobody w ksztattowaniu polityki fiskalnej i aatza
dziatanie automatycznych stabilizatorow koniunktulyiektére pastw strefy euro nie

wyznaczyta konkretnego termin realizagjedniookresowego celu bzetowego, odktadag

1 Wartdi¢ referencyjna dla stosunku planowanego lub rzecstegd deficytu bugetowego do PKB wynosi
3%, z& dla stosunku dtugu publicznego do PKB 60%.

!> Nalezy podkreli¢ wag: kwestii podatkowych dla ptynnego funkcjonowania WGNadmiernie zrénicowane
systemy podatkowe utrudniagwobodne przemieszczania czynnikéw produkcji gnamvada do szkodliwej
konkurencji podatkowe]j radzy paistwami cztonkowskimi.

16 pPor. Owsiak, S.Konsolidacja fiskalna krajow UE — stan i perspekty(w:) Finanse Publicznepod red.
Pomorska, A., Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu MaEiurie-Skltodowskiej, 2006, s. 502, ISBN 8322725590
" Por. European Central Bankconomic and monetary developmevibnthly Bulletin, March 2004, s. 55-56,
ISSN 17252822,

8 W mysl postanowié Paktu kraje wchodze do strefy euro lub uczestnice w ERM |1, ktére nie osgnely
jeszcze swoiclredniookresowych celéw biadtowych, powinny zbfia¢ sig do nich poprzez corocarkorekt
salda 0 0,5% PKB w g¢iu uwzgkdniajgcym zmiany cykliczne.



ja na nasfpna deka@d. W tym czasie zadanie to e okazé sig niewykonalne, z powodu
wzrostu fiskalnych konsekwencji starzeniaspoteczastwa®.

Odrcbnym problemem jest jaké danych, na podstawie ktorych nséwa cztonkowskie
przygotowuj swoje programy. Przykladowo problemy w tym zal@esiiata Portugalia,
ktorej dane buiktowe przekazane Komisji w marcu 2002 zostaty othme przez Eurostat.
Wymusito to powotanie przez ad portugalski specjalnej komisji, ktorej celem otaic
ustalenie rzeczywistej wielkoi deficytu budetowego. Poczynione ustalenia wskazywagy,
byto on duo wigkszy nie tylko od oficjalnych danychadu portugalskiego, ale nawet od
szacunkéw Komisji. Unaocznito to powee stabéci w zbieraniu i przetwarzaniu danych
statystycznych w Portugalii, a tak stosowaniu przgfych w UE zasad klasyfikacji
dochodéw bugetowycH®. Najbardziej wymownym stat sijednak przypadek Grecji, ktéra
przez siedem lat przesytata do Brukseli zafatsz@vdane dotycice wysokaéci deficytu
budzetowegé®. Z analizy danych dotygeych okresu 1997-2003 wynikae wysokgé
deficytu budetowego w tym okresie byta vigza srednio o 2,1% PKB od wskazanej w
oficjalnych statystykach przedstawianych przez retrgreck®’. Oznacza to réwnie ze
deficyt budietowy w tym kraju systematycznie przekraczat pozid¥h PKB. Ostatecznie
dane przedstawiane przez str@recly zostalty zakwestionowane przez Eurostat. W wyniku
dokonanej korekty okazatoesize decyzja o kwalifikacji Grecji do obszaru jednowalvego
zostala podjta na podstawie blinych danych. W 1999 roku deficyt biadowy tego kraju
wyniést nie 1,6% PKB’, jak podano w oficjalnych dokumentach, ale 3,3%BPRowy:sza
sytuacja wykazataze Komisja ma ograniczone movosci weryfikowania przedstawionych
jej statystyk i w diej mierze musi licz§ na uczciwéé¢ panstw cztonkowskich. W przypadku
Grecji, pojawiagce st od diwzszego czasu atpliwosci Eurostatu, zostaty wy§aione dopiero

w 2004 roku, kiedy to mogt on licgyna wspotprag nowego, konserwatywnegoadu. Cata

19 por. European Central Barfkgconomic and monetary developmevionthly Bulletin, June 2006, s. 72, ISSN
17252822.

20 por. Oreziak, L.: Finanse Unii Europejskiejwarszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2004, s. BBN
8301141425.

2L Przypadek Grecji jest w pewnej mierze szczegdlnyynika z bardzo wysokiego poziomu wydatkéw na
wojsko w stosunku do PKB, ktory wynosi okoto 5%.6@hie te wydatki umdiwity fatlszowanie statystyk,
gdyz wystannicy Eurostatu nie mieli depu do dokumentacji finansowej ministerstwa obrogytym samym
nie mogli sprawdzi dat zakupu i dostawy spits wojskowego. Nieprawidtowsai dotyczyty réwnie sposobu
liczenia unijnych dotacji oraz optymistycznych smalcdw dotyczcych nadwyki w systemie zabezpieczenia
spotecznego. PoBtojewska, A.Grecja nie lzdzie ukaranaRzeczpospolita, nr 338/2004, ISSN 02089130.

% Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i RagRaport w sprawie odpowiedzialsci
zZwigzanej z korekt danych bugetowych Grecji’; Komisja Wspolnot Europejskich, COM(2004) 78%&owy,
Bruksela, 01.12.2004, s. 3.

3 European Central Bankonvergence Report 200Brankfurt am Main, April 2000, s. 18, ISBN 9290814.



sprawa byfa o tyle niepokgja, ze wiazaty sk z propozycy wykluczenia Grecji z trzeciego
etapu UGW. W tym samym roku pojawityesidwniez powazne watpliwosci co do jakdci
danych przedstawianych przez Wiochy. Komisja wyeagwoje zastrzeenia co do statystyk
budzetowych tego kraju pogwszy od 1997 roku. Przypadek Grecji i Wioch przyakgic
do bardziej krytycznej oceny raportowanych danyckwickszenia kompetencji unijnego
biura statystycznega

Powyzsze kwestie to najwaiejsze, ale nie jedyne problemy, ktore znajdgwoje
odzwierciedlenie w ocenach dokonywanych przez KpmiRad. Czasami stajsic one
podstavq do wezwania danego kraju do poprawienia lub uzueeia przedtoonego paktu.
Przyktadowo, 21 stycznia 2006 roku Rada, dokamujoceny wgierskiego paktu
konwergencji, zzadata od wiladz z Budapesztu jego uzupetnienia paprdektadne
okreslenie jakie konkretne reformy strukturalng glanowane w celu redukcji nadmiernego
deficytu.

Problemem okazalo ¢i rowniez praktyczne wykorzystanie wnioskow phaych z
dokonywanych przez Komisj KEF ocen wdraania programow stabildoi i konwergenciji.
W przypadku stwierdzenia znacznej rozbi@¢ migdzy pozycy budetowa a
sredniookresowym celem baetowym lubsciezka dostosowa Rada powinna skierowado
danego kraju zalecenie pedia koniecznych dziata dostosowawczych. Dotychczasowe
wykorzystanie mechanizmu wczesnego ostrzeganiaspaz@ jednak wiele dayczenia. Od
chwili utworzenia UGW Komisja jedynie cztery razielowata do Rady zalecenie wydania
wczesnego ostrzenia. Mialo to miejsce w styczniu 2002 roku w stdau do Niemiec i
Portugalii, w listopadzie tego samego roku w stasudo Francji oraz w kwietniu 2004 w
stosunku do Wioch. Rada zdecydowalajetdnak udzieli wczesnego ostrzenia wyhcznie
Francjf®. U podstaw tej decyzji #mt zapewne faktze tego samego dnia Rada byta zmuszona
podja¢ decyzg o istnieniu nadmiernego deficytu w Niemczechi deva miesice wczéniej
analogiczin decyzg podigto w stosunku do Portugalii. Istniataeei dwza swiadomaé wagi
zaistnialego problemu. Decyzja o udzieleniu Framefizesnego ostrzenia byto jednak
zdecydowanie spmiona. Nawet przy diej determinacji wladz z Parg odwrdcenie
negatywnych trendéw w sytuacji finansowej tego kraytoby bardzo trudne. W zwziku z

 por, Slojewska, AGrecka choroba atakujdRzeczpospolita, nr 344/2004, ISSN 02089130.
%5 Council Recommendation of 21 January 2003 witheavvio giving early warning to France in order to
prevent the occurrence of an excessive defizt U. L034 z 11.02.2003, s. 18).



tym juz 3 czerwca 2003 Rada musiata p@djlecyzg o istnieniu w tym kraju nadmiernego
deficytl’®>. W przypadku pozostatych krajéw, w stosunku dorydh Komisja zalecata
wydanie wczesnego ostrania, Rada nie zdecydowala sia taki krok. Rzdy tych pastw
zobowhzaty st do podgcia wszelkich krokow zmierzagych do zaegnania grgby
przekroczenia przez deficyt wadtd referencyjnej. Biagc to pod uwag Rada uznataze nie
ma potrzeby wydawania w stosunku do Niemiec, PatiugWitoch wczesnego ostrzenia i
zakaiczyta cah procedug®’. Fakt,ze w stosunku do wszystkich tych krajow wydanarpé
decyzg o istnieniu nadmiernego deficytu najlepégyiadczy o trafnéci tej decyzji. Mana
wigC stwierdzé, ze mechanizm wczesnego ostreeia jako swoisty element prewencyjny
catkowicie zawiédt poktadane w nim nadzieje. Wynikgednak z kddnego lub spinionego

zastosowania tego instrumentu.

Literatura:

[1] European Central Bankionvergence Report 200Brankfurt am Main, April 2000, s. 18,
ISBN 9291810614.

[2] European Central BanlEconomic and monetary developmévibnthly Bulletin, March
2004, s. 55-56, ISSN 17252822.

[3] European Central Banlkgconomic and monetary developmelonthly Bulletin, June
2006, s. 72, ISSN 17252822.

[4] Nowak-Far, A.: Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa: gidwne eleiyn
infrastruktury prawnej i organizacyjnej przeja od walut narodowych do eurdank i
Kredyt, nr 06/1999, s. 7, ISSN 01375520.

[5] Oreziak, L.: Doswiadczenia krajow strefy euro w zwalczaniu defiaytidudetowych
Bank i Kredyt, nr 08/2004, s. 24-26, ISSN 01375520.

[6] Oreziak, L.: Finanse Unii EuropejskiejWarszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2004,
s. 70, ISBN 8301141425.

[7] Owsiak, S.:Konsolidacja fiskalna krajow UE — stan i perspekgyv:) Finanse
Publiczne pod red. Pomorska, A., Lublin: Wydawnictwo Unisyetu Marii Curie-
Sklodowskiej, 2006, s. 502, ISBN 8322725590.

[8] Stojewska, A.Grecja nie lgdzie ukaranaRzeczpospolita, nr 338/2004, ISSN 02089130.

%6 Council Decision of 3 June 2003 on the existencanoéxcessive deficit in France — application ofide
104(6) of the Treaty establishing European CommuBEZ. U. L165 z 03.07.2003, s. 29).

2T'W przypadku Wioch decyzja ta zostata ptaj12.05.2004 roku, a wé juz po rozszerzeniu UE. Wszystkie
nowe pastwa opowiedziaty giprzeciwko udzieleniu temu krajowi wczesnego ogné powgkszapc tym
samym grono zwolennikdw elastycznego pédej do Paktu. PorStojewska, A.:Wiochy bez ostrzenia
Rzeczpospolita, nr 136/2004, ISSN 02089130.



[9] Stojewska, A.Grecka choroba atakujé&Rzeczpospolita, nr 344/2004, ISSN 02089130.
[10] Stojewska, A.Wiochy bez ostrzenia Rzeczpospolita, nr 136/2004, ISSN 02089130.

Contact-email

deruyter@wp.pl



