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Abstrakt

Ve svém pispivku se autorka zabyvéa aktuélnimi otazkami municigdl finargnich systén.
Na tuto problematikuitom maze byt nahlizeno Ziznych uhti pohledu. Ve svémifspivku
piitom autorka obraci svou pozornosteg@evsSim k teorii M@jnych financi. S &lomim
specifik pravnich Uprav a podminek daného ekonoéhicksystému se pak zéimje zejména

na oblast stability, dinnosti, konsistence, finlednosti a autonomie municipalniho systému.
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Abstract

In her article the author deals with the actuabfgms within the municipal financial systems.
Municipal financial systems may be seen from sdyment of views. In her article the author
mainly focuses on the public finance theory. Immerof financial legal regulations and
economic system, the author refers especially ® dbnditions of: stability, effectivity,
consistency, transparency and autonomy of the npaticsystem, although the other

important aspects are also worth mentioning
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Fungovani municipalniho fingniho systému je fipdmétem diskuse odbornilk ale i laické

verejnosti v pevazné wtsSiné vyspelych zemi. Idealni systém financovani municipalit,



¢i jednotlivych regioh miZzeme konstatovat, Ze neexistuje nikde v&és\Kazda zerts ma

sva specifika, ktera se dotykaji nejen rozsahui latality vetejného sektord.

Zpusob financovani wejné ekonomiky jedné zeémmemusi byt zcela nebaasti totozny
v zemi jiné. | stabilizovany municipalni systéminpétené fungujici v trzni ekonomice se
muze stat postugnsystémem nevyhovujicim, z hlediska toho, Ze seamamenit okolnosti,
za kterych tento systém fungoval anebo se mohola zteenit cile a nastroje municipalni
politiky a to vlivem zmén statni hospodéké a finatni politiky. Stabilita municipalniho
systému je dlezita, protoZe tento je sam o sopoliticky nestabilni, pedevSim z hlediska

volebniho systému.

Teorie veéejnych financi se po dlouholetych zkuSenostech laigvanim fzne
konstruovanych municipalnich finamich systém ujednotila ve vymezeni pozadaykktere
by m&l municipalni finani systém splovat:

-- stabilitu municipalniho finafmiho systému

-- iinnost municipalniho finamiho systému

--konsistence mistniho fin&miho systému s vejnymi financemi

-- prihlednost municipélniho fin&niho systému

-- finanetni samostatnost

-- municipalni autonomie a jeji odp&inost?

Stabilita municipalniho finamiho systému by #ha byt dosahovana v pamé dlouhém
c¢asovém obdobi. Zémy v daiovém uteni a i zmny v daovych sazbach vedou k
destabilizaci municipalniho fingniho systému. Blezitym prvkem je stabilni d@va
zékladna, zabezpejici municipalitm stabilni d@vy vynos a umakuje i objektivrgjSi a
piesrEjSi sestavovani iffjmové a vydajové stranky obecnich ro#ho Jestlize tedy budou

e

rozsah a uroveposkytovanych vejnych statk.

Z finaneniho hlediska ovliiuje stabilitu obecnich rozpti i skut&nost, Ze utité naklady na

verejné statky mohou mit autonomni charakter, projeeh vyvoj podstatd ¢asto podléha
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jinym vlivam nez vyvoji gijma, a to i ges znany podil fixnich naklad. A praw z toho

davodu nelze fi vyrazné restriktivni politice okamibmezovat rozsah iejnych statk.’

U¢innost municipalniho finamiho systému Gzce souvisi s efektivnim vyuZititedevsim
alokani funkce véejnych financi. Tato dinnost miZze spdivat i v podpde vykonnosti
municipalni ekonomiky, ke kterétrhe dolse fungujici municipalni systén¥ippét a to bul’
piimo anebo zprosdkovar prostednictvim alokace zdrdjnejenom ve viejné ekonomice,
ale i v oblasti pevladajici soukromému sektoru. Municipalni systéotrgbuje pedevsim
minimalizovat na co nejnizsi drovenegiznivé vlivy a utlumit dopady mozné migrace

obyvatel a kapitalu mezi jednotlivymi regiony.

Konsistence mistniho finaniho systému s vejnymi financemi sp&va na principu, Ze
municipalni finakni systém by réd byt v souladu s celkovym systémemigjaych financi a
souwasré navazovat na jednotlivé funkceregych financi. Finaini hospodgeni municipalit

se v podminkach omezovani a boje proti inflaci igvyvijet jinak, nez jak je tomu obecn

u va'ejné ekonomiky.

Administrativni nareénost je bezprogtdre spojena s otdzkou efektivniho fungovani
municipélniho finatiniho systému, zvlaStpak v oblasti minimalizace nakkadcha vykEr a
spravu pijmu, neba’ je Ztejmé, Ze o tut@éast naklad se zmensuji mozné vydaje daej@ého
sektoru. Pokud bychom vzali v ivahuidaa osvobozeni, slevy na dani a jisté dlevy na dani

potom by tyto aspekty byly realné.

Podle EngliSe (1929) by ¢hbyt tento systém zejména jednoduchyl ty byt prosazovan
bez tSich problém pro svoji funknost a konstruovan z jednotlivych piviak, aby se dal
velmi obtizré obchazet. RRdevsSim pak mistni zdé&m by nelo byt konstruovano tak, aby
nedochéazelo k davym unikim.

Prihlednost municipalniho fingniho systému, pokud bychom se podivali na tendeaod
zapadni Evropy, zjistime ten fakt, Ze je zde obdendence s#tujici ke zvySovani vlastni
financni solEstainosti municipalit obci. Vychazi se z toho, Ze kduadédaového poplatnika
musi zajimat, jaky ma konkrétni présh ze zda#ni, jaké véejné statky zajidije pro
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obyvatelstvo stat, jaké municipality a sare@ax v jaké kvali€. Zamer smeiujici ke zvyseni
finanéni sol@stainosti municipalit obci neznamena plnou, tedy alsolsolEstainost
ekonomického charakteru. Stupautonomie spfiva v tom, Ze municipalitam, obcim je
vymezen SirSi okruh dani, popléatk ostatnichifjjmi, které plynou do rozptu obce pimo a

jejichz vySi mohou obce ovliovat.

Pomerné ¢asto se vedou diskuse v oblasti ufdetani dotdaniho systému, protoZze dotace
zpravidla vedou kistu vydagi obecnich rozp@it a na druhé stranke snizovani lokalniho
darového lemene. Doténi systém mize mit dosti velky vliv na chovanifipemai dotace,
protoZe tito ji dostavaji bez vlastnih@dinéni a stane se, Zerdda poskytnutych prastdki
zcela uvizne. \fack zemi je dotaci vyuzivano k vyrovnavani meziobla$tmozditi. Rozsah
téchto dotaci a i mira jejich vyuzivani &ram k municipalitam je dan&gdevsim politickym
klimatem a momentalni vladnouci garniturou v té&d&teemi. Ani ve stavajicich podminkéach

se véejné rozpoty v Ceské republice také neobejdou bez dotaci ze stéta#patu.*
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