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Abstract
The treasury control is specialized service offidech is qualified to protect interests and the

property rights of the State Treasury which in streicture of the treasury administration was
already known to interwar legislation. The protectiof interests and the property rights,
ensuring effectiveness of carrying out tax obligiasi of the State Treasury and other parts of
the State Treasury budget as well as checking #itemrdance with possession manage law in
state companies are the most important competeoicéseasury control preventing and
eliminating overstepping the law binding in thegarof foreign trade and goods brought from
abroad, preventing revealing active and passivédeby] mediations in dealing with

malpractice among people in-service in the StagaJury administrations.
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Kontrola skarbowa w Polsce jest jedm wielu stib powotanych do ochrony intereséw i
praw majgtkowych Skarbu Rsstwa. Warto wspomnée ze w strukturze administracji

skarbowej kontrola skarbowa znana byta gstawodawstwu mdzywojennemu.

Po raz pierwszy struktura administracji skarbowsgtata ustalona na ziemiach polskich po |
wojnie $wiatowej ustaw z dnia 31 lipca 1919 roku o tymczasowej organizadpdz i
urzedéw skarbowych Ulegata ona od samego patikai licznym modyfikacjom. Organizacja

aparatu skarbowéai w okresie mgdzywojennym przedstawiataganastpujaco.
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Sprawy celne podlegaty bezpednio Dyrekcji Cet oraz uezinikom celnym bezpwoednio
podleglym Departamentowi Cet Ministerstwa SkarbRozostate agendy skarbowe zostaty
scentralizowane w Izbach Skarbowych, a dalej pdoizée pomedzy podlegte kadej Izbie
Skarbowej w jej okfgu:

» Urzedy Skarbowe podatkéw i optat skarbowych,

* Urzedy Skarbowe akcyz i monopoli fistwowych,

» Kasy skarbowe

Urzedom Skarbowym monopoli i akcyz podlegata bezpdnio zatrudniona w ich odgu
KONTROLA SKARBOWA, w sktad ktérej wchodzili inspeatzy i pracownicy jako organy
wykonawcze i bezpwednio nadzoruacy zrédta dochodowe akcyz ( np. cukrownie, browary,

gorzelnie oraz instytucje monopolowe) gbjzakresem dziatalo przez Izby Skarbowe.

Warto wspomnié ze sama instytucja kontroli skarbowej wywodzk s tzw. Stray
Skarbowej dziatacej na terenach bylego zaboru austriackiego. W T92dinister Skarbu
dokonat zmiany nazwy Strg Skarbowej na KontrelSkarbow, a w roku 1925 ukazatoesi

pierwsze rozpormizenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skastej?

W dalszej fazie zmian organizacyjnych kontroli $lawej utworzono tzw. rejony kontroli

skarbowej oraz brygady kontroli skarbowe.

Rejony spetnialy nadzor nad przegdsorstwami produkcji artykutdbw akcyzowo-
monopolowych oraz kontrglobrotu handlowego tymi artykutami (uprawnieniaorgw
kontroli skarbowej m#na przyréwné& do uprawnié dzisiejszego szczegoblnego nadzoru
podatkowego), sporadycznie f&k przeciwstawiaty si naduyciom poradkowym i

wspotdziataty z urgdami skarbowymi.

Natomiast zadaniem brygady kontroli skarbowej bytaka z przesjpczacia akcyzowo-

monopolow oraz kontrola obrotu artykutami akcyzowo-monopaojam.

2 Ksiega Pamitkowa Polskiej Administracji Skarbowej w Wielkopotsi na Pomorzu”, Wydawnictwo
Stowarzyszenia Uezinikéw Skarbowych Okgdéw Pozna-Grudzidz, 1929 r., str.85-113



Kolejna zmiana w organach wykonawczych wiadz skastobh zostata dokonana m.in.
rozporadzeniem Ministra Skarbu z dnia 16 grudnia 1936 rokwrganizacji i zakresie
dziatania kontroli skarbow®&j Kontrola skarbowa podpamkowana zostata bezfrednio

Izbom Skarbowym, a nie jak dotychczas &ftam skarbowym akcyz i monopoli
panstwowych. W rejonach kontrolnych mogty dyworzone wzorem brygad kontroli

skarbowej oddziaty.

Ostatnia przedwojenna reorganizacja organow wykemgeh wiadz skarbowych zostata
dokonana rozposzlzeniem Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1939 rakwrganizacji i
zakresie dziatania izb skarbowych oraz podlegtyeh urzdow skarbowych i organow
wykonawczych. Obok kontroli skarbowej — jako orgamykonawczego wiadz skarbowych
pojawita sg OCHRONA SKARBOWA, ktora przeja dotychczasowe kompetencje brygad
kontroli skarbowef. Gtéwnym zadaniem Ochrony Skarbowej byitedzenie, badanie

przyczyn i ujawnianie przegistw skarbowych.

Tak uksztaltowana kontrola skarbowa przetrwata @61t., kiedy to miata miejsce reforma
stuzb skarbowych. Ministrowi FinansOw zostaty podpmikkowane sprawy rewizji i kontroli
finansowej oraz zwalczania przgstzaici skarbowe.
Pocatkowo organami Ministra Finansoéw w zakresie kontrotwizji finansowej byty :

1. departament kontrolno-rewizyjny w Ministerstwie &msow

2. inspektoraty kontrolno-rewizyjne

Od 1954r. dotychczasowy departament kontrolno-rgwjzw Ministerstwie Finanséw zostat
przeksztalcony w Gtowny Inspektorat Kontrolno-Reyjig/, stanowacy jednostk
organizacyja w Ministerstwie Finansow, na czele ktorego st@@towny Inspektor Kontroli

Finansowej.

Do zakresu dziatania organdw kontrolno-rewizyjnyaiezaty kontrola i rewizja finansowa
wykonywania budetow jednostek bugtowych i przedsbiorstw gospodarki uspotecznionej
oraz kontrola catoksztattu dziatakw jednostek organizacyjnych podlegltych Ministrowi

Finansow.

®Dz. U. R. P. Nr 94, poz.664
*J. Kulicki, ,Kontrola skarbowa. Komentarz”, Dom \gwniczy ABC, Warszawa 2004 r., str. 22



Od 1957 r. inspektorom kontrolno—rewizyjnym powamme zadania w zakresie zwalczania
wszelkiego rodzaju nady¢ finansowych, zwlaszcza przesstw podatkowych, dewizowych
i gospodarczych. Likwidacja Giownego Inspektorationkolno Rewizyjnego  oraz
inspektorow kontrolno rewizyjnych napita w 1975 roku. Zostaty one zagione
okrggowymi zaradami dochodow psstwa i kontroli finansowej, do zakresu dziatania
ktérych naleato m.in:

-planowanie, ustalanie oraz pobér nal&ci budzetowych od jednostek gospodarki

uspotecznionej okjych budetem centralnym,

-ujawnianie i zwalczanie przegistw popetnionych na szkedoaistwa lub jednostek

gospodarki uspotecznionej oraz przgestw i wykroczé skarbowyclr.

Struktura taka obowkywata w zasadzie do 31 grudnia 1982 roku. Zasagimmiare w
organizacji administracji skarbowej przyniosta @wp ustawa z dnia 29 grudnia 1982 roku o
urzedzie Ministra Finanséw oraz wdach i izbach skarbowych, na mocy ktérej przywra@gon
aczkolwiek w zmienionym ksztalcie, przedwojenneyiskarbowe i urgdy skarbow@

Struktura administracji skarbowe] zostata temodyfikowana uchwaleniem 28 winéa
1991 r. ustawy o kontroli skarbowejzwana dalej Ustas). Ustawa ta jest podstawowym
aktem prawnym regulagym pozycg prawry, organizagj, cele i zadania oraz funkcje
kontroli skarbowej. Ustawa o kontroli skarbowejwosm 15 —letnim okresie obowdywania
byla wielokrotnie zmieniana i nowelizowana. Praktyie na dzié dzisiejszy nie ma artykutu

w ustawie o kontroli skarbowej, ktéry nie bytby przustawodawgczmieniony.

Celem wspotczesnej kontroli skarbowej akoaym w art. 1 Ustawy jest ochrona interesow i
praw magtkowych Skarbu Rsstwa, zapewnienie skuteczeo wykonywania zobovezan
podatkowych i innych nakmosci stanowicych dochdd budktu pastwa lub pastwowych
funduszy celowych, jak réwniebadanie zgodrgi z prawem gospodarowania mieniem
innych pastwowych o0s6b prawnych, przeciwdziatanie i zwalezamaruszé prawa
obowigzujacego w zakresie obrotu towarowego z zagranabrotu towarami przywnymi
Z zagranicy oraz zapobieganie i ujawnianie pegsstv tapownictwa biernego i czynnego,

paosrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za kéézgnaptkowa lub osobist, czynnej

®J. Kulicki, ,Kontrola skarbowa. Komentarz”, Dom \Wgwniczy ABC, Warszawa 2004 r., str. 24
®(Dz. U. Nr 45, poz. 289 ze zm.)
"Dz. U.z2004r., Nr8, poz. 65 ze zm.



ptatnej protekcji czy wreszcie nadcia wikadzy wrod osob zatrudnionych lub pedoych

stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych minisirbmanséw.

Szczegotowy zakres kontroli skarbowej regallbiatomiast art. 2 1 3 Ustawy.

Do zakresu tego ustawodawca zaliczyt m.in.:

1) kontrok rzetelndci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawrdici obliczania

i wptacania podatkéw;

2) ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do opodatkoaniziatalndci gospodarczej, a tak
dochodow nieznajdagych pokrycia w ujawnionychrodtach przychodoéw;

3) kontrok zrédet pochodzenia maku, w przypadku niezgtoszenia do opodatkowania
dziatalngci gospodarczej, a tak dochoddéw nieznajdagych pokrycia w ujawnionych
zrodtach przychodow;

4) kontrok celowaci i zgodndci z prawem gospodarowani@odkami publicznymi oraz
srodkami pochodzcymi z Unii Europejskiej i nidzynarodowych instytucji finansowych,
podlegagcymi zwrotowi oraz kontr@l wywiazywania s¢ z warunkow finansowania pomocy
z tychsrodkow;

5) kontrok prawidtowdaci przekazywanidrodkow wiasnych do butu Unii Europejskiej;

6) certyfikacg i wydawanie deklaracji zamkgdia pomocy finansowej zerodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej;

7) badanie celow&i w czasie podejmowania decyzji i zgodcioz prawem wykorzystania i
rozporzdzania mieniem pestwowym, a w szczegoldoi ujawnianie niedoborow;

8) badanie wykorzystania mienia otrzymanego od Sk#t#istwa w celu realizacji zada
publicznych oraz prawidtowéai prywatyzacji mienia Skarbu Rstwa;

9) kontrok rzetelndci wypetniania zobowizaa wynikajacych z udzielonych przez Skarb
Paistwa poeczen i gwarancji;

10) kontrok zgodndci wykorzystaniasrodkéw, ktérych sptat poreczyt lub gwarantowat
Skarb Pastwa, z ich przeznaczeniem,

11) kontrok zgodndci z prawem przywozu na terytorium RzeczypospoReiskiej towardw
dopuszczonych do obrotu lub meych inne przeznaczenie celne oraz wywozu towardza p
terytorium RP;

12) ujawnianie sktadnikbw maikowych podmiotow zobowkanych do uiszczenia
nalezncéci publicznych lub podejrzanych o czyny zagmwe kaa grzywny lub karami

pienigznymi;



13) kontrok oswiadczé o stanie magkowym oso6b - obowizanych do ich skiadania -
zatrudnionych lub petacych stibe w jednostkach organizacyjnych podlegtych minisirow
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych;

14) kontrok resortows jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowiasgtwemu do
spraw finansOw publicznych;

15) badanie przestrzegania przez rezydentéw i niesrrgey ogranicze i obowiazkéw
okreslonych w przepisach prawa dewizowego;

16) prowadzenie dziataldoi analitycznej i prognostycznej w odniesieniu degatywnych
zjawisk wystpujacych w obszarze wdaiwosci kontroli skarbowej oraz przedstawianie w
tym zakresie informacji i analiz organom adminisfirezadowej;

17) zapewnianie ochrony fizycznej i technicznej indpedm i pracownikom, a za zged
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej z&ak innym organom i instytucjom
panstwowym;

18) badanie prawidtow&ei stosowania cen wgdowych, a take cen umownych w zakresie
objetym ograniczeniami swobodnego ksztaltowania ichqron;

19) rozpoznawanie i zwalczanie przgstw i wykroczé zwiazanych z obrotem z zagraaic
towarami i technologiami oflymi kontrob miedzynarodow, naruszajcych prawa ochrony
dobr kultury narodowej, narodowego zasobu archiegdni ochrony wiasrigi intelektualnej,
polegajcych na wprowadzaniu na terytorium RzeczypospoR@skiej i wyprowadzaniu z
niegosrodkow ptatniczych pochodeych z przesjpstw, a take sciganych na mocy uméw i
porozumié migdzynarodowych, oraz zapobieganie im;

20) zapobieganie i ujawnianie przgsstw, zwihzanych z korupaj popetnianych przez osoby
zatrudnione lub petace shibe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministirow

wiasciwemu do spraw finansow publicznych.

Zadaniem kontroli skarbowej jest rowniggodnie z art. 6 ust.2 ustawy o kontroli skarbowej
prowadzenie pogpowania przygotowawczego, w trybie i na zasadacheslmnych w
przepisach Kodeksu paegbwania karnedh Kodeksu posgpowania w sprawach o

wykroczenid i Kodeksu karnego skarbowedb.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks gusivania karnego.(Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

® Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks gusivania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 106, d 48
ze zm.),

YUstawa z dnia 10 wrzaia 1999 r. Kodeks karny skarbowy ( Dz. U. z 280Nr 111, poz. 765 ze zm.)



Struktura organizacyjna kontroli skarbowe] zosatzedstawiona w art. 8st. 1 Ustawy. W
Swietle tego przepisu organami kontroli skarbowegj s

1) minister widciwy do spraw finanséw publicznych jako naczelnygasr kontroli
skarbowej,

2) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jako orgawzszego stopnia nad dyrektorami
urzedéw kontroli skarbowej,

3) dyrektor urzdu kontroli skarbowej.

Do 30 czerwca 2002 r. organami kontroli skarbowegrfoosobowymi) byli inspektorzy

kontroli skarbowej. Od 1 lipca 2002 roku organem stat s¢ dyrektor kontroli skarbowé.

Organy kontroli skarbowej nie bylyby w stanie realva: jednoosobowo zadaustawowych.
Czynnaci te ( na podstawie stosownych upawan) — czynndéci kontrolne- wykonuj
inspektorzy kontroli skarbowej i pracownicy jedredsiorganizacyjnych kontroli skarbowej.
W czynndciach kontrolnych na podstawie art. 13 ust. 8 Ugtawog, uczestniczy rowniez
osoby uprawnione na podstawie ratyfikowanych prZ&zeczpospolit Polsks umow
migdzynarodowych, a w przypadku dokonywania kontréliodkéw przekazanych
Rzeczypospolitej Polskiej przez instytucje Unii &oejskiej - przedstawiciele organéw Unii
Europejskiej. Konwencja o wzajemnej pomocy admiastjnej] w sprawach podatkowych,
sporadzona w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 r. ratywdna przez RzeczpospalPolsk
dnia 4 sierpnia 1998, w art. 9 dotycacym kontroli podatkowej za granicdopuszcza
mozliwos¢ uczestniczenia przedstawiciela administracji skasd) jednego pastwa w
kontroli podatkowej przeprowadzanej na terenie sy pastwa.

Zasad jest,ze czynndci kontrolne przeprowadza inspektor kontroli skavbpsamodzielnie.
Moze on jednak powierZy dokonywanie czynrimi kontrolnych pod swoim nadzorem

upowanionym pracownikom.

Do wytacznej kompetencji inspektora kontroli ustawodaweatzegt jednak nagiujace
czynndci: zaradzania inwentaryzaciji, przestuchiwania swiadkow, przestuchiwania

kontrolowanego w charakterze strony, dokonywanidatesznych oblicze naleznosci

1 Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Genego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o kdntr
skarbowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U8, poz.804)
12(Dz. U. Nr 141, poz.913)



budzetowych, czynnéri, dokonania ogdzin oraz przeszukania lokali mieszkalnych, innych
pomieszcze lub rzeczy, jeeli powzkto informacg o prowadzeniu niezgtoszonej do
opodatkowania dziataldoi gospodarczej albo w przypadku gdy ®m przechowywane
przedmioty, ksigi podatkowe, akta lub inne dokumenty mog mi€ wpltyw na ustalenie

istnienia obowizku podatkowego lub ok§kenie wysokeéci zobowhkzania podatkowego.

Przepisy prawa dajorganom kontroli skarbowej szerokie uprawnienmspektorzy kontroli
skarbowej, w zakresie wynikgjym z upowanienia, 8 w szczegolngci uprawnieni do:

1) wstpu na grunt oraz do budynkow, lokali lub innych pesaczé kontrolowanego;

2) wstpu do lokali mieszkalnych w przypadku, gdy gliny lokalu mieszkalnegoas
niezlzdne do zweryfikowania zgodéa stanu faktycznego z danymi wynikeymi ze
ztozonej przez podatnika deklaracji oraz z innych do&oraw potwierdzacych
poniesienie wydatkow na cele mieszkaniowe.

3) zadania okazania mgku podlegajcego kontroli oraz dokonania jego edgin;

4) zadania udosfpniania akt, ksig i wszelkiego rodzaju dokumentow zwanych z
przedmiotem kontroli oraz do spadzania z nich odpiséw, kopii, wygiow, notatek,
wydrukow i udokumentowanego pobierania danych wnferelektronicznej;

5) zbierania innych niezbnych materiatow w zakresie @bjm kontroh;

6) zabezpieczania zebranych dowodoéw;

7) legitymowania oséb w celu ustalenia icksamdci;

8) zadania przeprowadzenia spisu z natury;

9) przestuchiwania m.idwiadkow, kontrolowanego,

10) zaskgania opinii biegtycH?

Przy wykonywaniu zada kontrola skarbowa oprécz wgj wymienionych licznych
uprawniey, korzysta jeszcze z uprawnjektore przystugy jej w ramach tzw. policji
skarbowej czy te uprawnié do prowadzenia kontroli operacyjnej w ramach wyluia
skarbowego.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Gémega Inspektora Celnego, o zmianie
ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektdryinnych ustaw nadata inspektorom

kontroli skarbowej dodatkowe uprawnienia clkoee w rozdziale 2a zatytutowanym

13 Art. 286 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Gahbja podatkowa ( Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. §85zn.
zm.) w zw. z art. 31 ustawy z dnia 28 wizia 1991 r. o kontroli skarbowej,



,Uprawnienia kontroli skarbowej oraz zasadyycia srodkéw przymusu bezgoedniego i

broni palnej”. Uprawnienia te zazane § one z wprowadzeniem policji skarbowe;.

Uprawnienia przystugage w ramach policji skarbowej g inspektorom i pracownikom
tylko przy wykonywaniu czynniei zwiazanych z realizagjokreslonych w Ustawie zada

Do uprawnié tych ustawodawca zalicza prawo do:

1) legitymowania 0séb w celu ustalenia ichsamdci'®,

2) zatrzymywania i przeszukiwania 0sob oraz przdészania pomieszcze bagau i fadunku
w trybie i przypadkach okéenych w przepisach Kodeksu pgsbwania karnego i Kodeksu
karnego skarbowegds,

3) zatrzymywania pojazdéw i innyckrodkOéw przewozowych w celu przeprowadzenia
kontroli przewaonych towaréw lub dokumentow przewozowych dospyzh tych towardw,
a takee badania towaréw i pobierania ich probek, orazmmawadzenia kontroli rodzaju
uzywanego paliwa przez pobranie prébek paliwa zernikia pojazdu mechanicznedd,

4) zwracania 8i 0 niezlgdna pomoc do innych jednostek organizacyjnych, przgxigicow i
organizacji spotecznych, jak réwaiewracania & w nagtych wypadkach do kdej osoby o

udzielenie doranej pomocy, w ramach oboaiujacych przepiséw prawa.

Ustawa o kontroli skarbowej przewiduje rowhnies rozdziale 2a mdiwos¢ uzycia przez
kontrok skarbowa srodkéw przymusu bezgoedniego oraz broni palnej. Stosowasriedkow
przymusu przez kontrel skarboww mozliwe jest jednake jedynie przy realizacji
nastpujacych jej zada m.in.:

- ujawnianiu i kontroli niezgtoszonej do opodatkamiea dziatalnéci gospodarczej, a tak
dochodow nieznajdagych pokrycia w ujawnionychrodtach przychodoéw,

- kontroli zgodnéci z prawem przywozu towaréw dopuszczonych do abrd polskim
obszarze celnym lub kontrola i ujawnianie towarOwlegalnie wprowadzonych na polski

obszar celny.

14 Zob. Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2006wr.sprawie szczeg6lowego trybu

legitymowania, zatrzymywania i przeszukiwania osdlzeszukiwania pomieszaze bagau i fadunku,
zatrzymywania pojazdow i innycrodkéw przewozowych przez inspektoréw i pracownikdwntroli
skarbowej, badania towaréw i pobierania ich prébe#tz zdejmowania i ponownego nakladania zaggkni
celnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 5, poz. 35).

15 Zob. art. 217-235, art. 243-248 kodeksu gosivania karnego oraz rozpadzenie Ministra Finanséw z dnia
1 lipca 2002 r. w sprawie komoérek organizacyjnyoimtkoli skarbowej, w ktérych zatrudnionym inspektor i
pracownikom przystuguje umundurowaniezélawe i bra stuzbowa, a take naboru do tych komoérek (Dz. U.
Nr 100, poz. 911 z . zm.).

16 Zob. Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2006 sprawie wzoru i sposobu oznakowania
pojazdéw stabowych kontroli skarbowej (Dz. U. z Nr 8, poz. 47).



Uprawnienia do stosowanidrodkow przymusu bezgcedniego przystugaj wytacznie
inspektorom i pracownikom zatrudnionym w wyelginionych komaérkach organizacyjnych
kontroli skarbowej. Inspektorom i pracownikom tymeystuguje umundurowanie gloowe i

broa stuzbowal’

Na zakaczenie warto kilka uwag gwicci¢ instytucji wywiadu skarbowego, ktéry jest jedn
z form realizacji kontroli skarbowej. Czyndw wywiadu skarbowego nale do jednych z
podstawowych metod stosowanych w walce z nieuczuiwpodatnikami® Regulacje
dotyczce wywiadu skarbowego zawarte zostaly przede wsinysiv rozdziale 4 Ustawy
zatytutowanym ,Wywiad skarbowy”.

W niektorych sytuacjach tylko czyném wywiadu skarbowego pozwadajna zebranie
dowoddéw i materiatbw, magych stanowdi dowody przydatne w toku paegbwania
kontrolnego lub pospowania karnego skarbowego. Zgodnie z zapisamiwysteontrola
skarbowa obejmuje przeprowadzanie czyehowywiadu skarbowego przez komorki
organizacyjne wchodze w sktad jednostek organizacyjnych kontroli skarej. Wywiad
skarbowy nie ma zastosowania do calego zakresdadmakontroli skarbowej, lecz jedynie
do jego czsci. Przeprowadzanie czynfw wywiadu skarbowego polega gtéwnie na
uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i wykorgy&tniu informacji o dochodach,
obrotach, rzeczach i prawach atgpwych podmiotow podlegagych kontroli skarbowej w
celu:

— kontroli rzetelnéci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz pramidéci obliczania i
wptacania podatkow, ujawniania i kontroli niezgiose] do opodatkowania dziatakod
gospodarczej, a tak dochodow nieznajdagych pokrycia w ujawnionychzrodtach
przychodow;

— kontroli zgodnéci z prawem przywozu na terytorium RP towaréw da@pasnych do
obrotu, kontroli i ujawniania towarow nielegalnigrewadzonych na terytorium RP;

— kontroli gwiadcze o stanie magkowym oséb - obowizanych do ich skladania,

— rozpoznawaniu i zwalczaniu przgsttw i wykroczé zwiazanych z obrotem z zagraaic

towarami i technologiami obtjymi kontroh migcdzynarodow, polegagcych na

17 Zob. Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lipca 2002 r.prasvie komoérek organizacyjnych kontroli
skarbowej, w ktérych zatrudnionym inspektorom igmanikom przystuguje umundurowanie gdbowe i bra
stuzbowa, a take naboru do tych komoérek (Dz. U. Nr 100, poz. 95ta. zm.).

18 J. Kulicki, ,Kontrola skarbowa. Komentarz”, Dom \Wgwniczy ABC, Warszawa 2004 r., str. 462



wprowadzaniu na terytorium RP i wyprowadzaniu z goiesrodkéw ptatniczych

pochodacych z przespstw, a take sciganych na mocy uméw i porozumie

migdzynarodowych, oraz zapobieganie tym prgestivom i wykroczeniom;

— zapobieganiu i ujawnianiu przegstw zwhzanych z korupaj popetnianych przez osoby
zatrudnione lub petace shibe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministirow

wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Powyzsze regulacje oznacaajze kontrola skarbowa - wykorag inne swoje zadania
ustawowe - nie ma postugiwaé sic wywiadem skarbowym (nie mie dokonywa czynngci

wywiadu skarbowego).

Kontrola skarbowa wypogana zostata w jeszcze jedno uprawnienieazame z tajnym
pozyskiwaniem informacji w ramach wywiadu skarbowedest to madiwos¢ sprawowania
tzw. kontroli operacyjnej. Zgodnie bowiem z przepis art. 36¢ ust. 1 Ustawy w ramach
czynndgci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przeaviad skarbowy w celu
wykrycia, ustalenia sprawcow oraz uzyskania i utewi dowodow przegpstw:

1) skarbowych, przeciwko obrotowi gospodarczemu lubegwko mieniu jeeli wartcs¢
przedmiotu czynu lub uszczuplenie malesci publicznoprawnej, szkoda nad§owa lub
wartas¢ mienia przekracza w dacie popetnienia czynu zabnmgo peécdziestciokrotm
wysoka¢ minimalnego wynagrodzenia za pgaokreslonego na podstawie ogimych
przepisow,

2) przyjmowania lub wgczania korzyci maptkowej w zwhzku z petnion funkcja publiczra,

3) sciganych na mocy uméw i porozumieniedzynarodowych

jezeli inne srodki okazaly si bezskuteczne albo zachodzi wysokie prawdopodshi®, ze
beda nieskuteczne lub nieprzydatnedOkregowy w Warszawie (dalej jakaa8) na pisemny
whniosek Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowdgzony po uzyskaniu pisemnej zgody
Prokuratora Generalnego, m w drodze postanowienia, zaglzi¢ kontrok operacyja.

Wywiad skarbowy mge rownie: uzyskiwa oraz przetwarzadane identyfikujce: abonenta,
zakaczenia sieci lub ueglzenia telekomunikacyjne, guizy ktérymi wykonano patzenie,
oraz dane dotyaze uzyskania lub proby uzyskania gu@enia mgdzy okré&lonymi
urzadzeniami telekomunikacyjnymi lub zakezeniami sieci, a tale okoliczndci i rodzaj

wykonywanego pakczenia, w szczegoldoi dane transmisyjne i dane o lokalizacji.



Reasumujc mazna stwierdzat, ze zadaniem kontroli skarbowej od samego ptee jej
powstania byta ochrona intereséw ntlapwych Skarbu Restwa. Kontrola skarbowa jako
formacja, ktora skutecznie i efektywnie chronitabigkalne interesy psstwa miata na
pocatku przeciwstawié sie naduyciom poradkowym, prowadz walke z przestpczacia
akcyzowo-monopolow oraz dokonywa kontroli obrotu artykutami akcyzowo-
monopolowymi. Na dzie dzisiejszy katalog zada kontroli skarbowe] jest bardzo
rozbudowany i obejmuje swym zakresem nie tylko kalatrzetelndci ptaconych podatkow,
nie tylko ujawnianie niezgtoszonej dziatalcogospodarczej czy kontkokrédet pochodzenia
majtku, ale rOwnie ujawnianie przespstw celnych, ujawnia tapownictwo, ale rOwhie
kontrok srodkow pochodzcych z Unii Europejskiej. Analizag zmiany w ustawie o kontroli
skarbowej od lat dziewtdziesatych mana zaobserwowazwigkszenie zakresu kontroli
skarbowej ale i uprawniekontroli skarbowej. Zmiany w ostatnich latach wpealzajce
policje skarbow czy zwikszapce uprawnienia wywiadu skarbowego wymee pokazuj, ze

wzrasta rola i funkcja oraz ranga tej formaciji.
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