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Abstract

Tax proceedings enable realization of tax dutiesomtng to tax law. For that reason
regulations of tax proceedings are of instrumeciaracter in regard to material tax law. The
following functions of general rules for tax prodeegs can be indicated: unifying practice of
tax regulations implementation, indicating intetpt®n directives, influencing actions of
administrative recognition, filling gaps in tax lagspecially in tax proceeding, directing
legislative work, individual and public interestopection. General rules of tax proceedings
are high in the hierarchical structure of tax lavoqeedings. However, they are not of
Constitutional power. On the other hand they amulegions created by legislators, not
customary law, judicial law and neither of absolateation of doctrine. It is a rule that any

violation by tax office of general rule in connexcti
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Zasadniczym celem referatu jest zaprezentowanie @nmsdwienie istoty oraz funkcji zasad
0golnych posfpowania podatkowego, ktore znajgmormatywne ujcie w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkdwalednake przed przyspieniem do analizy

1(tj. Dz. U. 2 2005 ., Nr 8, poz. 60 ze zm.), naalalej O.p.



wskazanych wskej zagadnig@ nieodzowne wydaje @i 0golne przyblienie instytucii

postpowania podatkowego

Mozna rozgranicz§ dwa pogcia pos¢powania podatkowego: w szerokim i vaskim ugciu.
Postpowanie podatkowe w szerokimeaju to okrélony przez prawo zorganizowanyagi
czynndci organow podatkowych, podatnikbw oraz ptatnikowaéze innych podmiotow
zobowhzan podatkowych magy na celu ustalenie zoboen podatkowych oraz ich
dobrowolry realizacg. Z kolei postpowanie podatkowe w ¢giu waskim to kompleks
przepisow przewidzianych w dziale IV Ordynacji ptaavej. Posipowanie podatkowe
uregulowane w Dziale IV Ordynacji podatkowej przeéwe tryb zatatwiania indywidualnych
spraw ,podatkowych” przed organami podatkowymi wrniee zewrtrznego aktu
administracyjnego, jakim jest decyzja podatkowaego te wzgledu uzyskato ono miano
postpowania jurysdykcyjnego. Nalg jednak zwrddi uwag: na to,ze decyzja podatkowa
moze zostd wydana take w innym trybie ni postpowanie podatkowe uregulowane
przepisami Dziatu IV Ordynacji podatkowej. Jakoyktad mazna wskazéa decyzg, o ktorej
mowa w art. 20i § 1 O.p. w sprawach o uznanie piwiosci wyboru i stosowania metody

ustalania ceny transakcyjnejgdzy podmiotami powazanymi.

Postpowanie podatkowe unitwia realizacg zobowrzania podatkowego wynikgjego z
obowiazku podatkowego. Z tegozAgowodu przepisy regulage postpowanie podatkowe
maja charakter instrumentalny w odniesieniu do przepistaterialnego prawa podatkowego.
Ze wzgkdu na to,ze normy posfpowania podatkowego regudujryb i zasady stosowania

norm prawa podatkowego materialnego, zaliczarene do norm prawa proceduralnego.

Postpowanie podatkowe jest szczegolnym ppstvaniem administracyjnym. Domiragh
role w tym pos¢powaniu odgrywa organ administracji podatkowejrki@ sposob wiadczy i
jednostronny okréda badz ustala prawa i obowzki podmiotow biernych materialnoprawnego
stosunku prawnopodatkowego. Organ podatkowy jegednej stromy ,gospodarzem”
postpowania, z drugiej Zastrony podmiotem czynnym stosunku materialnopragene

Kontradyktoryjnd¢ nie jest cecl charakterystycznpostpowania podatkowego.

Warto zaznaczy ze przepisy prawa proceduralnego, regudej szeroko rozumiane
postpowanie podatkowe, zawarte w Ordynacji podatkowejrezrzucone” na gruncie tej

ustawy i przeplatajsi¢ z przepisami materialnoprawnymi. Zasadnicze psgeproceduralne



- jezeli dokond takiego wyodgbnienia - zawarteasw Dziale 1V ,Posgpowanie podatkowe”,
w Dziale V ,Czynndci sprawdzajce” oraz w Dziale VI ,Kontrola podatkowa”.
Proceduralny charakter majakze regulacje zawarte w Rozdziale 1a Dziatu I§wpigcone
interpretacjom przepiséw prawa podatkowego orazmpsy. Dziatu lla ,Porozumienia w
sprawach ustalenia cen transakcyjnych”, Dzialu Mlhjemnica skarbowa”, Dzialu Vlla
~Wymiana informacji podatkowych z innymi fstwami® oraz Dzialu Vllla

,LZaswiadczenia”.

Postpowanie podatkowe uregulowane w Dziale IV O.p. op&; na zasadach oldlenych
w Rozdziale | pt. ,Zasady ogélne”, ktore godstawowymi regutami pagiowania uznanymi
za takie przez ustawodawcZasady ogollneaszasadami prawa. Jako zasady prawazyale
rozumieé obowhzujace normy prawa pozytywnego, od ktorych agledr&niaé reguty nie

bedace takimi zasadami.

Ordynacja podatkowa nie nazywa wprost poszczeghlagsad ogoinych. Niemniej jednak w
literaturze i w orzecznictwieadow administracyjnych zasady te olomo jako: legalizmu i
praworadncsci (art. 120 O.p.), pogbowania w sposob bualzy zaufanie do organdow
podatkowych (art. 121 § 1 O.p.), udzielania infocjn@arawnej (art. 121 § 2 O.p.), prawdy
materialnej (art. 122 O.p.), czynnego udziatu strokazdym stadium pogpowania (art. 123
8 1 O.p.), przekonywania (art. 124 O.p.), wnikléen szybkaci i prostoty posipowania (art.
125 O.p.), pisemrimi (art. 126 O.p.), dwuinstancyjé@ postpowania (art. 127 O.p.),
trwalosci ostatecznych decyzji (art. 128 O.p.), jawciopostpowania wyhcznie dla stron
(art. 129 O.p.).

Zasady ogoélne pogtowania podatkowegoasnormami prawa, ktérych naruszenie jest
oceniane z takim skutkiem prawnym przez organwdys jak naruszenie jakiegokolwiek
przepisu prawa. Normy te dotycprzede wszystkim samego pgxiwania, ktérego celem
jest rozstrzygnicie indywidualnej sprawy w drodze decyzji admirasyjnej. S zasadami
procesowymi i wtpliwosci maze budzé ich automatyczne odnoszenie do prawa

podatkowego materialnego.



Przepisy reguluce zasady ogolne pepbwania podatkowego znajdujodpowiednie
zastosowanie w pagiowaniach dotycych porozumig@ w sprawach ustalenia cen
transakcyjnych (art. 20g O.p.), w toku czylciosprawdzajcych (art. 280 O.p.), kontroli
podatkowej (292 O.p.) oraz wydawaniaswedczé (art. 306k O.p.). W sprawach
dotyczcych interpretacji indywidualnej stosuje girzepisy art. 120, art. 121 § 1, art. 125, art.
129 O.p. (art. 14h O.p.). Ponadto zasady ogélnécposania podatkowego wia organy
kontroli skarbowej w toku pogbowania kontrolnego (art. 31 ust. 1 ustawy z d@avezesnia
1991 r. o kontroli skarbow®j Zaznaczy naley, iz we wszystkich wiej wymienionych
przypadkach przepisy regudge zasady ogolne pepbwania podatkowego mgj

odpowiednie zastosowanie.

Zasady ogolne wyznaczanodel danej procedury a jednogzie stanow linie przewodnie
do szczegdlowych rozwian proceduralnoprawnyéh Maja one zatem znaczenie
fundamentalne dla catego pgstwania podatkowego. Za sprawdesta do odpowiedniego
stosowania przepisOw reguajch te zasady, majone wpltyw réwnie¢ na postipowania

uregulowane w innych trybach przewidzianych w Ow=bjnpodatkowe.

Zasady ogoOlne pagtowania podatkowego tylko w niewielkim stopniwmé& si¢ od zasad
0ogl6lnych posipowania administracyjnego przewidzianych w Kodek#estpowania
Administracyjnegd. Jest to jedna z tych okoliczsw, ktére pozwalaj wyprowadzé wniosek,

iz postpowanie podatkowe jest szczegdlnym rodzajemgpostania administracyjnego.

Majac na uwadze podohistwo zasad ogdélnych pepbwania podatkowego z zasadami
0golnymi postpowania administracyjnego, odwataj sk do poghddéw zaprezentowanych
przez S. Rozmarymiamazna wskazé, iz ,0golnd¢” zasad pospowania podatkowego
wiaze skt z okrélonymi konsekwencjami prawnymi. Otzasady te mana okréli¢ jako
regulacje wspélne dla cdld postpowania podatkowego, niejako wtg przed nawias.
Obowigzuja one we wszystkich fazach pgsbwania podatkowego, stanawprzy tym

wiazaca wytyczm dla wszystkich przepiséw regudgych postpowanie podatkowe. Zasady

2(j.t. Dz. U. z 2004, Nr 8, poz. 65 ze zm.)

% K. Jandy — Jendgta, J. Jendrka, System jurysdykcyjnego pepbwania administracyjnego (w:) T. Rabska,
J. tetowski (red.), System prawa administracyjnegdltWroctaw 1978, s. 171

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmsivania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000, N, 9oz.
1071 ze zm.)

®S. Rozmaryn, O zasadach ogéinych kodekswpostania administracyjnego, ,Bstwo i Prawo” 1961, Nr 12,
s.887in.



0golne wspotistnigj z innymi przepisami uregulowanymi w Dziale IV O{znacza toze
jezeli organ podatkowy stosuje okleny przepis dzialu IV O.p. winien stosoéva
jednoczénie zasady ogodlne. 4d dalej naley zwrécié uwag: na to,ze naruszenie przepisu
regulupcego okrélona zasag ogllm w praktyce pociga za sodp rOwniez naruszenie
okreslonego przepisu pogtowania podatkowego, zawieseggo konkretyzagjtej zasady
0go0lnej i odwrotnie; naruszenie jakiegokolwiek gisel postpowania podatkowego skutkuje
naruszeniem okionej zasady ogdllnej pegtowania podatkowego. Ceglzasad ogolnych
postpowania podatkowego jest tee nie wprowadzajone nowych, samoistnych instytucji w
postpowaniu podatkowym. Zasady ogoOlne satomiast realizowane przez instytucje
istniejace, co uzasadnia wcaeejsze spostrzenie hcznego stosowania przepiséw
regulupcych zasady ogodlne oraz przepisOw reguyth poszczegolne instytucje
postpowania. W zasadzie wszystkie instytucje gostvania podatkowego powinny dy
traktowane jako konkretyzacja zasad ogolnych tegsépowania. Tym samym przepisy
szczegotlowe mugzby¢ interpretowane zgodnie z zasadami ogolnymi. Zasagliine g
zatem punktem odniesienia dla wskazaterpretacyjnych w toku stosowania wszystkich
norm skfadajcych s¢ na poszczegolne instytucje pgsiwania podatkowego. Zasady ogolne
postpowania podatkowego medoy¢ wykorzystane do wypetniania ewentualnych luk w

przepisach regulagych pos¢powanie podatkowe.

Cechy, ktoreswiadcz o generalnym charakterze zasad ogoélnychepostania podatkowego
maja bezpadredni zwhzek z realizowanymi przez nie funkcjami. k@ wskazé& nastpujace
funkcje zasad ogoélnych pe@pbwania podatkowego. Po pierwsze, ujednolicani&ktpka
stosowania przepisow prawa podatkowego. Funkcjsptawowana jest przede wszystkim
przez zasady legalizmu oraz pgmiwania w SposOb bualzy zaufanie do organdow
podatkowych. Godne podktenia jest to,ze oddziatuje ona réwniena stosowanie przez
organy podatkowe w toku pe@gbwania podatkowego przepiséw prawa podatkowego
materialnego. Po drugie, wyznaczanie dyrektyw pretacyjnych. Funkcja ta wie st z
kreowaniem okrdonych standardow w toku wykiadni prawa podatkowegmzede
wszystkim procesowego. Przykladem zady zasada prowadzenia pgsbwania w Sposob
budzcy zaufanie do organow podatkowych oraz zasadadyawaterialnej, wykluczage
postugiwanie si w procesie wyktadni przepisow prawa podatkowegpkeinterpretacyijn,

w mysl ktérej wszelkie witpliwosci nalezy rozstrzyga na korzyé¢ Skarbu Pastwa (n dubio
pro fiscg. Kolejna, trzecia, funkcja, sprowadza do wptywania na czynsoi podejmowane

w ramach uznania administracyjnego. Funkcja tazevisk zwilaszcza z zasadprawy



materialnej (doteenie naleytej starannéci prze organ podatkowy w zakresie ustalania stanu
faktycznego sprawy i wygaienia motywow podjtej decyzji uznaniowej), iaglowej kontroli
decyzji administracyjnej g8l kontroluje zgodn& decyzji uznaniowej z przepisami
ustrojowymi i proceduralnymi, Zaw zakresie prawa materialnego kwestie szane z
naruszeniem wyznaczonych przez to prawo granic nianadministracyjneg8) Czwarta
funkcja to wypetnianie luk w prawie podatkowym, @de wszystkim procesowym. W
praktyce funkcja ta wize sk ze stosowaniem analogii w toku wyktadnia prawalitéfaturze
przyjmuje s¢ dopuszczaln@ stosowania analogii w prawie podatkowym. Zaznagegnak
nalery, ze w porownaniu do analogii w prawie podatkowym mateym zdecydowanie
mniej watpliwosci budzi stosowanie analogii w zakresie procedurgdagtkowe.
Przyktadowo z zasady prawdy materialnejzmo w odniesieniu do regut przeprowadzenia
okreslonych czynnéci dowodowych signa¢ po rozwhzania przewidziane w innych
procedurach. W szczegékwp dopuci¢ nalezy mozliwos¢ skonfrontowaniaswiadkow,
ktérych zeznania przegzsobie wzajemnie, co wynika z art. 272 kodeksu gpastania
cywilnegd. Pita funkcja wize sk z wyznaczaniem kierunkéw prac legislacyjnych. Fajak
ta nawazuje do tej cechy zasad ogolnych, ktéra przypissgezegotowym instytucjom
postpowania podatkowego realizacgasad ogolnych pagiowania podatkowego. Jako
przyktad mana wskazé na zmiany dokonane w art. 290 O.p. w #ku z wefciem wzycie
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie usta@ydynacja podatkowa oraz o zmianie
niektérych innych ustalv Ot&z skrelono art. 290 § 3 O.p., zgodnie z ktérym protokis n
mOogt zawierd oceny prawnej sprawyetacej przedmiotem kontroli. Natomiast w art. 290 § 2
dodano pkt 6a, zgodnie z ktérym protokét zawieraerecprawry sprawy ledacej
przedmiotem kontroli. Zmiana powsza jest przejawem dostosowania art. 290 O.p. do
zasady udzielania informacji prawnej. Ostatnia, s&z6funkcja, to ochrona interesu
indywidualnego oraz interesu publicznego. Ochrartaresu indywidualnego oraz interesu
publicznego wize sk z funkcja ochrong ktéra obok poradkujacej oraz instrumentalnej jest
przypisywana prawu o pagtowaniu podatkowym. Niemniej jednak tozjzasady ogolne
postpowania podatkowego oldlaja sytuacg prawry strony. § to zatem pierwsze regulacje,
sparod proceduralnych, trakiage o ochronie interesu indywidualnego (np. czynngggatu

stron w kadym stadium pogpowania, zasada dwuinstancy§oi. W sferze ochrony interesu

®J. P. Tarno, Zasady ogodlne k.p.a. w orzecznicheiezelnego &lu Administracyjnego, SPE 1986, t. 36, s. 63 i
n.

L. Etel (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 20031s.

8 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks gmstania cywilneggDz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.)

°(Dz. U. Nr 217, poz. 1590)



publicznego istotne znaczenie odgrywa zasada tésialbecyzji ostatecznej oraz zasada
dwuinstancyjnéci. Mozna zatem déf do wniosku, ze zasady ogoélne paegbwania
podatkowego wzmacnigpozyci procesow podmiotéw posgppowania podatkowedd

Uwzgledniajac zbieznos¢ zasad ogolnych pagiowania podatkowego z zasadami ogolnymi
postpowania administracyjnego, positkaj sk ponadto rozumieniem istoty prawnej tych
ostatnich zaprezentowanym przez S. Rozmdfynmazna wskazé, iz goélne zasady
postpowania podatkowego zajmujpozycgk wyzsza w hierarchicznej strukturze prawa
podatkowego proceduralnego. Nie mggdnak mocy konstytucyjnej. Nade jednak zwroai
uwag: na to,ze niektore z zasad ogolnych pgsiwania mana wyprowadzi z Konstytucji
RP? W tym przypadku zasady ogolnea srozwinicciem i konkretyzag norm
konstytucyjnych. Najlepszym przykladem o by okreslona w art. 120 O.p. zasada
legalizmu, ktéra nawzuje bezpérednio do konstytucyjnej zasady legalizmu. Zgodnaet. 7
Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja podstawie i w granicach prawa. Ogélne
zasady posgpowania podatkowegoasprawem ustanowimy przez ustawodawaie

natomiast prawem zwyczajowym, prawegdzowskim ani te wytacznym tworem doktryny.

Reguh jest,ze kazdorazowe naruszenie przez organ podatkowy zasailg&gv powazaniu
z naruszeniem konkretnego przepisu Ordynacji padetk skutkuje wadliwécia decyzji
podatkowej. Z wyjtkiem od tej reguty mamy do czynienia w przypadlaruszenia zasady
szybkaci postpowania. W takiej sytuacji trudno méwo wadliwaci decyzji podatkowej,
za& ustawodawca przewiduje w stosunku do organu podago inne doleglivei niz

uchylenie aktu administracyjnego.

Wickszas¢ zasad ogolnych pagiowania podatkowego zostata otoma przez ustawodawc
w sposob bezwzgtiny, co oznaczaze nie ma jakichkolwiek odgpstw od ich realizacji.
Niektore jednak zostaty sformutowane ze wskazanigmpuszczalnych od nich wagkow.
Wyjatki przewidziane g w odniesieniu do zasady czynnego udziatu strorty 123 § 2 O.p.),
zasady pisemrsai (art. 126 O.p.) oraz zasady trwadbdecyzji ostatecznej (art. 128 O.p.).

Zasady ogolne pogtowania podatkowego kreupkreslone standardy prawa procesowego.

10 Zob. S. Presnarowicz w: C. Kosikowski, L. Etel, Bowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 491.

'3, Rozmaryn, O zasadach ogélnych kodeksu:postania administracyjnego, ,Bstwo i Prawo” 1961, Nr
12,s.887in.

12 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rypaspolitej Polskiej (Dz. U. Nr78, poz. 483, ze ym.



Zgodnie z przyjtymi kanonami wyktadni prawa, przepisy wprowadeaj wyjtki od regut

powinny by¢ interpretowangcisle.

Swoiste ograniczenie zasady jawcigpostpowania wyhcznie dla stron przewidayegulacje
Dziatlu VIl ,Tajemnica skarbowa”, a zwlaszcza ar@9B O.p., ktory to przepis umlovia
upublicznienie informacji zwvazanych z tokiem pogbowania podatkowego. Warto jednak
zaznaczy, ze brak jest wyranego zastrzeenia w art. 129 O.p. waiku od zasady jawrsoi

postpowania wyicznie dla strony. Taki stan prawny nai@ceni& negatywnie.

W literaturze wskazano klasyfikacgasad ogolnych pagiowania podatkowego ze wzdl
na znaczenie w stosowaniu prawa przez organy podatk Dokonano ich podziatu na
zasady idei stosowana prawa, aztakasady kultury administrowania oraz techniczno —

procesowe.

Wsrdéd zasad idei stosowana prawa wytkiiono pierwotne oraz pochodne. Do zasad
pierwotnych zalicza si zasady: legalizmu i prawamdncsci (art. 120 O.p.), prawdy
materialnej (art. 122 O.p.), czynnego udziatu strokazdym stadium pogpowania (art. 123

8 1 O.p.). Do zasad pochodnych zalicza msady: jawnii postpowania wycznie dla
stron (art. 129 O.p.), pagtowania w sposob bugzy zaufanie do organdéw podatkowych (art.
121 8 1 O.p.), dwuinstancyjed postpowania (art. 127 O.p.), trwaid ostatecznych decyzji
(art. 128 O.p.). Z kolei do zasad kultury admirtstania zalicza gizasady: przekonywania
(art. 124 O.p.), udzielania informacji (art. 121280.p.). Natomiast do zasad techniczno —
procesowych zalicza gizasady: wnikliwéci, szybkdci i prostoty posfpowania (art. 125
O.p.) i pisemnéci (art. 126 O.p.).

Z wyréznienia zasad prawa i regut prawa wynikdyrektywy interpretacyjré, ktére mog

mie¢ zastosowanie w odniesieniu do zasad ogoélnych pnasdatkowego. Oto w razie
sprzeczngci przepisu z zasadsystemu prawa (€&ci systemu) naley tak ustakk znaczenie
interpretowanego przepisu, by nie byt onazzasada sprzeczny. Ponadtaeje na gruncie
wyktadnia gzykowej istniej watpliwosci co do znaczenia przepisu prawnego, zasadne jest
takie jego ustalenie, ktére jest zgodne z zasadgstému prawa (g&ci systemu), do ktérego

interpretowany przepis nalg Jereli interpretator powotuje zasadystemu prawa (lub jego

13 Adamiak B., Borkowski J., Pagtowanie administracyjne i8owoadministracyjne, Warszawa 2005, s. 45
14 3. Wréblewski, dowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 137



czesci), to powinien okréli¢ t¢ zasag przez wskazanie konkretnego przepisu lub ich grupy
zawierajcej dam zasa€ lub tez, z ktérych ta zasada wynika na gruncie pizgh regut
inferencyjnych.

Mozna wskazé na konieczn& uzupetnienia zasad ogélnych pgeiwania podatkowego o

nowe, nieugte dotychczas normatywnie.

Jako pierwsz naleey wymieni zasag wprowadzajca zakaz rozstrzygania atpliwosci na
niekorzy¢ strony posipowania. Regugt t¢ mozna wyprowadzi jednak z zasady prawdy
obiektywnej i z zasady prowadzenia ppsiwania w sposob buazy zaufanie do organow

podatkowych.

W postpowaniu podatkowym nie zostata rowhiastanowiona wprost zasada obgwiiu
uwzgkdniania przez organ podatkowy interesu strony. Wdeksie posfpowania
administracyjnego w zasadzie ogolnej przewidziangjrt. 7 tej ustawy, nab@no na organy
administracji publicznej obowzek uwzgédnienia interesu strony. Powirkdo organu
podatkowego w postaci uwzglniania interesu strony moa natomiast wyprowadziz

zasady ogdlnej pogphiania zaufania do organéw podatkowdch

Ordynacja podatkowa nie formutuje ftak zasady proporcjonalem, ktdéra mozna
wyprowadz¢ z art. 31 ust. 1 Konstytucji RP. Zasada ta nalkastpsowanie przez organy
podatkowesrodkow proporcjonalnych (adekwatnych) do zamierobngelow. Nie mog byc¢
zatem nakftadane na stropostpowania obowizki niewspotmierne do celu, ktéry ma dy
osiagniety dzieki ich nat@eniu. Zasad ta ma w szczeg@aona celu ochrog intereséw
jednostki, zwlaszcza stabszej, w jej kontaktachadw i zagwarantowd ze stosowane przez
ta ostatna srodki nie kgda wykraczaty poza niezilna, uzasadniom celami posipowania i
indywidualry sytuacy strony, miag'®. W poszczegéinych przepisach Ordynacji podatkowej
mozna jednak doszukasie przejawow tej zasady. Przyktadowo, zgodnie z&8 8 3 O.p.
dorgczenie pisma osobie fizycznej e nasipic w kazdym miejscu, gdzie siadresata
zastanie, jest nitiwe wytacznie w uzasadnionych przypadkach lub werazie niemanaosci
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doreczenia pisma w sposob okieny w art. 148 § 1 i 2 O.p. Inny przykiad zawierd 155 §
2 O.p. Otag jezeli osoba wezwana nie m® stawé sic w miejscu, ktore ma ldywskazane
przez organ podatkowy z powodu choroby, kalectwa ihnej wanej przyczyny, organ
podatkowy mae przyp¢ wyjasnienie lub zeznanie albo doka@nezynndgci w miejscu pobytu

tej osoby.

vV

Istota i funkcje zasad ogoélnych pgsbwania podatkowego wia Sie bezpdrednio z
miejscem norm wyznaczggych te zasady w hierarchicznej strukturze systprawa oraz ich
stosunkiem logiczny do innych norm prawaz Bam fakt zamieszczenia zasad ogolnych
postpowania podatkowego na wpte przepisow o pogbowaniu podkréa ich doniostéc.
Zasady ogolne pagtowania podatkowega siewatpliwie regutami systemowymi. Odnasz

si¢ one jednak zasadniczo doe¢é@ systemu prawa podatkowego — prawa podatkowego
procesowego.
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