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Abstrakt

Prispivek informuje o ekologickych danich (dani ze zeronfilynu a ®kterych dalSich
plynt, dani z pevnych paliv, dani z elékily), které budou ¥eské republice vybirany od 1.
ledna 2008. Jejich pravni regulace je do ¢méamiry ovliviena pravem Evropskych
spole&enstvi, zejména stmicemi Rady 2003/96/ES a 2004/74/ES. Velmi &téujsou
zmirgny zakladni konstrulni prvky €chto dani a v zavu jsou popsany klady a zejména

zapory nove legislativy.
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Abstract

The article deals with ecological taxes (tax onurat gas, tax on solid fuels, tax on
electricity), which will be collected in the CzeBepublic starting from 1. January, 2008. The
legal regulation of these taxes is largely influsshby the European Union law, especially by
the Council Directive 2003/96/EC and 2004/74/ECe Dasic structural items of these taxes

are briefly mentioned. At the end, pros and conthefnew legislation are described.
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Ekologické darg

V souladu s podminkangienstvi Ceské republiky v Evropské unii vznikrigeské republice
uplynutim vyjednaného ipchodného obdobi povinnost zavést k 1. lednu 200&avé
ekologické daa— dai ze zemniho plynu akterych dalSich plyin, dai z pevnych paliv a da

z elektiny. Tyto dar jsou sodasti ekologické dave reformy. Hlavni principy nové pravni
regulace ekologickych dani jsou stanoveny tak, atipovidaly poZzadavikn stanovenym
smeérnici Rady 2003/96/ES ze dne 2ijna 2003, kterou se &ni struktura ramcovych
piedpisi Spol&enstvi o zdagni energetickych produkta elektiny, ve zréni sneérnice Rady
2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou sai rantrnice 2003/96/ES, pokud jde o
moznost Bkterych ¢lenskych stét uplatiovat u energetickych produkt elektiny dotasné
osvobozeni od d&nnebo sniZzenou uUroiezdaréni. Jakkoliv smirnice Rady 2003/96/ES
stanovila povinnost vybirat ekologické dave ¢lenskych statech Evropské unie od 1. ledna
2004, na zéklad¢lanku 1 odst. 3 rize Ceska republika uplabvat Gplné neb@ést&né
osvobozeni od dé&mebo sniZzené Urovrzdargni u elektiny, pevnych paliv a zemniho plynu
az do 1. ledna 2008. Patek roku 2008 je tak meznim terminem pro zavedgse

uvedenych ekologickych dani.

Svym charakterem budou ekologické &amaremi spotebnimi, zdéaovano bude dodani
vybraného vyrobku kor@ému spdebiteli. Pokud tedy bude zemni plyn, pevna pativa
elektina obchodovana mezi vyrobci a obchodnikifpadré mezi jednotlivymi obchodniky,
bude obchodovana a dodavana bezédafoto ustanoveni vSak nevylije pripadnou
evidertni povinnost uvalenou na vyrobce a obchodniky sprdaré. Spravou ekologickych
dani byly po¥treny (steji jako v gipact dalSich spdgebnich dani) celni organy.

Zpusob zapracovani ekologickych dani do pravnfadu Ceské republiky byl relativh
slozity. Ministerstvo financCR pavodns predpokladalo Gpravu samostatnym zakonem, a to
piredevsSim s ohledem na spesifdbst zda#ni jednotlivych komodit a na jednoduchost a
piehlednost pravni regulace obeécrV této podob byly navrhy zékoth o ekologickych
danich pedlozeny i komisim Legislativni rady vliady, rozhatim viady se vSak vSechni t
darg ocitly v spoléné s desitkami dalSich zakipnresp. novel zakdn v zakor o stabilizaci
verejnych rozpeéti,* a to jakosasti 45. — 47.8anky LXXII, LXXII a LXXIV).

1 7&kong. 261/2007 Sb., o stabilizaciienych rozpeti.



Zavedeni ekologickych dani ma vztah i k danifidgné hodnoty: jednak zéklad d@an
z pridané hodnoty zahrnuje i lae zemniho plynu aékterych dalSich plyin, dai z elektiny
a da z pevnych paliv, jednak jejich vzajemna provazanbg nela zardit relativre

nenargnou, jednoduchou a tedy i i nakladnou spravu ekologickych dani.

Cilem nasledujiciho textu je obe&crseznamit ¢ten&e s pravni regulaci jednotlivych
ekologickych dani co se dg konstruknich prviki. V zadném fipact si vSak neklade za cil

podrobré zpracovat celou problematiku zdain plynu, elektiny a pevnych paliv.

Dai ze zemniho plynu a Bkterych dalSich plyni

Zavedenim dahze zemniho plynu by &o piinést do statniho rozptu cca. 1,5 miliardy
korun rang. Nova da se projevi zvySenou cenou plyniibfizng o 4,2 %° S ohledem na
skut&nost, Ze od danje osvobozen plyn pro vyrobu tepla v domacnostdmige mit
zavedeni dahvliv pouze na zvyseni cen tepl# pentralnim zasobovaha pochopitel i na

podnikatelské subjekty.

Je teba konstatovat, Ze zdam zemniho plynu a gkterych dalSich plyin je vceském
pravnimiadu jiz upraveno, a to zakonetn 353/2003 Sh., o sp@bnich danich, ve Zni
pozckjSich gedpidi. S ohledem naipeti nového zakona je Uprava zdah plynu z tohoto
zékona zcela vyjmuta a komplexni pravni Upravu &diarplyni najdeme v zakan o

stabilizaci véejnych rozpéta v ramci dag ze zemniho plynu aékterych dalSich plyin

Platcem darg je zejména dodavatel, ktery dodava plyn koéenu spdebiteli. Zakon vSak
pocita i s dalSimi platci, kterymi mohou byt raprovozovatelé distriinich a pepravnich
soustav a podzemnich zasolingtynu. V den povinnosti vzniku defiznat a zaplatit vznika
platci registrani povinnost. Konény spotebitel plynu se stavpoplatnikem dang, byt se o
této skuténosti zakon ubec nezmiuje. Povinnost platce dapriznat a zaplatit je obeén
vazana na okamzik dodani plynu poplatnikovi. Terv§ak obvykle dodavan foezre;
povinnost piznat da tak vznika aZz uskuteénim celé dodavky za &ité obdobi a dodani

nastane vtom zdavacim obdobi, ve kterém toto ¢ité obdobi sko&ilo. Zdaiovacim

2 predkladaci zprava k navrhu zékona o dani ze zenpiflmu. Praha: Ministerstvo finan€R, 2007. Str. 2.
% Srov. § 8 odst. 1 pism. &sti 45.&l. LXXII zakonag. 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpeti.



obdobim je fitom kalend#&ni mesic a déove g@iznani je podavano do dvacatého patého dne

po skoreni zd@ovaciho obdobi. Ve stejnéits je platce povinen diauhradit.

Predmétem daré je plyn podle kod nomenklatury (2711 11, 2711 21, 2711 29 a 2705),
piicemz se rozliSuje del pouziti, ktery ma vliv na stanoveni sazl@akladem darg je
mnozstvi plynu v MWh spalného teplBazby daré se liSi s ohledem naél pouziti plynu a
odpovidaji poZzadavkn snernice Rady 2003/96/ES. Jejich vySe se pohybujezinezi 0 —
264,80 K/MWh spalného tepla. V ramabsvobozeni od da#& z plynu je roviz plre
respektovana sémice Rady 2003/96/ES. Nejsi vyznam ma osvobozeni pro vyrobu tepla

v doméacnostech a v domovnich kotelnach.

Dai z pevnych paliv

Nowv¢ zava@na da z pevnych paliv bude pro statni roZpbznamenat zvySenyijem o 1,7
miliardy korun. To znamena 17,2@&K&. DPH na 100 kg uhli a tedy zvy3eni ceny 0 9,1 %.

Jakkoliv je poplatnikem dané z pevnych paliv konmy spotebitel, zakon na & neklade
Zzadné pozadavky. Jedna se totiz o typickouiepaf da, kde jsou vSechny administrativni
povinnosti geneseny nglatce daré — predevsim dodavatele, ktery dodal pevna paliva
konenému spatkbiteli. Ten ma registéai povinnost ke spravci dar- celnimu organu a to
nejpozaii v den vzniku povinnosti podat flavé Fiznani a zaplatit da Povinnost platce da
pfiznat a zaplatit je obeénvazana na okamzik dodani pevnych paliv poplatrikov
Zdanovacim obdobim jeffiom kalend&ni mésic a dédové giznani je podavano do dvacatého

patého dne po skoani zdaovaciho obdobi. Ve stejnéiitt je platce povinen diauhradit.

Pri urcenipfedmétu dané jsou vyuzivany nomenklaturni kody. ZjednoduSgsteno je vSak
mozné za fedntt daré povazovatterné uhli, brikety, hedé uhli, koks, polokoks apod. Za
zaklad daré se povazuje mnozstvi pevnych paliv vy v GJ spalného tepla tmModnim
vzorku (hdlaving). Sazba dam® je stanovena na urovni minimalni hodnoty poZadévan
smeérnici Rady 2003/96/ES &ni 8,50 K&/GJ spalného tepla vapodnim vzorku. Od dan
jsouosvobozengaliva pouzita nap k vyroke elekkiny, koksu apod. Osvobozeni se vztahuje
i na pevna paliva do vyse technickyazddrenych skuténych ztrat pi dopraw a skladovani.

* Predkladaci zprava k navrhu zékona o dani z pevngtili. f°raha: Ministerstvo finan€iR, 2007. Str. 2.
Duavodova zprava k navrhu zakona o dani z pevnyclv patiaha: Ministerstvo finan€iR, 2007. Str. 16.



Dan z elektiny

Dan z elektiny je posledni z nay zava@nych ekologickych dani, ktera bude pro statni
rozpaiet znamenat &mi piijem ve vysi 1,1 miliardy korun. Zavedenim davsSak dojde

k navySeni ceny elefihy véetrs DPH giblizné o 1 %°

V ramci diskuze o konstrgkich prvcich da je tteba zminit rozdil mezi osobami
poplatnika (koneny spotebitel elektrické energie) platce (obvykle dodavatel elekhy
koneinému spatbiteli, ale také nap provozovatel distribtni ¢i pienosové soustavy) dan

| v pripact dare z elektiny plati pro platce registéai povinnost u celniho organu, a to ke dni
vzniku povinnosti podat d@veé @Fiznani a zaplatit da Povinnost platce dapiiznat a zaplatit
je obecw vazana na okamzik dodani el@ky poplatnikovi. Ta je vSak obvykle dodavana
nepetrZitt a povinnost fiznat da tak vznika az uskuteénim celé dodavky za &ité obdobi

a dodani nastane v tom ag&acim obdobi, ve kterém prédid odetet nebo byla jinak zjiha
skute&na spoteba. Zdaovacim obdobim je ffom kalend&ni nesic a déoveé giznani je
podavano do dvacatého pateho dne po &arzdéaovaciho obdobi. Ve stejnéit je platce

povinen da uhradit.

Predmétem dangé je elektina uvedena pod kédem nomenklatury 2716. Vyse danuti
vynasobeninzakladu daré (mnozstvi elekiny v MWh) adainové sazby(28,30 K/MWh,
coz je minimum vyZadované smici Rady 2003/96/ES). @svobozeni od da# je namist
uvést osvobozeni elgkty ekologicky Setrné pochazejici ze slémieenergie, ¥trné energie
nebo geotermalni energie, vyrobené ve vodnich rdeldch, z biomasy, z emisi metanu
z uzavenych uhelnych délnebo z palivovycklanki. Nezdauje se ani elekina vyrobena

v dopravnich prosgédcich, pokud je tam i sgebovana, a také napelekfina pouzita

k provozovani Zeleztini, tramvajové a trolejbusové dopravy.

Zavér

Jakkoliv jsou doceského pravnihdadu zavaehy tzv. ekologické dahy autdi si dovoluji
tvrdit, Ze prvky ekologické da@&nsphuje jen d& z pevnych paliv. Je nepopiratelné, Ze

® Divodova zprava k navrhu zékona o dani z ¢iekt Praha: Ministerstvo finan€iR, 2007. Str. 15 - 16.



zdrazeni pevnych paliv o tldude znamenat Uspory paliv, snizeni produkce, SGy, NO,
prasnosti a celkové Uspory energii, podiezatiové zpravy az v rozsahu 0,35 — 1,7 % ze
spoteby roku 2005. Také daz elektiny obsahuje &které ekologické prvky, zejména ve
skupire osvobozeni od d&n(ekologicky Setrna elekba, doprava vyuZivajici k pohonu
elektrickou energii). U danz plynu vSak ani @lvodova zprava nenachazi podstatny vliv na

Zivotni prostedi®

Naopak je moznédekavat zdrazeni plynu, pevnych paliv a diielt a to nejen v souvislosti
se zavedenim tzv. ekologickych dani, ale i s olmteda zvySeni snizené sazby &lamidané
hodnoty z5 na 9 %. Na obraeskych zakonodaiicje vSak teba dodat, Ze vySe sazeb
ekologickych dani népsahuje minima stanovena&mnicemi Evropskych spolenstev.

Jedna poznamka z&em: jiz @i jednani komise pro finani pravo Legislativni rady vliady
byl jeden z autdr zastdncem jednoho zakona o ekologickych danic¥aalo se i zdeneni
ekologickych dani do zakona o sfatinich danich, festo gedkladatel trval natéch
odklenych zakonech s vidinou brzkych novelizadgehpednosti a jednoduchosti. Jak je jiz
ziejmé z pedchoziho textu, staly se vSechiiyekologické da# sowasti jednoho jediného
zékona o stabilizaci wejnych rozpéti, ktery¢ita celkem padesat deasti. Ekologické dan
najde pozornygten& v ¢astech 45. — 47.
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