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Abstrakt

Mezinarodni spolupracefipvymahani gkterych finagnich pohledavek vzniklarpdevsim
za Gelem potirani &elného vyhybani se placenitdaych nedoplatik. Ceska republika se
v sowasné dob nachazi v ptateni fazi zapojeni selo systému mezinarodni pomodi p
vyméahani daovych pohledavek. JelikoZ se jedna o prakticky nianpmén \CR, bylo teba,

za Welem ziskani fehledu o casové narénosti celé agendy, vyuzit také pozratk
zahrantnich daovych sprav. Pouze praxi a ziskanim poziha& zahrarinich daovych
sprav se rniize proces mezinarodni pomodii pymahani pohledavek stat dokonalejSim a

ZivotaschopgSim systémem.

Kli ¢ova slova
Mezinarodni spoluprace fip vymahani finagnich pohledavek, Formy mezinarodni

spoluprace, Penalizace a uroky z prodleni

Abstract

International cooperation in the enforcement oéfficial claims is one of the most effective
measures in the fight against international taxidarmce and tax arrears. International
cooperation in the Czech republic is on the bintlthie fight against enforcement of financial
claims. The exchange of information between foreign taxhauities aids in locating a large

quantity of tax data which the authorities by thelmss would be incapable of uncovering
without foreign assistance. The matters with whidilave concerned myself in this paper
definitely warrant further exploration and monitggi of their continuing development.



Practice and getting new pieces of knowledge frameifn tax authorities can improve

international enforcement of financial claims.
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Uvod

Mezinarodni spoluprace gt vymahani nékterych finanénich pohledavek

Mezinarodni spolupraceipszymahani gkterych finagnich pohledavek vzniklarpdevsim za

Gcelem potirani €elného vyhybéani se placenimaych nedoplati.

V piipadt, ze daovy dluznik opustCR bez zaplaceni svychigavych povinnostti vznikne
zahranénimu daiovému subjektu devy dluh vCR, jsou prosedky k vymahani takovychto

daiovych dluhi znané omezené.

Resenim takovych ifpadi mize byt spoluprace jednotlivych itavych sprav. Jednotlivé
narody vSak maji jinou narodni historiiizné zvyklosti, jiny éedni jazyk, ale f@devsim jiny

pravni systém.

Staty EU si proto podrobna pravidla pro vymahanhlgdavek v mezinarodnim diitku
stanovila v pislusnych srrnicich. Tyto smirnice bylo nutné implementovat do
jednotlivych pravnich systéim CR piejima systém mezinarodni pomocii vymahani
finanénich pohledavek i do svého pravnilédu. Pokud by v3akCR hodlala navazat
spolupraci v oblasti vymahani itavych pohledavek s tkenskymi staty EU, musi vzdy
uzawit s danou zemi bilateralni dohodu, kde budlesg stanoven okruh pohledavek, na

které se mezinarodni pomoc vztahuje.

Zakladni upravou této mezinarodni spoluprace v rdfhtje Snérnice Rady 76/308/EHS a
Smeérnice Rady 2001/44/ES, kterou s€énhSnernice Rady 76/308/EHS, dale pak Smice
Komise 2002/94/ES, kterou se provadiktera ustanoveni Sfmice Rady 76/308/EHS.



Smérnice Rady¢. 76/308/EHS byla implentovdna do naSeho praviidu zakonenx.
252/2000 Sb., o mezinarodni pomotiiyyméahani gkterych finagnich pohledavek.

V navaznosti na igeti Smernice rady ¢. 2001/44/ES, ktera &ni Snrnici Rady ¢.
76/308/EHS, bylo nutno novelizovat zaké&n252/2000 Sb. a transportovat tuto &nici do
nadeho pravnihtadu. Na tzemCR byla Snérnice Rady¢. 2001/44/ES implementovéana do
now prijatého zakonat. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomodi pymahani &kterych

finanénich pohledavek.

Prednétem vymahani a poskytovani smnosti jsou pohledavky vzniklé zimych dani,
negimych dani, nahrad, fingnich podpor a dalSich opahi, davek a jinych poplaik
dovoznich cel, vyvoznich cel, dani z pojistnéhekir pokut, penale a naklad Prislusnym
organem pro &ely mezinarodni spolupréaceipvyméhéni, jak v postaveni Zadajiciho, tak
v opanych pipadech, je MFCR. Samotnym uskutovanim vymahanti jinych ukoni
souvisejicich s mezinarodni pomodi pymahani vdak MEER miZe powiit spravce da

kterého se dozadana pomacre dotyka.
Formy mezinarodni spoluprace a zfisob podani Zadosti
Spolupréaci p vymahani daovych pohledavek mezi staty EU, je mozné prévae tech
rovinach: 1. Vymina informaci
2. Doxiovani pisemnosti vztahujicich se k vymahani

3. Vymahani (zajgi) pohledavek

1. Vyména informaci

Veskera komunikacerpuplatreéni tohoto zgsobu spoluprace probiha elektronickou cestou.
Zejména jsou provady dotazy na majetek subjektu, ktery by bylo mozeozahrari

vymahat.

2. Dorwovani pisemnosti vztahujicich se k vymahani

Ztéchto # typa se vyuziva nejmén probihd taktéZz elektronickou cestou, avSak

prostednictvi poSty je nutno zaslat originalgiaych pisemnosti.



3. Vymahani (zajigni) pohledavek

Probiha taktéz elektronickou cestou, avSak pedsictvim poStovniigpravy je nutno doxiit
exekuni titul, jakoZzto nedilnou s@ést Zadosti. Tento exekui titul musi byt vykonatelny

ve stat, ktery Zzada o spolupraci a musi byt zaslan v oéig nebo stejnopise.

Mezinarodni spoluprace probih& na principu recipype toho vyplyva, Ze kazdy stat byem
pristupovat k takové zadosti rovnoceénjako k vlastnimu problému. Zadost bylm byt

podavana az po selhani vSech dostupnychipedistk vymahani v Zzadajici zemi.

Nevymahaji se pohledavky, u kterych jiz bylo zahéjéizeni o vymahani, jakoz i ty, které
jsou trestnimi sankcemi. Mezinarodni spolupréceymahani pohledavek probiha vzdy jen

na zadost.

Zvoleni typu spoluprace (1.-3., viz vySe) je naaspr dar, stejré jako moznost modifikace
Loficialniho vzoru“ této Zadosti. Kazdy stat si ét$inou pgedmeétnou zadost witym
zpasobem modifikuje dle vlastnich geb a podminek. Zadost séihe vztahovat na jednti
vice pohledavek a Ize ji i damlvat. Podava se vzdy na MER, kde je peloZena do
komunika&ni re¢i statu, kterému je dena. V praxi s tim byva sam@epme problém, neb
nalézt pesné ekvivalenty viznych jazycich je leckdy obtizné #@eglad byva velmicasto

negesny.

Dotazany stat by #h predlozené ZadostiétSinou vyho¥t, az na vyjimky stanovené
zadkonem. Jedna ségulevsim o ty fipady, které by mohlydakym zpisobem narusit \tejny

poradek, zfisobit hospod&ké a socialni potize (narusSigjakym zpisobem prosperitu
néjakého regionu, snizit napvyraznym zfisobem zarstnanost...). DalSi problémy se
mohou tykat prondeni a prekluze. Proeci a prekluzivni ity pro vymahéni pohledavek
se ¥idi zakony doZadujiciho statu. To znamenainagly? CR bude Z&dat o vymahani
pohledavky v zahrati, dozadany stat poskytuje pouze &poost a vSechny ukony, které

provede, budou mit vliv nash promEgecich Ihit tak, jako by tkony byly provedenyGR.

V neposlednifad® jsou stanoveny limity hodnot pohledavek pro moZnegmahani,

pohledavka nesméinit méné nez 1.500,- EUR. Pokud jsou v déené Zadosti &ake

e

vzdy postoupenaips MFCR na gisludny dad dle bydli& daiového subjektu, jehoZ se



Zadost tyka. V fipac, Ze je Zadost dotena pislusnému fadu, ktery v mezidobirpstal byt
mistré prislusnym tadem, nap z divodu gresthovani déového subjektu, MEER powsii
spravni tiad, kam byla Zadost postoupena, Z&en danou Zadost fipo postoupit na

piislusny dtad dle aktuelniho bydli&daiového subjektu.

Obtas v praxi nastane situace, 7e n#sifislusny spravniiad obdrzi Zadost od MER,
zahdjitizeni o poskytnuti informaci, v ramci probihdjiizji¥ovani informaci dojde ke
zmené bydlis& daiového subjektu, na ktery je Zadostésovana. V takovem ipads
vytizujici spravni tad vrati zadost MER, které powii vytizenim zadosti spravnyrad,

now mistre prislusny v danédci.

Lhuty pro vyfizeni sefidi vZzdy pravem statu, jehoZiglusny organ o vymahani pohledavky
pozadal V Ceské republice jsougsré vymezené:

- do 7 dri se musi pisendrpotvrdit gijeti Zadosti

- do 3 n#siaa moznost poskytnuti pomoci  neboodmitnout, dvody musi byt
taktéz zmigny

- nejpozdéji do 6 meésioa se musi fedat poZzadovana informace nebo musi byt
kazdych 6 misial podavéana informace o stavu nebo vysledku vymahani

- do 2 nEsial je mozno navazat na prvotni zadost a dotazat E& pa réjake
informace ¢i pokratovat ve vymahani pohledavky

- pokud doSlo k neopra¥nému vymahani ze strany statu, musi danou situaci
napravit do 2 résiai

- do 1 n#sice je nutnost dozadanym statem poskytnout vynmZetastku

opravrenému gislusnému organu jiného statu.

Praxe ovSem byvéasto jind a k dodrZzovanidhmnohdy nedochazi.

Dotazujicimu statu nezbyva nic jiného nez pakkayat na odpou!’, pripadré opstovre
podat Zadost. Aby Zzadost mohla byt v Zadad& fayiizena, je nezbytné uveést do Zadosti
¢islo bankovniho &u, na ktery se ma vymozerastka poslat. U nas se vymaha & &
prostednictvimCeské narodni banky dochazi fepaitavani na ninu dotazujici se zefma

v této méng je i vymozZen&astka zaslana ndiplusny @et.



Souwasre s gevodem jsou spojené i peémé velké poplatky (nap 1000 EUR za igvod
vymozene ¢astky). Tyto poplatky se vzdy fipocitavaji na ukor dotazujici se zé&m
Samozejmé muze nastat situace, kdy vymozZen&astku nelze poslat okamgitprotoze je
nag. postup® sraZzena zijmu ze zavislétinnosti /mzdy/, takze se poSle az po celkovém
vymozeni, cozZ je i nejvyhodjsi postup pro dotazovany stat ithfednutim k vysokym

poplatkim za gevod periz.

Mezinarodni pomoc ip vymahani pohledavek se provadi bezuga@namena to, Z€R
neuplatiuje wici statu, ktery o pomoc pozadal, narok na nahrackladé& vynalozenych
v souvislosti s vykonem mezinarodni pomoci. Pokydvéak doslo k situaci, Ze dotazujici
stat zadal o vymozeni pohledavky neoptnn a tim doSlo k neopragné exekuci, musi

uhradit na vlastni naklady Skody spojené s odsiviam nasledi tohoto vymahani.

Na informace s#lené @islusnému organuifslusnym tiadem smluvniho statu se vztahuje
povinnost zachovavat ge#nlivost stanovena zvlasStnim pravnimedgpisem, fi dodrzeni
dal$ich podminek stanovenych timto zakoftem.

Informace, doklady a jiné pisemnosti ziskané v ramezinarodni spoluprace mohou byt
piedany pouze:

- osol#, ktera je uvedena v zadosti,

- powienému spravci dé&rk provedeni ukonuipuskut&novani mezinarodni pomoci a
pouze k &mto elim,

- soudnim orgéim jednajicim ve &cech, které se tykaji vymahaachto pohledavek

Penalizace a uroky z prodleni

Po dobu vymahani pohledavky je dluznik povinenitpla¢nale, pofipad Uroky ode dne
nabyti &innosti exekuniho titulu Fislusné (dotazujici) se zém

Problematika penale i Ur@kse fidi  pravni Gpravou dotazujici se zera dle zasad
mezinarodni pomoci ip vymahani veSkeré takto ziskané penale a Urokylesms

s vymoZzenouastkou nalezi doZadujici zemi.



Kazda zems ma jinou pravni Upravu uplaini Groki a penale, coz v praxi #gobujeiadu
problémi. Nag. v CR nemohou byt s@éasré uplatrény Uroky a penéle. Riise hradi penale

nebo Groky z pos#ani, ale ve Svédsku se tiapase vbec da#ovy nedoplatek nepenalizuje.

V Zaddném obeenzdvazném pravnimiedpise neni navic vyslo¥rzakotveno, Zedh penale

se v pfibchu vymahani dsovych nedoplatk v zahranii stavi.

Pokusim se otazku penalizadgépzit na konkrétnim fiklade:

Daiovy subjekt X opustCR bez zaplaceni svychitavych povinnosti. Nejde-li spravci dan
zadnym zpsobem naceském Uzemi pohledavku vymahat, zaSle Zadost o @ogfio
vymahani nafsslusny organ jiné zetn  V zadosti uvede jeji zakladni nalezitosti (jméno
subjektu, pesna adresdjslo bankovniho &tu, ...) a tak&astku, ktera ma byt ziskana spolu
s predepsanym (vypidenym) penale.

Vyjimku napiklad tvai Svédsko, kterédbec nepenalizuje. V tomtatipadt, pokud byCR
zadala Svédsko o pomoti pymahani, zaslala by v Zadosti pou#estku, kterou paebuje
ziskat vymahanim a souvisejici penale by byloedapizovano naeském uzemi.

To jsou konkrétni poznatky, zj&té praxi spravicdare.
Zavér

/////

pii vyméhéni daovych pohledavek. V EU je tento systénéZzme vyuzivan formou
mezinarodni spoluprace jednotlivychndaych sprav a néika je vysledkem takovéto
spoluprace dodataé daové inkaso jednotlivych statnich rozjpi Jelikoz se jedna o
prakticky novy fenomén ¢R, bylo teba, za &elem ziskani fehledu o¢asové narénosti

celé agendy, vyuzit také poznatkahrantnich daiovych sprav.

Pouze praxi a ziskanim poznatkze zahraminich daovych sprav se fize proces
mezinarodni pomoci ip vymahani pohledavek stat dokonalejSim a ZivotagehSim

systémem.
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