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Abstract (Santrauka.)

Straipsnyje analizuojami valstg® ir savivaldyby turto valdymo naudojimo ir disponavimo
juo ypatumai Lietuvos Respublikoje. Taip pat skaityi yra pateikiami vieS0osios nuosawgb
teises jgyvendinimo principai, tokie kaip visuom&n naudos, efektyvumo, racionalumo ir
vieSosios teiss. VieSoji nuosavyb yra skiriamaij valstykes nuosavyb ir savivaldybi
nuosavyk. Valstyles nuosavybs tei® misy Salyje priklauso Lietuvos Respublikai, tuo
tarpu valstybs turto savininko funkcijasgyvendina Seimas ir Vyriausyb Valstykes
nuosavyks teig igyvendina, t.y. pati§imo teise valdo, naudoja ir disponuoja valstyturtu
Lietuvos bankas, valstyb institucijos,istaigos ir organizacijos, valst§dbimores, iSskirtinais
atvejai savivaldybs ir kiti juridiniai asmenys, pastarieji — pagatttupatikejimo sutart.
Savivaldylés, kaip ir valstyb, turi ypating teisin statug ir ju nuosavybs teiges
igyvendinimas vykdomas analogiskai, kaip ir valgsybSavivaldyhi nuosavybs teigs
subjektais yra paos savivaldybs, kuriy turta nuosavybs teise valdo naudoja ir disponuoja
juo savivaldybi tarybos — nuosavyB teise, kitos savivaldyipiinstitucijos, savivaldyks
imores, istaigos ir organizacijos — patjkno teise, o konkr@&ais atvejais ir kiti juridiniai
asmenys — pagal turto paijkno sutari.

Raktiniai zodziai:

vieSoji nuosavy®, valstyles nuosavyb, savivaldylés nuosavyb, patikejimo teis.

Abstract.

The peculiarities of legal regulation of state amghicipalities property relations in Lithuania
are analyzed in the paper. Principles of possessiopublic property in Lithuania are
introduced in the paper too. Public property isiadkd to state property and property of

municipalities. State property in our state belot@&epublic or Lithuania, and functions of



the owner are realized by parliament and Governnidré right of state property on the trust
right of possession is achieved by Bank of Lithaastate institutions and organizations, state
enterprises and in exceptional cases — municipsldand other legal persons — on the basis of
trust property treaty. Municipality, as a speciabject of civil law, is analyzed in this paper.
Realization of the possession right of municipaitgroperty is realized by the Councils of
the municipalities on the basis of ownership rigbther subjects who achieve the possession
of municipality’s property are institutions, entages, organizations of the municipalities —
on the basis of trust right, and in concrete casether legal persons on the basis of treaty of

trust right.
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VieSoji nuosavyb, kaip ekonomia kategorija, yra pagrindinvisuomes turtojsisavinimo
forma. Visuomess nuosavybs ekonominiai santykiai apiblinami, kaip materialirmi

vertybiy priklausomyk konkretiai tautai.

Pl&iaja prasme vieSosios nuosagglieis yra visuma teiss normy, jtvirtinanciy ir saugagiy
materialiniy vertybiy priklausomyls konkreiai tautai ir nustatafiy visuomewrs turto

valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvark

Siaupja prasme vieSosios nuosawgb teig sudaro valstybei ir savivaldyims bei
atitinkamiemsy subjektams suteikigalinimai valdyti, naudoti ir disponuoti turtu, ténant
asmenys, vieSosios nuosaggbteigs subjektai privalo pagal tikskn paskiri naudoti

valstykes nuosavyb.

Valstykes ir savivaldyhi turtas Lietuvos Respublikoje turiith valdomas, naudojamas ir juo
disponuojama vadovaujantis Siais principaisvikomenias naudos Sis principas reiskia,
kad valstylds ir savivaldyhby turtas turi lati valdomas, naudojamas ir juo disponuojama
rapestingai, siekiant uztikrinti visuomés interes tenkinimg; 2) efektyvumpSis principas
reiSkia, kad sprendimais, susijusiais su vaksyib savivaldyhi turto valdymu, naudojimu ir
disponavimu juo, turi iiti siekiama maksimalios naudos visuomeneiyr&ionalumq Sis

principas reiskia, kad valstyb ir savivaldyby turtas turi lati tausojamas, neSvaistomas ir



racionaliai tvarkomas; 4jieSosios tes; Sis principas reiskia, kad sandorigl dalstykes ir
savivaldyby turto turi kuti sudaromi tik teigs akty, reglamentuojahiy disponavim valstylkes

ir (ar) savivaldyhi turtu, nustatytais atvejais ititais.

Siuo metu galiojatiuose Lietuvos Respublikdstatymuosétvirtinta visy nuosavybs teigs
subjekt; lygybé igyvendinant, saugant ir ginant jiems priklausamuosavybs teig. Vis gi
valstyke yra ypatingas civilias teigs subjektas, kuris turi tik jamabdingus valdinius
igalinimus. Igyvendindama jai paskirtas funkcijas valstytiori teiss pati nustatyti civiligs
apyvartos taisykles, valstyd nuosavybs teigs turin ir apimg. Privatiy asmen galimyles
savo nuodira jgyvendinti savininko teises yra ribojamos kortkaes, jStatyme nustatytais
atvejais, valstybei suteikiant tejssiekiant viegju interes, isikiSti i privatiy fiziniy ir
juridiniy asmen turtinius santyki sfer. Tokia valstybei suteikta galimylyra neiSvengiama
ir yra numatyta bet kurioje teisije visuomegje. PavyzdZiui Zmogaus teigir pagrindini
laisviy apsaugos konvencijos 1-mo protokolo 1 straipshgjgiama, jog yra neribojamos
valstylkes teigs taikyti tokiusistatymus, kokie, jos manymu, jai reikalingi, kadgpktu
kontroliuoti nuosavybs naudojim atsizvelgdama bendsj; intereg arba, kad garantupt
mokesiy, Kity rinkliavy ar baud mokgjima. Lietuvos Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje
teigiama, kad: ,Valstyb reguliuojatking veikla taip, kad ji tarnauwt tautos gerovei“[1].
Analogiskai yraijtvirtinta ir Airijos, Danijos, Estijos, Graikijositalijos® ir kity valstybiy
konstitucijosé. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.51 speaiisitvirtina, kad: ,daiktus,
turincius ypating reikSne Lietuvos Respublikosikiui, visuomers ar valstybs saugumui,
arba @l kity priezagiu (ginklai, smarkiai veikiantys nuodai ir kt.) gaknisigyti tiktai pagal
specialius leidimus®. Visi Sie ribojimai valstgb institucip sprendimu yra taikomi visiems

fiziniams ir juridiniams asmenims, kaip civilinteisiniy santyki; dalyviams.

Tuo p&iu valstyle garantuoja lygi pazeist visy savininky teisiy ir teisty interes, gynyhs.
Svarbu uztikrinti, kad valstyls, kaip nuosavyds teigs subjekto, tets ir teigti interesai gra

! Airijos Konstitucijos 43 straipsnio 2.1 dalyje geima, kad: Valstyts pripaZsta, kad nuosavys teisi
igyvendinimas pilietigje visuomedgje privalo hiti reguliuojamas socialinio teisingumo principaidDanijos
Konstitucijos 74 straipsnyje nustatyta, jogiajisw ir lygiateise veiklos galimyb draudziama riboti, jei tai éra
pagrista visuome#s geroveé. Estijos Konstitucijos 32 straipsnio 2 dalyjtvirtinta, kad apribojimai naudotis
nuosavyks teise priklausatiu turtu gali lti nustatyti tikjstatymu. O turtas negaliibh naudojamas pazeidziant
tre¢iyjy asmen ir visuomens interesus. Italijos Konstitucijoje, 42 ir 44 gheniuose teigiama, kagtatymai
nustato nuosavys apribojimu uztikrinat jos sociaknfunkcija. Siekiant uZztikrinti racional dirvoZzemio
naudojimy ir nustatyti teisingus bei racionalius socialinsantykius statymai nustato prievoles bei apribojimus
privaciai Zemes nuosavybei.

2 Uzsienio 3ali konstituciy tekstai yra interneto svetaije http://www.uni-wuerzburg.de/law/index.html/




saugomi ir ginami privé&y fiziniy ir juridiniy asmen teisi ir teisty interes saskaita, jei
pastarieji §ziningai valdo, naudoja ir disponuoja jiems nuosgegyteise priklausatiu turtu.
Taciau tam tikraisjstatymuose numatytais, atvejais nuosawyali biti paimama visuomeis
poreikiams arba tenkinant visuongsnvie®ji interes, pavyzdzZiui paimant visuomeés
poreikiams Zers sklypus ant kug uzstatyti privatiems subjektams nuosadg/bteise

priklausantys statiniai [2].

Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas taip paiado ir valstybei suteikiaanteis: laikinai
pasinaudoti daiktu prieS savininko valinkamai atlyginant iSlaidas ir savininkui padaryt
zah (LR CK 4.94 str.).

Pagal Europos Zmogaus teiseismo suformuat praktika, nuosavyb gali bati paimam, kai
tokia galimyle yra aiSkiai ir nedviprasmisSkai numatyta nacionaliniuoggatymuosg Si
nuosavyk yra skirta visuome#s poreikiams tenkintr uz paimam nuosavyb yra tinkamai
atlyginama Taigi, iSskirtini trys pagrindiniai reikalavimakuriy privaloma laikytis paimant

turta IS privaios nuosavyes.

Teistumo reikalavimas reiskiantis, kad nuosatg/bpamimas turi Iti nustatytas tik
istatymu sutinkamas tiek nacionahkn tiek ir tarptautias teigs Saltiniuose. PavyzdZiui,
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1993ymodzio 13 d. nutarimeétnuosavylés
pamimo konstatavo, jog: ,pagal Konstitucija nuosaéyipa@mimas visuomeis poreikiams
— tai kiekvienu atveju individualugstatymu nustatyta tvarka priimamas sprendimés d
privacios nuosavyes teise priklausatiio turto pamimo” [3]. Europos Zmogaus teisteismo

praktika aiSkinant teésumo turin [4].

Trecias ir svarbiausias kriterijus, kuris daro nuosagylpamima IS privaios nuosavybs
valstykes nuosavybn teistu yra atlygintinumad. Atlyginimas gali vykti dviem bdais:
sumokant paimamo daikto (turto) rinkos eeatitinkartia pinigy sunmy privaciam subjektui -
savininkui arba iS valstyis nuosavybs priva&ion nuosavybn gali hiti perduodamas kitas
daiktas (turtas). Visais atvejaigtima prieiti bendg sutaring tarp privataus savininko, iS kurio

nuosavyBs turtas yra paimamas, ir valségh kuri jsipareigoja atlyginti uz paimamjos

® Siuo atveju nekalbame apie netésigyta turta, kuris prie$ savininko valigali biti konfiskuotas teismo
sprendimu ar nuosprendziu ir tokiadu pereit, valstyls nuosavybn.



reikméms turt.. PrieSingu atveju valstylbgarantuoja pazeisteisiy ir teistty intereg, gynima
teisme. Atlyginant privalu vadovautis teisingurpogtingumo ir §ziningumo principais.

Atskiry nuosavybs teigs objekt; teisinis poladis, pavyzdziui i8mimas iS civilires apyvartos
atskim raSiy daikty arba atskiri nuosavyh teigs atsiradimo ir pasibaigimo pagrindai,
kuriuos gali naudoti konkras subjektai, pavyzdziui privatizacijaglggoja, kad nuosavyis
teiss objektai taip patily diferencijuojami atsizvelgiant juos valdatius, naudojagius ir
disponuojatius jais subjektus. Teu Si klasifikacija reikSminga tik tuomet kuomeesn
kalbame apie konkdey objeki teisin statug, o ne apie nuosavyb teigs turinio ar jos
igyvendinimo rily skirtumus atskiriems savininkams. Atsizvelgigantai privaiosios ir
vieSosios nuosavyk teigs analizuotinos ne kaip nuosaggbteigs msys, o kaip skirtingo
atskim nuosavybs teigs objekt teisinio statuso apibendrintas afilnimas.

VieSosios nuosavyis subjektus galima apidinti keletu pozymi:

. Sie subjektai turi ypatingus valdiniugalinimus (funkcijas), kurie jiems
suteikia teig priimti norminius aktus, reglamentuojans nuosavybs teigs igyvendinimo
tvarka, pavyzdziui jstatymas @& Lietuvos Respublikos valstgp turto perdavimo
savivaldylgms arba Valstys ir savivaldybi imoniy jstatymas;

. vieSosios nuosavyl subjektaiigyvendina nuosavyis teig tenkindami

vieSuosius visuomeninius interesus.

VieSaja nuosavyk galima skirti { valstylts nuosavyb ir savivaldyby nuosavyhb.
Pastebtina, kad tikrasis vieSosios nuosavgbsavininkas yra Lietuyi tauta, kuri yra
delegavusi savo nuosayg teigs igyvendining atitinkamai valstybs ir savivaldyks
institucijoms. Valstyb, savivaldylg ir ju institucijos yra civilinip santykiy dalyws lygiais
pagrindais kaip ir kiti $i santykiy dalyviai. Valstyle ir savivaldylés igyja civilines teises,
prisiima civilines pareigas ir jagyvendina per atitinkamas valstgoir savivaldybi valdymo

institucijas.

Valstybs, kaip vieSasis teisinis darinys, tradiciSkai yaekdmas ypatingu, savarankisku &sis
subjektu greta fizinj ir juridiniy asmen, galirtiu bati nuosavyks teigs subjektais, t.y.

savininkais.



Valstyb: ir savivaldyleés vieSosios nuosavyb teigs objektus valdo, naudoja ir disponuoja
jais turto patikjimo teiss pagrindf. Siuo atveju turto patéiimo teiss subjektai
(patikétiniai) Lietuvos Respublikoje yra valsty® ar savivaldyhi imorgs, jstaigos ir

organizacijostaip pat gali bti kiti juridiniai ir fiziniai asmenys.

Valstybés ar savivaldyks imonres, jstaigos, organizacijos valdo, naudoja atitinkanadstyles

ar savivaldybs joms perduat turta, juo disponuoja savgstatuose (nuostatuose), taip pat
valstykes ar savivaldyhi Imoniy, istaigy ir organizaciy veikla reglamentuojatiuose
norminiuose aktuose nustatyta tvarka kdygomis, nepazeisdamastatymy ir kity asmen
teisiy bei interes.

Kiti juridiniai ir fiziniai asmenys valdo, naudojpatikétojo jiems perduat turta bei
disponuoja juo tiek, tokia tvarka beilygomis, kaip nustatyta turto perdavimo pajikio
teise sutartyje, testamente, teismo sprendinigta@yme (LR CK 4.109).

Kaip matome, valstyWs dalyvavimas civiliniuose nuosawdh teigs santykiuose yra
igyvendinamas per kitus vieSuosius ir pévasius juridinius asmenis, kurigyyvendina

valstyhes, kaip savininko teises ir uztikrina teiss interesus.

Valstykes turtas patigfimo teise valdo, naudoja ir juo disponuoja valsg/tmone Valstyhbes
turto fondas, o tugt kuris Vyriausylds nutarimu neperduotas Siam fondui, - valésyb
institucijos, Lietuvos bankas, valstg imonrés, jstaigos ir organizacijos, taip pat
savivaldytes. Sie subjektai turi tejspriimti sprendimus, susijusius su valsigbturto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, iSskyrusesmlimus, susijusius su turto perleidimu
kitu asmen nuosavybn ar su daiktini teisy suvarzymu, jeiistatymai nenustato Kitaip.
Turinti teig priimti sprendimus @ valstykés turto perdavimo pat#imo teise valstybs
institucija savo sprendimeldvalstyhes turto perdavimo patéimo teise turi teig nustatyti ir

kitas patikto turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jugygas.

* Turto patikéjimo teiss — tai patilétinio teis: patikétojo nustatyta tvarka irabygomis valdyti, naudoti perdust
turta bei juo disponuoti (LR CK 4.106). Paijimo teiss nustatoma asmeniniais tikslais, ptika ar
visuomeninei naudai. Paétojas ar keli patiktojai gali skirti viery ar keleg patilkétiniy, nustatyti jy skyrimo ar
keitimo tvarky (LR CK 4.107). Turto patié§imo teises atsiradimo pagrindas galiib istatymas, administracinis
aktas, sutartis, testamentas, teismo sprendima@{ R.108).



Kitiems juridiniams asmenims valstydturtas patigimo teise gali ati perduotas pagal turto
patikéjimo sutarf tik tais atvejais, kaijstatymai jiems priskiria valstybines funkcijas.
Sprendim dél turto perdavimo patimo teise tokiems juridiniams asmenims priima
Vyriausyke. Juridiniai asmenys, kuriems valsggbturtas perduotas pagal turto pgiiko
sutart, negali Sio turto perduoti nuosawgteise kitiems asmenims, j&eisti ar kitaip
suvarzyti daiktines teisgsji, juo garantuoti, laiduoti ar kitutllu juo uztikrinti savo ir kii
asmem prievoliy jvykdyma, jo iSnuomoti, suteikti panaudos pagrindais adpeti ji kitiems
asmenims naudotis kituibu. Sis turtas galiiti naudojamas tikstatym, jiems priskirtoms
funkcijoms igyvendinti. Turto patigimo sutartis pasibaigia Civilinio kodekso nustaigt
atvejais. Sutaitsudariusi institucija aifstaiga privalo atsisakyti patigmo sutarties, jei
juridinis asmuo (patiinis) nebegaligyvendinti (ar atsisako) valstybinfunkcijy, kurioms
igyvendinti pagal pati§imo sutart buvo perduotas turtas. ValsBgoinstitucija arjstaiga,
sudariusi turto pati§yimo sutart, privalo priziiréti, kad sutartis ity tinkamai vykdoma.
Pasibaigus turto pattkmo sutatiai, turta patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo

sutarf pasiraSiusi valstyds institucija afistaiga, jei Vyriausybdnenustato kitaip.

Patikejimo teist | perduodan valstykes turty atsiranda nuo turto perdavimo pajikno teises
subjektui (patiktiniui) ir turto perdavimo-p&mimo akto pasiraSymo.

Subjekt;, valdartiy, naudojatiy valstykes turty ir disponuojatiu juo, teises ir pareigas
nustatojstatymai, Vyriausyés nutarimai, §i subjekt; jstatai (nuostatai) ir atskirais atvejais -

turto patikéjimo sutartis.

Subjektai turi teig priimti sprendimus, susijusius su valstghturto valdymu, naudojimu ir
disponavimu juo, iSskyrus sprendimus, susijusiusigo perleidimu ki asmen nuosavybn
ar su daiktini teisii suvarzymu, jeijstatymai nenustato kitaip. Turinti teispriimti
sprendimus & valstykés turto perdavimo patéimo teise valstybs institucija savo
sprendime & valstykes turto perdavimo patéimo teise turi teig nustatyti ir kitas patiéo

turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juglygjas.

Patikejimo teist | perduodan valstykes turty atsiranda nuo turto perdavimo pajikno teises

subjektui (patiktiniui) ir turto perdavimo-péamimo akto pasiraSymo.



Subjekt;, valdariy, naudojatiu valstykes turty ir disponuojatiy juo, teises ir pareigas
nustatojstatymai, Vyriausyés nutarimai, §i subjekt; jstatai (nuostatai) ir atskirais atvejais -

turto patikéjimo sutartis.

Subjektai turi teig priimti sprendimus, susijusius su valsighturto valdymu, naudojimu ir
disponavimu juo, iSskyrus sprendimus, susijusiusigio perleidimu ki asmen nuosavybn
ar su daiktini teish suvarzymu, jeiistatymai nenustato Kkitaip. Turinti teispriimti
sprendimus & valstykes turto perdavimo patéfimo teise valstybs institucija savo
sprendime @ valstyles turto perdavimo patéimo teise turi teis nustatyti ir kitas patio

turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juglygyas.

Savivaldyles, kaip turting santykiy dalyviai, kaip ir valstyb, turi ypating teisin statug ir
ju nuosavybs teigs jgyvendinimas vykdomas analogiskai, kaip ir valgsybSavivaldyhi
nuosavyBs teigs subjektais yra @aos savivaldybs, kury turta nuosavybs teise valdo
naudoja ir disponuoja juo savivaldybitarybos — nuosavys teise, kitos savivaldyipi
institucijos, savivaldyés imores, jstaigos ir organizacijos — patjkmo teise, o konkré&ais

atvejais ir kiti juridiniai asmenys — pagal turtatiéjimo sutari.

Savivaldybi; turto valdyma, naudojim ir disponavim juo nuosavybs teiseigyvendina
savivaldybiy tarybos Kitos savivaldos institucijos, savivaldg®d imores, istaigos ir
organizacijos joms pattkmo teise perduatsavivaldylés turty valdo, naudoja bei disponuoja
juo pagaljstatymus ir savivaldyhi taryh; sprendimus. Su savivaldd® turt patikéjimo
teise valdyti, naudoti ir disponuoti jugaliotais asmenimis savivaldylpasiraso savivaldys
turto perdavimo-peimimo aktus. Savivaldy@s vardu Siuos aktus pasiraSo savivatsyb

tarybosjgaliotas asmuo.

Subjekty valdartiy, naudojatiy savivaldyby turta ir disponuojatiu juo, konkreias teises ir
pareigas nustatgstatymai, savivaldyhi taryby sprendimai beit subjekt; istatai arba

nuostatai.

Patilkejimo teise savivaldys valdo, naudoja ir disponuoja valstgbturtu, kuris pagal
Valstylkes turto perdavimo savivaldybi nuosavybn istatymy priskirtas savivaldyli
nuosavybei, bet dar neperduotas m nuosavybleigu savivaldyb atsisako perimti

nuosavykn jai perduodam valstyles tur, Vyriausyles nutarimu Sis turtas galiab



perduotas valstyis valdzios ir valdymo institucijoms, valstg jmoréms, jstaigoms ir
organizacijoms. Taip pat valstd turtu, kuris Vyriausys nutarimais savivaldyms
perduodamasistatymy; deleguotosioms valstgp funkcijoms atlikti. Jeigu pasikea
deleguotosios funkcijos an jsubjektai, Vyriausyks nutarimu Sis turtas paéjimo teise gali
buti perduotas valstys valdzios ir valdymo institucijoms, valstgimorems, jstaigoms ir

organizacijoms.
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