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Abstrakt

Komundlna reforma je v Slovenskej republike predmetom spolocenskej diskusie. Hlavné
problémy sme vtomto Clanku identifikovali v Stdtnom nanateni uzemnej samosprave
spolupracovat’ kvoli dostatoénému vykonu verejnej spravy. Ako rieSenie sa ndm javi zlucenie

obci do vagésieho administrativneho celku.
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Abstract

Communal reform is in Slovak republic a object of social discussion. The main problem
in this article are identified as legal compulsion of self government to cooperate so
enforcement of public administartion was very good. As a problem solution appears fusion of

communes into the biggies administrative unit.
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Slovenska republika stoji na prahu komunalnej reformy, ktora mé zmodernizovat’ verejnu
spravu tak, aby mohla plnit’ tlohy, ktoré sa jej kladu zdkonom. V oktobri v roku 2007 sa
v Slovenskej republike zalina pracovat na vladnej uUrovni s touto reformou v podobe
materialu, ktory vypracoval splnomocnenec vlady SR pre uzemnl samospravu. Teda otazka

komunalnej reformy je v SR vel'mi aktualna. Komunalna reforma sa da skumat’ z viacerych



hl'adisk z r6znych vednych odborov ale cielom nasho prispevku je pontiknut’ pohlad na tto
reformu z pravneho pohladu. Tak ako v Slovenskej republike aj v Ceskej republike sa
reforma verejnej spravy definuje principmi, ktoré sa blizSie vysvetluji a priblizuja
Statistickymi zisteniami a praktickymi sktisenostami z doterajsej ¢innosti verejnej spravy, ale
nasim cielom je poukazat’ na niektoré pravne suvislosti komundlnej reformy v Slovenskej
republike, ked’Zze ide vlastne o reformu Gzemnej samospravy, ktorda ma svoj zaklad v rieSeni

problému malych obci a ich vykonu verejnej spravy.

Zakladnym nastolenym problémom uzemnej samospravy je v Slovenskej republike
neschopnost’ niektorych (malych) obci vykonavat’ v predvidanej kvalite zverené kompetencie.
Ako v inych susednych krajinach, aj v Slovenskej republike je stav, kde existuje vysoky pocet
malych obci s nizkym percentom populdcie. Tento fakt otvara otdzku optimalnej velkosti
obce. Bez toho, aby sme sa zaoberali touto otdzkou mozno vyvodit’ zaver o nutnosti riesit’ tito
situdciu formou vytvorenia vicSieho administrativneho subjektu, ktory by bol v stlade
s poziadavkami na vykon zmodernizovanej verejnej spravy, ale aj s poziadavkami
demokratického Statu a teda s pravnymi poZiadavkami. Podl'a sucasného platného pravneho
stavu zakotveného v zak. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni ma obec (mesto) moznost’ tuto
situdciu rieSit’ viacerymi pravnymi spdsobmi ato cestou zmluvnych vztahov na béze
sukromného prava, na zaklade zmluvy verejnopravneho charakteru, na baze dohody o
zriadeni spolo¢ného obecného uradu, alebo vytvorenim ucelového zvédzu (zdruZenia) obci.
Tato pravnu moznost' ma obec jednak pri vykone origindlnej posobnosti ale aj pri vykone
delegovanej Statnej spravy. Je potrebné ale pripomentt’, ze obce (mestd) nemdézu odmietnut’
vykon tlohy, ktory bol preneseny na ne zakonom. Preto zdsadnd pravna otazka teda je, Ci nie
je uzemna samosprava akymsi ,,rukojemnikom* Statu, pretoZze neméd moznost’ sa podielat’
priamo na tvorbe zdkona. Odpoved na tuto otazku mozno hladat v principoch reformy
verejnej spravy. Principy reformy verejnej spravy boli zadefinované na zaciatku reformy
verejnej spravy'. Spravne napiiianie a dodrzanie tychto principov nam malo zabezpeéit
efektivnu verejna spravu a nakoniec aj dobru spravu®. Ked’Ze vykon verejnej spravy nie je na

pozadovanej a predvidanej urovni, prave komunalnou reformou sa tento stav navrhuje riesit’.

! Ide o princip decentralizicie, dekoncentracie, subsidiarity, proporcionality, pravnej istoty atd’.
2 K principom dobrej spravy pozri Principy dobrej spravy, Sbornik piispevku piednesenych na pracovni
konference, Masarykova Univerzita Brno 2006, ISBN 80-210-4001-7.



Prvy problém, ktory vidim v celej koncepcii komundalnej reformy je prirodzeno-pravny. Tento
problém spociva v stave, kde §tat stanovil zdkonom Uzemnej samosprave povinnost’, ktort ale
nemohla (nemoéze) vykonat, preto navrhuje rieSenia, z ktorych jedno znich je zanik
uzemného celku. V zdsade ide ostav, kedy Stidt stanovi pravnu povinnost, ktord je
nedostatocne upravena av ddsledku neschopnosti naplnit’ zdkonni povinnost, povinny
subjekt je postihnuty. Samozrejme takto postaveny pohlad na problém mdze vyzniet
zbyto¢ne vtedy, ak povinny subjekt sam ziada o takéto ,,postihnutie Statom®. V komunalnej
reforme sa argumentuje aj tym, Ze obce pozaduju rieSenie tejto situdcie ale nie je zjednoteny
nazor, akym sposobom. Je nesporné, ze reformovat’ verejni spravu je potrebné a teda tto
situdciu je nevyhnutné riesit’ ale rieSenia musia reSpektovat’ aj ustavné pravo na samospravu,

¢o nevylucuje pravo statu na zdkonnu pravnu upravu.

V nazoroch o komunalnej reforme sa naznacuju rieSenia problému neschopnosti vykondvat
zverenu resp. vlastni pdsobnost’ obci ato tak, ze sa ma vyuzit uz jestvujica forma
medziobecnej spoluprace vo va¢Som rozsahu resp. sa ma vytvorit' novy subjekt, ktory by
vykon tejto spravy zvladol. V tomto rieSeni vidime druhy principidlny problém. Stcasny
platny pravny stav umoziuje obciam uzatvarat’ urcité typy dohdd o vykone zverenej spravy
a tiez aj zluCenie viacerych obci do jednej obce tak, ze povodné obce zanikni. Navrhované
rieSenia pocitaji aj so zékonnou povinnostou uzatvarat' takito dohodu (zmluvu) medzi
obcami resp. pocitaju s tym, ze sa obce zlic¢ia do vicsej obce alebo sa vytvori zvdz obci, ktory
bude mat’ pravnu subjektivitu a administrativne centrum pri¢om ucastnicke obce budi mat
postavenie akychsi osad. Podl'a naSho nazoru, nie je mozné ani zdkonom nanutit’ obci
uzatvorit’ zmluvu o vykone zverenej spravy s inou obcou resp. nanutit’ je zlacenie. Na takéto
zmeny je potrebnad nova Ustavnd Uprava Gzemnej samospravy. Nanutenie tejto povinnosti je

mozné vnimat ako zasah do tistavného prava na izemnil samospravu.

Je evidentné, ze problém komunalnej reformy je potrebné riesit. Napriklad jedno z rieseni je
mozné navrhnut aj také, aby sa posilnila jestvujuca zemna samosprava natol’ko, nakol’ko je
od nej pozadovany vykon verejnej spravy, ¢o sa nam nezdd ako spravne (hl'adisko
ekonomické a sociologick¢). Napriek vySSie uvedenému, nachadzame rieSenie tohto
problému, ktoré spocCiva prave v principoch reformy verejnej spravy ato prave v principe
subsidiarity, ktory je nosnym principom celej reformy verejnej spravy?. Tento princip spociva

v tom, Ze kompetencie sa maju presuvat’ na subjekt, ktory je najblizSie k obCanovi (idealne az

? Kulis, P. : O principe subsidiarity vo verejnej sprave. Pravny obzor, 86, 2003 &. 6, s. 636-649.



obcanovi) ato za predpokladu, Ze je schopny tuto kompetenciu vykonavat. Stucasny stav
vykonu verejnej spravy v Slovenskej republike jasne ukazuje, Ze tento princip nebol
aplikovany spravne ateda obec nedokézala zabezpecit' zverené ulohy Statom. Preto je
potrebné upravit’ tento stav tak, aby bud’ obec takéto tlohy nevykonavala vobec, alebo aby ich
vykonavala v Gstavne udrzatelnej podobe. Jedno z rieseni, ktoré je napriklad vo Svajéiarsku
v kantone Luzern ma za nasledok zltic¢enie malych obci a nasledny zanik malych obci a to na
principe dobrovolnosti po uspesnom miestnom referende®. Je pravdou, Ze tato moznost
vyuzila zatial' menSina obci z tohto kanténu ale mozno konsStatovat, Ze takéto pravne rieSenie

je prijatel'né aj pre Slovensku republiku.

Princip subsidiarity suvisi aj s principom decentralizacie. Tento princip nebol v reforme
verejnej spravy na Slovensku rozvinuty v takom rozsahu ako princip dekoncentracie. Zvyklo
sa aj hovorit, Ze reforma verejnej spravy nebola o decentralizacii ale skor o dekoncentracii.
Princip decentralizacie ale aj dekoncentracie mal by sa znovu prehodnotit’ pri komunélnej
reforme. V pripade ak vznikni nové tzemné celky, mala by sa analyzovat  kazda
kompetencia, ktord sa deleguje na takyto samospravny celok ato z dovodu, ¢i bude tato
kompetencia priamotimerna postaveniu nového tizemného celku alebo nie. Je tiez potrebné
potom prehodnotit’ delegovanu Statnu spravu, ktorda moze netimerne zatazit samospravny

celok a tak znovu paralizovat’ vykon verejnej spravy.

Zaverom mozno zhrnut niektoré postulaty, ktor¢ by mali byt reSpektované v ramci
komunalnej reformy. Je potrebné akcentovat’, Ze niektoré obce (mesta) dokdzu zabezpecovat’
zverené¢ ulohy zdkonom amozno povedat, ze dokdzu zabezpeCit aj ulohy vysSieho
uzemného celku a preto sa moZe stat, Ze sa stanii konkurentom samospravneho kraja. Tymto
chceme zvyraznit, Ze v ramci komundlnej reformy sa musia prehodnotit’ aj kompetencie
samospravneho kraja, ak ma byt komunalna reforma uspe$nd. Samospravny kraj ma mat’
zaujem na uplatiiovani principu subsidiarity, ak obec je schopna plnit’ zverené tlohy a teda
nemé byt konkurent. Dalsia poziadavka je poziadavkou na radikilne ziZenie byrokratického
aparatu. Spolocnost’, ktord ma Sirokt administrativu je nepruzna a skor sa v nej ,,strati
princip subsidiarity. S touto poziadavkou uzko suvisi aj poziadavka kvalifika¢nych
predpokladov volenych predstavitel'ov verejnej spravy. Nazddvame sa, ze starosta vzh'adom

na jeho postavenie a vykon kompetencii, ma mat v sucasnosti zdkonom predpisany urcity

4 Niziiansky, V, Hallova K., : Skiisenosti kantonu Luzern s komunalkou reformou, M.E.S.A. 10, 2006, ISBN:
80-89177-08-5



kvalifika¢ny predpoklad. Prax ndm ukazuje, Ze v sucasnosti sa nezvlada vykon kompetencii aj
prave kvoli nekompetentnosti starostu (primatora). Tym ale nie je povedané, Ze takato

podmienka je pravno-prirodzenou podmienkou vykonu mandatu starostu.
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