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Abstrakt

Ve svém ptispévku se budu vénovat predevsim teoretickym otazkam plynoucich z obecného
nahledu na problematiku prava na informace a dale pak pravu na informace z pohledu
spravniho a tustavniho prava. Tedy otazkdm na které v rdmci naSi vefejnospravni (resp.
uzemng-samospravné) kazdodennosti nezbyva casu a energie. Mam za to, Ze bychom tézko
hledali ptihodnéjsiho mista, kde je vhodné se témto otdzkam vénovat, nez jakym je védecka
konference potfadana Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity ve spolupraci s

Pravnickou fakultou Trnavskej univerzity v Trnavé.
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Abstract

The territorial self-governing units and their bodies are the largest group of the so-called legal
persons under obligation which have a duty to enable free access to information within their
power. In his paper the author analyzed first of all theoretical issues resulting from the general
approach to right to information and then he also focused on right to information from the
viewpoint of constitutional law, i.e. the issues for which there is not enough time and energy
when dealing with day-to-day problems of public administration. The author points out,
among others, legal properties of right to information as a right to be informed and to
disseminate the information which include inalienability, imprescriptibility and
indefeasibility. Last but not least, he also points out another property of right to information
as a constitutional right — i.e. the possibility of its direct application or the so-called self-
performability from which it follows, among others, that even before the Act No 106/1999
Coll. On Free Access to Information or the Act No 123/1998 coll. On Information About



Environment became valid and effective the public administration of the Czech Republic had

already been obliged to provide required information.
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Motto:

wVidda prava je vzneSenéjsi idedl nez viada pravnich textii*!

1. Obecny nahled na problematiku prava na informace

1.1. Charakteristika informace a jeji typologie

Vyraz informace je latinského plivodu, coz samo o sob& naznacuje letitost tohoto oznaceni.
V generalni roviné miizeme za informaci pokladat kazdy vjem, jenz dany subjekt percipuje. A
conto generalniho pojeti definice informace P.Mates piSe, Ze v nejobecnéjsim smyslu je
informace energeticky ¢i hmotny projev, ktery ma smyl pro toho, kdo jej sdéluje ¢i piima.” Je
zde tedy naznaceno, Ze definiénim znakem informace je interakéni komunikace mezi
minimaln¢ dvéma subjekty, coz v na§em piipade¢ je vefejna sprava (reprezentovana n¢kterym
z orgdnl ex lege vykondvajicim vefejnou spravu ) na stran¢ jedné a fyzickd ¢i pravnicka
osoba (nejcCastéji v pozici zadatele o informaci ¢i piijemce zveiejnéné informace) na strané
druhé.

Dle encyklopedickych slovnikli se informaci pfevazné rozumi sdéleni, zprava, udaj neboli
vSechno, co nam nebo nécemu podava (popt. predava) zpravu o tom, co se stalo, dé€je nebo
teprve nastane. V kybernetice se informaci zpravidla rozumi hodnoty a data, ktera se strojové

zpracovavaji.

Od poloviny 20.stoleti se pod vySe uvedenym terminem rozumi védecky pojem, casto

pouzivany v fadé riznych oborti, jenz znamena:

' Dworkin, R. Taking Rights Seriously. Cambridge, Massachusetts : 1978, s. 338.

2 Cit. Mates, P.: Ochrana osobnich udajt, Univerzita Karlova v Praze — Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str.6



1 — Zpravu o n¢jaké véci nebo situaci, jez se nékomu piedava

2 — zmenSeni, snizeni neurcitosti v dusledku ziskaného sdéleni

3 — sdéleni tésn¢ spojené s fizenim, signdly spojené se syntaktickymi, sémantickymi a
pragmatickymi charakteristikami.

4 — odraz riznorodosti mezi libovolnymi objekty a procesy v Zivé a nezivé piirodé *

E. Mleziva mj. o informacich pise, Ze nejsou pfedmétné, nejsou néco, ale o nécem. To urcuje

jejich odlisnost od jinych produktd®.

Pro oblast prava je dle mého soudu nejlépe pouzitelnd definice sémanticka, ktera informaci
urcuje jako jakykoliv energeticky ¢i hmotny projev, ktery miize mit smysl jednak pro toho,

kdo informaci sd€luje, nebo pro toho, kdo sdélovanou informaci pfijima.’

1.2. Typy informaci

V ramci riznych typt a subtypl informaci lze poukdzat na informaci socialni, jako na
nejvyssi a nejslozitéjs$i typ informace. Tato informace odrazi zakladni vztahy jakéhokoliv
socidlniho kolektivu, ktery ji vyuzivad. Jednd se o poznatky, sdé€leni, tidaje vyuzivané ve
spolecnosti, tykajici se vztahu mezi lidmi. Pro pravo jako vyznamného regulatora

spolecenskych vztahil jsou takovéto informace nepostradatelné.

Informace je mozn¢ také stratifikovat dle typu obsahu (informac¢niho naboje) na informace

ekonomické, estetické, politické, piirodovédné, technické, pravni a fadu dalSich.

DalSim délenim, pro pravni ucely dilezitéjSim, je rozdéleni na informace verejné,

soukromé, utajované.

Rovnéz lze informace dé¢lit na chranéné a nechranéné, nebo informace pravdivého
informacniho obsahu a nepravdivého informa¢niho obsahu. Informace je také mozné délit

na obecné a zvlastni (specialné rozvadéjici informaci obecnou). Co do pivodu - primarni

3 Srov. kolektiv autorti: Mala eskoslovenska encyklopedie, 3.svazek,Academia, Praha 1986

4 Cit. . Mleziva, E.: Diktatura informaci, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, Plzefi, 2004, str.17
> Mates, P., MatouSova, M.: Evidence, informace, systémy — pravni uprava, Praha, Codex Bohemia, 1997,

str. 27.



(ptivodni) a sekundarni (odvozené od pivodnich)®. Pro na$i problematiku je zajimava mj.
jedna relativné samostatnd skupina informaci, které charakterizuji urcitou lidskou bytost —

pravnim jazykem fecCeno fyzickou (pfirozenou) osobu - tedy osobni udaje.

V pravnim jazyce vyraz informace neni jednolity a byvd mnohdy zaménovan s pojmem
zprava. Pro ilustraci kuptikladu v tiskovém zakonu ¢.81/1966 Sb. se stanovi v § 3 odst.3, Ze
informace jsou zpravy, udaje, fakta, ndzory. Spravnéjsi by bylo rozlisSit zpravu jako nositele
informace, tedy jako urcitého zprostfedkovatele (medium), kterym se informace §iii k

adresatovi.

Pokud se podivame napt. do Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, tak tento dokument chape pod pojmem "informace" nejen surové zpravy ¢i fakta, ale
1 otazky vefejného zdjmu, které vyvolavaji vefejnou diskuzi v tisku, a rovnéz zamérné
vytvofené informace - jakymi jsou kuptikladu televizni programy nebo reklamni Soty - a dale
pak pod timto pojmem rozumi i umélecké dilo. A co vic , Vybor pro lidskéa prava rozumi pod

pojmem informace rovnéz vyuku.

Jakym zpiisobem moZno informace ziskéavat ¢i naopak Sifit?

Na tuto otazku je tfeba odpovédéet, ze informace mize byt podavéna pisemné, Gstné nebo
jinymi prostfedky - rizné technické nastroje, signaly, Sifry. Tedy informace lze ziskat z kazdé

"formy ptenosu", ktera zabezpeci presun dat, udajt, sdéleni ¢1 zprav od ptivodce k piijemeci.

1.3. Informace — charakteristické vlastnosti

Poté co jsme si, v nezbytné zkratce, definovali samotny pojem informace, je pro jejich
dikladnéjsi gnozeologické zmapovani dulezité vymezit jejich charakteristické vlastnosti.
Tedy takové jejich atributy , kterymi se odliSuji - do jisté miry eufemisticky feceno - od
jinych zdrojii rozvoje lidské spole¢nosti. Z charakteru véci pfirozen¢ plyne, Ze informace
svou povahou neni hmotna, nicméné jeji existence by byla a je vylou€ena bez pfitomnosti
hmotného nebo energetického nosic¢e. Kdyz je informace zformovana a posléze piipravena

opustit piivodni subjekt a interaktivné se piesunout k jinému (jinym) subjektim  stava se

% Dale mohou nasledovat informace terciarni odvozené od sekundéarnich — ¢imz se pomyslna fada samoziejmé

neuzavira



zaroven samostatnou (ve smyslu nezavislosti nezdvislou na svém plavodnim tviirci) a je
schopna vstupovat do vztahii nezavisle na viili svého ptivodce . Shriime si tedy Ze, vlastnosti
informaci je jejich neoddélitelnost od fyzického nosice a z toho vyplyvajici nasledna

nezavislost na svém tvurci.

Dalsi rysem informaci je, Ze ve relacich plivodce — uzivatel — informace — cil (i¢el) maji
uzitnou hodnotu. Tento hodnotovy vyznam, se projevuje jak v kazdodennim Zivoté, tak v
odpovidajici mife také v pravnich vztazich.

Dalsi typickou vlastnosti je jazykova povaha a sémanticky charakter. Informace by nemohla
vzniknout, kdyby nebyla vyjadiena pomoci urcitého jazyka ¢i symboll a nebyl ji pfifazen

n¢jaky vyznam.

Dal§im ze znakl informaci je jejich nevy&erpatelnost . Neexistuje krajni informaéni mez —
n¢jaka uzaviend mnoZina informaci za kterou by se jiz nenachéazeli dals$i informace. O

informacich miizeme fici, zZe jich existuje de facto nekonecné mnozstvi.

Neposledni vlastnosti informaci je jejich odveékéd zpusobilost postupné se na sebe skladat,
vzajemn¢ se pretvaret (dotvaret) , rozvijet a vrstvit. Dochazi tak ke kumulaci informaci, ktera
je jednou z pficin evoluce poznani celé¢ho lidstva a - feceno s vétsim filozofickym rozmachem

- 1 celého vesmiru.

2. Pravo na informace z pohledu ustavniho prava

2.1. Vymezeni ustavniho prava

NeZ pfistoupime k vlastnimu pravu na informace z pohledu ustavniho prava, musime si
teoreticky vymezit, co zde vlastné¢ pod pojmem ustavni pravo rozumime. Jak uz tomu
v moderni védé byva, vyskytuje se vice vyzkumnym pfistupti, kterak ,,iluminovat® pojem a
pfedmét pravni discipliny ustavniho prava. Tato pojeti se diferencuji podle toho, zda

akcentuji vice aspekty pravni, politické, nebo historicko-genetické.

Z politického hlediska vyjadfuje Ustavni pravo urcité politické uspotfddani spolecnosti,

struktury mocenskych prostfedkll, a organizaci vetfejné moci. Jedna se tedy o vyjadieni

7 Srov. Mates op.cit. 2002, str.6



ptfedstav spolecnosti respektive jeji politické reprezentace o zadouci organizaci mocenskych
vztahll ve spole¢nosti. V. Klokocka charakterizuje ustavni pravo jako tzv."pravo politické" a
to z téchto dvou divodii: Je piedné aplikaci piedstav prava a ideji pravniho statu na Gpravu
politickych procest a instituci a dal§im diivodem, proc¢ je Gstavni pravo "pravem politickym"
je, ze stoji ve stiedu politickych z4jmu, protoze na upravu politickych instituci a procest se

soustfed’'uji zajmy riznych socialnich a politickych skupin.®

Dal8im moZnym pojetim ustavniho prava je tzv. etatistické pojeti, které je urcitym element
uceni o statu tzv. Staatslehre (v ¢eském univerzitnim koncipovana a vyucovéana jako tzv.
statovéda). Ze zminéného etatistického pohledu je Gstavni pravo pojiméano v prvé fade jako
skupina vztaht, jenz vznikaji a rozvijeji se pii1 vykonu statni moci a dale se zminéné pravo
vénuje soustavé statni moci a prostoru pro cinnost fyzickych a pravnickych osob

poskytnutého z viile statu.

Pohled historicko-geneticky : ustavni pravo je spjato s moderni statnosti. Podle P. Pesky
vznika fakticky s revolu¢nim vyvojem’ a z potfeb spoleénosti formujici se za relevantnich
historickych okolnosti. Toto pravo je jiz svym nazvem ovlivnéno oznafenim tradi¢nich
dokumentti, které ur¢ovaly novou spolecenskou dohodu ¢i novy systém, "konstituovaly" nové
instituce psanou ustavou.'’ Zde predstavené hledisko je v8ak piespfili§ pozitivistické a
nezohlediiuje nepsané a nedilné aspekty fungovani tstavnich systémt a  Gstavniho prava

jako jsou tfeba tradice ¢i vyklad konkrétnich ustanoveni ustavnim soudnictvim.

Z hlediska normativné-pravniho jsou piedmétem ustavniho prava pravni vztahy upravené
normami Ustavy nebo jim na roven postavenymi nebo na Gstavu  bezprostfedné navazujicimi
normami. Toto pojeti zdiiraziiuje pravni formu, v niz je ustavni pravo zformulovano, ptipadné
podtrhujici 1 skutecnost zvlaStni pravni sily ustavnich zdkoni anebo pouze aktl zvanych

"Ustava".!

Vedle politického, historicko-genetického a pravniho pfistupu Ize rozliSovat podle K. Klimy

8 Srov. Kloko¢ka, V.: Ustavni ziizeni evropskych statl, srovnavaci studie. 1. vydani. Praha,Linde, 1996, s. 16.

® Napt. Velké francouzské revoluce — r.1789 &i tzv. Sametova revoluce v CSSR v roce 1989

1 Srov. Dressler, A., Peska, P., Rattinger, B.: Ustavni pravo CSSR: zaklady spoledenského ztizeni a zakladni
prava a povinnosti obCanti. 1. vydani. Praha, Orbis, 1965.

"'Srov. Viz. Klima, K.: Ustavni pravo. 1. vydani. Dobra Voda, Ale§ Cengk, 2002, str. 23



hledisko vécné-predmétove, které spatfuje v ustavnim pradvu soustavu pradvnich norem
konkrétni zemé, které upravuji postaveni cClovéka ve spolecnosti a statu, zaklady
spolecenského ziizeni, zaklady organizace a ¢innosti systému statnich organu a taktéz organt

samospravy.'

Vedle vyse zminénych hledisek k pojmu ustavni pravo existuji jiné ¢etné pokusy o definici
tohoto vyrazu. Nechci zde enumerovat vesSkeré dalsi definice, byt taktéz odborné relevantni,
ale vyberu jen napf. raznou definici V. Pavlicka, ktery povazuje "Gstavni pravo za odvétvi

prava, jenz se zabyva Gstavou a vyklada ji"."

Na zavér tohoto exkurzu pro zajimavost uved'me, Ze zminéné ustavni pravo byva tu a tam
synonymicky zaméfiovano s pojmem statni pravo. Vybér tohoto terminu vyplyva z pravni
tradice uzivatele dan¢ho vyrazu. Pravnici anglosaského ¢i romanského prévniho systému
tradicné uzivaji pojem ustavni pravo ( ve smyslu $irsi pojeti tistavnosti) zatimco pro némecky
(alpsky) pravni systém je charakteristick¢ uziti terminu statni pravo ( tedy jako uZzsi pojeti
ustavnosti). A conto piedestieného rozdilu uved’'me, Ze nartnutd rozdilnost plyne z faktu , Ze
vznikajici pravni systém USA, Velké Britanie a Francie akcentoval soudnictvi jako zptsob
ochrany délby moci a lidskych prav, zatimco v Némecku k tomuto vnimani  dochazelo

historicky pozdé&ji.

V soucasnosti ovSem pievlada prvy anglosasky pfistup a to nejen na narodnich, ale i  na

celoevropské tirovni.'* Toto $irsi pojeti ustavnosti je uzivano i v predlozené stati.
2.2. Pravo na informace jako pravo politické
Préavo na informace z hlediska systematiky ustavniho poradku fadime mezi prava politického

charakteru zarucena Listinou zdkladnich prav a svobod. Politickd prava jsou neodmyslitelné

spjata s aktivitou ¢lovéka pii spravé véci verejnych ve staté. Do ustav se tato politickd prava

2 Viz. Klima, K.: op.cit. v ptedeslé poznidmce pod ¢arou , str. 23

13 Cit. Pavligek, V. a kol.: Ustavni pravo a statovéda L.dil, Obecna statoveéda. 1. vydani. Praha, Linde, 1998, str.
21.

14 Mj. dokladem tohoto tvrzeni miiZe byt mimo jiné E&innost mezinarodni asociace tstavniho prava se sidlem v
Rotterdamu, ktera se od svého pocatku v roce 1983 jednoznacné soustfedila na pojeti ve smyslu prava
"astavniho", tedy ve smyslu klasického anglosaského pojeti Sife hodnotovych principti ustavnosti tak jak je

potencialné v ustavnich systémech chapana.



zacala prosazovat jiz od dob Velké francouzské revoluce a mozno je vystopovat uz v

Prohléseni prav ¢lovéka a obcana vydaném koncem 18. stoleti.

Politicka prava moZno chépat riiznym zpiisobem a v fad¢ zemi se k nim 1 odli$né pfistupuje.
V cCeské Listin¢ zakladnich prav a svobod, tvofici soucést nase ustavniho potadku, prevladlo
zietelné SirSi pojeti politickych prav. V hlavé druhé je politickym pravim vénovan oddil
druhy. Politickd prava jsou koncentrovana v ¢lancich 17 az 23 Listiny. Vyznamni pravni
teoretikové tvrdi, Ze Ceska listino-pravni liprava je nejen zdrojem politickych prav klasickych,
ale 1 takovych prav které mozno klasifikovat jako politické svobody. Ostatné 1 v ¢lanku 22

Listiny zakladnich prav a svobod se hovoii pfimo o politickych pravech a svobodéch.

J. Filip k tomu piSe: Sirsi pojeti politickych prav pod nimi nechdpe jen ucast na sprdavé
verejnych zalezitosti formou hlasovani nebo vykonem néjaké funkce nebo uradu, nybrz sem
Fadi i to, co se nékdy oznacuje za politicka svoboda. To je napr. svoboda projevu, pravo na

informace, svoboda sdruzovani, shromazdovani ."

V souvislosti s pravem na informace jako pravem politickym spatfuji za vhodné se
teleologicky zeptat po smyslu a ti¢elu politickych prav obsaZzenych v Listiné zdkladnich prav a
svobod. Domnivam se, ze odpovéd’ ve znacné mife nalezneme v ramci Clanku 22 Listiny,

ktery je moZno chapat jako urcité obecné ustanoveni druhého oddilu hlavy druhé Listiny.

Zékonna uprava vSech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi umoZznovat a

ochrafiovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spole¢nosti.'®

Silnym akademickym hlasem je tfeba konstatovat, ze primarnim cilem listinnépravni upravy
prava na informace je ochrana politické plurality v rdmci demokratické spolecnosti. Pod
pojmem ochrana svobodné soutéze se zde rozumi, jak primarni moznost, aby viibec urcita
pluralita vznikla - umoZznit svobodnou soutéz - tak sekundarni mozZnost v zapocaté svobodné

soutézi kontinudln¢ pokracovat - ochrainovat svobodnou soutéz.

V piipadé€, ze pokro¢ime ve vykladu dale, tak si nemizeme neuvédomit, ze zakladni funkci

15 Cit. Filip J.: Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prava, Masarykova univerzita Brno, 1997,

str.93

16

Cit. ¢l. 22 Listiny zékladnich prav a svobod



politické plurality bezesporu je ochrana demokracie. Pravo na informace je tedy pravem

demokratickym.

Ceska republika je ex constitutio svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny
na ucté k praviim a svobodam cloveéka a ob¢ana. Z tustavniho zékladniho ustanoveni zfetelné
plyne, ze jednim z zdkladnich konstitu¢nich znakl naSeho statu je demokracie, a tudiz pravo
na informace jako jedno z prav napomahajici k ochrané¢ demokratického statu hraje silnou a

nepostradatelnou roli.

Svobodnou politickou soutéZ zmifiuje Ustava Ceské republiky také v &lanku patém, kde
deklaruje, Ze politicky systém v nasi republice je postaven na volné soutézi politickych stran
respektujicich demokratické principy a odmitajici nasili jako prostfedek k prosazovani svych
politickych zajmt. Tedy dalsi podtrzeni akcentu, ktery ¢eskéd konstituce klade na politickou

pluralitu a demokracii.

Z vySe napsané¢ho lze vyvodit, Ze pravo na informace zakonem nebo jinym pravnim
pfedpisem nelze omezit nebo naopak favorizovat ve prospéch jednoho nebo skupiny
politickych "soutéziteli". Historicka zkuSenost tika, Ze pokiiveni politické plurality ma vzdy

za nasledek nizsi kvalitu demokracie.

2.3. Pravo na informace a jeho specificka povaha

Préavo na informace je pravem specifické povahy. Jeho zvlastnost tkvi v tom, ze je pravem
jako takovym (tedy samo o sob¢) a zaroven je tieba ho chapat jako most k uskuteénéni prav

dalsich. Zaroven také pravo na informace naopak muze stat v cesté k realizaci jinych prav.

Pokud jsem se zminoval o vyznamu préva na informace jako mostu ¢i prostiedku k pravim
dal§im, zarucenych v naSem ustavnim pofadku, dokladam toto tvrzeni kuptikladu
skute¢nosti, ze pravo na informace je nezbytné pro efektivni realizaci prava shromazd'ovaciho
( zaruCené v Clanku 19 Listiny) nebo prava peticniho (¢lanek 18 Listiny) taktéZ je pfirozenym

predpokladem pro vykon prava sdruzovaciho (Cl. 20 Listiny).

A conto prava na informace jako relevantni piekazky k vykonu prav dalSich zde poukazuji

zejména na moznost stfetu realizace prava na informace versus pravo na ochranu soukromych



udajii , tedy dat ze soukromého a rodinného zivota (¢lanek 10 Listiny). V pravu na informace
je obsazena jistd nebezpecnost pro legalni opravnéni zajiSténd jak ustavnimi zékony, tak
pravnimi pfedpisy niz§i pravni sily. Z toho do jist¢ miry vyplyva, pro¢ nelze pravo na
informace chépat neomezené. Pravo na informace neni ni¢im neohrani¢enym opravnénim
¢lovéka k uspokojeni jeho zvédavosti'’, nybrz je to pravo na informace v politickém slova
smyslu slouzici k realizaci obfana ve vefejném zivoté¢ dan¢ho statu. To znaci, aby kterykoliv
Cloveék 7zijici v naSem stat¢ mohl ziskavat relevantni informace o tom, co se dé&e ve
spolecnosti a na zakladé téchto informaci mél dispozici realizovat sva politicka prava. DneSni

spole¢nost miizeme oznacit jako informacni, ¢i poptipadé postinformaéni.'®

Proto je pravo na informace omezeno jiz v listinnépravni Gprave - ¢lanek 17 odst.4 - a dale je

pak jeho vykon, véetné urcitych omezeni, specifikovan v zdkonech nizsi pravni sily.

2.4. DalSi Gstavnépravni aspekty prava na informace

Jak bylo zdiraznéno vySe, prdvo na informace je povazovano za jedno z nejdulezitéjSich
(samoziejm& pii védomi faktu, ze hovofit o ,nejdilezitéjSim* pravu je ze strany
prednasejiciho jista smélost, ktera doprovazi kazdé zjednoduseni) prav, kterd jsou zarucena v

Listin¢ zékladnich prav a svobod.

Jednim ze stavebnim kamenim Listiny je jeji pfirozenopravni pojeti, coz mj. doklada
preambule. Listinnépravni preambule pfimo uvadi uznani neporusitelnosti ptirozenych prav
Cloveka, prav obcana a svrchovanost zakona. TaktéZz zmifluje ndvaznost na obecn¢ sdilené
hodnoty lidstvi. Pramenem lidskych prav je sama lidskd bytost - clovek, jenz je pfirozené
nadan jistymi pravy. Lidska prava tedy v Zzadném ptipadé nelze pojimat jako prava statu, ktery
by je tvoril. Zakotveni a garance lidskych prav to je ukol moderniho demokratického statu.
Stat samoziejme nemiize lidskd prava zrusit, jak se pravi v ¢lanku 1 Listiny, zakladni préava a

svobody jsou nezrusitelna.

'7 Jednim z relevantnich odrazii vy$§iho stupné zvédavosti — tedy bulvarni - je skute¢nost, Ze ve v&tSing zemi
EU bulvarni deniky zaujimaji prvni misto v poctu prodanych vytiskl, coz je urcité vyznamny sociologicky
fenomén.

®Srov. napf. Mates, P.: K nékterych otizkam uplatiiovani e-govermentu v Ceské republice, Pravni forum

12/2005, ASPI Praha, str. 478 a dalsi literatura tam uvedena



Za dal$i pojmové aspekty zékladnich prav a svobod mozno konstatovat jejich nezadatelnost,
nepromléitelnost a nezcizitelnost.” Tyto vlastnosti vyplyvaji z piirozeného prava. Pravo na
informace tedy lze charakterizovat nésledujicimi znaky, které vyplyvaji z jeho zatazeni do
Listiny zékladnich prav a svobod, a skrze ¢lanky 3 a 112 této Listiny do Ustavniho poradku
Ceské republiky.

Naznacenymi pravnimi vlastnostmi prava na informace, jako prava byt informovan a prava

informace §ifit, jsou tedy nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlcitelnost, nezrusitelnost.

V neposledni fadé musime za vlastnost prava na informace jako ustavniho prava oznacit
moznost jeho piimé aplikace resp. tzv. samo-vykonatelnost ustavniho prdva, ze které mj.
vyplyva®, Ze jesté pred platnosti a G¢innosti zdkona ¢islo 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim ¢i z.¢.123/1998 Sb. o informacich o zivotnim prostiedi, uz byla vefejna spravy
Ceské republiky povinna poskytovat pozadované informace. Piirozené s vyjimkou: Paklize
by tomuto poskytnuti jiz tehdy zabranovalo urcit¢ relevantni zakonné ustanoveni
(napf.ochrana utajovanych informaci ) .*' Kvili neexistenci védomi ¢i alespont povédomi mezi
vetejnosti a ( de facto i mezi pravniky ) o moznosti zminéné¢ piimé aplikace prava na
informace, Zel ani nedochazelo k pfili§ casté realizaci podavani Zadosti o informace dle ¢1.17
LZPS. Ztéto ,piedstosestkové” doby je vhodné piipomenout usneseni Ustavniho soudu
Ceské republiky ze dne 16. kvétna 1996 sp. zn. I1I. US 28/96 ve véci ustavni stiznosti V. M.
proti ministru zemé&délstvi Ceské republiky o poskytnuti informaci. IIL.US 28/96, kde se mj.
piSe (voln¢ a zkracené citovano): Pravo na informace je nepochybné subjektivnim prdavem
kazdého obcana. Odmitnout poskytnuti takové informace je mozZné pouze v pripadech
zdkonem vyslovné stanovenych. Takové rozhodnuti je dle ndzoru US CR rozhodnutim
sprdavniho orgdnu a tedy soudné prezkoumatelné®. Zajimavosti je, ze stézovatel (kterym byl
budouci ministr Vladimir Mlynét, tehdy jesté v pozici §éfredaktora tydeniku Respekt) se svou

stiznosti neuspél, ale pravni nazory obsazené v tomto judikdtu US CR se staly duleZitou

1 Srov. €11 Listiny zakladnich prav a svobod

2 Coz si zel nepravnicka a novinaiska vefejnost neuvédomuje, takZe se mylné domniva, Ze pravo na informace
resp. svobodny pristup k informacim je novy fenomén, prichazejici v ivahu az s nastupem 3. tisicileti.

Svoboda informaci — pfedpisy a praxe dne 21.11.2005, organizatoerem zminéné akce byl autor tohoto
sbornikového pfispévku .

2 Srov. Korbel, F. a kol. : Pravo na informace (komentaf) Linde Praha, str.22, ktery taktéZ pfipomina tento skoro

az legendarni judikat ve svém komentafi.



inspirativni posilou pro budouci ochranu prava na informace.

Dalsim projevem prava na informace v ustavni rovin€ je pravo na informace o zivotnim
prostiedi, které je upraveno 35 LZPS Ze systematiky LZPS je evidentni , Ze toto pravo spada
pod skupinu hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav. Clanek 35, konkrétné jeho druhy
odstavec vymezuje, ze kazdy ma pravo na vcasné a uplné informace o stavu zZivotniho
prostiedi a piirodnich zdroji. Zaroven ale musi byt zohlednén Clanek 41, takze prav, kterad
jsou uvedena v ¢lanku 35 je mozné se doméhat pouze v mezich zdkont, které tato ustanoveni

provadeéji.
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