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Abstrakt

Piispévek pojednava o problematice odstrafiovani piebyte¢né pravni regulace, konkrétné
v Némecku a Rakousku. Je zde stru¢né shrnuta dand problematika a zdlGraznény zajimavé
odliSnosti 1 podobnosti ve srovnani s ¢eskou pravni upravou. Situace v Némecku je zde
zastoupena piedev§im Sirokym ndhledem na problematiku prociStovani prava
(Rechtsbereinigung). Situace v Rakousku je omezena na struény popis pojmu deregulace
(Deregulierung) za pomoci piikladu dvou zdkonl z rakouské pravni praxe. Pfispévek lze
vyuzit jako inspiraci zahranicnimi zkuSenostmi, které implikuji pfipadné feSeni aktualniho

stavu v Ceské republice.
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Abstract

This paper deals with the problems of removing redundant regulation abroad, particularly in
Germany and Austria, briefly summarises existing problems and points out interesting
diversities and similarities in comparision with Czech legal regulations. The situation in
Germany is here represented especially by a wide insight into problems of clarifying of law
(Rechtsbereinigung). The situation in Austria is reduced on brief description of conception of
deregulation with help of an example of two acts from austrian juridical experience. The
paper can be used as an inspiration with foreign experience, which are implicating possible

solution of actual situation in the Czech Republic.
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Uvodem

Ve svém piispévku se chci predevSim vénovat problematice kvality regulace, konkrétné
problematice odstraniovani prebyte¢né regulace v okolnich némecky hovofticich zemich a to
pfedev§im postupu zvanému ,Rechtsbereinigung® (,,procistovani prava) v samotném
Némecku. Na rakouském piikladu z praxe se budu kratce vénovat pojmu deregulace. Jestli
mam néjak tento svllj vybér odlvodnit, tak na pfikladu Némecka a Rakouska, dvou velmi
pfibuznych pravnich fadi, se kterymi ma néds§ pravni fad i pfes jisté odliSnosti mnoho
spolecného, je velmi vhodné podat vyklad k dané aktualni problematice. Jiz pfedem se vSak

omlouvam za velmi strucné pojeti tohoto prispévku.

Systém provérovani kvality regulace v Némecku

Nepiehledné mnozstvi pravnich norem piedstavuje velkou zatéz jak pro jejich adresaty, tak
pro donucovaci organy, které musi dohliZet na jejich dodrZzovani. ProciStovani prava je proto
postupny a dlouhodoby proces. Cilem je zbavit pravni fad jiz nepotiebnych pravnich predpisii
a ucinit jej celkové prehlednéjsim, srozumitelnéj$im a piimétencjSim soucasnym pomertim.
S procistovanim prava se poji narok subjekti prava na prosvétleni dzungle pravnich piedpist
a na redukeci ptivalu novych pravnich norem, coz znamena, ze ptebytené, zbyte¢n¢ omezujici

a nesrozumitelné pravni pfedpisy by mély byt zruseny.

Pfi pohledu na soucasny stav platného spolkového préva je z jedné strany jasné, ze hiichy
zminula by mély byt odstranény, a ze ze strany druhé by mélo byt zabranéno, aby se néco
takového opakovalo. Je velkou vyzvou rozlisit pravo na potfebné, na vhodné k zachovani a na
zbyteéné zatézujici. Soucasné prociStovani prdva musi byt mnohem rozsdhlej§i nezli
v minulosti konané obdobné snahy, jen tak miize mit trvaly uspéch. Musi se jednat o
celoploS$ny a trvaly proces. Prvni dosazené Uspéchy, jako vhodny zacatek, musi byt brzy

viditelné a dosazené bez jakychkoliv vnitinich rozporda.



Koncept procistovani proto vychéazi ztoho, ze v prvni fazi budou ruSeny pouze nesporné
piebyte¢né pravni predpisy. Teprve v dalSich fazich budou podnikany podrobné wvnitini
pochopitelné téz usnadnéni pfistupu k pravu a jasny piehled co je platnym pravem (napf.
pomoci webil ministerstev). V protikladu ke kvantit¢ je kvalita pravnich pfedpisit huie
méfitelnd, nebot” obecné uznavana kriteria pro kvalitu pravnich predpisi se v Némecku
nevyskytuji. Zdali je pravni ptfedpis prebytecny, Spatn¢ srozumitelny ¢i vznikaji potize pii
jeho aplikaci, je nejdiive rozeznatelné poté, co bylo zahajeno pfezkoumavani zdkoni a

nafizeni v jedné celé oblasti prava.

Ptfezkoumavani je proto provadéno rezortné, nikoliv centralné. Kazdy rezort si musi nejdiive
urcit veskeré existujici pravni piedpisy ve své plsobnosti a ty pak podle urcitych kriterii
pfezkoumat. Vysledky jsou piedlozeny ve formé navrhii proc¢istovacich zdkonl a piebyte¢né
pravni piedpisy jsou takto zruSeny. Metodickd pomoc, navody a rady s témito postupy jsou
poskytovany Spolkovym ministerstvem spravedlnosti. Spolkové ministerstvo spravedlnosti
odpovida za systémovou a pravni stranku véci diky svym zkuSenostem =z dfivéjSka
s prezkoumédvanim zakonti pro Spolkovou vlddu a svedenim dokumentace o pravnich

predpisech.

Iniciativa ,,odstrafiovani byrokracie“ v Némecku

Spolkové vlada rozhodla v letech 1986, 1990 a nejpozdé€ji v roce 2003 v ramci Iniciativy
odstranovani byrokracie (,,Blirokratiecabbau‘) o procisténi (,,Rechtsbereinigung*) spolkového
pravniho fadu. Cilem je zalozit natrvalo proces zkvalithovani regulace. Regulace byla jiz
zkvalitnéna tfadou procistovacich zédkont, nebot’ kazdy rezort byl povéfen provérit veskerou
regulaci ve své pfislusnosti. Naptiklad v prvnim ,,procistovacim® zdkon& Spolkového
ministerstva vnitra bylo zruseno na 90 zékonii a nafizeni. V soucasnosti byl jiz piedlozen

navrh druhého ,,procistovaciho* zdkona.

Dalsi varianty prociStovani, jako naptiklad prostfednictvim novelizaci zvlastnich zdkont (coz
bylo shledano jako nesystematické), ¢i cestou komplexniho nadrezortniho procistovaciho
zdkona (tato varianta byla zvolena v Rakousku), nebyly v Némecku pouzity. Nekteré

spolkové zemé se vSak vydaly cestou procistovani svého pravniho fadu na zemské trovni.



Napiiklad Bavorsko vydalo v roce 2006 jiz ¢tvrty zemsky ,,Authebungsgesetz (rusici zdkon).

Jen na okraj podotykam, ze druhy a tteti takovyto zakon byl vydan jiz v roce 2003.

Koncept samotného soucasného procistovani prava vyvinulo Spolkové ministerstvo
spravedlnosti s cilem odstranit pfedev§im takové pravni ptedpisy, které jsou sice formalné
platnym pravem, ale nemaji jiz Zadné ucinky. V druhé etap€ pak bude podrobnéji zkouména
kvalita pravnich norem a budou pfipraveny piislusné zmény. Vychozim stavem zde byla
existence 2 066 zidkont s46 308 jednotlivymi normami a 3 051 nafizeni s38 776
jednotlivymi normami (stav ke 26. tnoru 2003). Vysledkem rozsahlého procistovani
spolkového pravniho fadu byl (stav ke 4. kvétnu 2005) navrh na zruseni vice nezli 600 zakon
a nafizeni, pficemz mnohé dalSi procistovaci zékony jednotlivych rezorti jsou teprve
planovany. Procistovani bylo provadéno rovnéZ i v ramci jinych legislativnich aktivit. Od
zacatku 14. volebniho obdobi bylo zruseno 94 zékoni a 376 natizeni, z toho pfevazna ¢ast (75
zékonl a 296 nafizeni) byla zruSena od zacatku vladni Iniciativy odstraiovani byrokracie, tj.
od unora 2003. Tento projekt zaznamenal jiz ve své prvni fazi pocetné nejvyssi prispevek (dle

poctu zruSenych pravnich norem) k procistovani prava za poslednich 40 let.

Z pohledu spolkové vlady je prvni faze, kterd probihala v obdobi let 2003 — 2005, dokoncena.
Zaroven stim byla piipravena pida pro druhou fazi — podrobné prezkoumani jiz
redukovaného poctu pravnich predpisti podle danych obsahovych méfitek. Druha faze se bude
zamétovat predevSim na pravni predpisy vyvoldvajici zbytenou byrokratickou zatéz
dopadajici podnikatele, obCany i vefejnou spravu samotnou. Bude rovnéz dbano na to, aby
pravni regulace byla srozumitelnda a ,uzivatelsky pratelska“. Spolkové ministerstvo
spravedlnosti ur¢ilo ve svém navrhu na prociStovani prava rozhodné znaky pro
pfezkoumavani regulace, jez by se daly pfirovnat k filtru svého druhu. Smyslem zkoumani
predev§im v prvotni fazi je zjistit, zdali jsou nckteré pravni normy zastaralé, ¢i jinym

zpusobem ztratily sviij vyznam.

Jednim z cilti tohoto pfezkoumévani jsou totiz pravni normy z doby relativné¢ neddvné. Od
opétovného sjednoceni Némecka uplynulo vice jak 15 let, z ¢ehoz sice vyplyva, ze cela fada
pravnich opatieni spojena se sjednocenim v oblasti spolkového prava byla zménéna vicero
dal§imi zakonodarnymi akty, nicméné z toho paradoxné plynou téZkosti jak presné stanovit,
kterd zvlaStni ustanoveni jsou dnes jesté stale platnd. Na zakladé konkrétniho pravotvorného

pocinu jsou totiz vétSinou rusena nebo ménéna pouze ta pradvni ustanoveni prisluSnych



pravnich ptedpist, ktera stimto novym pocinem bezprostfedné souvisi. Piekonané pravni
pfedpisy se ale zpravidla jiz nikdy nedostanou do zorného pole zdkonoddrcova a zistanou
nepovSimnuty. Tyto pravni predpisy nezatézuji platné pravo pouze kvantitativné, nybrz
ovlivituji funkce platného prava i v tom sméru, ze prestdva byt na prvni pohled jasné a
spolehlivé znamo, co je pro Upravu dnesnich pravnich poméri z hlediska uzivatele (adresata)
prava rozhodujici a pouzitelné. Proto je dnes nekonc¢icim ukolem udrZovat stale rostouci pocet
pravnich piedpist pokud mozno piehledny a zbavovat pravni fad takika nepfretrzit¢ predpist,

které jsou z hlediska ¢asového a obsahového jiz pfekonané'.

Takzvanym ,,procistovacim zdkonem* je ruseno veskeré zcela nesporné postradatelné pravo

oy e

zptisobené pravni nasledky a vzniklé pravni vztahy nedotéeny. Naopak doslova skryté, ale
pottebné pravni predpisy jsou premistovany na Iépe viditelnd mista pro adresaty dané pravni
upravy. Kromé& toho je v pravnich ptedpisech uréenych pro dals$i zachovani odstraniovana
zastarala pravni terminologie (pfedevsim pojmy fiSského prava). Pravni opatieni vyplyvajici
ze smlouvy o sjednoceni Némecka, ktera se jiz diky mezitim vzniklé normotvorbé doslova

naplnila a vyhasla, nebudou jiz znovu vysvétlovana pro dalsi aplikaci.

Formalni znaky — indikatory piebytecné regulace:

1) stari pravnich predpisi

Star¢, jen malo zndmé pravni predpisy by mély byt kriticky prezkoumany, zda mohou byt

jesté viubec uplatiiovany a zda jsou piiméfené soucasnym pomeram.

2) zbytky zménovych zakoni v pravnich predpisech

Zastiraji pohled na to podstatné a mohou (pokud dnes jiz nemaji Zadny vyznam) byt bez

problémii odstranény.

3) zvlastni Gpravy, které nejsou prirazeny ke stavajicim zakonim

' Nékdo by dokonce mohl zlomysIné namitnout, Ze cely proces pro¢istovani prava znovu zacal diky chaosu,
ktery vznikl znovusjednocenim Némecka a po vice jak 15 letech jesté neskoncil.



Zpuasobily nariist mnozstvi vedlejSich ptredpist, coz ztézuje nalezeni pfislusnych ptedpist.

MtiZe to byt zlepSeno spravnym piifazenim ke stavajicim piedpistim.

4) predustavni terminologie /pfedpisy vzniklé pred rokem 1945/

Sem nélezi bohuzel jesté Cetné predpisy z doby pied rokem 1945, ve kterych figuruji fissti
ministii a jiné fiSské instituce v doslovném znéni a nedopatfenim jsou povérovani
pravomocemi, které piipadné podle potieby v predpise stale existuji. Tyto predpisy musi byt

pfizptsobeny, nebo jinak musi byt zruSeny.

Rada pro kontrolu pravnich norem (Normenkontrollrat)

Tento organ na urovni spolkové vlady je primdrné zamétfen na teprve vznikajici regulaci,
nicméné muze podle potieby posuzovat i regulaci jiz existujici (je pouzivana metoda SCM)2.
Normenkontrollrat vznikla podle nizozemského vzoru, fungujiciho od r. 2000
(,,Adviescollege Toetsing Adminitrative Lasten®). Jejim hlavnim cilem je bojovat proti
nadmérné byrokratické zatézi (tj. predevSim proti nadmérnym /a finanén¢ nakladnym/

informacnim povinnostem podnikatelii vii¢i stditnim organim).

Rechtsbereinigung a deregulace v Rakousku

Poté, co zde byla objasnéna podstata pojmu proc¢istovani prava, bych rad zdiraznil odliSnost
této metody oproti pojmu deregulace. Nezli zde uvedu teoretické vymezeni problému, chci
poukdzat na vymezeni rozdilu obou metod uskutecnéné v rakouské legislativni praxi. Jedna se
naptfiklad o zdkon ¢. 191/1999 BGBI., Erstes Bundesrechtsbereinigungsgesetz (prvni
spolkovy zakon o prociStovani prava). Timto zdkonem byly zruSeny vSechny pravni ptredpisy
niz$i pravni sily nezli stavni zdkony vyhlasené pied 1. lednem 1946, s vyjimkou téch, které
byly uvedeny v taxativnim vyctu v pfiloze tohoto zdkona. Druhym ptikladem z praxe je zékon
¢. 113/2006 BGBI., Deregulierungsgesetz 2006 (deregula¢ni zakon z r. 2006). Timto zdkonem

byly naptiklad zruSeny nékteré novéjSi zdkony a nafizeni ¢i nékterd jejich jednotliva

% Pozn.: P¥ SCM /Standard Cost Model/ mé&feni jsou pozadované spravni ¢innosti pozadujici informace piesné
analyzovany a na tomto zaklad¢ jsou pak spocitany administrativni naklady ,,typického podniku®. Typickym

podnikem se zde mysli podnik, ktery plni informac¢ni povinnosti ulozené platnymi zakony.



ustanoveni a vétsi ¢ast tohoto zédkona tvofi zménové novelizace celé fady specializovanych a

navzajem nesouvisejicich zakont’.

Deregulaci rozumime obecné odstraiiovani (a uvoliiovani) statni pravni regulace (zdkony,
nafizeni, vyhlasky). Cilem deregulace je posilit volnou soutéz a tim podnitit technické,
hospodaiské a socialni inovace a umoznit rovnéz rychlej§i rozhodovani v hospodaiskych
otazkach. Vedle odstranovani statni pravni regulace v hospodarské oblasti se deregulaci
rozumi téz odstranovani byrokratickych ptekazek, jako napf. zjednoduseni zadosti a povoleni

a odstranéni statnich omezeni®.

Jak si mnozi jist¢ vSimli, metoda procCiStovani prava zafind u prava (pravnich predpist)
samotného a po zméné v pravu (pravnich pfedpisech) sméfuje svymi U€inky k cili jeho
pusobeni, kdezto deregulace zacina u cile plisobeni prava (pravnich pfedpist) a od né&j po jeho
upravé smétuje ke zméné v pravu (pravnich predpisech). Vysledky plsobeni téchto dvou
metod mohou byt nékdy téméei k nerozeznani, nicméné podstatny rozdil zde je ve sméru,

kterym tyto metody pisobi.

Zavér — Lex semper loquitur. (Zakon stale hovoii.)

Pokud se mi povedlo srozumitelné nastinit alespoii néco malo z obséhlé problematiky
spadajici pod nyni velmi aktualni pojem kvality regulace, tak tento ptispévek splnil svij ucel.
Némecké a rakouské zkuSenosti by pro nas mohly byt jisté¢ inspiraci. Musim vSak jesSté
vSechny piitomné upozornit na ustanoveni § 24 zakona ¢. 2/1969 Sb. , o ziizeni ministerstev a
jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, v platném znéni: ,,Ministerstva pecuji

o nalezitou pravni Upravu véci patficich do pasobnosti Ceské republiky; pfipravuji névrhy

3 Pozn.: N&co tak ,nesystémového“ by Legislativni rada viady CR z diivodu pravni &istoty naseho pravniho
fadu jisté neschvalila. Zménovy zakon obsahujici novelizaci pouhych sedmi specializovanych navzajem
nesouvisejicich zakontl (vysledek tzv. Souhrnné analyzy provedené MVCR dle Usneseni vlady Ceské republiky
ze dne 17. bfezna 2004 €. 238 o postupu optimalizace pravniho a ekonomického prostiedi pro vykon vetejné
spravy organy uzemnich samospravnych celkt) byl z tohoto divodu odmitnut a vysledné byla provedena pouze
jedna, z némeckého thlu pohledu nesystémova, novelizace zvlastniho zakona, kde se jednalo o povéstné ptaci
oblasti.

* Blize viz

http://www.bundesfinanzministerium.de/lang_de/nn_1928/nsc_true/DE/Service/Glossar/D/013.templateld=rend

erPrint.html
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zikont Ceské narodni rady a jinych obecné zavaznych pravnich piedpist; dbaji o
zachovavani zdkonnosti v okruhu své plsobnosti a Cini podle zdkonl potfebnd opatieni k
naprave.“ Mam totiz na mysli onu nepfili§ zndmou skuteCnost, ze od vzniku tohoto zakona
nezménény § 24 ukladal a stale uklada ptisluSnym organtim statni spravy (dne$ni terminologii

feceno) komplexni péci o kvalitu pravni regulace jak pfipravované, tak jiz existujici.

Literatura:

[1] Némecko - Bereinigung des Bundesrechts (Zwischenbericht), (Zweiter Zwischenbericht)
http://www.verwaltung-innovativ.de/Buerokratieabbau/-, 1308 1/Rechtsbereinigung.htm
Bayrischer Landtag, Gesetzentwurf, Drucksache 15/5477

[2] Entwurf eines Ersten Gesetzes iiber die Bereinigung von Bundesrecht im Zustindigkeit
des Bundesministeriums der Justiz

http://www.bmj.de/enid/956¢98a25dd41b2de2e9586b88556660.0/Themen/Rechtsbereinigung

_/_Buerokratieabbau_rg.html

[3] pojem Deregulace

http://www.bundesfinanzministerium.de/lang_de/nn_1928/nsc_true/DE/Service/Glossar/D/01
3.templateld=renderPrint.html

[4] Rakousko - texty zakont http://ris.bka.gv.at/

Kontaktni udaje na autora — email:

I’I"ZS(@WIVCV.CZ


mailto:rrys@mvcr.cz
http://ris.bka.gv.at/
http://www.bundesfinanzministerium.de/lang_de/nn_1928/nsc_true/DE/Service/Glossar/D/013,templateId=renderPrint.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/lang_de/nn_1928/nsc_true/DE/Service/Glossar/D/013,templateId=renderPrint.html
http://www.bmj.de/enid/956c98a25dd4fb2de2e9586b88556660,0/Themen/Rechtsbereinigung_/_Buerokratieabbau_rg.html
http://www.bmj.de/enid/956c98a25dd4fb2de2e9586b88556660,0/Themen/Rechtsbereinigung_/_Buerokratieabbau_rg.html
http://www.verwaltung-innovativ.de/Buerokratieabbau/-,13081/Rechtsbereinigung.htm

