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Abstrakt
Prispivek nastavuje na pozadi skirgch lidskych osuil zrcadlo zkostnété Upraw statniho
obtanstviCeské republiky. Odmitavy postoj k moznosti bipefitu zgisobuje v konkrétnich

piipadech nespravedinosti, které |z&zbspravedinit.
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real stories. Refusal approach to the double nalitynleads in concrete cases to injustice

which can hardly be justified.
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Quis quis abscidit radicem,
frustra fruges queritat...
Kdo odizne kdeny,

marre hleda plody...

Ackoliv s probihajici evropskou intergraci dochazimmmohych otazkach ke sblizovani
pravnich radi, pristup k otazce tolerance dvojiho ¢abstvi se nadale wiznych zemich
vyrazre liSi. Zatimco mnohé staty, jako rfapousedni Slovensko si zvolily libergj§i postoj
a bipolitizmus umoiuji, ¢eskd Uprava dvojimu oanstvi od pdatku nepdla a ani nadale
nepeje. Nabytim ciziho statniho &dmnstvi Ize za witych podminek fjit o to ¢eské. AvSak
jaké jsou ony podminky? Pokud jifigustime, Ze pozbyti statnihod@imstviCeské republiky
neni totéZ, co zbaveni statnihaabstvi, a neni tudiz v rozporwlénkem 12 Ustavy,mly
by byt ony gedpoklady pro jeho pozbyti jasualefinovany, aby &ny ¢ten& zakona wdél,
jaké budou nasledky jeho jednani. BohuZel, nas rz&kostatnim okanstvf je normou
zadhadnou. Abychom se s k@neu platnosti dozaidéli, co slova v 8m opravdu znamenaji, je
zapotebi odvazlivg, ktei na vlastni kzZi tuto neprobadanouddu prozkoumaji a projdou
celou plejadou statnich orgama soud, vyslechnouce siiiom zcela protichdné pravni
nazory. Poatkem devadeséatych let minulého stoleti byl takowgawazlivcem P. Uhl, diky
némuz jsme se teprve v nalezu Ustavniho sabiw. IV. US 34/97 ze dne 5. 5. 1997etli,
Ze nabyti ciziho atanstvi ,volbou” neni totéz, co nabyti cizihocahstvi ,na vlastni Zadost",
a tudiz se fitom ceské obanstvi nepozbyva. Uvedeny pravni nazor je dodneshgmi
pravniky povazovan za sporny. Otazka je to vSakd@finitivné vyreSend a problémy do

budoucna ejmé nezmisobuje.

Jina situace vSak panuje Yipads naSich krajanek, které se provdaly za cizincgiarzemi
svého manzela. Uekterych jejich pibéh happy endem neskéh zvIasg pokud Ziji v zemich
s odliSnou kulturou od té naSi. €hbych v tomto pispévku popsat nejznivy osud naSich
krajanek v Syrii. Tyka se jen¢kolika desitek Zen. Je to vSak osud nespravedliwdé?

k nému nentizu a nechci ndlet.

1 Ackoliv jde o néazor sporny, diskuse na toto téma hgdarSena nalezem Ustavniho soudR ze dne
8. 11. 1995, sp. zn. PIl. US 5/95, ktery neUstaviddstipravy nes[ﬂedal.
2 7akong. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniliagtviCeské republiky.



Moznost pozbyt statni éhnstviCeské republiky fedvida § 17 zakona 40/1993 Sb., o
nabyvani a pozbyvani statnihoabstviCeské republiky. Do 28. 10. 2003& takto: , Statni
obcan Ceské republiky pozbyva statnicabstviCeské republiky okamzikem, kdy na vlastni
Zzadost nabyl cizi statni ednstvi s vyjimkou, kdy cizi statni dabstvi nabyl

Vv souvislosti sizavenim manzelstvi nebo narozeninPraw posledni ¥ta citovaného
ustanoveni se stala@iginou dvojiho moZného vykladu. Jak silna musi bya gsouvislost

S uzavenim manzelstvi“, aby na danyipad dopadala uvedena vyjimka a doty osoba by

pii nabyti cizi statnifislusnosticeské obanstvi nepozbyla?

Podle striktgjSiho vykladu tim byla mysSlena jen ta situace, kdgwenim manzelstvi Zena
automaticky nabyvala statni &mnstvi svého manzZela. Nabyti ¢abstvi manzela jiz
samotnym satkem bylo dive ve s¥t¢ celkem obvyklé. Nicmé&hje to uz davno. Takova
Uprava je totiz veiejmém rozporu s Umluvou o statniméabstvi vdanych Zen z roku 1962,
ktera v¢l. 1 stanovi, Ze ,uzdeni ani rozvedeni manzelstvi nemohou mit samy & glbbna
statni olanstvi Zeny“. Jednim z poslednich &tdvropy, kde Zena nabylanakem
automaticky obanstvi manzela, bylo Svycarsko. Tam tento ifipat bohatého Svycarska
spige vyhledavany) nasledetasku zrusili az od 1. 1. 1990statni evropské staty podobnou
dpravu odstranily mnohentigte, wetrs Ceskoslovenska, které takinilo jiz v roce 1947

Dnes je ve #tSirn¢ zemi s¥ta uzaveni manZzelstvi pouzeidodem pro snadijsi naturalizaci.

Podle liberalgjSiho vykladu se&eské obanstvi nepozbyvalo, pokud zde byla alespgaka
souvislost s uzaenim manzelstvi. Zcela logicky bylo argumentovrie, pokud by snad
méla ona vyjimka dopadat jen nafipady, kdy dochazelo k nabyti ciziho ¢abstvi
automaticky uzatenim manzelstvi, pak se v zakoaocitlo zcela nadbytmé slovni spojeni
.V souvislosti s* a ustanoveni 8 17 zakona o statnbianstvi nélo jednoduse znit tak, ze

ceské obanstvi se nepozbyva ¥ipadech nabyti ciziho ¢anstvi_uzakenim manZzelstvi.

Jak uz tomu byva v otazkaceského statniho ¢anstvi zvykem, zaujaly naSéadly pra¢

onen strikt®jSi vyklad. Pokud se Zena provdala za cizince,éhdstla se do zetnsveho

® Umluva o statnim atanstvi vdanych Zen (vyhlaska Ministerstva zakirich \&ci &. 72/1962 Sb.).

*Cerny V., Valasek, M.Ceské statni atanstvi.Praha: Linde Praha, a. s., 1996460.

® Z&konem&. 102/1947 Sb., o nabyvani a pozbyvéaswmiskoslovenského obanstvi satkem. (&inny od
24.6.1947)

® Nap. Valasek, M., Kdera, V.:Statni oldanstvi — komenta Praha: Linde Praha, a. s., 2006, s. 105.



manZzela a tam si pozadala oc¢abstvi jeho ze®) pozbyla dle tohoto vykladteské statni

obdanstvi.

Podivejme se, jak takovy postup vypadal v praxi. azornost uvedu osudy naSich krajanek
v Syrii. Na okraj dodavam, Ze&koliv v tomto @ispsvku stale zmiuji naSe Zeny provdané za
cizince, plati samdejm¢ to samé i o naSich krajanech,ktge oZenili s cizinkami. Vifpac
Syrie se vS8ak v drtivé&Sing jedna o naSe Zeny. Ty navazaly v Sedesatych adessitych
letech minulého stoleti znamost se syrskymi stugdekiei v tehdejSsimCeskoslovensku

studovali jakoZto fislusnici spatelené zewh Nasledovala svatba a&gsthovani se do Syrie.

Po desitkach let stravenych v Syrii pak bylo nasn@aé mnohé z naSich krajanekéaby
uvazovat o tom, Ze si pozadaji o statniaststvi zemd svého manzela, ve které tak dlouho Ziji.
Konzularni oddleni naSeho velvyslanectvi v Damasku jim pak pdskytsouladu se svym
poslanim pousent, Ze o svéeské obanstvi gijdou. Ty Zeny, které syrské &dnstvi opravdu
nabyly, nebyly naSim velvyslanectvim jiz nadéle gsowéany za&eské statni afanky, a to se
vSemi disledky z toho plynoucimi (odebrani cestovniho pasunost vyidit si vizum pro
navstvu Ceské republiky atd.). Niba fikat, Ze takova situace byla dostake silnym
odstrasujicim faktorem pro vSechnifgadné zajemkyho syrské obanstvi. Na jedné stran
musely snédSet nevyhodné postaveni cizineckého ve¥ifyrii, na druhé stran pokud by
prisSly o ceské obanstvi, uzakela by se jim cesta Zpdo Evropy, a to zejména s ohledem na
politicky postoj mnoha evropskych zemi k Syrii dirs souvisejici ztizenou proceduru
ziskavani viz. Bkteré nase krajanky si tedy o syrsk&antstvi zazadaly,&Sina z nich v3ak
ze strachu ze ztratyeského olanstvi nikoliv.

Uleva pro mnohéiiila v roce 2003. 29. 10. 2003 nabytaniosti novela zakona o nabyvani
a pozbyvani statniho danstviceské republiky. 357/2003 Sb. Vyjimka z pozbyti statniho
obtanstviCeské republiky v ipact nabyti cizi statniiislusnosti byla feformulovéana a zni:
K pozbyti statniho oanstviCeské republiky nedojde wipadech, kdy do3lo k nabyti ciziho
statniho obanstvi v souvislosti s uz&anim manzelstvi se statnimcabem ciziho statu, a to

za pedpokladu, Ze doSlo k nabyti ciziho statnihéaabtvi manzela za trvani manzelstvi.”

" Které zni: ,chranit zajmy vysilajiciho statu agefkislusniki®, resp. ,chranit prava a zajmy vysilajiciho statu
jeho olgani” (¢l. 5, pism. a) Umluvy o konzularnich stycich — vyWilZV 32/1969 Sb., resgl. 29, pism. a)
Konzularni tmluvy mezZ{SSR a Syrskou arabskou republikou — vyhl. MZ\M01/1983 Sb.).



Podle divodové zpravy ,nova Uprava umozni statniméatim Ceské republiky, kié
uzawou manzelstvi s cizincem, nabyt na vlastni Zad@dhisoldanstvi manzelovo, aniz by

pozbyli statni obanstviCeské republiky®

Mohlo by se tedy zdat, Zze gianosti od 29. 10. 2003 doSlo k posunu v postojdikejimu
ob¢anstvi ve sréru k wétSi vsticnosti. To je nepochylénv souladu s celoevropskym trendem.
BohuZel, jak uvidime, ve skuteosti touto novelou doslo v rozporu se Zéem jejich twirci

naopak ke zfssréni podminek pro zachovatgského otanstvi.

Dne 30. 5. 2007 vydal Nejvy3si spravni soud dloobekavané rozhodndtvyjadujici se

k nasledkm nabyti ciziho statniho oanstvi ged novelou z roku 2003. NejvysSi spravni
soud se vé&m zcela piklonil k jiz zminénému liberalgjSimu vykladu, podle kterého za
»Souvislost s uzaenim manzelstvi* jeiéba povazovat ne jerripady, kdy k nabyti ciziho
oh¢anstvi dojde automaticky uz@nim manzelstvi, ale i tyfipady, kdy nas atan nabude
ob¢anstvi svého manzela na vlastni Zadost.napto, Ze s nim chce Zit v jeho zemi. Uvedeny
judikat vsak piSel ilisS pozc, nebad byl vydan v dob, kdy uz bylo pislusné ustanoveni
zakona zmanéno novelou z roku 2003. A tato novela de fadidada k vyjimce pro zachovani

ceského obtanstvi novou podminku — cizi @mstvi musi byt nabyto za trvani manZzelstvi

Otazkou je, zda stanoveni této nové podminky bplawdu zansrné, anebo jen zdkonodéarce
nenasSel lepsi jazykovou formu pro vyiédi, Ze cizi statni @anstvi nemusi byt nabyto ihned
pii shatku. Jenz€as je nelitostny adkteré naSe krajanky v Syrii mezitim ovaty O trvani

manzelstvi uz tudiz nelze mluvit. Tediimejmensim dle naSeho pravnitéalu.

Vysledkem je velmi kuridzni situace. Ty naSe kr&jgnkteré syrské atanstvi nabyly do
ucinnosti novely z roku 2003, byly nejprve povazovaey cizinky a teprve po vydani jiz
zmirneného rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu je $ (doufejme) opt jako s naSimi
oh¢any jednano. Naproti toméast naSich krajanek se spoléhala na chybny vyki&kdra,
ktery jim podaly naSeiady, a o syrské @anstvi se neodvazily zazadaiwe, nez nabyla
ucinnosti novela z roku 2003. Mezi podanim Zadostyoské obanstvi a jeho obdrzenim
obvykle ukkhla doba fiblizn¢ dvou let. Pokud jejich manZelstvi mezitim zanjldesta ke

dvojimu olganstvi se jim zaela.

8 Davodova zprava k zakonu 357/2003 Sb., k bodu 36.
° Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. &j. 1 As 62/2006-82.



Ustavni soud’R jiz opakovag ve svych nalezech vyslovil nazor, ze pokud zakmoziuje
nékolik raznych vykladi, je povinnosti vSech statnich orgaprovést jejich interpretaci
Ustavré konformnim zgisobent.’ Zcela v duchu tohoto principu pak Nejvy3si spréamid ve
zmineném rozhodnuti argumentoval, kdyz vyslovil nazoe, fe-li pravni norma svym
obsahem finejmensim matouci, aipousgjici snad vicero vyklad pak je vzdy nutno zvolit
ten, ktery neswgiuje k Ujmg pravni strany“. Jednal-li tedy¢kdo v greswdéeni, Ze za
souvislost s uzaenim manzelstvi je mozné povazovat i nabyti stétofitanstvi manzela na
vlastni zadost, nelze mu vnucovat onen druhy,tstiji vyklad. Jak vSak nalozit se situaci,
kdy rékdo kwili matouci pravni nortghumoziujici dvoji vyklad utity ukon newinil? Vzdy
zde jde o totéZ jako edchozim pipads! Ctend& zékona dinil uréité rozhodnuti — v tomto
piipact negativni — nepozadat si o cizi stathisjpuSnost. U &h, kteéi si o cizi olganstvi
pozadali, byla nejasna formulace zakona zhojeraviaskonformnim pistupem NejvyssSiho
spravniho soudu. Naproti tomu ti, Kteéak (ot kvili nejasné formulaci zakona) nanili,
nardzi na dnes platné ustanoveni, které z moZooséchat séeské obanstvi zcela vyltuje

ty, jejichZz manzelstvi jiz zaniklo.

NasSe krajanky — vdovy v Syrii se tak po smrti sviitéinzelh dostaly do svizelné situace. Jako
cizinky v Syrii nemaiji pravo &tlit po svém manzelovi Zzadné nemovitosti a narazdadai
problémy v oblasti pobytového rezimu v Syrii apdd.Namitky, 7e Ceska republika
nezodpovida za rezim zachazeni s cizinci, kterktiae Syrie, jsou nefeswdciveé. Prava
pricina tohoto stavu neni na syrské stahyto Zeny totiz byly po dlouha léta mystifikovany
dvojsmyslnosticeského zakona a jeho neustavnim vykladem, ktery goncelou dobu
podavaly naSe rady. Pré by se nyni mly dostavat do jiného postaveni nez jiné naSe

krajanky jen proto, Ze jejich manzel jiz z&st?

Od @innosti novely ¢. 357/2003 Sb. nav pfidana podminka, Ze&eské obanstvi se
nepozbyva jen tehdy, pokud bude cizi¢afistvi nabyto za trvani manZzelstvi, postrada
jakoukoliv legitimitu, a to zejména s ohledem naympytatelnou nahodilost takové udalosti,
jakou je smrt manzela. Nelze nic namitat proti éniz Ze kazdy stat je opr&mupravit si

predpisy 0 svém statnim &dnstvi. Pokud vSak je jedné skupiobyvatel poskytnuta dita

19 Nap. nélezy sp. zn. IIl. US 86/98, PI. US 48/95, P& 10/98 a dalsi.

M Napiklad jsou povinny si po smrti svého manZelahopakovas zadat o trvaly pobyt, coZite nikdy dlat
nemusely, protoze status zeny byl odvozovan otigejianzela. Diskriminai praktiky \i¢i zenam jsou dnes
moderovany aktualni syrskou soudni praxi. V jedndwmkrétnim pipack, ktery jsem ml moznost zkoumat,
byla Zena provinivsi se proti cizineckému rezimudsm potrestana pokutou ve vySi pouhych cca BONe
vzdy to ale musi skait takto Usndvné.



(zcela legitimni) vyjimka, nelze tuto vyjimku upirginé (naprosto srovnatelné) skupin

obcan.

Rad bych na zav pripomnrél myslenku z dnes jiz klasického rozhodnuti NejvgéSsoudu
USA ve \&ci Afroyim v. Rusk!® e 7adna skupina obni (myslenocleni zakonodarného
sboru) neni oprawma rozhodnout o zbaveni &mnstvi jiné skupiny atani. Ackoliv uvedeny
nazor nebyl \Ceské republiceifjat, Ize se stale ptat po opodstatasti Gpravy, podle které je
za ukitych podminek mozné pozbyt statnicabstviCeské republiky. Princip fipdchazeni
vzniku dvojiho obanstvi, jak je zna nas pravi@d, je v ostrém nesouladu s realitou dnesniho
swta. Statni oBanstvi nelze feci srovnivat s monogamnim manzelstvim.édéstize
souhlasit s ndzorem Mezinarodniho soudniho dvorageeNottebohm, Ze statni sénstvi
ma byt zaloZzeno na opravdovém poutu meziaobm a fislusSnym statem. Takové pouto
vSak miZze zcela ufimne existovat k vicero stém. Nejde tu jen o vztah ¢bna ke statu, ale i
o vztah mezi okany navzajem. NaSe krajanky v Syrii (agistv mnoha jinych zemich) tam
po desitky let ziji a maji tam svétd Ocekavat, Zze se po takové dostravené v zahratii
vrati natrvalo zpt do Ceské republiky, je nerealné.Geské republice viak mohou mit své
rodice, sourozence, spoluzaky ze Skol apod. A $rtato horizontalni rovina statniho
ob¢anstvi je nadaleiphlizena. Takovy vyrazny zasah, jakym je pozbytnsho olsanstvi
Ceské republiky, musi v kazdém jednotlivéifppd obstéat v testu proporcionality. Neni-li to
v nasich silach a stale se vyskytuji nespravedingaté jsem popsal v tomtofigpivku,
nezbyva nez polozit otazku, zda neni lepSi n&asnou rigidni Upravu rezignovat a viceré

ob¢anstvi gipustit.
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12 Rozhodnuti Nejvy$siho soudu USA ze 29. 5. 1967. 385. 253 (1967), blizesthota, V.:Otazky dvojiho
statniho obanstvi ve sitle c¢eskolovensko-americké smlouvy zroku 1928 a anédwickprava. Pravnik,
¢. 7/1995.



