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Abstrakt

Clanok sa zaoberd Ustavnou Upravou pravne zavézaitbv eurdpskeho prava aich
prednosou pred zakonmi Slovenskej republiky. Podava zakladcharakteristiku
relevantnych ustanoveni slovenskej Ustavy ako apvého a komunitarneho prava

v nadvaznosti na aplikau prax v Slovenskej republike.
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Abstract

The Constitution of the Slovak Republic and revibe framework for legally binding acts of
the EU /EC law are main subject of this item. Unther mentioned relevant articles, as laid
down in the Slovak Constitution, legally bindingsaof the EC and EU shall have precedence
over the laws of the Slovak Republic. With refeema Slovak implementation practice the

article gives a basic relevant characteristic efgburces of the EU and Community law
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Zmena Ustavy Slovenskej republiky z ddévodu vstupu I8venskej republiky do
Eurdpskej tnie

Slovenska republika sa 1. maja 2004 stédsnom Eurdpskej Unie. Nato, aby balenom
tohto spoldenstva bolo potrebné prediain vstupu do Eurépskej unie’dlej len ,EUY)
uskut@nit’ aj zmeny vo vnutroStatnom prave. Uskimita sa harmonizéacia slovenského prava
s eurépskym pravom, no zmenam sa nevyhla ani s@mdsiava Slovenskej republiky
(€.460/1992 Zb. v zneni neskorSich zmien a doplnd@aej len ,astava®). Prijatim Ustavného
zékonaé. 90/2001 Z.z. s&innog’ou od 1. jala 2001, ktorym sa meni a bi@p Gstavag.
460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov, sanibagipdvodnyclanok ¢. 7 uastavy ( i ke

v ¢ase nadobudnutiaciinnosti to bola vakantnd pravna norma, ktor&atm vyvolava
relevantné pravnecinky az diom nadobudnutia platnosti Zmluvy o pristipeni k EJ, 1.
maja 2004). Dbélezitou zmenou votiahu k vstupu Slovenska do Eurdpskej unie a teda aj
pravu Eurépskych spatenstiev {alej len ,ES“) a EU bol novy odsek 2 tohttinku, ktory
hovori:

~Slovenska republika mdze medzinarodnou zmluvonrakbola ratifikovana a vyhlasena
spbsobom ustanovenym zakonom, alebo na zakladeztakery preniesvykoncasti svojich
prav na Eurdpske spafenstvd a EurOpsku Uniu. Pravne zavéazné akty Euyépsk
spola’enstiev a Eurdpskej Unie maju prednpsed zakonmi Slovenskej republiky. Prevzatie
pravne zavaznych aktov, ktoré vyzaduju implemantéai vykona zakonom alebo nariadenim
vlady poda ¢l. 120 ods. 2."

Tymto odsekom sa upravuje nielentala medzi Slovenskou republikou a ES a EU, ale aj
vztah kich pravu. Prva veta umoznila presiasti kompetencii Slovenskej republiky na
ES/EU. Na zéklade tejto vety Slovenska republikdpisala v Aténachith 16. aprila 2003
Zmluvu o pristipeni k EU spolu s ostatnymi asocigwvai krajinami (v zbierke zakonov bola
zmluva vyhladsena podl 185/2004 Z.z.). ZaroweNarodna rada Slovenskej republiky, ktora
vyslovila suhlas so zmluvou uznesenin865 z 1. jula 2003 rozhodla, Ze ide o zmluvur&to
ma prednospred zakonmi Slovenskej republiky gadl. 7 ods. 5 Ustavy, ktory hovori:
.Medzinarodné zmluvy éudskych pravach a zakladnych slobodach, medzin&radmuvy,

na ktorych vykonanie je potrebny zakon, a medzav&ozmluvy, ktoré priamo zakladaju
prava alebo povinnosti fyzickych os6b alebo prédwib osdb a ktoré boli ratifikované

a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, majiogrerded zakonmi.”



Ustavna Uprava prednosti pravne zavaznych aktov EEU

Ak v3ak chceme hovati o pravne zavaznych aktoch ES/EU, je treba paveda
terminoldgia pouZita v texte Ustavy nie je konfoémmterminoldgiou ES ani EGo mdézeme
chapd pod pojmom ,pravne zavazné akty“? Rozdelenie eskélpo prava na komunitarne a
uniové vychadza z odliSného spbésobu tvorby a pjapoeahy pravnych aktov v druhom
a treeom pilieri EU zavedenych Zmluvou o Eddlej len ,ZEU*). Tak pri komunitarnom ako

aj pri niovom prave rozoznavame primarne a sekungddravo.

Aplikacia tniového prava pod’a Ustavy Slovenskej republiky

Ak hovorime o Uniovom prave osobitne, je to z davode nema podobné vlastnosti ako
pravo komunitarne, t.j. jurisdikcia Europskeho <ghim dvora je vyléena s vynimkou
ustanoveni, ktoré st explicithe vymenovan#.v6 ZEU" a nemoZno hovadtiani o priamom
acinku pravnych aktov. Primarne Gniové pravo tvori (Zprijata v Maastrichte v zneni
neskorSich zmien a doplnkov (Amsterdamska zmluwaluZa z Nice a Zmluva o pristipeni)
a akty prijaté na zaklade primarneho (zmluvnéh@vartvoria Uniové sekundarne pravo,
ktoré nema povahu nariadeni alebo smernic v znsgendarneho komunitarneho prava (su
to napr. spoléné stratégi€i ramcové rozhodnutia v oblasti druhého a tretipitiera). Kel'ze
spolupracu v tychto oblastiach mozZzno charakterizowko spolupracu Statov piad
medzinarodného prava verejného, aj aplikacia norgimarneho alebo sekundarneho
uniového prava je analogicka s aplikaciou noriendzivéirodného prava verejného. Pravne
akty su prijimané na zaklade konsenzuasinenychtlenskych statov a preto zavaznymi pre
jednotlivy ¢lensky Stat sa stava len ten pravny akt, s ktorgmydstat vyslovil suhlas. Nie je
v8ak mozné opomefilurciti autondémiu Uniového prava vo tahu k medzindrodnému

verejnému pravu, ktord vyplyva najma z jednotnéhétitucionalneho aparatu ES/EU

! (lanok 46 ZEU

,2Ustanovenia Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho sgstva, Zmluvy o zalozZeni Eurépskeho sfsristva uhlia a
ocele a Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho sferistva pre atbmovu energiu tykajlce sa pravomodn&io dvora
Eurépskych spokenstiev a vykonu tychto prdvomoci seatmju len na tieto ustanovenia tejto zmluvy:

a) ustanovenia, ktorymi sa meni a d@p Zmluva o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho &udtva so
zretdom na zalozenie Eurépskeho sp@lastva, Zmluva o zalozeni Eur6pskeho sfasistva uhlia a ocele a
Zmluva o zalozeni Europskeho sp@lostva pre atdmovi energiu;

b) ustanovenia hlavy VI za podmienok uvedenyi@anku 35;

c) ustanovenia hlavy VIl za podmienok stanovenycfidmkoch 11 a 1la Zmluvy o zaloZzeni Eurdpskeho
spola‘enstva a vlanku 40 tejto zmluvy;

d) ¢clanok 6 ods. 2 so zrdtem na konanie organov, poKig poda zmlav o zaloZeni Eurépskych spelastiev a
poda tejto zmluvy prislusny rozhode\@idny dvor;

e) iba procesné ustanovendinku 7, ak Sudny dvor kona na Ziaddstknutéhatlenského Statu do jedného
mesiaca odoh prijatia rozhodnutia prijatého Radou ptaduvedenéhdlanku;

f) ¢clanky 46 az 53."



a deklarovanej kontinuity pramev pravaacquis communautairektoré tvoria zaklad a su

rozvijané aj v ramci systému prava EU.

Zavaznos primarnych noriem uniového prava, ktoré maju pavamedzinarodného prava
verejného preto vyplyva z princippacta sunt servandaa zo zasad medzinarodného
zmluvného prava vyplyvajucich z Viedenského dohavorzmluvnom prave z roku 1969,
kym zavaznos pravnych noriem sekundarneho uniového praeafis de I"Uniohsa odvija
od zavéaznosti ZEU (ktora neobsahuje ustanovenilgické clanku 249 Zmluvy o ES, ktoré
by priamo ustanovovalo zavaziiosekundarnych pramev uniového prava) a vyplyva zo

zavazku lojalityslenskych Statov vo EU?,

Pre aplikaciu uniového prava v Slovenskej repubtikehodujacimi ustanoveniami Ustavy su
ustanovenia tykajuce sa aplikacie medzinarodnychingnktoré boli ratifikované, nadobudli
platnos’ a boli vyhlasené spésobom ustanovenym v z&koBkvenska Ustava vditych
pripadoch uprednasije vybrany okruh medzindrodnych zmlav, ktorymi $ovenska

republika viazana, pred jej vnatrostatnym pradom

Pre aplikaciu primarneho uUniového prava vSak plattanovenie¢l. 7 ods. 5 Ustavy
(,medzinarodné zmluvy fudskych pravach a zékladnych slobodach, medzinéradmuvy,
na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a nmédadné zmluvy, ktoré priamo zakladaju
prava alebo povinnosti fyzickych os6b alebo pradwib osdb a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spbsobom ustanovenym zakonom, majlinogregpred zakonmi), ktoré
vSeobecne upravuje prednostnu a priamu aplikacidzimérodnych zmlav, ktoré nadobudli
platnog a boli vyhlasené po 1. juli 2001 (t,j, po nadobutdini¢innosti novely Ustavy).
Pravnym zakladom pre aplikaciu sekundarneho UunioFhvaje uz spominané ustanovenie

¢l. 7 ods. 2 Ustavy.

2CORBA, J. (ed.)Eurépske pravo na Slovensi@ratislava, Nadacia Kalligram 2003, str. 231

3 Zakong. 1/1993 Z.z. o Zbierke zakonov Slovenskej repyblilzneni neskorsich predpisov

* S0 to zmluvy, ktoré dpaju kritéria stanovendl. 7 ods. 5¢l. 144 agl. 154c Ustavy SR, ide predovsetkym o
zmluvy oludskych pravach



Aplikacia komunitarneho primarneho prava podra Ustavy Slovenskej republiky
Komunitarne primérne pravo upravuje ciele ES, idhy, prostriedky na dosiahnutie b,
slstavu organov, ich pravomoci a pravidla vzajonspejuprace a preto sem zadajeme 3
zakladajuce zmluvy, a to Europskeho spefwstva uhlia a ocele (doba jej platnosti uplynula
23. jula 2002), Europskeho spdémstva pre atdomovu energiu a Europskeho hospodrske
spolatenstva v zneni neskorSich zmien a doplnkov, ktarésegojou povahou zmluvy
medzinarodného prava verejného, zmluvy o pristapeBU ako aj medzinarodné zmluvy
uzatvorené medzilenskymi Statmi v ramci uzSej spoluprace fmélanku 11 ZES. Mohlo by
sa teda zda Ze primarne komunitarne pravo by sa pri posudzojeho prednosti riadilo
pravidlom platnym pre ,klasické medzindrodné zmiuvwyzhladom na to, Zze Eurbépsky
sudny dvor (zakladatskymi zmluvami povereny zabezjfowanim a kontrolou dodrziavania
tychto zmliv) v mene zabezfnia jednotnej adinnej aplikacie komunitarneho prava vo
vSetkych c¢lenskych Statoch priznal komunitarnemu primarnemavyp vlastnosti, ktoré
zakladatéské zmluvy miniméalne explicitne neobsahuju (napiamy &inok ¢lanku 25 ZES
— moZno¢ pre jednotlivca priamo sa dovolavaakladajicich zmlffa to nielen voi Statu
(vertikalny priamy dinok) ale aj proti inym fyzickym a pravnickym osabdhorizontalny
priamy &inok). Slovenské sudy su tak povinné priamo apl#aystanovenia zmluvy, ktoré
su priamo dinné ato v sulade so zavazkami, ktoré Slovenskéhlka na seba prevzala
vstupom do EU ako aj na zaklade ustanoekriku 7 ods. 5 alanku 144 ods. 1 Gstavy, ktory
hovori:

.sudcovia su pri vykone svojej funkcie nezavispriarozhodovani su viazani Ustavou,

astavnym zakonom, medzindrodnou zmluvouigaddd7 ods. 2 a 5 a zakonom.*

Za dodatonu oporu pre prednostnu aplikaciu primarneho kotdnmého prava mézeme
povazovd aj ¢l. 1 ods. 2 Ustavy(,Slovenska republika uznava a dodrziava vSeobecné
pravidla medzinarodného prava, medzinarodné zmlitgrymi je viazana, a svojéalSie

medzinarodné zavazky."

AvSak sudca v pripade, Ze zisti nesulad primarngtava k zakonu, nemdZze iniciagva

konanie o sulade pravnych predpisov faodlanku 125 ods. 1 Ustavy,Ustavny sad

®KARAS, V. — KRALIK, A.: Eurépske pravo, druhé doplnené a prepracované \igd#dRA EDITION, spol.
s.r.o. 2007, s. 147

® Doktrina formulovana rozhodnutim ESD 26/62 vo Weh Gend en Loos (1963) ECR

"¢l. 1 ods. 2 Gstavy povazuju niektori odbornici Vasti medzinarodného prava verejného za djdastaind,
resp. nedokonall rec&pd normu.



rozhoduje o sulade zakonov s Ustavou, Ustavnynonmdika s medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila suhlas Narodnd rada Slovensiagubliky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonomylucuje to totiz ustanoveniélanku 144
ods. 2 ustavyAk sa sud domnieva, Ze iny vSeobecne zavaznyyppéedpis, jeh@as’ alebo
jeho jednotlivé ustanovenie, ktoré sa tyka prejedn&j veci, odporuje Ustave, Ustavnému
zékonu, medzinarodnej zmluve fd. 7 ods. 5 alebo zakonu, konanie prerusi a podama
na zaatie konania na zakladé. 125 ods. 1. Pravny nazor sudu obsiahnuty v rdabd je

pre sud zavazny.").

Aplikacia komunitarneho sekundarneho prava poda Ustavy Slovenskej republiky
Sekundarne pravo Spdkenstva tvoria akty prijaté komunitarnymi institimiia Ich zakladnua
nomenklatiru zakotvujeél. 249 Zmluvy o Eurdpskych spalenstvach dalej len Zmluva
o0 ES), ktory uvaddza 5 druhov aktov prijimanych imgiami Spol@enstva: nariadenia,
smernice, rozhodnutia, odp@ahia a stanoviska. Pial normativnych &inkov rozliSujeme
pravne zavazné akty a nezavazné akty. Medzi pr&@awizné akty patria: nariadenia,
smernice arozhodnutia. Na tieto formy vykonu komrneho prava sa vahuju dve
osobitné poziadavky:

a/ povinnos publikacie, resp. notifikacie;

b/ povinnos uvies’ dévody, na ktorych je dany akt zaloZegly 235 a¢l. 110 Zmluvy o ES).

Smernice prijima Rada samostatne alebo v spoludmtamej procedure Europskeho
parlamentu a v pripade delegéacie aj Komisia. VSethgrnice sa oznamugfilenskym Statom
atie, ktoré su prijaté spolurozhodovacou procedUEuropskeho parlamentu a Rady sa
publikuju v Uradnom vestniku, gom nadobudaju dinnos’ bud pod’a $pecialnej klauzuly,
t.J. diom uvedenym v smernici, alebo fadgeneralnej klauzuly, t.j. 20idm nasledujdcim
po dni vyhlasenia. Smernice suU zavazné pre Stédyyrk su uéené, vziiadom na cig ktory

sa ma dosiahn pricom vyber formy a metddy ich transpozicie sa ponezh#a organy
dlenského &tafli Smernice sa pouZivaju taptejSie v situaciach, kedy je potrebné
harmonizové nejaku oblass pravnej regulacie alebo zawiekomplexni zmenu pravidiel vo

vSetkych¢lenskych $tatoch Smernica nezavazuje a nezaklada prava a povinfyaitkym

® Clanok 249 Zmluvy o ES 5
® PROCHAZKA, R. —CORBA, J.: Pravo Eurépskej Gnie (Vybrané otazky pravnu prax), Zilina, Poradca
podnikatda, spol. s.r.0. 2007, s. 69



a pravnickym osobam priamo, ale vyZaduje sa trazisjgo do vnutrostatneho prdda-
vacSinou formou pravneho aktilenského Statu. Prave v désledku zavaznosgtoeismernice
a nie jej doslovného znenia, mdze niekedy na s@revazku postava’ aj aktualna Uprava.
Sadny dvor konstatoval, Zg/Seobecné pravne prostredie moze’,byzavislosti na obsahu
smernice, primeranym pre realizaciu jefelu, ak skuténe zabezp®ije pInu aplikaciu
smernice v dostatmej jednoznénej a presnej podobe, tak, aby v pripade, Ze swerni
smeruje k vytvoreniu prav jednotlivcov, dotknutébysmohli zisti Gplny rozsah svojich prav
a v pripade potreby sa domahiah ochrany pred vnutrostatnym sadom* (363/85 Kaenv.
Taliansko, 87).

Na splnenie transpaziého zavazku nemusi &t prijatie vSeobecne zavazného pravneho
aktu. V niektorych pripadoch si méze vyziéddosiahnutie cia smernice aj Upravu
administrativne] praxe €0 v praxi znamena, Ze ak pravny ramec pre uplang@nav
(predpokladanych smernicou)ckenskom State nie je jednozmy alebo nie je splnena
podmienka dostatmej publicity — ide o nespravnu transpoziciu snernV tejto suvislosti je
potrebné uvigl Ze za nespravnu transpoziciu smernice sa tiedZpge ak v pravnom akte je
urobeny len vieobecny odkaz na prednksmunitarneho prava Paias lehoty, v rdmci,
ktorej ¢lenské Staty musia zabezpke transpoziciu smernice do vnutroStatneho pravneho
poriadku nie silenské Staty viazané jej pravidlami, su vSak po#indrZz# sa konania, ktoré

by mohlo ohrozi dosiahnutie ciga smernice.

Eurdépsky sudny dvor vyvinul doktrinu priamehdinku smernic, ktora spbsobila vyrazny
prevrat v chdpani a reSpektovani komunitarnehogprBoktrina rozliSuje medzi viacerymi
druhmi tohto dinku. Okrem priameho dinku, ktory sacleni na horizontalny a vertikalny,
smernice moZu vyvolavaaj nepriamy tinok. Sud priznal smerniciam obdobnginbk, aky
maju nariadenia v pripade, Ze Stat neimplementwarnicu v lehote alebo spésobom (ktory
ma smerov@a k naplneniu cia) a pritom su splnené podmienky na priznanie ptaom
acinku. Clanok 249 Zmluvy o ES priznava zavazaesernice len vé ¢lenskym Statom, nie
voci jednotlivcom. Eurépsky sudny dvor upresnil ¢vtorym institiciam je mozné uplathi
priamy &inok smernic — je to taky organ, bezlatiu na jeho pravnu formu, ktory je na

zaklade rozhodnutia Statu zodpovedny za poskyteveariejnych sluzieb pod kontrolou Statu

YKARAS, V. — KRALIK, A.: Eurépske pravo, druhé dopné a prepracované vydanie, IURA EDITION, spol.
s.r.o. 2007, s. 164

1 PROCHAZKA, R. -CORBA, J.: Pravo Eurépskej tnie (Vybrané otazkypmévnu prax), Zilina, Poradca
podnikat&a, spol. s.r.o. 2007, s.



a ma na tentodael osobitné pravomoci, ktoré sa vynimaju z ramcanfeh pravidiel medzi
jednotlivcami. Su to deové Urady?, miestna $tatna sprava a samospravezavislé organy
zabezpaujlice poriadok a bezpeos™, institlcie poskytujlice zdravotnicke sluzbg podnik

pod finarénou kontrolou Stats.

Priamy &inok smernic znamena, Ze ich ustanovenia sa v komdgrveci pouziju bez dhdu
na Upravu ustanovenu vnutroStatnym pravom. Zakiamdpyedpokladom tohto postupu je
uplynutie lehoty potrebnej na transpoziciu smetni€enernica mdze niaobmedzeny
horizontalny priamy &inok v pripade, ak jednotlivcovi priamo neuklada@yru povinnos
Jednym z doévodov na priznanie horizontalneho primm&inku je skut@énog’, Ze smernice
(spolurozhodovacou procedurou Eurépskeho parlamreRady) su obligatérne uveteyané

v Uradnom vestniku a ma sa za to, ze si kazdémmen¥ zaujme zasady legitimnych
oc¢akavani a pravnej istoty prislusnéteénskych statov mézu pravom predpokigdee prijatu
smernicu Stat spravne a v stanovenej lehote traosph Ak sa tak nestane, nemali byt’by
poSkodeni jednotlivci na svojich pravach arovndikp nemali nies zodpovednas za

porusenie zmluvglenskym Statom.

Nepriamy @&inok smernic spiiva v povinnosticlenského Statu vykladavnutroStatne pravo
vo svetle znenia a dia smernice tak, aby sa dosiahol vysledok v zm§idleku 249 Zmluvy

o0 ES. Suadny dvor tato povinnbsozsSiruje aj na vSetky organy Statu vratane sud@nto
pristup ma nahratliabsenciu vnutroStatnej legislativy, ktora by tpmrsvala smernicu,
alebo aby zabezpi#i napravu v pripade nespravne transponovanej sicerv konkrétnom
konani. Tento proces nemd& nahfatlianspoziciu smernice do vnutroStatneho pravneho

poriadku a nemdze zaldZirestnopravnu zodpovednigednotlivca.

Tak ako bola uvedené, smernica zavazigaesky Stat len z pdadu jej ci€a. Ponechava na
State ajeho organoch, ako transponuje smernicwndiroStatneho prava. A tu vyvstava
otazka akym spdsobom sa Eurdpska komisia vysporsmdatatom, ktory porusSi svoju
povinnos vyplyvajucu zo zmluvy:

a/ neimplementuje smernicdas;

12 case 8/81 Becker (1982) ECR 53; case 221/88 ECB@seni (1990), ECR 1-495;
13 case 103/88 Constanzo (1989), ECR 1839;

14 case 222/84 Johnston v. Chief Constable of the R1986), ECR 1651;

Bvid. pozn. 4

®vid. pozn. 5



b/ implementuje smernicu nespravne.

Eurépska komisia v oboch pripadochéma konanie o poruseni Zmluvy o ESgdlbm
takéhoto konania je zabezjpevSeobecné a jednotné dodrziavanie prava ES. Buyr&osiny
dvor méze nariadi¢lenskému $tatu, aby povinnogyplyvajicu mu zilenstva v Unii spinil a
pokid’ ju v ukenej lehote nesplni, méze mu ukbidnorazova pokutu alebo i pravidelné

penale.

Vstupom do EU sa na3a krajina okrem iného zaviazglaej miere transponovauropsku
legislativu do svojich pravnych predpisov a naséedn tiez spravne aplikovav praxi.
Eurdpska komisia pravidelne monitoruje a vyhodne¢injnog’ organovélenskych krajin pri
aplikacii komunitarneho préava a v pripade, e pstusenit’, zaiina vai clenskému Statu
konanie o porudeni zmluvy - tzinfringement proceedind$ V praxi sa otvoreny pripad
kor¢i (uzatvara = classement / closing of a case) a&tlyytkel’ je prislusné narodné
transpoziné opatrenie notifikované do elektronickej notifikaj databazy EK, pripadne ke

¢lenské krajina preukaze, Ze si riadne splnila povsti.

Konanie o poruseni Zmluvy o zaloZeni ES ma spravide fazy:

1. Faza Konanie o porudeni zmluvy padl. 226 Forméalne oznamerite

Oddvodnené stanoviskb

Prvé podanie na Stdny dvor ES

2. Faza Konanie o poruseni zmluvy padl. 228 Formélne oznadmenie

Odoévodnené stanovisko

Druhé podanie na Sudny dvor £S

Talfika 1: Konanie o poruseni ZES

" Porugenie Zmluvy o zaloZeni ES fjadl. 226

18 Konanie o porugeni zmluvy - tzinfringement proceedingsod’a ¢l. 226 Zmluvy o ES: a/ konanie z dévodu
absencie notifikacie transpozicie smernice, b/ k@a dévodu nespravnej alebo nelplnej transposiedrnice,
c/ konanie z dévodu zlej aplikacie spravne transpanej smernice, d/ akékeek iné porusenia povinnosti
vyplyvajucich zo zakladajucich zmldv, nariadeniba@eozhodnuti).

9 prva faza administrativneho konania pmdl. 226 ZES — EK identifikuje problém @K dostane lehotu 2
mesiace na oznamenie svojho stanoviska

2 druha faza administrativneho konania feodl. 226 ZES znamen4, Ze EK nebola uspokojené odfmy€K

a vyzyvaCK na prijatie poZadovanych opatreni

2 sid vyda rozsudok, ktorym kon$tatuje porusenie ugnlclenskou krajinou a&akava sa odstranenie
protipravneho stavu

2 ak sud vyda rozsudok, ktorym kon$tatuje porus@i& clenskou krajinou, EK Ziada uloZenie firaych
sankcii vo forme pauSéalnej pokuty a opakujucehpeseile



Konanie je samozrejme zastavenéddmdo krajina preukaze, Ze si splnila svoje povitinos
Pokid’ vSak nesplni svoje povinnosti ani v stanoveneptelpoda odévodneného stanoviska
pod’a ¢l. 228, Eurépsky sudny dvor vyda rozsudok, ktoryon3tatuje poruseniél. 228
Zmluvy. Nasledne Komisia zZiada ulozZenie fitaych sankcii véi krajine formou pausalnej

pokuty alebo opakujliceho sa periale

Od roku 2006 Eurdpska komisia navrhuje pausalnwiok zarovie aj opakujuce sa penale
za obdobie poruSovania Zmluvy medzi prvym rozsudkpod’a ¢l. 226 Zmluvy o ES
a druhym rozsudkom pdd ¢l. 228 Zmluvy. Kritéria pre wenie vysky pausalnej pokuty su
v zasade rovnaké ako kritéria pre pendle — minimalgSka pausalnej pokuty by pre
Slovensku republiku predstavovala sumu 725 000 EBWPraxi nam bude hroZipokuta vo

chvili, ked’ sa Komisia rozhodne poflaa Europsky sudny dvor druht Zalobu feodl. 228).

Pod’a poslednej aktualizacie mala Slovenska republiB@.lk6. 2006 z celkového §o 2722
smernic notifikovanych 2713 transp&izych opatreni k smernicianip predstavuje 99,67%
transponovanych smernic a radi Slovensko miernecefidvy priemer EU (2699/2671 —
98,98%) a na 3. miesto v poragénskych Statov EU.

Od oktébra roku 2004, KeSlovenska republika obdrzala prvé forméalne ozndadolo vai

nej otvorenych viac ako 180 konani pre poruseni¢dugyno ES podla ¢l. 226. Vzitadom na
skuta@nog’, Zze len¢ag’ tychto konani sa tyka absencie notifikovania sneerstale zostava
otvorenych viac ako 30 pripadov. Ztoho v 10 prgud bolo Slovensku dokané
odovodnené stanovisko p@akl. 226 a v dvoch pripadoch uz doslo aj k prvémuaoid na
Eurdpsky sudny dvor pre poruseile226 Zmluvy. V jednom pripade bolo dokonca vydané
rozhodnutie (februar 2007) — Slovenska republikprigbehu sudneho konania prijala

opatrenia poZadované Komisiou bola zaviazand z&jita sudne trovy.

Na Slovensku je konanie (v predsudnej a sudneg)faxerené do pdsobnosti zastupcu
Slovenskej republiky pred sudmi Europskych speifstiev ajeho Kancelarie. Viada
Slovenskej republiky na svojom zasadnuti 23. m&@72schvalila uznesenith 458/2007

,havrh Postupov pre zastupovanie Slovenskej rekublpred sudmi Eurdpskych

%V rozhodnuti stidu uverejneného v jali 2000, Sudivpr po prvy krat uloZiltlenskému $tatu pendle za
neuposlichnutie predchadzajuceho rozsudku. Grédlselm zaplati za kazdy di 20 000 Euro¢o vtedy vazne
ohrozilo aj ich rozptet.



spolatenstiev® s ciom zosuladi ustanovenia upravujuce pracu zastupcu Slovenskej
republiky pred sudmi ES ajeho Kancelarie s poZikdmi praxe a premiettiudo tychto
ustanoveni praktické skudsenosti zo zastupovanieeSikej republiky pred sudmi ES (napr.
pri podavani Zalbb, intervencii, pri podavani piegaoh stanovisk Slovenskej republiky

k prejudicialnym otazkam).

Predpokladom adekvéatneho vyuzZivania nastrojov alblygje efektivna a rychla identifikacia
zaujmov Slovenskej republiky a nasledne dokladralifikovana a systematicka priprava na
zaujatie pozicii v konaniach pred sudmi ES. Podkaare obojstranna a aktivna spolupraca
zastupcu a jeho kancelérie so zastupcami jednotivzortov a nezavislych regtte/ch
organov, ako aj odborna zdatdd®ntaktnych miest spolupracujiucich s Kancelariastapcu
Slovenskej republiky pred sudmi ES. Je taktiez hauwyne, aby zastupcovia jednotlivych
rezortov ad’alSich relevantnych organov verejnej spravy maéi poskytovanie sinnosti
Kancelarii zastupcu Slovenskej republiky pred sudiarépskych spokenstiev vytvorené
adekvatne podmienky. Z uvedenych dévodov bola kaeévMedzirezortna komisia pre

zastupovanie Slovenskej republiky pred sudmi Eueggls spol@enstiev.

Zaver

Ustava Slovenskej republiky jednozna neupravuje ah  vn(troStatneho

a medzinarodneho prava. Niektori autori na zakladboru vSetkych relevantnych pravnych
ustanoveni konStatuju, poKiade o vzah vnutroStatneho a medzinarodného prava, ze ide
o0 symbidzu monistickej a dualistickej koncepcie ref@grenciou medzindrodnych zmlav.
Ustavny sid SR sa totiz doteraz vo svojej rozhodeyv&nnosti nezaoberal ani otazkou
vztahu vnutroStatneho a medzinarodného prava v Ustawe koliziou ustanoveni prava

ES/EU s pravnym poriadkom SR, resp. s Gstavou.

Aky to ma dopad na eurdpske pravo a jeho aplikaaiizemi Slovenskej republiky?

Tvorcovia uUstavy kombinaciodlankov 1 ods. 2¢l. 7 ods. 2 a5, &. 144 dosiahli, Ze

v Slovenskej republike je zabezpay adekvatny i k& nie Uplne idealny pravny ramec
prednosti eurdpskeho prava tak, ako ho formulovatépsky sudny dvor az na jednu
vynimku a to otazky pripadnej kolizie ustanoverningrneho komunitarneho prava s Ustavou
SR. V tejto suvislosti budeme s napétitakava rozhodnutie Ustavného stidu SR vo veci

Ustavnej gaznosti niektkych oltanov, namietajucich poruSenie ich Ustavou &amaho



prava zgastova’ sa na sprave veci verejnych voratau k vysloveniu suhlasu Narodnou

radou s textom Zmluvy o Ustave pre Eurtpu
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24 genat Gstavného sudu 14. jula 2005 predbeZnekprexblstavni taznos niekd’kych okkanov Slovenskej
republiky, namietajacich poruSenie ich zakladnéhova z@astiova’ sa na sprave veci verejnych priamo lfzod
¢l. 30 ods. 1 Ustavy v spojeniék 7 ods. 1¢l. 93 ods.1 a ¢l. 2 ods. 1 Ustavy. P@d aZovatéov bolo ich
zakladné pravo porusené konanim Narodnej rady S&xeg republiky, ktord 11. maja 2005 prijala uzmisé.
1596, ktorym vyslovila suhlas so Zmluvou o Ustave Europu bez toho, aby zardve stlade l. 7 ods. 1
Ustavy schvalila Ustavny zdkon o vstupe Slovensipibliky do Statneho zvazku s inymi Statmi, ktduy
podliehal schvéleniu v referendetalovatelia navrhli zarovie aby Ustavny sid odlozil vykondi®s’
napadnutého uznesenia Narodnej rady Slovenskeplikpu

Ustavny sud uznesenim Il. US 171/05-38 rozhodolistavni gaznos prijima nad’alSie konanie a zaroie
odklada vykonatog’ napadnutého uznesenia Narodnej rady Slovenskejbligp bez toho, aby i
konkrétnu povinnas ktord z toho vyplyva konkrétnej osobe. Napriekmtp Ze logickym dosledkom
rozhodnutia Gstavného stdu by mala’ lzastavenie ratifikdcie Zmluvy o Ustave pre Eurépstavny sud vo
vyrokovej ¢asti svojho rozhodnutia vyslovne nezakazal prezaenSlovenskej republiky ratifikova tato
Zmluvu. Tento zakaz uviedol iba v odévodneni rozhdih. Prezident Slovenskej republiky zétreratifikoval
predmetnd zmluvu.



